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PRINCIPAUX APPORTS DE LA COMMISSION

Lors de ses réunions des mardi 3 et mercredi 2618, la commission
des Lois a apporté au projet de loi, adopté pééeat aprés engagement de la
procédure accélérée, relatif a I'organisation jiailie et a I'action de groupe, les
principales modifications présentées ci-apres.

e Pour rapprocher la justice du citoyen et favorise les modes
alternatifs de réglement des différendsla Commission a :

—prévuqu'il serait possible au président du tribunal dende instance et
au procureur de la République de désigner plusiasssciations membres d'un
conseil départemental de I'accés au droit, y cosnyme association ceuvrant dans
le domaine de la conciliation (articl€)1;

— obligé les professionnels du droit et du chitfesproposer a leurs clients
une relation numérique dans un format garantidsatgropérabilité des échanges
(article 2bis) ;

— autorisé la clause compromissoire dans les oelag@ntre particuliers et
précisé que celle-ci doit avoir été expressémereée par la partie a laquelle |on
'oppose, a moins que celle-ci n'ait succédé awitslret obligations de la partie
qui I'a initialement acceptée (article 7) ;

— généralisé I'expérimentation de médiation obbtigatavant la saisine du
juge par les parents aux fins de modification d'déeision fixant les modalités de
I'exercice de l'autorité parentale ou la contrilbatia I'entretien et & I'éducation de
I'enfant (article 4ter), en écartant cependant la possibilité pour le gignjoindre
aux parties de procéder a une médiation familiale cas de violence
intrafamiliales commises sur I'un des parents au’snfant (article 4bis) ;

[72)

=

— créé une liste de médiateurs établie par chaguedappel pour évite
le risque de « faux » médiateurs, n'ayant ni I'eigece requise, ni la formatig
adéquate (article guatey.

5

» Pour améliorer I'organisation et le fonctionnemen des juridictions,
la Commission a :

— transféré le contentieux des tribunaux des affasociales (TASS), des
tribunaux du contentieux de I'incapacité (TCIl) airgt partie du contentieux des
commissions départementales d'aide sociale (CDAS$)triounal de grande
instance (article 8) ;

— permis aux chefs de cour de délégiaedélivrance des certificats de
nationalité et la vérification des comptes de teteh titre exceptionnel, en
I'absence de directeur des services de greffeilbungl d'instance, a un directeur
des services de greffe d’'une autre juridiction éssort de la cour d’appel ou, a
défaut, au greffier chef de greffe du tribunal gtance (article 10is) ;




— privilégié le remplacement du juge des libertésde la détention

statutaire, par priorité, par un magistrat du pegngrade et seulement, a défaut,

par un magistrat du second grade, en cas de vacheo®loi, d'absence ou

d’empéchement (article 11) ;

— supprimé le dispositif de mutualisation des @=fur décision du

président du tribunal de grande instance (artiglzd) ;

— supprimé toute référence aux juges de proxing&pdnais intégrés au

corps des magistrats exercant a titre temporaitieléall A) ;

— modernisé la prestation de serment des assesseutsbunal pour
enfant en supprimant la référence a son caraabgéeux (article 12is) ;

— imposé aux conseils de l'ordre de communiqueCanseil national des
barreaux la liste des avocats inscrits au tableatoddre, ainsi que la mise a jour
périodique de cette liste. A par ailleurs été cmmfiau Conseil national des

barreaux la mission d’établir un annuaire natiothe$ avocats, consultable sur

internet (article 1®isA), et de déterminer, en concertation avec la Céltaree,

les modalités et conditions de mise en ceuvre drarémdépendant a usage pri

des avocats aux fins d’interconnexion avec le égewé virtuel du ministére d
la Justice (article 1BisB) ;

—créé un corps de juristes assistants aupresudegciions judiciaires

ive
e

afin de permettre aux magistrats de se recentrdesumétier et de constituer des

équipes autour d’eux (article 1&).
* En matiere pénalea Commission a :

—remplacé la collégialité obligatoire et systéupati de [I'instruction
prévue a compter di"janvier 2017 par des dispositions permettant guées les
décisions essentielles de linstruction puisseme girises par une formatic

collégiale, composée de trois juges d'instructisnit a la demande des parties,

soit a la demande des magistrats (articl®i$y;

— étendu les compétences des péles de santé pulkgBaris et Marseil
aux pratigues médicales, paramédicales ou estleétig aux infractions d

dopage (article 1l4ter) ainsi que la compétence des juridictions du rkito

spécialisé aux atteintes aux biens culturels maegi (article 14uate) ;

— adopté six articles additionnels relatifs a Istige des mineurs (articles

14 quinquiesa nonieg pour supprimer les tribunaux correctionnels poiumeurs,

réintroduire la convocation par officier de policegliciaire aux fins de jugement

devant le juge des enfants, favoriser la césungrdces pénal des mineurs, poser

le principe du cumul entre les peines et les mesddecatives, autoriser le juge a
recourir a la force publique pour I'exécution desesmres éducatives de

placement ;




— adopté trois articles additionnels tendant a emefl la répression d

certaines infractions routiéres a travers des nessde lutte contre l'insécurité

D

routiere (article 15 A), la forfaitisation du détie conduite sans permis et sans

assurance (article 1bis A), et de nouvelles sanctions pour lutter contre
contournements de la loi (article bis B).

« La commission des Lois a adopté cing articles adbnnels relatifs a
la procédure devant la Cour de cassatignaprés avoir restreint le champ dg

représentation obligatoire par un avocat au Cormeik la Cour de cassatipn

devant la chambre criminelle (article &is).
Elle a ainsi :

— élargi les cas de cassation sans renvoi en matigile «lorsque
I'intérét d’'une bonne administration de la justiegjustifie» (article 1%er) ;

— autorisé la Cour de cassation a recueillir I'asiexperts extérieurs

(article 15quate ;

—consacré le réle du parquet de la Cour de cassdtrticle 15
quinquiesy ;

— simplifié les modalités de saisine pour avis deCour de cassatiq
(article 15sexie} ;

— introduit une procédure de «réexamen en mati&ige » aprés un

constat de violation de la Cour européenne dessdde 'homme ayant reconnu

les droits des personnes concernées sans pout engtre fin en droit interne au
conséquences dommageables gu’elles ont subies.

* Poursuivant le triple objectif demplifier les démarches des usager
de faciliter la tache des officiers de I'état civilet derecentrer les juridictions
sur leurs missions essentielleta Commission a :

— rétabli le transfert de I'enregistrement des gacivils de solidarité au
officiers de I'état civil, qui avait été supprimarde Sénat (article 17) ;

— créé une nouvelle procédure de divorce par coesemt mutuel, n
nécessitant plus l'intervention du juge (articletésj ;

—porté le délai de déclaration de naissance des t@o cing jours
(article 18bis) ;

— simplifié les démarches de vérification de I'étatil & I'occasion des

mariages et des déces (articlei8 A) ainsi que les procédures en matiere
changement de prénom (articlediatel) et de nom (article 1§uinquies ;

— précisé les regles de publicité des actes dat b@til (article 18bis B).

1°2)
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Dans le méme souci d'allégement des procédureCoamission 3
supprimé I'homologation judiciaire de certaines isiéns des commissions
surendettement (article E@xie$ et transféré au maire ou a I’Agence nationalg
I'habitat la compétence aujourd’hui dévolue au stirie public dans le cadre
la procédure de remise en usage de logement desuxlozrégulieremen
transformés.

» La Commission grécisé le cadre juridique de I'action de groupgen
retenant une acception plus large que le Sénaissag du champ des victim
susceptibles d'étre concernées (article 20) epdesonnes ayant qualité a agir
nom du groupe (article 21).

Pour ce qui concerne, plus particuliéerement, lactie groupe en matie
de discrimination (article 44), y compris celleans un employeur (article 45
45 bis), la Commission a précisé le champ des persorya® gualité a agir €
ajouté les préjudices moraux a la liste des prégsipouvant faire I'objet d'un
réparation dans ce cadre.

La Commission a, par ailleurs, complété la listes dmotifs de
discrimination établie a I'article®1de la loi n° 2008-49@u 27 mai 2008, afin d
I’'harmoniser avec celle établie dans le code pénal.

La Commission a, enfin, ouvert la voie aux actidasgroupe en matie
d’environnement (article 4ter) et de protection des données a caractere pets
(article 45quinquies.

» En matiére commerciale la Commission a adopté un compromis su
nombre de mandats successifs que peuvent exescgudes des tribunaux ¢
commerce et a introduit la possibilité d’'une sagilirecte par les justiciables de
commission nationale de discipline des tribunauxcdenmerce, sous certain
conditions (article 47). Elle est également revesuedes dispositions adopté
par le Sénat qui auraient eu pour effet de linldguortée de certaines procédu
collectives, comme la procédure de sauvegardenErfle a adopté plusieu
dispositions en faveur des agriculteurs en matereraitement des difficultés d
entreprises (article 50).

* Enfin, la Commission a modifié l'intitulé du projde loi afin de mettre
en exergue son objet : la modernisation dadtice du XXI°"¢siécle
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MESDAMES MESSIEURS

L’Assemblée nationale est saisie, en premiéere flectdu projet de loi
relatif & I'action de groupe et & I'organisatioigiaire ™, adopté par le Sénat le
5 novembre 2015, et sur lequel le Gouvernemengagenla procédure accélérée.

Avec le projet de loi organique relatif aux garastistatutaires, aux
obligations déontologiques et au recrutement degigtmats ainsi qu’au Consell
supérieur de la magistratUfe ce texte propose une réforme judiciaire
d’ensemble, qui concrétise la réflexion lancee, 2612, par Mme Christiane
Taubira, alors garde des Sceaux, sur la justicedi™ siecle.

Ce vaste chantier s’est appuyé sur les nombrewosgshutions issues des
juridictions et sur les études confiées a plusignstitutions et groupes de
travail®, qui ont abouti & 268 recommandations, qui orgsethémes fait I'objet
d’'un débat national les 10 et 11 janvier 2014. {fa&gaux se sont conclus par la
présentation, le 10 septembre 2014, en Conseinieistres, de quinze actions
pour la justice du XX{"siecle.

Certaines de ces actions ont déja trouvé une apiplicconcréte. Ainsi,
plus d'une cinquantaine de juridictions expérimahtedepuis le mois de
septembre 2014, le dispositif d’accueil unique dstigiable, I'assistance des
magistrats par des greffiers ou encore le développe des partenariats avec les
universités.

Il convient, désormais, de parachever cette réfpeneadoptant son volet
[égislatif.

(1) Son titre initial était celui de projet de lgortant application des mesures relatives a laigestdu
XXIFMsiécle.

(2) Le Sénat a modifié le titre initial du projet doi organique, qui était relatif & I'indépendancs
'impartialité des magistrats et a I'ouverture deinagistrature sur la société.

(3) Travaux menés par I'Institut des hautes étugleda justice (IHEJ) sur l'office du juge et pa groupe de
travail sur le «uge du XXF™siecle», présidé par M. Pierre Delmas-Goyon, par le greude travail sur
les «juridictions du XXF™ siecle», présidé par M. Didier Marshall, et par la conssion de
modernisation de I'action publique, présidée parddan-Louis Nadal.



Alors que la derniere réforme de l'organisation ig¢iadre et de la
procédure juridictionnelle date de 20?1 le projet de loi qui est aujourd’hui
soumis a I’Assemblée nationale porte I'ambition n#ujustice plus accessible,
plus efficace et mieux adaptée a notre tempssd @insi a :

— rapprocher la justice du citoyen ;

— favoriser les modes alternatifs de reglemenddésends ;

— recentrer le juge sur son cceur de métier ;

— améliorer I'organisation et le fonctionnementsgéuvice de la justice ;

— développer les actions collectives, que ce soiadt le juge judiciaire
ou devant le juge administratif ;

— réformer la justice commerciale ;
— améliorer le traitement des entreprises en ditfc

Votre commission des Lois a apporté de nombreusadifications au
texte adopté par le Sénat, afin d'en affermir I'étinh et de tenir compte des
évolutions intervenues depuis le mois de novembid 2t des nouvelles priorités
de la Chancellerie définies par M. Jean-Jacquesddrvdevenu, en janvier 2016,
ministre de la Justice.

A lissue de la cinquantaine d’auditions qu'ils amenées et des trois
déplacements qu'ils ont effectués au service daacéque a la justice du tribunal
de grande instance de Lorient, sis a la maisonstE¢ et du droit de Pontivy, a la
cour d’'appel et au tribunal de grande instance altels ainsi qu’au tribunal de
grande instance de Chalon-sur-Sa6ne, vos rappsrteasidéerent que I'ambition
portée par le présent projet de loi est désorméashauteur des défis auxquels la
justice est confrontée. Ce projet de loi est bieluicde la modernisation de la
justice du XXF™siecle.

(1) Loi n°2011-1862 du 13 décembre 2011 sur laaréon du contentieux et l'allégement de cert@ine
procédures juridictionnelles.



I. RAPPROCHER LA JUSTICE DU CITOYEN ET FAVORISER LES MODE S
ALTERNATIFS DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

Rapprocher la justice du citoyen en garantissaatixifaccés au droit et a
la justice est un objectif fondamental que I'Etat doit d’assurer dans une
démocratietitre 1 ®). Cela impose, notamment, de permettre au citogerégler
son litige le plus rapidement possible, le cas &ehde maniére négociée avant la
saisine du juge et méme une fois ce dernier géisi (| ).

A. RENDRE LA JUSTICE PLUS ACCESSIBLE

La premiere ambition du présent projet de loi est taméliorer I'acces
des citoyens a la justice82 % des citoyens considéreraient que la jushiieétre
plus proche d'un point de vue géographique et pheessible grace aux outils
technologiques actuel?’.

Le projet de loi propose ainsi de renforcer latplie d’accés au droit a
travers la consécration des principes de I'égaésaau droit et a la justice et
I'extension des missions et de la composition dasseils départementaux de
I'acces au droitdrticle 1°"). Pour faciliter I'acces des citoyens a la justitéait
également le choix de généraliser sur 'ensembleditoire I'expérience positive
des services d’'accueil unique du justiciable, dantocation est de gommer la
complexité de I'organisation judiciaire pour nosiciboyens &rticle 2).

Votre commission des Lois a renforcé cette démarche

— en prévoyanta l'article 1°', qu'il serait possible au président du tribunal
de grande instance et au procureur de la Républaguelésigner plusieurs
associations membres d’'un conseil départementéhadegs au droit, y compris
une association ceuvrant dans le domaine de laliedioti ; elle a, en revanche,
préféré les termes d’acces des citoyens au « segieida justice » a ceux proposés
initialement par le Gouvernement, qui se référait «aservice public de la
justice », afin d'éviter toute confusion entre fanisation des services de la
justice, qui releve du service public, et le foootiement de la justice, fondé sur le
principe d'indépendance des magistrats en raisola dgparation des pouvoirs
exécutif, 1égislatif et judiciaire ;

— en introduisant uarticle 2 bis faisant obligation aux professionnels du
droit et du chiffre de proposer a leurs clients wektion numérique dans un
format garantissant I'interopérabilité des échanges

(1) Données communiquées par le Gouvernement :l'eoiposé des motifs du projet de loi initial, r616
31 juillet 2015.



B. RENDRE LA JUSTICE PLUS RAPIDEMENT GRACE A LA PROMOTION
DES MODES ALTERNATIFS DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

Les modes alternatifs de reglement des différendst svariés :
conciliation, médiation, convention de procédurertip@ative, transaction,
arbitrage... lls sont toutefois trés peu utiliséglgu’ils pourraient répondre a la
demande des Frangais : 50 % d’entre eux considér€iitn’est pas nécessaire
d’avoir recours au juge pour certaines affaireslasy et pres des trois quarts se
disent d'accord sur le fait de ne recourir au jdgefacon systématique que dans
les cas les plus graves dans le domaine pénal.

Le projet de loi propose donc de favoriser les rsod#ernatifs de
reglement des différends en tirant les conséqueateegonclusions de la mission
interministérielle d’évaluation de la médiationdet la conciliation mise en place

général pour la modernisation de I'action publique.

L’article 3 introduit I'obligation pour tout justiciable de quéder a une
tentative de conciliation avant de saisir la jwidin de proximité ou le tribunal
d’instance, sauf exceptions limitativesaltficle 4 étend le champ de la médiation
administrative aux litiges nationaux et maintiendlistinction entre la conciliation
administrative — gratuite — et la médiation adntrative — rémunérée. aiticle 5
ouvre la possibilité de conclure une conventiopideédure participative apres la
saisine du juge et élargit le champ de cette proedd la mise en état du litige.
L' article 6 clarifie les dispositions des articles 2044 et2@& code civil relatifs
a la transaction pour tirer les conséquences dgm®rigp essentiels de la
jurisprudence en la matiére. De mémaxrtitle 7 clarifie I'utilisation de la notion
d'arbitrage dans le code civil pour éviter toutjtis de confusion ou de mauvaise
interprétation.

Votre commission des Lois s'est inscrite dans cetteptique, en
proposant de :

—simplifier la rédaction de l'alinéa I et supprimer l'alinéa Sde
l'article 3 relatif a la conciliation obligatoire avant la sa&s du tribunal
d'instance, sans en changer la portée ;

—rétablir le 5° de l'article 6 — qui avait été supprimé au Sénat — pour
abroger les articles 2047 et 2053 a 2058 du codereiatifs a la transaction,
devenus inutiles ;

—compléter l'article 7 afin de réécrire I'article 2061 du code civilde
maniére a autoriser désormais la clause comproimesdans les relations entre
particuliers et préciser que la clause doit avtér éxpressément acceptée par la
partie a laquelle on I'oppose, a moins que celle‘ait succédé aux droits et
obligations de la partie qui I'a initialement actap



Votre Commission a par ailleurs adoptétrois articles additionnels
visant a promouvoir ['utilisation des modes altdifsa de réglement des
différends, sauf en cas de violences intrafamaiale

— l'article 4 bis, introduit a [linitiative de Mme Catherine Coutelle,
présidente de la Délégation aux droits des femmad’'égalité des chances entre
les hommes et les femmes, apres avis favorable rdpporteurs et du
Gouvernement, a en effet pour objet d'écarter |@sipdité pour le juge
d’enjoindre aux parties de procéder a une médidtioniliale en cas de violences
intrafamiliales commises sur 'un des parents au’snfant ;

— I"article 4 ter, introduit a l'initiative de vos rapporteurs, poge, malgré
des réticences du Gouvernement, de généralisepéfementation prévue par
l'article 15 de la loi n° 2011-1862 du 13 décemBfd.1 qui avait prévu que la
saisine du juge par les parents aux fins de matiific d’'une décision fixant les
modalités de I'exercice de I'autorité parentalelagontribution a I'entretien et a
'éducation de I'enfant, devait étre précédée, speime d’irrecevabilité, d'une
tentative de médiation familiale ;

— I'article 4 quater, introduit a I'initiative de vos rapporteurs, cant'avis
du Gouvernement, propose de créer une liste deateéds établie par le premier
président de la cour d’appel, répondant ainsi apréeccupation de I'ensemble
des médiateurs auditionnés qui les ont alertéfesisque de « faux » médiateurs,
n'ayant ni I'expérience requise, ni la formatiorégdate.

Il. AMELIORER L'ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DU SERVICE
DE LA JUSTICE

Se fondant sur l'idée selon laquelle 96 % des Fianestiment que les
procédures doivent étre simplifiées et I'informatisur le fonctionnement de la
justice en général améliorée, tigre 1l du présent projet de loi ambitionne
d’améliorer I'organisation du service de la justiciavers :

— une simplification de la répartition des contemt entre les juridictions
(chapitre | ;articles 8, 9 et 10;

—la modernisation du statut des magistragidles 11 et 12, une
précision concernant les modalités de désignat&mexperts judiciairesfticle
13) et l'introduction d’un dispositif de mutualisatiales greffiersdrticle 13 bis)
au sein du chapitre Il ;

—la dématérialisation des actes de procédure @égidéctués par des
officiers de police judiciaire (chapitre lllarticle 14) ;

— la représentation obligatoire devant la chambreicelle de la Cour de
cassation (chapitre Varticle 15).
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Votre commission des Lois a, pour sa part, largeroemplété le titre 1lI
en adoptan®5 articles additionnelsportant sur des sujets variés, comme par
exemple la procédure pénale (chapitre Ill), I'oigation et le fonctionnement de
la justice des mineurs (chapitre bis), la répression de certaines infractions
routieres (rétablissement du chapitre 1V) ou ent@mrocédure devant la Cour de
cassation (chapitre V).

A. LA SIMPLIFICATION DE LA REPARTITION DES CONTENTIEUX ENTR E
LES JURIDICTIONS

Le chapitre 1 du titre Il du projet de loi propose principalemede
simplifier 'organisation judiciaire a travers :

—le transfert des compétences des tribunaux desresf de sécurité
sociale (TASS), des tribunaux du contentieux declipacité (TCI) et de certaines
compétences des commissions départementales dadtde (CDAS) au tribunal
de grande instance : ainsi, sur proposition du 8mement et suivant l'avis
favorable de vos rapporteurs, la Commission a itééarticle 8 du projet de loi.
La différence essentielle entre ce nouveau textelei adopté par le Sénat tient
au transfert du contentieux des TASS, des TClwalpartie du contentieux des
CDAS au tribunal de grande instance et non a uneetle juridiction, dénommée
par le Sénat « Tribunal des affaires sociales » ;

—le recentrage des tribunaux d’'instance sur leigsion de proximité
grace au transfert de I'ensemble des contentieuma&iere pénale au siege des
tribunaux de grande instance : votre Commissionceordé une compétence
d'attribution au tribunal de grande instance en iénat de réparation des
dommages corporelarticle 9) et confirmé le transfert des audiences du tribuna
de police du tribunal d’'instance vers le tribunalgtande instance pour créer un
véritable bloc de compétence en matiére pénaleeau dui tribunal de grande
instance drticle 10).

Votre Commission a également confirmé le dispodgifforfaitisation des
contraventions de la cinquiéme classe instauréef@énatdrticle 10).

Elle a, enfin, adopté, sur proposition du Gouveraetn suivant I'avis
favorable de vos rapporteurs, un article additibrifiebis, qui vise a pallier les
difficultés de gestion rencontrées dans les tribynd'instance depuis les
transferts d’attributions aux greffiers en chefevehus « directeurs de service des
greffes — de la délivrance des certificats de nafitd et de la vérification des
comptes de tutelle prévues par la loi du 8 févti@®5. Cet article modifie les
occurrences de I'ancienne appellation de « greffirechef » et permet aux chefs
de cour, en gestion, de déléguer ces attribut@hisre exceptionnel, en I'absence
de directeur des services de greffe au tribunaistiince, a un directeur des
services de greffe d’'une autre juridiction du reisde la cour d’appel ou, a défaut,
au greffier chef de greffe du tribunal d’instance.



B. L'AMELIORATION DU FONCTIONNEMENT INTERNE DES
JURIDICTIONS

Le chapitre Il du titre Ill du projet de loi adops Sénat comprenait
quatre articles relatifs a la modernisation duustdu juge des libertés et de la
détention 4rticle 11), aux obligations de récusation et de déport dagistrats
(article 12), aux modalités de désignation des experts judésiasur la liste
nationale de la Cour de cassatiartitle 13), et a I'introduction d’'un dispositif de
mutualisation des greffieraiticle 13 bis).

Votre commission des Lois n’a pas modifié I'articlel2 et n’a apporté
gue des modifications rédactionnelles a l'article .

Elle a, en revanche, profondément modifié I'articlel1 voté par le Sénat
relatif au juge des libertés et de la détentiomsAipar coordination avec les
amendements adoptés sur le projet de loi orgam§200 également soumis a
'examen de votre Commission, elle a adopté deugraiements identiques de
Mme Cécile Untermaier et du Gouvernement, aprés &worable de vos
rapporteurs, afin de rétablir la réforme du statutjuge des libertés et de la
détention proposée dans le projet de loi initi@nimation par le Président de la
République aprées avis du Conseil supérieur de lgistnature pour une durée de
dix ans maximum), mais dans une rédaction amélipoée :

— privilégier le remplacement du juge des libertdsde la détention
statutaire, par priorité, par un magistrat du pegngrade et seulement, a défaut,
par un magistrat du second grade ;

— préciser les cas dans lesquels il revient auidmés du tribunal de
grande instance de « remplacer provisoirement pide des libertés et de la
détention statutaire. Il s’agit ainsi des cas deamae d’emploi, d'absence ou
d’empéchement.

Votre Commission a égalementsur proposition de vos rapporteurs et de
MM. Sergio Coronado et Paul Molasupprimé l'article 13 bis qui introduisait
un dispositif de mutualisation des greffes sur €léni du président du tribunal de
grande instance.

Enfin, votre Commission a complété le chapitrenllagloptansix articles
additionnels :

—Il'article 11 A, adopté sur proposition du Gouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, supprime toute réééréégale a la notion de « juge
de proximité » a compter dU"Jjanvier 2017. Il tire ainsi les conséquences de
l'intégration des juges de proximité dans le stales magistrats exercant a titre
temporaire, prévue par le projet de loi organigg&l@ment soumis a I'examen de
votre Commission ;



—I'article 12 bis, adopté a linitiative de vos rapporteurs aprés av
favorable du Gouvernement, modernise la prestakoserment des assesseurs du
tribunal pour enfant en supprimant l'adverbe «gielisement » a larticle.
L. 251-5 du code de l'organisation judiciaire, ‘aliine sur celle des magistrats
professionnels prévue par le projet de loi orgamigrécité ;

—I"article 12 ter, adopté a l'initiative de MM. Sergio Coronado etuP
Molac, aprés avis favorable de vos rapporteursigbduvernement, permet a un
magistrat d’'un tribunal de grande instance, victofune infraction, de saisir un
autre tribunal que ceux mentionnés par l'alin€adé I'article 382 du code de
procédure pénale, afin d’éviter tout risque de liodifntérét ;

—I"article 13 bis A, adopté a l'initiative de vos rapporteurs apres av
favorable du Gouvernement, impose désormais ausetlsnde I'ordre de
communiquer au Conseil national des barreaux te lies avocats inscrits au
tableau de l'ordre, ainsi que la mise a jour pégoe de cette liste, et confie a ce
dernier la mission d’établir un annuaire nationak cavocats consultable sur
internet ;

—I"article 13 bis B, adopté a l'initiative du Gouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, conféere au Constmal des barreaux le pouvoir
de déterminer, en concertation avec le ministérdadéustice, les modalités et
conditions de mise en ceuvre du réseau indépendssage privé des avocats aux
fins d’interconnexion avec le réseau privé virtdielministére de la Justice ;

—enfin, I'article 13 ter, adopté a l'initiative du Gouvernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, propose de créerompscde juristes assistants
aupres des juridictions judiciaires, afin de petreeiux magistrats de se recentrer
sur leur métier et de constituer des équipes aufeux.

C. LES DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROCEDURE PENALE

Votre commission des Lois a complété le chapitréultitre 11l du projet
de loi, qui ne portait que sur l'article 14 relaifa dématérialisation des actes de
procédure pénale effectués par des officiers degg@idiciaire et qu’elle n'a pas
modifié, a travers I'adoption de trois articles giddnels :

—l'article 14 bis, introduit a linitiative du Gouvernement apresisav
favorable de vos rapporteurs, reprend les dispositdu projet de loi n° 1323
déposé le 24 juillet 2013 sur le Bureau de I'Assémimationale afin de remplacer
la collégialité obligatoire et systématique de dtimiction prévue a compter du
1% janvier 2017 par des dispositions permettant qeales les décisions
essentielles de linstruction puissent étre pripas une formation collégiale
composée de trois juges d'instruction, soit a lemalede des parties, soit a la
demande des magistrats ;



—l'article 14 ter, introduit a linitiative du Gouvernement aprésisav
favorable de vos rapporteurs, étend les compétedeepoles de santé publique
de Paris et Marseille afin d'inclure dans leur cpaes affaires concernant les
pratiques médicales, paramédicales ou esthétigigienmentées qui constituent
des infractions pénales, ainsi que les prestatides service médicales,
paramédicales ou esthétiques réglementées, d’'uheepdes affaires concernant
les infractions de dopage prévues par le code did, spautre part ;

— l'article 14 quater, introduit a I'initiative du Gouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, étend la compétemsejutidictions du littoral
spécialisé aux atteintes aux biens culturels maesiréprimées par la section 2 du
chapitre 4 du titre IV du livre V du code du patoime afin de renforcer la
protection du patrimoine subaquatique francais.

D. L'AMELIORATION DE L'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DE
LA JUSTICE DES MINEURS

A Tinitiative du Gouvernement, et aprés avis faule de vos rapporteurs,
votre commission des Lois a introduit ghapitre Ill bis nouveau au sein du
titre 1ll relatif & I'amélioration de I'organisatioet du fonctionnement de la justice
des mineurs, qui comprend désornsaisarticles additionnels:

— l'article 14 quinquies adopté a l'initiative du Gouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, modifie la rédactietarticle L. 228-4 du code de
laction sociale et des familles issue de l'ordame n° 2014-1543 du
19 décembre 2014 portant diverses mesures relatilesnétropole de Lyon, afin
de rétablir la sécurité juridique nécessaire a dmighation du département
compétent pour la prise en charge des frais d'sidele a I'enfance. Désormais,
seuls les départements dont les ressorts des drikudle grande instance
s’étendent sur plusieurs départements ou sur uriopoefe et un département
seront concernés par I'évolution portée par I'orgte du 19 décembre 2014.
Dans les autres cas, les prestations d'aide soaidlenfance seront prises en
charge par le département du siege de la juridiajia a prononcé la mesure en
premiére instance, comme auparavant ;

— l'article 14 sexies adopté a l'initiative du groupe Socialiste, réjpdin
et citoyen et de M. Alain Tourret, apres avis fae de vos rapporteurs et du
Gouvernement, supprime les tribunaux correctionpels mineurs institués par la
loi n°® 2011-939 du 10 ao(t 2011, pour des raisesgarosationnelles, juridiques et
pratiques ;

—l'article 14 septies adopté a l'initiative du Gouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, tend a généraliser fins de renforcement de la
spécialisation de la justice des mineurs et d’aonatiion de I'individualisation des
réponses pénales apportées en la matiére, unge&idei cumul entre les peines et
les mesures éducatives dans le cadre de I'ordoenahd5-174 du 2 février
1945 relative a I'enfance délinquante ;



— l'article 14 octies adopté a linitiative du Gouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, rétablit la convacatpar officier de police
judiciaire aux fins de jugement devant le juge eefants, supprimée en 2011. |l
promeut également la césure du proceés pénal desirain

—l'article 14 nonies adopté a l'initiative du Gouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, favorise égalemergtare du proces pénal des
mineurs et homogénéise son régime en fixant exgmesst I'échéance de la
décision finale sur la sanction au plus tard unagrés la premiere décision
d’ajournement ;

—l'article 14 decies adopté a l'initiative du Gouvernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, rétabli un fondenmégal au recours a la force
publique pour I'exécution des mesures éducativgdatement prononcées par un
juge dans le cadre pénal.

E. LE RENFORCEMENT DE L'EFFICACITE DE LA REPRESSION DE
CERTAINES INFRACTIONS ROUTIERES

Le Sénat avait supprimé le chapitre IV du projetaenitial relatif aux
dispositions améliorant la répression de certainé®ctions routiéres, qui ne
comportait qu’un seul article 15.

Celui-ci proposait, initialement, de transformer @mntraventions de la
cinquiéme classe les délits de défaut de permiscaleduire et de défaut
d’assurance, et de les forfaitiser, lorsque cds &ront constatés pour la premiére
fois sauf dans certaines circonstances. Cette sltspm qui avait suscité un fort
émoi de la part des associations de lutte coritreéicurité routiére en raison de la
suppression de la nature délictuelle des faitsomys, avait finalement été
supprimée, a l'initiative du Gouvernement, au cales débats.

Votre commission des Lois a maintenu la suppressiote I'article 15
mais elle a rétabli le chapitre IV pour introduire trois articles additionnels
tendant a améliorer la répression de certaines infictions routieres :

A

—l'article 15 A, adopté a linitiative du Gouvernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, prévoit de nouvettessures de lutte contre
I'insécurité routiére proposées par le comité imiarstériel de sécurité routiere le
2 octobre 2015 : extension des possibilités derémsanction automatisé et de
vidéo-verbalisation ; obligation pour les personmasrales propriétaires ou
locataires d’'une flotte de véhicules de communiglidentité de la personne
physique qui conduisait au moment des faits, afi@vittr son impunité
notamment en matiére de perte de points, sous miEneontravention de la
guatrieme classe ; création d'un délit spécifiqee cdnduite d'un véhicule en
faisant usage d'un permis de conduire faux ou ffélsi renforcement des
possibilités d’immobilisation administrative, aréitprovisoire, en cas de grands
exces de vitesse ; généralisation de la mesurdediction de conduire un



véhicule non équipé d'un dispositif homologué d'al&marrage par éthylotest
électronique ; précisions, dans le code de proeéghémnale, nécessaires a la
forfaitisation des contraventions de la cinquieéasse ;

—l'article 15 bis A, adopté a l'initiative de vos rapporteurs apres av
favorable du Gouvernement, propose d'appliquer lacdrure d'amende
forfaitaire aux délits de défaut de permis de cinedou de défaut d'assurance.
Pour le délit de conduite sans permis, 'amendtaifaire est fixée a 800 euros,
minorée a 640 euros et majorée a 1600 euros ; lpodélit de conduite sans
assurance, I'amende forfaitaire est fixée a 50@suminorée a 400 euros et
majorée a 1000 euros. Contrairement a l'articled@Sprojet de loi initial, il ne
prévoit plus de transformer en contravention ldgsdde conduite sans permis et
de conduite sans assurance ;

— l'article 15 bis B, adopté a [linitiative du Gouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, introduit diversepatitions nouvelles pour lutter
contre les contournements de la loi en matiérefrd@tions routiéres : création
d'un permis a points virtuel pour les contrevenamin-résidents sur le territoire
national ; amélioration de la connaissance stqtistides accidents de la route ;
possibilité, pour les forces de l'ordre notammetigccéder aux données et
informations du véhicule et aux systemes de diagnembarqués, dans le cadre
du controle et du respect des dispositions teclesigliées aux véhicules ;
désignation d'une personne titulaire du permisaledaire correspondant au type
de véhicule a immatriculer pour procéder a I'imncadation de ce véhicule.

F. LES DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROCEDURE DEVANT LA COUR
DE CASSATION

Le chapitre V du titre lll, introduit par voie d’'@ndement en séance
publigue au Sénat, a linitiative de MM. Jacques zBté et Pierre-Yves
Collombat, contre l'avis du rapporteur et du Gouweenent, s'intitulait :
« Dispositions améliorant les procédures pénaledl ne comportait qu’'un seul
article 15 bis qui pose le principe de la représentation obligata@evant la

chambre criminelle de la Cour de cassation panonat au conseil.

Renommé a linitiative du GouvernemenDispositions relatives a la
procédure devant la Cour de cassatignle chapitre V comporte désormais sept
articles, dont 'article 1bis modifié etsix articles additionnels (articles 15er a
15 octiey.

S'agissant de drticle 15 bis, votre Commission a considéré, suivant
l'avis de vos rapporteurs, qu'il ne pouvait étrepeie en I'état compte tenu du
risque d’entrave potentielle a I'accés au jugee Elldonc adopté une rédaction
alternative, proposée par le Gouvernement, quiditiai représentation obligatoire
par un avocat en cas de pourvoi en cassation déwvasftambre criminelle aux
seules condamnations ayant prononcé une peine @uitree peine privative de



liberté sans sursis. En outre, la déclaration devmd prévue aux articles 576 et
577 du code de procédure pénale reste dispenséerdsentation obligatoire.

A

L'article 15 ter, adopté a [initiative du Gouvernement apreés avis
favorable de vos rapporteurs, élargit les cas dsat®n sans renvoi lersque
I'intérét d'une bonne administration de la justite justifie », afin de ne pas
prolonger inutilement le litige et d'y mettre firags des cas ou le renvoi a la
juridiction ayant prononcé la décision cassée nfes opportun. Un décret en
Conseil d’Etat déterminera les modalités d’appiatie cette disposition.

L'article 15 quater, adopté a linitiative du Gouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, permet a la Couradsation de solliciter, avant
toute décision, un éclairage auprés de personsalit@’organismes extérieurs sur
des questions de toute nature, pour évaluer auxnhésuconséquences possibles
d'une solution jurisprudentielle en matiere écormumi sociale ou éthique
notamment.

L article 15 quinquies adopté a linitiative du Gouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, consacre le réleadguet de la Cour de cassation.
Celui-ci est non seulement partie prenante du psusede décision et formule des
avis dans l'intérét de la loi mais est aussi junstlte de la Cour, pouvant a ce
titre prendre attache auprés des différentes pami@nantes pour anticiper
I'impact des décisions prises par la Haute juridict

A

L’article 15 sexies adopté a linitiative du Gouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, simplifie les modalite saisine pour avis de la
Cour de cassation.

L’ article 15 septies adopté a l'initiative de vos rapporteurs, apnésvis
de sagesse du Gouvernement, introduit une noupedleédure dans le code de
I'organisation judiciaire, dite de « réexamen eriéma civile », qui permet a toute
personne de voir sa cause réexaminée en maticia dés personnes apres un
constat de violation de la Cour européenne dessdilei’lhomme ayant donné lieu
a une satisfaction équitable qui ne met pas fincamséquences dommageables.

Enfin, I'article 15 octies relativement mal placé dans le texte adopté par
votre Commission des Lois, est en réalité en limtde nouveau chapitre Ibis
relatif a I'amélioration de I'organisation et dunfdionnement de la justice des
mineurs. Adopté a linitiative de M. Philippe Golseapres avis favorable de vos
rapporteurs, il reconnait explicitement aux fonalagi reconnues d'utilité publique
le droit a se constituer partie civile en cas diates volontaires a la vie et a
l'intégrité d’un mineur.



Ill. RECENTRER LES JURIDICTIONS SUR LEURS MISSIONS ESSENTIELLES
ET SIMPLIFIER LES DEMARCHES DES CITOYENS

Le présent projet de loi propose, dans siore IV, de recentrer les
juridictions sur leur fonction essentielle de juger et de simplifier les
procédures en matiere civile, mais également,nétifitive de votre commission
des Lois, en matiere de consommation, d'une part,'wbanisme et d’habitat,
d’'autre part.

A. EN MATIERE CIVILE

1. Les successions

L’ article 16 prévoit de simplifier les regles de succession iapples au
|égataire universel en I'absence d’héritiers rémsgives, en supprimant le recours
systématique au juge dans la procédure d'envoiosegssion et en renforcant le
réle du notaire.

Introduits a l'initiative du Sénat, learticles 16bis et 16ter ouvrent au
notaire la possibilité de recevoir les déclaratidesrenonciation & succession et
d’'acceptation d’une succession a concurrence adéfliaet, qui sont aujourd’hui
adressées au greffe du tribunal de grande instance.

A Tinitiative du Gouvernement, votre Commissiorpay ailleurs, renforcé
le réle du notaire dans la procédure de successicemte drticle 16 quatern.

2. Les unions et les séparations

S’agissant des unions, votre Commission a rétafti¢le 17 supprimé
par le Sénat, qui prévoit le transfert de I'enregiment des pactes civils de
solidarité des greffes des tribunaux de grandeumtst vers les officiers de I'état
civil. Elle a, par ailleurs, précisé le sens detitle 17 bis introduit par le Sénat,
en indiquant gu’il revient au maire, et non au e@nsunicipal, d’autoriser
l'usage d'un batiment communal autre que la mamierr la célébration des
mariages, sous le contréle du procureur de la Riguab

Pour ce qui concerne les séparations, votre Coroniss adopté, sur
proposition du Gouvernementatticle 17 ter, qui prévoit une nouvelle procédure
de divorce par consentement mutuel, ne nécesgtastlintervention du juge,
mais se traduisant par un acte sous signatureepciwdgtresigné par les avocats des
parties et déposé au rang des minutes d'un notaire.



— 32 —
3. L'état civil

Tout un ensemble de dispositions sont prévues familiter la tache des
officiers de I'état civil et des tribunaux de granishstance, mais aussi simplifier
les démarches des usagers :

— la modernisation des régles de tenue des regiderd’état civil dans le
cadre du développement des technologies de I'irdbom (@rticle 18) ;

— la simplification de la procédure d’erreur detife@tion ou d’omission
matérielle &rticle 18ter), introduite par le Sénat ;

— la simplification des démarches de vérificatien'dtat civil a I'occasion
des mariages et des décasile 18 bis A), introduite par votre Commission ;

—la précision des regles de publicité des actes I'émt civil
(article 18 bis B), introduite par votre Commission ;

— la simplification des procédures en matiere dengbment de prénom
(article 18 quaten et de nom drticle 18 quinquieg, souhaitée par votre
Commission.

Avec le méme objectif de faciliter les démarchess desagers,
I'article 18 bis porte le délai de déclaration de naissance, @idiive du Sénat, de
trois a huit jours lorsque I'éloignement entre ieul de naissance et celui de
déclaration le justifie, et, a l'initiative de vetCommission, de trois a cing jours
s’agissant du droit commun.

B. EN MATIERE DE CONSOMMATION

Dans un objectif de simplification et d'accélératides procédures de
traitement des cas de surendettememtititle 18 sexies introduit par votre
Commission sur proposition du Gouvernement, supprifthomologation
judiciaire de certaines décisions des commissiersudendettement.

C. EN MATIERE D’URBANISME ET D’'HABITAT

Dans le méme objectif de simplification des procédwet d'allegement
des tribunaux, Brticle 18 septiesintroduit par votre Commission sur proposition
du Gouvernement, transféere au maire ou a I'Agenatomale de I'habitat
(ANAH) la compétence aujourd’hui dévolue au ministpublic dans le cadre de
la procédure de remise en usage de logement desxlogrégulierement
transformés.
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IV. DEVELOPPER LES ACTIONS COLLECTIVES

Le présent projet de loi a comme priorité le dépptoment des actions
collectives.

A cet effet, sortitre V est consacré a I'action de groupe, procédure qui
permet a un méme demandeur de représenter leétinem justice d’'un groupe
indéterminé d'individus |ésés par le comportemehing méme personne. |l
définit les regles procédurales communes ayanttioca s’appliquer devant le
juge judiciaire, d’'une part, et devant le juge aulsiratif, d’autre part, puis ouvre
son champ a la lutte contre les discriminationgcawne déclinaison spécifique
pour les discriminations au travail, mais également/linitiative de votre

Commission, a l'environnement et a la protectiors dionnées a caractere
personnel.

Avec le méme obijectif, sotitre V bis crée, devant le juge administratif,
I'action en reconnaissance de droits.

A. L'ACTION DE GROUPE

Deux actions de groupe ont été créées par la lem: matiére
commerciald? et en matiére de sarlté La premiére connait une montée en
puissance certaine, la seconde n’entrera en viguete §'juillet 2016.

Si ces deux procédures présentent un grand norelsaiarités, il a été
décidé, afin de prévenir le risque de multiplicatide procédures d’action de
groupe aux regles tres différentes, de créer, dapsesent projet de loi, un cadre
commun aux actions de groupe, qui va dailleurs/iditiative de votre
Commission, trouver a s'appliquer a l'action de uyr® en matiére de santé
(article 45 quaten, celle en matiere commerciale demeurant toutefoislehors

de ce cadregfticle 46).

Le présent projet de loi ouvre par ailleurs la v@ides actions de groupe
dans les domaines de :

— la lutte contre les discriminations ;
— la protection de I'environnement ;

— la protection des données a caractere personnel.

(1) Créée par larticle i de la loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relativeadcbnsommation et inscrite au
chapitre 11l du titre Il du livre IV du code de onsommation.

(2) Instaurée par l'article 184 de la loi n° 2048- du 26 janvier 2016 de modernisation de notréesys de
santé, elle est prévue au chapitre Ill du titre du livre F" de la premiére partie du code de la santé
publique.
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1. La définition de régles procédurales communes d evant le juge
judicaire et le juge administratif

Les regles communes sont définies auticles 20 a 42s’agissant de
l'action de groupe devant le juge judiciaire et a@rticle 43 pour la procédure
devant le juge administratif.

Elles s'appliquent, sauf disposition contraire, actions de groupe en
matiere de lutte contre les discriminations, aimsdmme I'a ajouté votre
Commission, qu'a celles en matiére de santé, d'enmement et de protection
des données a caractere persorantic{es 19 et 43.

a. L’action de groupe devant le juge judiciaire
i. Objet

Le champ d'application retenu est volontairement large : I'action peut
étre engagée dés lors que plusieurs personnesgpldans une situation similaire,
ont subi un dommage causé par une méme personaat pYUr cause un
mangquement de méme nature aux obligations |égalescomtractuelles du
défendeur.

En outre, alors que les actions de groupe en reati@rconsommation et
de santé sont uniguement des actions en respat&saliéstinées a obtenir
réparation du dommage causé, le cadre généralipgiésol’action de groupe peut
porter soit sur une action en responsabilité, smitune action en manquement,

soit simultanément sur I'une ou sur I'autagticle 20).

Votre Commissiona souhaité confirmer le caractére large du chamg ai
retenu, en revenant sur la restriction, apportédep&énat, du champ des victimes
aux seules personnes physiques, ce qui excluaffitiées personnes morales
Elle a, dans la méme logique, supprimé la référencearactérandividuel des
préjudices qui pouvaient étre réparés, qui avaitrétoduite par le Sénat.

ii. Qualité a agir

La qualité a agir est reconnue aux associatiomstitle 21). La ou le
Sénat avait précisé que seules les associatioegesyau niveau national étaient
concernées, votre Commission a préféré retenirmsneption plus large couvrant
les associations agréées — sans préciser si alesiveau national ou régional —
mais également les associations déclarées depui®iag cing ans et dont I'objet
statutaire comporte la défense des intéréts auxduekté porté atteinte.

iii. Procédure

L'introduction de linstance est subordonnéeude mise en demeure
préalable (article 22).



Si l'action a pour objet la cessation d’'un manqueinié revient au juge
qui constate I'existence de ce manquement d’enjeiad défendeur, le cas échant
sous astreinte, d’y mettre fiarticle 23).

Si l'action a pour objet la réparation des préjedicla procédure
comprend deux phases.

La premiére, dite du jugement sur la responsabilité», conduit le juge a
statuer sur la responsabilité du défendeur, a pesaritéres permettant de définir
le groupe des victimes, a fixer le délai ouverted derniéres pour adhérer au
groupe érticle 24) — a cet égardjotre commission des Lois supprimé le délai
d’adhésion de deux a six moigui avait été ajouté par le Sénat —, mais égalemen
a ordonner les mesures de publicité destinéesré ¢annaitre le jugement aux
victimes grticle 25).

La seconde phase, dite dd'indemnisation des préjudices», recouvre
I'adhésion au groupe et la liquidation des préjasglic

A cet égard, Hrticle 26 ouvre la possibilité au juge d’ordonner une
procédure collective, plutét qu'individuelle, deudidation des préjudices, ce qui
constitue une novation par rapport aux régles diésrs de groupe existantes.

La procédure individuelle, définie auxarticles 27, 28 et 29reprend les
dispositions régissant les actions de groupe emeta Ainsi, I'adhésion des
victimes au groupe défini par le juge prend la ferdfune demande de réparation
adressée au défendeur ou au requérant, ce dezn@rant ainsi mandat aux fins
d’'indemnisation. Il revient au défendeur déclargpomsable d’indemniser chaque
victime remplissant les critéres de rattachemergraupe et ayant adhéré a celui-
ci. En cas de refus de sa part, les personnes re@@sepeuvent saisir le juge ayant
statué sur la responsabilité pour qu'il évalue ledjudice individuel et ordonne
sa réparation.

La procédure collective posée par learticles 30 et 31 prévoit que
'adhésion au groupe résulte uniquement de la dEca faite auprés du
demandeur, excluant ainsi la possibilité, pour gessonnes concernées, de lui
adresser directement leur demande d’indemnisa@ette adhésion vaut mandat
au profit du demandeur a I'action aux fins d’indésation, le demandeur étant
seul compétent pour négocier avec le défendeuroietant de celle-ci, dans les
limites fixées par le jugement sur la responsahikt pour agir en justice, en cas
de refus d’indemnisation. Si un accord intervientre les parties et qu'il est
accepté par les membres du groupe, il fait I'objehe homologation de la part du
juge. Il ne s'agit pas d’'une faculté¢, comme l'avaidiqué le Sénat, mais bien
d’une obligation, comme votre Commissidia précisé. A également été rétablie
la possibilité ouverte au juge d'infliger unamende civile d'un montant
maximum de 50 000 euros, au défendeur ou au demgrgle ferait obstacle, de
maniére dilatoire ou abusive, a la conclusion dagoord, alors que le jugement
fixant les préjudices ou en déterminant les rédlégaluation n'a pas été contesté.



Votre Commission est par ailleurs revenue sur la @action retenue
par le Sénat pour l'article 32relatif & b gestion des fonds regus au titre de
'indemnisation des membres du groupequi manquait de clarté. Ces fonds sont
déposés, s'ils sont regus par I'avocat du demandauson compte ouvert au nom
de la caisse des réglements pécuniaires des a{@?sRPA), ou, s'ils sont recus
directement par le demandeur, sur un compte owugrtés de la Caisse des
dépbts et consignations (CDC), ce compte ne podaast|’objet de mouvements
en débit que pour le reglement de I'affaire quidekbrigine du dépbt.

iv. Possibilité de médiation

Conformément a la volonté de promouvoir la médmtqui guide le
présent projet de loi, une possibilité d'y recoest ouvertedrticles 33 et 34.

Enfin, 'article 35 prévoit que I'action de groupe suspend la presorip
des actions individuelles en réparation des préasirésultant des mémes faits
jusgu’au jugement sur la responsabilitéotre Commission a précisé que la
prescription était interrompue par I'accord issur@ médiation. Les préjudices
non couverts par I'action de groupe peuvent, deuas, bien entendu faire I'objet
d’'une action autonome selon les voies de droit cam(rticle 37). En revanche,

il ne peut y avoir plusieurs actions de groupe sssives sur un méme fondement
(article 38).

L’article 41 bis, qui avait été introduit par le Sénat afin d'iclee & un
membre d’'une profession réglementée de sollicikgighgement d’'une action de
groupe, a été supprimé pastre Commissionqui considére qu'il convient, en la
matiére, de s’en remettre aux régles de déontotisjia profession.

b. L’action de groupe devant le juge administratif

L' article 43 transpose, dans le code de justice administralévesocle
commun de I'action de groupe défini en matierediaiie, tout en tenant compte
des spécificités du contentieux administratif.

Compte tenu du parallélisme ainsi introduit, va@@mmission y a apporté
les mémes modifications qu’a la procédure devajuide judiciaire.

2. Les actions de groupe ouvertes dans de nouveaux domaines
a. La lutte contre les discriminations

e L'article 44 ouvre la voie a une action de groupe en matiere de
discrimination.

Il définit, & cet effet)es personnes ayant qualité & engager cette action
de groupe Le Sénat en avait restreint le champ aux sewsscations titulaires
d’'un agrément national reconnaissant leur expégiencleur représentativité dans
la lutte contre les discriminations ou dans le doau handicap ainsi qu’a celles



titulaires d'un agrément national reconnaissantr l@xpérience et leur
représentativité et dont I'objet statutaire compdat défense d'un intérét Iésé par
la discrimination en cause. Votre Commissianconsidéré qu'en l'espéce la
référence a un agrément n’était pas pertinente.&lpar conséquent, fait le choix
de retenir lesissociations déclarées depuis au moins cing agtsagissant pour la
lutte contre les discriminationsou dans le domaine dwandicap.

L'article 46 définit égalemenitobjet de I'action, qui est la cessation du
mangquement et, le cas échéant, la réparation désidfmes subis.Votre
Commissiona, a cet égard, précisé que les préjudices aisés\pouvaient étre
moraux et qu'ils n’étaient pas, comme l'avait prévu len&g nécessairement
individuels.

Votre Commission a, par ailleurs,complété la liste des motifs de
discrimination établie a I'article 1 de la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant
diverses dispositions d’adaptation au droit commtaiee dans le domaine de la
lutte contre les discriminations, sur le fondenggquels I'action de groupe, mais
également une action individuelle, peut étre lanéle a ainsi harmonisé cette
liste avec celle définie par larticle L.225-1 dwde pénal, ce qui permet
notamment de viser les discriminations fondéed'&at de santé.

e L’article 45 ouvre la voie a une déclinaison spécifique de ibacde
groupe en matiere de discrimination : celle caps&ain employeur et relevant du
juge judiciaire.

Il définit, en particulier, lepersonnes ayant qualité a agirAlors que le
Sénat avait reconnu cette qualité aux seuls sytsdifeasalariés, qu'ils agissent au
nom de candidats a un emploi ou a un stage oudienom de salariés, votre
Commission a fait un choix clair. Sont ainsi conepés pour les discriminations a
'embauche les syndicats les associations déclarées depuis au moins cing ans
et agissant pour la lutte contre les discriminatios ou dans le domaine du
handicap, tandis que seuls les premiers le sont s'agisketliscriminations dans
I'emploi.

L'article 45 établit égalemeritobjet de I'action, qui est la cessation du
manguement, mais aussi, le cas échéant, commglitgasotre Commission, la
réparation des préjudices subis, quelle que aaitiature.

Il organise enfin uneprocédure de négociationavec I'employeur,
préalable a 'engagement de I'action de groupe.

Votre Commissiona précisé que, sauf en ce qui concerne les casdidat
un emploi ou a un stage, seuls sont indemnisabegiéjudices nés aprées la
réception de la demande de faire cesser la situdtodiscrimination adressée a
I'employeur.



e L’article 45 bisouvre la voie a une déclinaison spécifique deibactlie
groupe en matiére de discrimination : celle réstitéin employeur et relevant du
juge administratif.

La procédure est proche de celle prévue a l'artlélesi ce n’est que les
personnes se voyant reconnaitre qualité a agir ponr les syndicats, ceux de
fonctionnaires et ceux, ainsi que I'a rétabli vdad@mmission, de magistrats.

Votre Commission a supprimé la disposition prévuel’article 46, qui
limitait le champ de I'ensemble des actions de groupe eenaale discrimination
aux seuls préjudices qui trouvaient leur originesdan fait générateur postérieur a
I'entrée en vigueur de la loi.

b. L'environnement

Introduit par votre Commission,dfticle 45 ter ouvre I'action de groupe
en matiére environnementale.

Il est ainsi prévu que lorsque plusieurs persompgsiques, placées dans
une situation similaire, subissent des préjudicedividuels résultant d'un
dommage causé a I'environnement par une méme pErs@yant pour cause
commune un manquement de méme nature a ses dbigatégales ou
contractuelles, une action de groupe peut étrecégegdevant une juridiction civile
ou administrative.

Cette action peut tendre a la cessation du manqueddéa réparation des
préjudices corporels et matériels résultant du dagercausé a I'environnement
ou aux deux fins.

Peuvent seules exercer cette action les asso@atrégulierement
déclarées depuis cing ans au moins, dont |'obgtistire comporte la défense des
victimes de dommages corporels, et les associatgnéées de protection de
I'environnement.

c. La protection des données a caractere personnel

Introduit par votre Commission, diticle 45 quinquies a pour objet
d’ouvrir I'action de groupe en matiere de protectiles données personnelles.

Il est ainsi prévu que lorsque plusieurs persomphgsiques, placées dans
une situation similaire, subissent un dommage apanir cause commune un
manquement de méme nature aux dispositions de ¢ 16 janvier 1978 relative
a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, par responsable de traitement de
données a caractere personnel ou un sous-trait@taction de groupe peut étre
exercée devant une juridiction civile ou adminitbiea



Peuvent seules exercer cette action :

— les associations ayant pour objet statutairedéeption de la vie privée
et la protection des données a caractere perspnnel

— les associations de défense des consommateugserfatives au niveau
national et agréées, lorsque le traitement de dmnaéaractere personnel affecte
des consommateurs ;

—les syndicats représentatifs de salariés, de tifomaires ou de
magistrats, lorsque le traitement affecte les @igddes personnes que leurs statuts
les chargent de défendre.

B. L’'ACTION EN RECONNAISSANCE DE DROITS

Introduit & [linitiative du Sénat/article 46 bis crée une action en
reconnaissance de droits individuels devant le pdpministratif. 1l s’agit d’'une
nouvelle action collective devant le juge admimittyr destinée a traiter les
contentieux sériels.

V. REFORMER LA JUSTICE COMMERCIALE

A. LE RENFORCEMENT DU ROLE ET DE LA LEGITIMITE DES TRIBUNAUX
DE COMMERCE

Conformément aux recommandations du rapport suléede la justice en
matiere commerciale de Mme Cécile Untermaier etvidrcel Bonnot déposé en
2013Y, le projet de loi introduit deux réformes en favdu renforcement du role
des tribunaux de commerce : en premier lieu, ih@ieur champ de compétences
aux litiges entre artisans et, en second lielerifarce la légitimité des juges des
tribunaux de commerce en leur conférant un véetabhtut, proche de celui des
magistrats professionnels.

1. L'extension du champ de compétences des tribuna  ux de commerce

En I'état du droit, les litiges relatifs aux artisarelevent des tribunaux
d'instance. Toutefois, s'ils sont organisés sousime d’'une société ou s'ils font
I'objet d’'une procédure collective, le tribunal demmerce devient compétent.
Cette répartition des recours entre les juridiciprdiciaire et commerciale est un
facteur de complexité, peu justifié au regard deolmpétence que les tribunaux de
commerce ont d'ores et déja en matiére d'artisanat.

(1) Rapport d'information n° 1006 sur le r6le de justice en matiéere commerciale, fait, au nom ae |
commission des Lois, par les députés Mme Cécilerbhaier et M. Marcel Bonnot, enregistré a la
Présidence de I'Assemblée nationale le 24 avril2201
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A linitiative du Sénat, larticle 47 a ainsi été complété de maniére a
étendre les compétences des tribunaux de commarcétiges concernant les
artisans. Par cohérence, un nouwaelicle 47 A a également été introduit de
maniére a rendre cette méme catégorie professiendéi@ible aux fonctions de
délégué et de juge consulaires. Le principe fondaahele la justice commerciale,
a savoir I'élection des juges par leurs pairs, s@nai respecté dans le cadre de
I'extension de leurs compétences aux artisans.

Vos rapporteurs soulignent, toutefois, que les digsitions adoptées
par le Sénat devront étre complétées a I'occasioredeur examen en séance
pour assurer leur effectivité. Celles relatives a I'éligibilité des artisans aux
fonctions de délégué consulaire et de juge devétnat précisées de maniére a
permettre la tenue d'élections. Par ailleurs, pdanner toute sa portée a la
réforme proposée, il conviendra d'étendre la coemes des tribunaux de
commerce a I'ensemble des litiges relatifs a urtevite artisanale, et non aux
seuls litiges entre artisans.

2. L'introduction d'un nouveau statut des juges de commerce

L’article 47 introduit au code de commerce un statut pour lgegules
tribunaux de commerce reposant sur un ensemble&glesy inspirées de celles
applicables aux magistrats professionnels, permtettie mieux encadrer les
conditions dans lesquelles ils exercent leurs manda

a. Les regles relatives a la durée de I'exercice derlenandat par les
juges consulaires

Selon l'article L. 723-7 du code de commerce, Imdbie de mandats que
peuvent briguer successivement les juges des aibude commerce au sein d’'un
méme tribunal est limité & quatre, ce qui portedmbre total d’années d’exercice
a quatorze au maximum. A l'issue de ces mandals,ssuhaitent se représenter,
ils doivent respecter une période d'inéligibiliteurd an. Par ailleurs, I'éligibilité
n'est soumise a aucune limite d'age maximale.

Afin d’encourager le renouvellement des juges, leu&rnement a
proposé, dans le projet de loi initial, de suppritoeite possibilité d'exercer un
nouveau mandat a la suite de quatre mandats efafteper 'age maximal des
candidats éligibles a ces fonctions a soixanteadi

Toutefois, ces dispositions auraient eu pour camséce de « décimer »
les tribunaux de commerce, qui font face a desicdifés de recrutement
croissantes et pour lesquels les candidats sonplde en plus agés. Par
conséquent, le Sénat a souhaité alléger la réfpno@osée par le Gouvernement
en ne conservant que la seule limitation d’ageodente-dix ans.

Les auditions conduites par vos rapporteurs ont toiefois permis de
constater que cette solution ne répondait qu’'impaditement a ces difficultés.
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Par conséquent, la Commission a adopté une solutial® compromis visant a
rétablir la limitation a quatre mandats souhaitée @r le Gouvernement et a
fixer la limite d’age autorisée pour I'exercice dumandat de juge consulaire a
soixante-quinze ans.

b. Les régles en matiére de déontologie

De nouvelles obligations déontologiques sont iniie$ pour les juges
des tribunaux de commerce, sur le modéle de cepjeficables aux magistrats
professionnels.

Les juges devront ainsi adresser une déclaratimmédéts a leur autorité
hiérarchigue et se soumettre a un entretien déamitple. Le Sénat a, par ailleurs,
introduit une obligation de déclaration de patringoipour les présidents de
tribunal. Ceux-ci devront I'adresser a la Hauteokité pour la transparence de la
vie politique.

La Commission, qui a approuvé I'ensemble de ces gissitions sous
réserve de quelques modifications mineures, les aroplétées par un régime
de sanctions applicables aux juges en cas de norspect de leurs obligations
déclaratives, semblable a celui prévu pour les magirats professionnels.

c. Le renforcement du régime disciplinaire

La faible activité de la commission nationale dscililine des juges des
tribunaux de commerce a conduit le Gouvernemenerdorcer leur régime
disciplinaire par une meilleure gradation des sanst prononcables et a
moderniser sa procédure en conférant notammentdelysouvoirs aux premiers
présidents des cours d'appel.

Par ailleurs, I'effectivité de ce nouveau régimscgilinaire est renforcée
par le maintien des poursuites pour les juges diomisaires, auparavant dégagés
de toute sanction.

Cette réforme, qui s’inspire de précédents travauxparlementaires,
devrait ainsi étre bénéfique a la justice commercla et aux justiciables.

3. La ratification d'une ordonnance portant sur le s greffiers des
tribunaux de commerce

La Commission a également adopté un nouawgtle 50 bis qui ratifie
I'ordonnance du 29 janvier 2016 relative aux cdndi d'acces a la profession de
greffier de tribunal de commerce, prise pour I'aggdion de l'article 61 de la loi
n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissancetiViae et I'égalité des chances
économiques.
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B. LES MESURES EN FAVEUR DE LINDEPENDANCE DES
ADMINISTRATEURS JUDICIAIRES ET DES MANDATAIRES
JUDICIAIRES

L’ article 48 précise les conditions dans lesquelles les admanéstrs et
mandataires judiciaires exercent leurs missionativels aux procédures de
traitement des difficultés des entreprises.

A cette fin, il introduit une obligation de formati, crée une spécialisation
en matiére civile et encadre le recours aux mairdateet administrateurs
judiciaires « hors-liste ».

Il précise également le régime des incompatibilii€ésmaniére a prévenir
tout conflit d'intéréts.

Enfin, il modifie le régime disciplinaire applic&bh ces professionnels, en
renforgcant notamment le suivi de leurs activités lgg magistrats inspecteurs
régionaux et en précisant les sanctions applicariesas de manquement.

La Commission a approuvé I'ensemble de ces dispasits tout en
introduisant une précision sur les missions des adnistrateurs provisoires.

L’article 49, qui introduit I'obligation pour les administrateurs et les
mandataires judiciaires d'effectuer certains pai@si@u profit de I'association
pour la gestion du régime de garantie des créatessalariés (AGS), a été adopté
sans modification.

VI. AMELIORER LE TRAITEMENT DES ENTREPRISES EN DIFFICULTE

L' article 50 a pour objet de permettre la ratification d’ordomces
relatives a la prévention des difficultés rencoedrépar les entreprises, dont
I'ordonnance n° 2014-326 du 12 mars 2014 qui rééosubstantiellement le droit
en la matiere, et d'apporter des précisions sunike en ceuvre des procédures
collectives.

De maniére a mieux protéger la situation financides exploitants
agricoles, la Commission a introduit un nouveawil@ge pour les producteurs
agricoles au titre des produits qu’ils auraientds/a un donneur d'ordre faisant
I'objet d’une procédure collective, au cours desistrderniers mois précédant
I'ouverture de la procédure.

Elle est également revenue sur la suppression omddification de
nombreuses dispositions adoptées par le Sénavgigna pour effet de fragiliser
certaines procédures collectives, a l'instar derteédure de sauvegarde.

Vos rapporteurs considéerent, en effet, qu'a la sui des nombreuses
réformes menées au cours des derniéres années pouenforcer ces
procédures, il est & présent nécessaire d'assurernel certaine stabilité
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|égislative en la matiére pour permettre aux entrepses en difficulté de se
saisir des moyens mis a leur disposition par le li&gateur.

VII. MESURES DIVERSES ET HABILITATIONS

A. MESURES DE SIMPLIFICATION ET DE PRECISION

La commission des Lois a adopté sans modificatlosigurs dispositions
de précision ou de simplification a I'instar deleslprévues par :

— I"article 51 qui permet aux avocats de remplir les formalitépudicité
fonciere pour lesquelles les avoués pouvaient avpat intervenir ;

— l'article 51 bis qui précise le champ d’application de I'article d& la
loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a la comsation, qui prévoit la
réduction de huit a sept ans de la durée des nmequiges pour résorber les
situations de surendettement touchant des pagrsuli

— l'article 51 ter qui précise les conditions dans lesquelles unarigation
de sortie du territoire pour un mineur peut étrerdee par I'un des titulaires de
l'autorité parentale ;

— l"article 51 quater qui supprime I'homologation par le juge de I'accord
résultant d'une procédure de recouvrement de petiteances ;

— l"article 47 ter qui renforce les compétences de la cour d’app&tates
en matiere de contrble des décisions prises {Rapporteur général de I'Autorité
de la concurrence.

B. HABILITATIONS

De nombreuses demandes d’habilitation se sontégewdux habilitations
prévues par le texte initial au cours de son exapana Commission, dans des
domaines le plus souvent techniques et préciles 52 et 52bis).

Vos rapporteurs soulignent toutefois la nécessité opr le
Gouvernement d'informer le Parlement de I'état d’asancement de ses
travaux et de lui transmettre les projets d’ordonnaance en amont de leur
publication. Le garde des Sceaux en a d'ailleurs @ I'engagement au titre
des dispositions relatives a la formation des avotsa en cours de négociation
avec la profession.
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AUDITION DE M. JEAN-JACQUES URVOAS, GARDE DES SCEA UX,
MINISTRE DE LA JUSTICE, ET DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du mardi 3 mai 2016, la commissdes Lois
auditionne M. Jean-Jacques Urvoas, garde des Sceaimstre de la Justice, sur
le projet de loi organique, adopté par le Sénatéspengagement de la procédure
accélérée, relatif aux garanties statutaires, alskigations déontologiques et au
recrutement des magistrats ainsi qu’'au Conseil sepé de la magistrature
(n° 3200) (Mme Cécile Untermaier, rapporteure) eeptojet de loi, adopté par le
a l'organisation judiciaire (n° 3204) (M. Jean-Mieh Clément et M. Jean-Yves
Le Bouillonnec, rapporteurs).

M. le président Dominique Raimbourg Nous allons commencer cet
apres-midi I'examen de deux textes: le projet de drganique relatif aux
garanties statutaires, aux obligations déontolagget au recrutement des
magistrats ainsi qu’au Conseil supérieur de la steajure et le projet de loi relatif
a laction de groupe et a l'organisation judiciaireonnu auparavant sous
I'appellation « justice du XXlsiécle », ou « J21 ». Notre Commission a désigné
trois rapporteurs : Mme Cécile Untermaier pour i®jgt de loi organique,
MM. Jean-Michel Clément et Jean-Yves Le Bouillonmeur le projet de loi
ordinaire. 530 amendements ont été déposeés : 13@ guwojet de loi organique,
400 sur le projet de loi ordinaire.

Nous avons le plaisir d’accueillir M. Jean-Jacquérsoas, garde des
Sceaux, ministre de la justice, qui va participaoa travaux. Je vais lui donner la
parole, puis nous entendrons les rapporteurs eirons une discussion générale.

D’autres réunions sont prévues, ce soir et dem@fim que nous ne
terminions pas nos travaux trop tardivement dansoleée de demain, je vous
invite a étre concis et a ramasser vos argumenatgous précise, néanmoins, que
j'envisage de suspendre nos travaux vers 18 heuuesde nouveau vers 18 h 45,
afin que ceux qui le souhaitent puissent se readrgéance pour aller voter sur les
motions de procédure qui ont été déposées contlei l@formant le code du
Travail, qui est débattue en ce moment.

M. Alain Tourret. Je comprends parfaitement votre préoccupation,
monsieur le président. Cependant, je regrette \évengue l'organisation du
travail dans notre assemblée soit aussi difficileassir : tous nos collegues ne
peuvent pas assister a l'audition du garde des ulced a I'examen des
amendements sur ce texte qui est, chacun en conties important. C'est
d'autant plus vrai pour les groupes politiques mesins nombreux, ou il est
difficile de se répatrtir le travail.
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M. le président Dominique Raimbourg Dont acte, monsieur Tourret.

M. Jean-Jacques Urvoas, garde des Sceaux, ministrele la
justice. Vous connaissez la situation de la justice auigsi Que moi et, surtout,
I'approche que nos concitoyens en ont. L'annéei€lerndans le cadre des débats
préparatoires a ces projets de loi, Mme ChristiBagbira, qui m'a précédé dans
mes fonctions, avait présenté, lors d'une réuniorellg avait organisée a
TUNESCO, les résultats d’'un sondage révélant sades Francais sur leur
justice : 80 % d’'entre eux estimaient que la j@stitait trop complexe et trop
lente, et 60 % la jugeaient inefficace. Il estaimmire que ceux qui franchissent le
seuil des palais de justice, souvent par contraietetant que justiciables, ne
partagent ce sentiment : certes, ils sont plusfaits des décisions de justice que
I'ensemble des Francais, mais ils trouvent lesgutares longues et onéreuses.

A cette organisation complexe et au fonctionnenpent compréhensible
pour nos concitoyens s’ajoute un troisieme maltefsion grandissante entre les
moyens octroyés a la justice et les besoins ndoessala bonne mise en ceuvre
de ses missions.

Nous partageons, je le sais, ce diagnostic. lidesta responsabilité du
Gouvernement de vous proposer des remedes. Tiglgst de ces projets de loi.
lIs ont été adoptés en Conseil des ministres éptj@i015 et débattus au Sénat au
mois de novembre suivant. Il me revient de vouspigsenter aujourd’hui et,
surtout, de vous dire la philosophie qui m'a conhdai déposer, sur les
530 amendements que vient d’évoquer M. le présid€ri amendements au nom
du Gouvernement : 22 sur le projet de loi organiqué3 sur le projet de loi
ordinaire.

A travers ces amendements, je poursuis en réalitiajobjectifs.

En premier lieu, ne pas ouvrir de nouveaux chamter I'absence du
temps et des finances qui seraient nécessairese Igois pas utile de semer
l'illusion de nouvelles réalisations ; je crois, eantraire, que cela apporterait de
la souffrance a ceux qui vivent déja mal la lentdrifa justice.

En deuxiéme lieu, ne pas allumer non plus de nawdémasiers : ces
textes se veulent des textes d’'apaisement, quilvedgp qui dénouent, qui
répondent a des problémes et a des besoins.

Troisieme ambition : mieux utiliser les moyens déuistice pour la rendre
plus efficace, moins complexe, plus lisible. Cetarm'exonére naturellement pas
de chercher & en obtenir de nouveaux. A cet égashére qu'il y aura des
avancées notables dans le projet de loi de fingnmas2017.

Enfin, quatrieme mission : recentrer l'interventide la justice sur ses
missions essentielles, a savoir prendre des désigiar I'application du droit aux
litiges qui lui sont soumis. Dans cet esprit, I'des amendements du
Gouvernement vise a rebaptiser le texte « projetodele modernisation de la
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justice du XXF siecle », afin gu'il retrouve sa filiation avecpeojet présenté par
Mme Christiane Taubira au Conseil des ministreanée derniére. Toutes les
mesures de ce texte ont vocation a réconcilieFlaacais avec leur justice.

Il convient de distinguer le projet de loi orgaréget le projet de loi
ordinaire. Je salue le travail de la rapporteure pdojet de loi organique,
Mme Cécile Untermaier, qui a déposé 59 amendemestifsavec le méme
enthousiasme, celui des rapporteurs du projet derttinaire, MM. Jean-Yves
Le Bouillonnec et Jean-Michel Clément, qui en o@paké 132. Chacun a donc
fait ceuvre utile pour atteindre les objectifs qaegxposés.

Le projet de loi organique s'inscrit dans I'engagaindu Président de la
République de renforcer I'indépendance de la jastit de mettre en ceuvre une
République exemplaire. Cela passe par des questiangaires. A ce titre, il vous
est proposé, par amendement, de créer un statuie@uge des libertés et de la
détention (JLD), qui serait nommé comme juge sftiééiaC’est la suite logique
de I'accroissement continu des pouvoirs qui lui &eét donnés depuis sa création,
tant en matiére pénale qu'en matiére civile : em ue juge protecteur des
libertés individuelles, il contrble de fagon craiste les actes et les décisions les
plus intrusives. Ce faisant, je ne fais d'aillegigengager un mouvement qui
méritera d'étre poursuivi, car je crois vraimenede JLD sera le juge de demain.
Toutes les réflexions qui viendraient corroborerenforcer cette intuition seront
les bienvenues.

Un deuxieme amendement important au projet de rigardique vise a
créer un college de déontologie des magistrats.nagistrats disposeront ainsi
d’une structure indépendante, dépourvue de poulsiiplinaire, qui sera a méme
de répondre a toutes les questions d’ordre déagitple auxquelles ils peuvent
étre confrontés dans I'exercice de leurs fonctions.

Troisieme élément sur lequel je souhaite appelé&evattention dans ce
propos liminaire : I'allongement de deux ans ddueée maximale d’exercice des
fonctions des magistrats placés afin de pallielélsaffection pour cette fonction.

Le projet de loi organique est aussi porteur d'omeerture du corps de la
magistrature par la facilitation des détachemamd&iaires et par I'élargissement
des origines professionnelles permettant d'y aacéde

Il comporte évidemment bien d'autres dispositiamgjs je ne veux pas
me livrer a un inventaire a la Prévert. Ainsi geedisait Voltaire : 4e secret
d’ennuyer est celui de tout dire!

Avec le projet de loi ordinaire, nous entendonsdrenla justice plus
simple, plus accessible, plus lisible, plus effeacSi «J21 », le nom
communément donné a ce texte, était un adjectvipyelrais qu'il soit I'antonyme
de «kafkaien»! Les justiciables ont des attemesious devons tenter d'y
répondre. Les juridictions ont des besoins et ndasons les entendre. Je
n'évoque, la encore, que quelques-unes des priesipgesures du texte.
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Avec le titre Il, nous avons souhaité favoriserrézours aux modes
alternatifs de résolution des litiges. A cette finus vous proposons d’instaurer un
préalable obligatoire de conciliation par un caat#lur de justice pour les litiges
portant sur moins de 4 000 euros. Le juge n'aurec@doexaminer que les affaires
les plus contentieuses. Pour une meilleure cotioitialans les petits litiges, il faut
donner a tous le choix d’organiser le recours &ars pour les trancher.

Par ailleurs, le texte vise a autoriser le recaursine convention de
procédure participative, méme si un juge est d&igi du litige. Cette convention
peut, des lors, tendre a la mise en état du litgfest dans ce cadre qu’est
introduite la conclusion possible d’actes contredggpar avocats, préfiguration de
I'acte de procédure d’avocats.

Enfin, nous élargissons les possibilités pour Esigs, si elles le désirent,
de recourir a une clause compromissoire, c'est@db faire appel a un arbitre.

Les titres Il et IV visent a renforcer I'efficacitfu fonctionnement de la
justice. Nous vous proposons de travailler a dooibstant, sans chercher a
contraventionnaliser les délits routiers, en fdidant les sanctions pour certains
de ces délits tout en respectant le droit actlek’dgit d'un travail a droit
constant : nous ouvrons une possibilité sans betdev |'existant.

Nous donnons a l'action de groupe un socle proeédammun, décliné
en matiere de discrimination, de discriminationtravail, mais aussi, désormais,
de santé, d’environnement et de données numéritjwes. disposerons ainsi d’'un
vrai bloc cohérent plutét que de dispositions émdans des textes thématiques.

Pour mieux traiter le contentieux social, nous psgms de regrouper
'ensemble du contentieux au sein d’'une seule igti@h présente dans chaque
département et comprenant des magistrats spésiafiséette fin, le texte prévoit
des habilitations relatives, notamment, a la fusies tribunaux des affaires de
sécurité sociale (TASS) et des tribunaux du corgertde l'incapacité (TCI).
Cette mesure fait suite au rapport conjoint despection générale des services
judiciaires et de l'inspection générale des affaimociales. Le volume des
contentieux concernés est important : 100 000rafapour les TASS en 2012,
42 500 pour les TCl en 2013.

Un mot particulier sur la justice des mineurs v§liss déja eu l'occasion
d’indiquer que le Gouvernement était favorable &uppression des tribunaux
correctionnels pour mineurs. Je donnerai donc isifavorable aux amendements
déposés en ce sens par plusieurs groupes politiques

Le titre IV tend a recentrer le juge sur ses missiessentielles.

Nous proposons de supprimer la procédure d’hombtmgaes plans de
surendettement, 98 % d’entre eux ne faisant I'objaticun litige. Nous avons
obtenu l'accord de principe de la Banque de Franceette disposition.
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Nous souhaitons transférer aux officiers d'étatl dignregistrement des
pactes civil de solidarité (PACS), ainsi que lagédure de changement de
prénom. En 2013, 168 000 PACS ont été conclus.offésders d’'état civil sont
déja associés a la procédure. En contrepartie, alevelles mesures de
simplification en matiere d'état civil sont propesé aux communes. Jai
évidemment présenté ces dispositions a M. Fran@asoin, président de
I'’Association des maires de France (AMF). J'ai iéedd ce que personne ne soit
perdant, ni 'Etat, ni les collectivités territdgs. J'y reviendrai tout & I'heure.

Enfin, concernant le divorce, nous proposons queilsoit plus nécessaire
de passer devant un juge pour le divorce par commemt mutuel. Lorsque les
parties sont d’accord pour divorcer, il suffira l'acte signé par les deux avocats
représentant chacune d’elles et enregistré paot@ra. Cela ne pourra se faire
naturellement que dans certaines conditions, esepo& des deux avocats et dans
le respect du droit de chaque enfant a étre entdéadisi le cadre de la procédure.

L'objectif assigné a ce projet de loi de recenkiastitution judiciaire sur
ses missions essentielles vaut aussi pour lesgtioids supérieures, notamment la
Cour de Cassation. Celle-ci est en effet submepgéain nombre trés important
de pourvois et éprouve, de ce fait, des difficuléésassurer sa fonction de
régulation de I'application du droit et d’'unificati de la jurisprudence a I'échelle
nationale. A I'instar de ce qui a été fait pour Besiologues dans les pays voisins,
je vous propose de mettre en place en son seipsténse de filtrage des pourvois.
En I'espéce, je souhaite soumettre les différgpdssibilités au débat.

La justice du XXf siecle doit étre une justice faite pour 'hommeaa
mesure de ses besoins, que ce soit en tant gueigbkt ou en tant que
professionnel. Mon ambition, je vous l'ai dit eré@mbule, est modeste : par ce
texte, je ne cherche qu’a améliorer le serviceipuiendu au justiciable. Il suffit
parfois d'une évolution Iégislative limitée ; noymoposons de nombreux
amendements de cette nature. Sur d'autres poigigldtion doit étre plus
importante ; dans ce cas, nous ne faisons qu'amoleec ce texte, un
mouvement qui sera accentué demain. Vous constaigue de nombreux
amendements traduisent cette envie d’avancer.

Je souhaite que le débat en commission prenne enaimtt toute sa place.
C’est pourquoi, monsieur le président, j'ai déplaséotalité des amendements du
Gouvernement en commission. Mon intention est da déposer aucun en séance
publique.

M. le président Dominique Raimbourg Merci, monsieur le garde des
Sceaux. C’est I'application d’une jurisprudencestante et désormais célebre...

Mme Cécile Untermaier, rapporteure du projet de loi organique.Je
vous remercie, monsieur le garde des Sceaux, puite intervention, qui nous
indique I'esprit dans lequel nous allons travailerur améliorer la justice, qui
nous tient tant a cceur. Je remercie trés sincetemes collegues Jean-Michel



Clément et Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteurprdiet de loi ordinaire, qui
ont participé a mon travail, ainsi qu'Yves GoasdetiéColette Capdevielle. Je
remercie enfin les administrateurs du secrétagdaccommission et les membres
de votre cabinet, qui ont fait preuve d’'une graddgonibilité et d’'une grande
compétence.

Je poserai quelques questions complémentaireseqguigtront d’éclairer
le contenu du projet de loi organique.

Vous présentez, monsieur le garde des Sceauxeptssamendements qui
prennent acte, dans l'ordonnance statutaire desistretg, de la fusion des
actuelles inspections du ministére de la justicer@seule inspection, dénommée
inspection générale de la justice. Je souhaitegaés vous nous donniez des
précisions sur les modalités de cette réformendtie depuis longtemps, dont la
nécessité a été encore rappelée récemment pautal€®comptes.

En ce qui concerne I'élargissement des voies dsecka magistrature et
d’'ouverture de celle-ci a d’autres professionnjelsiote I'effort que vous faites en
faveur des doctorants, avec la mise en place de qujuristes assistants. Je
m’interroge, toutefois, sur deux points. D’'une péatformation de deux ans qui
leur sera proposée a I'Ecole nationale de la magise (ENM) n’est-elle pas trop
longue ? Compte tenu de leur cursus prolongé -adnées d'études de droit et
trois années de service en tant que juristes agsst, ils pourraient peut-étre
bénéficier d’'une formation raccourcie d'une annéd’EENM. D’autre part,
contrairement a ce que nous souhaitions tous vintre sein de la majorité, il
n'est pas prévu d'élargissement des voies d'act@gissant des avocats. Des
propositions vous seront sans doute faites a @, ssinon en commission, du
moins en séance publique. Pourront-elles prosférer

Concernant les magistrats recrutés par le conccomplémentaire,
quelles sont, au-dela des modifications proposées de texte organique, les
améliorations que vous entendez apporter a leuerdedecrutement, qui s'avere
décourageant pour nombre de candidats ?

J'ai déposé plusieurs amendements visant a rétalsiforme du statut du
JLD qui avait été proposée par le Gouvernements widée de son sens par le
Sénat. Vous avez souligné l'importance de ce néwdhent, et nous vous
remercions de cette décision. Au regard de I'assmshent des prérogatives du
JLD, il convient, en effet, de lui conférer les yiies a méme de lui assurer son
indépendance.

Trois ans aprés les lois sur la transparence déelaublique, dont vous
avez été le rapporteur pour notre commission, jefétieite que la plupart des
mesures déontologiques mises en place par cesolieist aujourd’hui transposées
aux magistrats judiciaires. C'est d’'autant pluseas8aire que nous venons de
renforcer le cadre déontologique applicable auctionnaires et aux membres
des juridictions administratives et financieresdinloi du 20 avril 2016.



Je pense malgré tout que le projet de loi organmmuerait aller encore
plus loin en matiere de déontologie. Il s’agiraitabord, de rapprocher ses
dispositions de celles de la loi du 20 avril 2046i prévoient par exemple des
sanctions pénales en cas d’'absence de déclaratide déclaration incompléte. Je
releve également que, en I'état actuel du textprdenier président et le procureur
général prés la Cour de cassation ne sont pas dendisclarer leurs intéréts.

Il manquait également un organe de conseil en meatié déontologie, le
réle du Conseil supérieur de la magistrature (CSiel)pouvant s’étendre aux
guestions individuelles. Vous avez répondu suraietppuisque vous avez pris en
considération notre démarche et admis I'idée dalfege de déontologie, interne
a la magistrature judiciaire, sur le modele dedeges de déontologie de la
juridiction administrative et des juridictions fimgieres. Il pourrait notamment
recevoir les déclarations des plus hauts magistrats

Dans le méme sens, ne devrait-on pas étendredailin de déclarer
leurs intéréts a tous ceux qui exercent la fonctenjuger, y compris aux
magistrats a titre temporaire et aux magistratotaires, ainsi qu'a I'ensemble
des membres du CSM ? En outre, que pensez-vousidée ld'étendre aux
membres du Conseil constitutionnel les obligatidéslaratives prévues dans ce
projet de loi organique, ainsi que le proposent; pa amendement, Yves
Goasdoué et les membres du groupe Socialiste, Iréginket citoyen ?

Enfin, dans plusieurs affaires récentes et médiis des questions
prioritaires de constitutionnalité (QPC) ont étélewées au tout dernier moment,
en début d’audience, parfois dans le seul but ditbtun sursis a statuer.
Pourtant, certaines de ces QPC auraient pu étresélép pendant l'instruction,
laquelle dure souvent de longues années. De tphatiques désorganisent le
calendrier judiciaire et ralentissent encore un pkis le fonctionnement de la
justice. En matiére criminelle, ce probléeme ne egeppas, puisque, en 2009, le
Iégislateur organique a pris le soin d'interdiredipdt de QPC devant les cours
d'assises, ce moyen devant étre soulevé pendastrliction. N'est-il pas temps
de transposer ce systéeme en matiere correctionmelle autant, évidemment,
gu’il y ait bien une instruction préalable ?

La technicité de ce texte ne doit cacher ni l'intaoce de ses objectifs ni
le caractere salutaire des avancées qu'il préwmus I'avez dit avec force,
monsieur le ministre : la justice, c’est aussi goestion de moyens. En plus de
cette avancée législative, il nous faut donc pdursuavec constance, chaque
année, I'amélioration de la situation budgétaird’adtorité judiciaire, en portant
une attention particuliere aux magistrats et auss@wels ceuvrant dans ce
domaine.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur du projet de loi ordinaire. Les
nombreuses auditions et les visites en juridictioe nous avons réalisées nous
ont permis de mesurer I'engagement et la volontéstemte de [linstitution
judiciaire et des auxiliaires de justice d’améliofacces de nos concitoyens a la



justice. Je souhaite dire ma reconnaissance aciws qui s’engagent, souvent
bénévolement, pour que notre justice au quotidiEictfonne mieux. Je remercie
mes collégues Jean-Yves Le Bouillonnec et Céciletdmaier, qui ont participé a
toutes les auditions sur ce vaste chantier, 6 comhécessaire.

Le projet de loi organique et le projet de loi oalre soumis a I'examen
de notre commission ont pour objet de mettre enregl@g préconisations issues
des travaux menés depuis 2013 pour favoriser kicguslu XXF siécle. Avant
toute chose, je veux rendre hommage a la démariieate engagée par votre
prédécesseur, Mme Christiane Taubira : il s’agitéinir ce que signifie I'acces
a la justice pour nos concitoyens, de dire ce quéegéritable office du juge et de
faire société en privilégiant le recours a des racaléernatifs de reglement des
conflits, notamment de ceux du quotidien ; il stagg réformer en profondeur
notre organisation judiciaire, de rapprocher ldigasdes citoyens, dont elle a été
€éloignée par une réforme drastique de la carteipide, et d'améliorer I'efficacité
des procédures judiciaires, facteur de justiceaseci

Vous avez parfaitement présenté, monsieur le gdete Sceaux, les
principaux enjeux de ces deux projets de loi. Jéhaibte vous poser quelques
questions sur les sujets que jai suivis plus paligrement, afin d’'éclairer
'ensemble de nos collegues sur I'ambition de Iscalssion au sein de notre
assemblée. Je précise que Jean-Yves Le Bouillogtnemi-méme avons conduit
nos travaux ensemble et que nos analyses convesgetbus les sujets abordés
dans ce projet de loi.

L'un des objectifs de ce texte est de parachevegftame des TASS, des
TCI et des commissions départementales d’aide IsoDAS). Les juridictions
sociales occupent une place de choix parmi legssegsentiels abordés dans ce
projet de loi. Cette justice des gens a été déaviee beaucoup d’humanité et de
pertinence par Pierre Joxe dans son I&oif de justiceUne importante réforme
de ces juridictions est a I'ceuvre. Entre la lecameSénat et la présente lecture a
I’Assemblée nationale, un rapport essentiel dgseictions générales des services
judiciaires et des affaires sociales vous a étéisteNous nous proposez un
amendement qui vient modifier substantiellement&farme adoptée a l'initiative
du Sénat. Pourriez-vous nous en préciser les gsdigees ? Les inquiétudes sont
en effet nombreuses, notamment parmi les agentstrd@maux spécialisés
concernés, mais également parmi les justiciablesitmtion de précarité ou
malades.

J'en viens a I'action de groupe. L'accés a la gastioit étre facilité pour
chacun de nos concitoyens, pris individuellemeratisnaussi collectivement, tant
les sujets susceptibles de les concerner ensenapie rombreux. La « loi
Hamon » a ouvert la possibilité d'uokass actiora la frangaise dans le champ de
la consommation. Mais, au-dela, c’est une définititaire, encadrée, précisant les
droits et les protections de chacun qu'il nousafakcrire. C'est chose faite avec
ce texte, et nous saluons la définition des regé@sérales qui trouveront a
s’appliqguer a I'ensemble des actions de groupe.t€fois, pouvez-vous nous



expliquer pourquoi I'action de groupe en matiérenowrciale sera la seule a ne
pas s'inscrire dans le cadre général ? D’autrg parttvez-vous nous détailler les
modalités des nouvelles actions de groupe speéesigque vous proposez
d’introduire dans le texte, notamment pour ce quche a I'environnement et a la
protection des données personnelles ?

Concernant plus particulierement l'action de grougre matiére de
discrimination, il nous semble important, a 'issde nos auditions, de prévoir
dans ce texte, sans attendre I'examen du projébideEgalité et citoyenneté »,
I'élargissement de la liste des motifs de discration fixée par la loi de 2008 a
ceux qui sont aujourd’hui prévus par I'article 2R%lu code pénal. Il est en effet
essentiel que I'état de santé soit retenu commeatif sur le fondement duquel
les discriminations sont prohibées. Nous suivrezswians cette voie, monsieur le
garde des Sceaux ?

S’agissant des actions de groupe qui pourrontegtgagées a la suite de
discriminations pratiquées par un employeur, powmEs expliciter le
raisonnement sur lequel repose votre définitionpdgsonnes auxquelles la qualité
a agir pourrait étre reconnue ? Qu’en sera-t-ir pesi syndicats et les associations
? Pour ces derniéres, quels seront les criteresugt(agrément national ou
régional, ancienneté) ? Par ailleurs, il nous serskkentiel que la réparation des
préjudices, y compris moraux, soit envisagée corohjet de I'action de groupe
en matiere de discrimination, de maniere généralauetravail en particulier.
Partagez-vous notre opinion, monsieur le gardesdeaux ?

Enfin, pourquoi limiter les déclinaisons de I'actide groupe en matiére
de discrimination dans les relations avec un engupyux seuls préjudices qui
trouvent leur origine dans un fait générateur oumanquement postérieur a
I'entrée en vigueur du présent projet de loi ? €ditposition, souvent présentée
comme destinée a limiter l'insécurité juridique pdas défendeurs, revient a
priver d'action de groupe toutes les victimes id&rgs a ce jour. Qui plus est, elle
apparait surprenante au regard de la jurispruddndgonseil constitutionnel : ce
dernier a considéré, dans ses décisions sur tallgive a la consommation et sur
la loi de modernisation de notre systeme de saqgid re prévoyaient, ni I'une ni
l'autre, une telle disposition —, que les régldatiees a I'action de groupe, qui
sont de nature procéduralen& modifient pas les régles de fond qui régissesnt |
conditions de [la] responsabilitfdu défendeur] que, par suite, I'application
immédiate de ces dispositions ne leur confere pasavactére rétroactip. Elles
peuvent, par conséquent, s'appliquer immédiatemaumt préjudices déja
constitués. Pourquoi laisser en I'état I'article dé qui limiterait singulierement la
portée des nouvelles actions de groupe en matiedésdrimination ?

En matiére de justice commerciale, plusieurs éiaistimportantes ont
été adoptées par le Sénat. Il nous revient de degpléter. J'ai participé aux
travaux de la mission d'information sur le rdle ¢ justice en matiére
commerciale, aux cdtés de mes collegues Cécilertdater et Marcel Bonnot.
Certaines propositions ont déja été prises en ardphs le cadre de la «loi



— 54 —

Macron », mais il reste encore du chemin a parcowomme vous le savez,
d’'autres améliorations sont attendues.

En premier lieu, les artisans deviennent éligibles fonctions de délégués
et de juges consulaires. Cette avancée, qui d&dhjet de nombreux travaux au
cours des précédentes années et qui avait notangtemecommandée par le
rapport d’information précité, s’accompagne d'uréension des compétences de
ces tribunaux aux litiges entre artisans. Sur dgatpoous vous proposons deux
évolutions législatives : la premiére vise a éterldrcompétence des tribunaux de
commerce a tous les litiges relatifs a une actitésanale, et non plus seulement
a ceux qui sont constatés entre artisans ; la decan revoir la définition des
colleges électoraux.

En effet, les circonscriptions des chambres de cmroenet d’industrie
(CCI), qui ont actuellement la charge d’organissr élections consulaires, ne sont
compatibles ni avec celles des chambres de maiede I'artisanat (CMA) —
lesquelles seront chargées, pour l'avenir, d'orgmmices élections pour les
artisans —, ni véritablement avec le ressort desrtaux de commerce. Il convient
d'aller au bout de cette réforme en fixant le ai@les électeurs en fonction du
ressort des tribunaux de commerce, avec le sodgsnchambres consulaires.
D'ici a la séance publique, nous pourrons affisehesoin, le dispositif que nous
proposons, notamment pour traiter la situationigaitre des petits tribunaux.

Par ailleurs, nous avons déposé, de méme quercec@iegues, plusieurs
amendements visant a renforcer encore la prévedgsrconflits d'intéréts, ainsi
gu’un amendement de compromis tendant a limiteuhlaul des mandats dans le
temps et a instaurer une limite d’age pour I'exagcides fonctions de juge
consulaire.

Il nous semble que cette réforme, qui s'inspire pdécédents travaux
parlementaires, devrait ainsi étre bénéfique auktige commerciale et aux
justiciables.

Enfin, au-dela de différentes mesures de simptifica par exemple en
matiére de surendettement ou de publicité fonciér@résent texte contient des
dispositions importantes en faveur des entrepesedifficulté — sujet auquel je
suis particulierement attaché. Il conviendra taigefle rétablir des dispositions
supprimées ou modifiées par le Sénat, car le neairdi texte en I'état aurait pour
effet, selon nous, de fragiliser certaines procgslugollectives, a l'instar de la
procédure de sauvegarde. En outre, je déposeraiepis amendements
concernant le secteur agricole, lequel connait @enmoment des difficultés
particulieres. Les périodes de crise mettent emleéwie que les exploitants
agricoles manquent cruellement de protectionswtifa les rassurer sur ce point.

Je vous remercie par avance, monsieur le minigtner, les réponses que
Vvous nous apporterez sur ces différents points.



M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur du projet @& loi
ordinaire. Ce texte vise a réformer en profondeur notre asgdion judiciaire, a
rapprocher la justice des citoyens et a amélioeffidacité des procédures
juridictionnelles. De méme que mon collegue Jeachéli Clément, je souhaite
appeler votre attention et vous interroger sur @ntain nombre de points
particuliers, monsieur le garde des Sceaux. Jasgréce Jean-Michel Clément et
moi-méme partageons la méme vision de ce textaeehgs analyses n’ont jamais
divergé sur la maniére dont nous pouvons I'amélieneore.

Concernant le renforcement de la politique d'acegs droit et la
facilitation de I'accés a la justice, nous avonscgdé a de nombreuses auditions
et nous sommes rendus dans plusieurs palais deejuainsi qu'a la maison de
justice et du droit (MJD) de Pontivy. Nous souhdires savoir si le
Gouvernement envisage de développer un serviceutidainique du justiciable
(SAUJ) dans d'autres MJD et si, par la méme ocoasicserait d'accord pour
favoriser la tenue d’audiences foraines dans ce3, Mesquelles représentent, du
fait de leur proximité avec les citoyens, une toésne solution alternative a la
récente réforme de la carte judiciaire. D’autret,gamuvez-vous nous assurer que
les moyens humains et techniques, notamment lgsogiigs informatiques
Portalis et Cassiopée, seront bien au rendez-vous garantir le succes des
SAUJ ?

S’agissant de la conciliation et de la médiatiam, @pnstituent un enjeu
important, nous avons découvert le role primordes conciliateurs de justice, qui
interviennent a titre bénévole pour aider nos dogens a résoudre leurs litiges
du quotidien — pour souligner leur engagement, eut parler de « mécénat », au
vrai sens du terme. Nous soutenons activement ftanté proposée par le
Gouvernement, qui consiste a rendre la conciliatibligatoire pour les litiges
dont I'enjeu est inférieur a 4 000 euros, sous geltirrecevabilité. Néanmoins,
I'efficacité du dispositif repose sur les répongae vous apporterez aux questions
suivantes : comment réussir a attirer de nouveandidats a la fonction de
conciliateur, sachant que leur activité pourragraanter de plus de 30 % avec ce
nouveau dispositif ? De quelle maniére envisagesvde revaloriser leurs
défraiements, trop symboliques pour ne pas étreutes ? Pourquoi ne pas avoir
prévu, a ce stade, une formation initiale obligatoia destination des
conciliateurs ?

S’'agissant de la médiation, nous comprenons qué&davernement
choisisse de distinguer cette procédure de cella denciliation. Cependant, ne
faudrait-il pas faire établir une liste des médiasepour chaque cour d’appel pour
éviter le risque de recours a des personnes pamreandables, voire a des
charlatans, largement dénoncé lors des auditiongualles nous avons procédé ?
En matiére familiale, lorsqu'il s’agit de modifiane décision de justice relative a
I'exercice de l'autorité parentale ou a la conttith a I'entretien des enfants, ne
conviendrait-il pas de généraliser la tentative dediation obligatoire
expérimentée entre 2012 et 2014 dans plusieursrtesst qui s'est alors révélée
trés intéressante ?



Enfin, si nous saluons la suppression de la juiaiicde proximité, il nous
parait nécessaire de prendre certaines précawigasvis des nombreux juges de
proximité — ils sont encore prés de 500 — qui emdo d’éminents services au
fonctionnement de nos juridictions.

Nous soutenons également la démarche que reflé@sntnombreux
amendements du Gouvernement tendant a améliorgplassion de certaines
infractions routieres. Nous vous proposerons potrerpart de forfaitiser certains
délits routiers afin d'en faciliter le traitement le recouvrement. Pouvez-vous
nous présenter rapidement I'économie globale déftaame que vous envisagez
dans le domaine des infractions routiéres ?

Le Gouvernement a déposé plusieurs amendemeniaédest améliorer
I'organisation et le fonctionnement de la justies enineurs. Or des amendements
socialistes, écologistes ou radicaux proposent uppression des tribunaux
correctionnels pour mineurs. La encore, commem€iarme qui en découlerait
s'articulerait-elle avec vos amendements ?

En ce qui concerne les mesures de recentrage dditjans sur leurs
missions essentielles, nous sommes bien entensifaveérables au transfert de
I'enregistrement du PACS des greffes des triburtiugrande instance (TGI) aux
officiers de I'état civil, et proposons un amendamdestiné a rétablir cette
mesure supprimée par le Sénat. Le risque de confusitre PACS et mariage,
avancé en 1999 pour justifier I'enregistrement aeffg du tribunal, est
aujourd’hui entierement écarté : le PACS est bima de nos concitoyens, qui
ne le confondent aucunement avec le mariage. Faurgj la loi du 17 mai 2013 a
consacré le mariage des personnes de méme sexabkixles symboliques
allégués a I'époque ont donc totalement disparaotivient, en outre, de mieux
affirmer le role d'officier de I'état civil dévollau maire, auquel vos deux
rapporteurs sont trés attachés.

Vous proposez, monsieur le ministre, d’autres feats de compétence
des tribunaux vers d’autres professions, comme atlvocat, avec la nouvelle
procédure de divorce par consentement mutuel. uskront 'intérét et le colt
pour nos concitoyens ? Certains de nos colleguepopent également de
transférer aux avocats la déclaration de procnéatiédicalement assistée avec
recours a un tiers donneur, ou aux médecins leeifledu consentement en vue
d'un don de moelle osseuse. Nous sommes quelqueépervés a cet égard, mais
nous estimons nécessaire de progresser dans Widijisation de ces formules
de consentement ; nous formulerons nos propre®pita@ns en ce sens.

Nous sommes tres favorables a I'allégement desdiitdm attachées a la
tenue des actes de I'état civil par les mairiesoiivient toutefois a nos yeux de ne
pas altérer la place privilégiée qu'occupe I'espam@munal dans le quotidien des
habitants. La connaissance d'événements aussitiedseque les naissances, les
mariages et les déces participe de la vie colleaivmarque la place que chacun
peut y prendre. Il apparait donc nécessaire detemairla transcription des actes



sur les registres de la commune a laguelle leDpees concernées sont rattachées
par leur domiciliation. Cette transcription permate information publique
essentielle et constitue, pour les communes et leabitants, un vecteur essentiel
de relations et un grand sujet d'attention. Nouarses donc défavorables a votre
proposition de supprimer la transcription de I'adtedéces a la mairie du domicile
du défunt.

En ce qui concerne la Cour de cassation, nous ewops parfaitement
gu’il faille faire évoluer les procédures pour laégerver en tant que telle.
Toutefois — le président de la commission des kbikes deux rapporteurs, ainsi
que la rapporteure du projet de loi organiquejderd avec une certaine solennité
—, il ne nous parait pas possible de faire évatette institution par la technique
des regles de procédure. Nous devons veiller avplus grande attention a ce que
la Cour de cassation conserve la vocation que duifézent linstitution et
l'organisation judiciaires, a moins d'entrer dansesd modifications
institutionnelles, dont le support ne saurait u&in support législatif dédié tant
il a des conséquences sur la place de la Cour dgsatien au sein de nos
institutions. Mais nous aurons certainement a @&t sun beau débat, monsieur le
garde des Sceaux, car nous connaissons vos réiefmt pertinentes en la
matiere.

Enfin, pourriez-vous nous présenter vos nombreugrai@ments relatifs a
des demandes d’habilitation et justifier ce recaudes ordonnances plutbt qu'a
des dispositifs législatifs, a la lumiere d'obsdivas récurrentes de grands
présidents de la commission des L@surires) dont notre président actuel ?

M. Yves GoasdouéAux yeux du groupe Socialiste, républicain et
citoyen, la grande technicité de ce projet de tganique ne doit pas masquer son
importance. Ce texte modernise considérablemesntaleit des magistrats et du
Conseil supérieur de la magistrature ; dans unegeui n'est pas facile pour
les magistrats, il pourvoit a I'attractivité de cerps auquel nous sommes tous
attachés et organise son ouverture au monde edudrels professions. Il crée —
vous l'avez dit d'emblée, monsieur le garde desaBxe- un véritable statut pour
le juge des libertés et de la détention. EnfinHea droits y ont pour pendant les
devoirs —, il veille a la prévention des conflits1téréts et a la transparence de ces
personnages importants dans notre société quecsthes et ceux qui rendent la
justice.

La diversification des recrutements ne sauraitetimig s'affranchir des
exigences de la formation et de l'excellence. Ptrdire autrement, la
diversification ne saurait passer par la banatisatiu par la perte de compétences
des magistrats. Mme la rapporteure a parfaitemapipalé les limites de
I'exercice.

Nous avons découvert I'existence, au c6té des mnatis« de droit
commun », si j'ose dire, des magistrats a titrepmaire, des juges de proximité,
des magistrats honoraires exercant des fonctiondigtionnelles réelles, avec



tous une mission bien définie s’exercant sur ungogé déterminée. Le texte
clarifie leur situation ; leurs engagements sontadéage limités dans le temps,
mais deviennent le cas échéant renouvelables.

Quant & I'extension de la mission de formation’Bedle nationale de la
magistrature, elle est essentielle : si on veutineta profession plus attractive et
I'ouvrir davantage, il faut aussi former.

Le juge des libertés et de la détention doit daveni juge spécialisé,
nommeé par le Président de la République sur vetpgsition, monsieur le garde
des Sceaux, apres avis conforme du Conseil supéheela magistrature, et dont
I'exercice des fonctions dans une méme juridicéenlimité a dix ans. Pourquoi ?
Parce qu’il sera certainement le juge dhabBeas corpusde demain, pour
reprendre votre formule. Il n'est qu'a voir lesrisiitions que nous lui avons
données dans le cadre du droit des étrangers catunpeojet de loi, encore en
discussion, renforcant la lutte contre le crimeaorgé, le terrorisme et leur
financement et améliorant I'efficacité et les gdiesde la procédure pénale. Une
fonction particuliere est sur le point de naitta :protection de la liberté et le
contrble du juge par le juge. C'est ce qui rendteéut nécessaire.

En ce qui concerne les potentiels conflits d'in®rdes magistrats, nous
proposerons d'aller plus loin que les sénateursinstituant un college de
déontologie analogue a ceux qui ont été créés lesumembres des juridictions
administratives et financiéres dans la loi du 20 &016. Nous vous ferons la
méme proposition pour le Conseil supérieur de lgistature (CSM) et pour le
Conseil constitutionnel. Les magistrats seront nedlement protégés par la
confidentialité de leurs déclarations.

En ce qui concerne la déclaration de situationmpatriale, le Sénat avait
également durci le texte en étendant cette obdigatiix présidents des tribunaux
de premiére instance et aux procureurs de la Rigpebpres les tribunaux de
premiére instance et en prévoyant son envoi a lateH&utorité pour la
transparence de la vie publiqgue (HATVP), a la ddfce du texte
gouvernemental. Nous en sommes d’accord, et jugatilesde soumettre aussi a
cette obligation le CSM et le Conseil constitutiehn

En contrepartie de ces obligations nouvelles, il@iganique reconnait le
droit syndical des magistrats, encadre par de ni@sveispositions, y compris
dans le temps, les poursuites disciplinaires dergeuvent faire I'objet et précise
la protection fonctionnelle que [I'Etat leur doitrdgu’ils rencontrent des
difficultés. C’est donc un texte équilibré que eagroupe soutiendra.

M. Alain Tourret. Je m’exprimerai au nom du groupe Radical,
républicain, démocrate et progressiste.

Qu’est-ce que le juge ? C'est le juge du conftih:cas de conflit, il doit
trancher. Or, actuellement, le juge est la pouhentitfier, pour certifier, pour



donner acte. Tout cela doit étre éliminé de satfon¢ ainsi récupérera-t-on la
moitié de son temps.

Ensuite, le juge doit motiver : c’est la contrearle son pouvoir de
décision. L'importance de la motivation doit étrdadmesure de celle que I'on
accorde a la décision. Or la Cour de cassationatevenplus ses décisions, méme
si I'on peut en percevoir les raisons dans les oapp C'est toute notre
construction judiciaire pyramidale qui s'effondr@ée suis scandalisé que la Cour
de cassation ne trouve pas nécessaire, n'ait plalsghtion de dire a celui qui est
allé jusque devant elle pourquoi il a raison ou.t@'est un véritable déni de
justice, organisé par notre plus haute juridiction

Dans le domaine du divorce, il faut a I'évidencenéler le réle du juge
lorsque les deux parties sont d’'accord. Faut-itsatieux avocats ou un seul ? Ce
point nous avait divisés. Vous avez opté pour daicats ; trés bien. Les avocats
Vvous en seront reconnaissants ; les bureaux djard#ictionnelle, peut-étre un
peu moins...

Par ailleurs, Tlintervention du notaire sera-t-ellgbligatoire pour
enregistrer 'acte ? Il avait été prévu qu’elle deit en présence d'un bien
immobilier. Mais on a tres longtemps estimé qu’éliait inutile dés lors que l'un
des deux avocats pouvait s’en charger.

En ce qui concerne les délits routiers, I'affaitait terminée de maniéere
délicate pour Mme Taubira. Les associations deimé&t de la route sont
extraordinairement puissantes — je le sais, ayantrés souvent I'occasion de
plaider pour elles. Elles sont persuadées que fagnd'autant plus diminuer le
nombre d’accidents que I'on saisit la justice ee djon plaide. J'appelle votre
attention sur ce point.

Pourquoi perd-on automatiquement son permis deuantbrsque celui-
ci n'a plus de points ? Cette question nous ran@&hebligation de motiver sa
décision. Les décisions automatiques sont insugples; une motivation
spécifique est toujours nécessaire. Il fut un teopgon parlait de permis blanc
et ou I'on envisageait que, dans des circonstanbgsctivement identiques, la
situation subjective de I'individu puisse motiverstiécisions différentes.

S'agissant des magistrats, vous avez formulé despopitions
intéressantes. Je vous ai soumis I'idée — sansemm@hsement avoir le temps de
préparer des amendements en ce sens — selon éatpeelprofesseurs de droit
devraient étre obligatoirement intégrés a la megiste, comme les professeurs
des centres hospitaliers régionaux universitaieesant a I'université depuis la
grande réforme du professeur Robert Debré, quuaéska médecine. D'un coté,
ces médecins sont professeurs ; de l'autre, il smignants. Ils sont alors « bi-
appartenants » et peuvent toucher une retraiteorséquence. En contrepartie,
l'interdiction serait faite aux professeurs de tdbétre avocats ou consultants. En
effet, comment peuvent-ils plaider pour des cliadgsant des juridictions alors



gu’ils sont chargés, en tant qu’enseignants, dhargsion de service public ? Il en
va de méme de tous les professeurs de droit figgalpassent leur temps a
dispenser des consultations contre I'Etat donsalst des agents ! Mieux vaudrait
gu'ils soient des magistrats et participent, cesefiaf, & la notion de fonction
publique.

En ce qui concerne I'action de groupe, je suis $Eptique. Les actions
de groupe peuvent faire vaciller la République. &kemple: le groupe de
pression formé par les femmes fonctionnaires -uje sapporteur pour avis du
budget de la fonction publique — a démontré quer@émunération était inférieure
de 18 % a celle de leurs collegues hommes, a @iofeet statut équivalent. Il
s’agit a I'évidence d’une discrimination. Imagingzelles intentent une action de
groupe sur ce fondement, avec succes : vous desrser 18 % de rémunération a
chacune d’entre elles, sans compter des dommatgétmsubséquents !

En réalité, le collectif ne peut pas toujours I'eripr sur l'individuel.
Abandonner l'individuel face au collectif, c’estaatulonner la notion méme de
responsabilité. Or le droit, c’est le droit de &sponsabilité : le fondement du
droit, c’est I'article 1382 du code civil, non ltarle 1384.

Je suis également trés sceptique vis-a-vis desiliedions obligatoires.
Devant les conseils de prud’hommes, la conciliatdoutit rarement — dans
moins de 10 % des affaires. En rendant la conafiatobligatoire, vous
empécherez que l'affaire soit plaidée immédiatemeous provoquerez une
saisine complémentaire de la justice, vous fereerdas procédures — le tout avec
la meilleure volonté du monde. Que veulent nos itoyens sinon, a juste titre,
des décisions rapides ? Or vous irez contre céttessité, et en parfaite bonne foi.

M. Guy  Geoffroy. Monsieur le  ministre, au nom  du
groupe Les Républicains, je salue votre ambitiorsurée. Vous n'avez pas
I'intention, dites-vous, d’ouvrir de nouveaux chiarg — mais que contient alors le
texte ? N'en entrouvrez-vous pas tout de méme qaeslgns ? — ni d’allumer de
nouveaux brasiers. Intention louable, mais qui éuggjue, depuis quelques
années, c'est la tendance inverse qui prévalaihaiere de justice... Je ne peux
que noter le grand écart entre cette fameuse iegudti XXF siécle » dont nous
parlait Mme Taubira en nous présentant le progetd septembre 2014, et ce qu'il
en reste aujourd’hui et qui, sans étre négligeafke,plus rien a voir avec la
grande ambition initiale. Nous ne comprenons doas fue vous souhaitiez
revenir rétablir le titre original, que nos collégusénateurs avaient ramené a des
proportions bien plus conformes a la réalité daetex

Le projet de loi organique a pour objectif de mdipartiellement, mais
sur des sujets importants, I'ordonnance du 22 dboe©58 portant loi organique
relative au statut de la magistrature. Je souligmerét de ses dispositions sur la
gestion du corps judiciaire et sur l'ouverture amagistrats de nouvelles
perspectives de carriere — de telles possibiliggdaivent jamais étre négligées —,
sur I'élargissement du recrutement judiciaire, lsunouveau cadre déontologique



— en espérant que la déontologie ne deviendreemasgét unique de discussion des
parlementaires, si nous ne voulons pas nous pelains la déontologie de la
déontologie ! — et sur le statut spécifique du jdgs libertés et de la détention.

A ce propos, les plus petites juridictions n'aurelés pas quelque
difficulté a disposer en permanence d’'un juge destes et de la détention, a la
place d'un juge appelé a trois heures du matin poerpersonne qui vient d’étre
déférée devant un juge d'instruction ?

Plus généralement, comment ne pas vous interrageledien entre ce
projet de loi organique et la réforme constitutielieen cours ? Celle-ci I'est-elle
encore, dailleurs? Certes notre Assemblée a vi#é projet de loi
constitutionnelle, manquant d’'une ou deux voixttegs cinquiemes des suffrages.
Nous avons cru comprendre que la majorité sénégariétait pas trés « chaude »
pour aller au Congrées dans I'état actuel du tetel parait quelque peu ambigu
de parler de la magistrature, de son indépenddrde on impartialité sans savoir
ce qu’il va advenir de I'hypothése d’'une réunion llarlement en Congrés a
propos de la réforme constitutionnelle.

Quant au texte relatif a I'action de groupe etodganisation judiciaire, il
ne contient qu’'un ensemble, qui n'a en soi riemePrisable, mais rien de bien
révolutionnaire, de mesures de portée somme touoiE€é, sans lien évident entre
elles. Bref, on a I'impression d’examiner en fin gidnquennat une sorte de loi
portant diverses dispositions relatives a la jestputot que des mesures fortes et
structurantes organisant la justice du Xsiécle.

J'aimerais vous poser trois questions.

En ce qui concerne en premier lieu la justice déseuns, vous avez
manifesté votre soutien, comme dans vos fonctionérizures, a la suppression
des tribunaux correctionnels mis en place pendaptrécédente Iégislature. Cela
pose un probléme évident : comment accepter guidtdt des cours d’'assises
pour mineurs tout en étant a ce point hostiled&éide prévoir, dans la chaine du
traitement des mineurs, le maillon correspondant aélits que ces derniers
peuvent commettre ? A cette question, je n'ai abfgour I'neure aucune réponse
recevable.

N

Ensuite, je rejoins mon collegue a propos de larCadel cassation.
Pourquoi avoir pris l'initiative de déposer des adwments tendant a faire
évoluer son statut et la portée de son travaitsatteme que le premier président a
lancé une concertation sur la Cour, sa situatitnetle et ce qu’elle devrait peut-
étre devenir, et annoncé qu'il rendrait un rapgorfuin afin de batir une réforme
dans un esprit « participatif » ? La question mépgtobablement une approche
propre au sein d'un projet de loi traitant de lemble du sujet, car bien des
aspects en seraient éludés si I'on se contentadpgter vos amendements.

Au Sénat, a propos de la représentation obligatéeant la chambre

criminelle, vous vous étes opposé a un amendenrésemté par le président



Mézard et qui a cependant été adopté. Il semblevqus ayez depuis changé
d’avis. Est-ce bien le cas, ou avons-nous mal pné¢é votre position ? Pouvez-
VOUS Nnous rassurer eu égard a ce qui peut apgacaitrme une forme de fébrilité
ace sujet ?

Troisiemement, en ce qui concerne I'extension aetibn de groupe, je ne
reprends pas entierement a mon compte les propils deurret. Je note toutefois
que I'amendement CL203 va plus loin que le texterigine en intégrant les
préjudices moraux au champ de la réparation erengatie discrimination, et que
les amendements CL196 et CL202 donnent qualité pgur aux associations
agréées ayant cinq ans d’'ancienneté, mais supprengparallele I'exigence d'un
agrément national. L’action de groupe est aingidiie — pourquoi pas ? —, mais
peut-étre aussi fragilisée. J'aimerais que le Gmement prenne clairement
position sur ce point.

L’ambition affichée au départ était grandiose :s1allions mettre en place
la justice du XXfsiécle. Vous revenez plus lucidement, sans poanauemettre
en cause l'intitulé de ce texte, a des proportmnos raisonnables ; en attendant, a
défaut d’avoir I'occasion de soutenir vigoureusemsam tel texte, notre groupe,
selon le sort réservé aux amendements, notammenesiguestions sensibles
comme celle des tribunaux correctionnels pour nels’orientera vers
I'abstention, a regret, ou vers une franche opjositCar il suscite toujours de
notre part une série d'interrogations qui n’onhrée mineur.

La réunion, suspendue a 18 heures 15, est repristheures 35.

M. le président Dominique Raimbourg. Mes chers collegues, je vous
invite a reprendre nos travaux apres cette suspeqsii a permis a chacun d'aller
voter dans I'hémicycle, mais en regrettant, commeldlirret tout a I'heure, de
devoir travailler dans de telles conditions.

M. Olivier Dussopt. Monsieur le garde des Sceaux, je voudrais aboader |
question du transfert de I'enregistrement des PAEStribunaux d’instance vers
les officiers d'état-civil. Quelques-uns d’entreusacumulent encore un mandat de
député avec un mandat de maire, et s'intéressemt de prés a la situation
financiére des collectivités locales.

Vous avez évoqué des mesures de compensationfaesme de mesures
de simplification, notamment, qui pourraient engendles économies. Pouvez-
Vous nous apporter des précisions sur ce points?ageurances nous permettront
de soutenir cette mesure avec enthousiasme. Ceraié en effet que justice : la
loi du 17 mai 2013 a ouvert le mariage a tous temles ; il serait normal que cet
autre type d’'union gu’est le PACS puisse étre astiggen mairie, au plus pres
des habitants.

Je souhaite également m’assurer que I'ensembleffiers d'état-civil
seront concernés par cette mesure, autrement ditlagu PACS pourront étre
enregistrés dans toutes les communes. En effegquer les passeports



biométriques ont été introduits, il y a de celalques années, les communes qui
supportaient des charges de centralité ont di dlacaes bornes destinées a

I'établissement de ces passeports. L'installation abs équipements s'est

accompagnée d’une subvention de I'Etat, mais @éledisparu au bout de quatre
ou cing ans. Aujourd’hui, seules les communes stppb des charges de

centralité établissent ces passeports, ce qui i@ne a mobiliser des agents
durant un nombre d’heures souvent important ; eléegetrouvent a remplir cette

mission pour tout leur bassin, sans aucune compiensa des autres communes,

ni de I'Etat. Il ne faudrait pas que cette situats®e reproduise dans le cas des
PACS.

M. Patrick Verchere. J'ai pu constater que la voie de la résolution
amiable est une trés bonne chose pour les litigegudtidien : comme beaucoup
d'élus, je renvoie souvent des gens vers le cateilr. Je suis donc favorable a
I'élargissement de la conciliation.

Néanmoins, les conciliateurs m'ont fait savoir tu'disposaient de
moyens trés limités. L'an dernier, ma commune asé&eunne subvention a
'association départementale des conciliateurs wiice, afin qu'ils puissent
acheter ne serait-ce que du papier, des gommegststglos. lls sont déja
guasiment bénévoles! Or leur charge de travaik'aacroitre. Quels moyens
prévoyez-vous de leur apporter afin qu’ils puissemplir leur mission dans des
conditions correctes ?

Vous venez d'arriver au ministére et vous-mémees'@onc pas en cause,
mais vous avez récemment indiqué étre a la téte diinistére « en faillite ».
Vous comprendrez donc mes inquiétudes...

M. Joaquim Pueyo. Je ne reviens pas ici de facon générale sur les
clarifications et simplifications apportées par desix textes, mais seulement sur
quelques points.

L’introduction, aprés l'article 28-3 de I'ordonnandu 22 décembre 1958,
du juge des libertés et de la détention, a l'inses autres juges spécialisés du
siége, me parait une bonne chose. Le Sénat, \venezIsignalé, a modifié le texte
du Gouvernement sur ce point.

J'ai moi-méme bien connu la situation a laquellepent étre confronté
lorsqu’il est difficile de trouver un JLD disponél. Il faudra, je crois, des postes
supplémentaires pour assurer, dans les tribunaprriants, une astreinte vingt-
quatre heures sur vingt-quatre. Dans le cas deéss pebunaux, il y aura sans
doute un poste, mais ce ne sera pas suffisantqumuta fonction soit assurée de
facon permanente : des suppléants pourraient &ggarmi les juges du siege,
mais quel sera leur statut ?

L'unification des différentes inspections du miaigt me parait une bonne
chose. Comment, concretement, cette unificatiort-alle s’organiser ? Ces
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magistrats seront indépendants, ce qui est bieis, [maninistre pourra-t-il encore,
comme c’est le cas aujourd’hui, saisir I'inspectigmérale ?

Enfin, vous proposez de prolonger les efforts déjasentis pour élargir le
recrutement des magistrats. Il faut toutefois, & sEns, continuer de préférer —en
nombre de postes ouverts — les recrutements paogs) interne et externe. On
pourrait en effet imaginer, a I'avenir, un gardes @ceaux qui privilégierait les
acces directs... Votre idée est trés juste ; maisgn® garde a ne pas mettre en
danger les concours, qui demeurent la voie d'adaeplus égalitaire a la
magistrature.

M. Lionel Tardy. Le rapport de M. Pierre Delmas-Goyon intitulé « Le
juge du XXFsiécle. Un citoyen acteur, une équipe de justieeété remis en
décembre 2013. Il contenait de nombreuses propositi création au sein du
ministére de la justice d'un centre de veille etrdeherche sur les nouvelles
technologies, gestion électronique des audienoss|lplité de recevoir les avis et
notifications procéduraux par voie électroniqueéation d’audiences virtuelles
dans les contentieux de masse, création d’'unefptate en ligne de réglement
des litiges, etc. Toutes ces propositions ne sast dordre législatif ; et pour
celles qui le sont, une concertation avec les estmncernés s'impose.

Quelles suites entendez-vous donner a ce rappdes?questions écrites,
posées il y a plus de deux ans, n'ont toujoursreas de réponse. Ce rapport est-
il, comme j'en ai le sentiment, resté au fond dtinair ? Cela me porte a croire
gue le projet de loi initialement appelé « justiteXXI®siecle » ne comprend que
peu de dispositions de modernisation de l'instrutjudiciaire qui feraient appel
aux nouvelles technologies. C'est sans doute pette caison que le Sénat a
retenu un titre plus réaliste.

M. Patrick Mennucci. Ce projet de loi modernise la justice de fagon
importante, notamment en accroissant la transparpoar les magistrats. C'est
une garantie pour les justiciables — vous remaequgue c’est de ce lobby-la que
je fais partie, et pas de celui des avocats.

M. Alain Tourret. Si c'est une attaque contre moi, elle est basse!
(Sourires.)

M. Patrick Mennucci. Pas du tout! Mais méfiez-vous : a Marseille,
comme en Normandie, on dit que la premiére poulechiante, c’est celle qui a
pondu I'ceuf (Rires.)

Vous prévoyez, monsieur le garde des Sceaux, demmgdr 'ENM et
d’améliorer en particulier la formation continueor@ment ces dispositions seront-
elles mises en ceuvre ? Vous en connaissez touddfilzulté, puisque c'est a
Bordeaux que vous avez effectué votre premier dépiant apres votre
nomination a la chancellerie. De quels moyens nauwegourra-t-elle bénéficier,
d'autant qu’elle doit aussi former les nouveaux istagts dont le recrutement



était indispensable pour réparer les dommages dpoliique du président
Sarkozy ? Comment pensez-vous assurer la formpéionanente dans ce cadre ?

M. le garde des SceauxDe nombreux sujets, trés différents, viennent
d'étre abordés — tous traités par les deux texiesnqus discutons. Tous les points
soulevés font I'objet d’amendements et seront do@minés de fagon précise au
fur et @ mesure de nos débats : je m'en tiendmir pette réponse liminaire, aux
plus grandes lignes.

Je ne suis pas en désaccord avec la présentatiératgde Guy Geoffroy.
Non, je ne veux pas ouvrir de nouveaux chantieesix qui sont ouverts sont déja
bien trop nombreux ! Je n'ai pas besoin de me fobeaucoup pour parler de
sujets tres divers, puisque tout est sur la tabpeiid tres longtemps. Je veux plutdt
clarifier et apporter des réponses.

Ainsi, la question de la collégialité de linstricct est posée depuis
I'affaire d’Outreau. Plusieurs fois, on a repoukséécision, et aujourd’hui, nous
sommes face a un mur. Je ne veux pas me conténteédieme moratoire : je
crois de ma responsabilité d’apporter une réponspermette une clarification de
I'action des magistrats. L'instabilité actuelle esfaste pour tout le monde : pour
les magistrats qui ne savent pas ce qu'ils vonedieypour les juridictions qui se
demandent si elles vont perdre leurs juges d’intbm, pour les justiciables qui
s’interrogent... J'ai essayé de peigner I'ensembke sigets pour, a chaque fois,
apporter une réponse.

Je ne veux pas allumer de nouveaux brasiers titiitisn judiciaire, que
je découvre au quotidien depuis maintenant centsja besoin de sérénité. Les
personnels sont traumatisés. Quant aux juridictipas déja beaucoup qualifié
leur état : je n'ajouterai pas cet aprés-midi deveau terme.

Enfin, je ne veux pas ouvrir de nouveaux chanfierse que je ne veux
pas nourrir d'illusions : I'essentiel de mon ad#évia la chancellerie consiste a
essayer de simplifier, mais aussi a recherchemg®ns supplémentaires.

J'espere finir par convaincre, comme je l'ai dit président de votre
Commission ainsi qu'a celui de la commission degs ldu Sénat, M. Philippe
Bas : le Parlement a un réle majeur a jouer pouar lqusociété comprenne quel
effort nous devons faire afin de donner aux jutidits les moyens de fonctionner.
Il ne s'agit pas de faire plaisir a tel ou tel. &'simplement I'intérét général : les
citoyens devraient étre rassurés lorsqu’ils pénéttans un palais de justice ; or,
aujourd’hui, ils se sentent plutét inquiets! Lenple état des batiments dit
beaucoup des conditions dans lesquelles travaidergersonnels. Les justiciables
peuvent légitimement s’interroger sur la sérénitghsd laquelle les décisions
judiciaires sont rendues.

Voila pourquoi ce texte est volontairement modeltest pourtant aussi,
sur bien des aspects, assez audacieux, comme tI'¥vdis Goasdoué. S'il



ninvente pas la justice du XXsiecle, il pose quelgues jalons que je crois
féconds.

C’est le cas notamment de ce qui touche au jugelidegés et de la
détention. Ce qui a été dit est juste : cette fonctloit étre attractive pour des
magistrats confirmés ; ils doivent jouir de largesuvoirs. D’'autres réformes,
statutaires et procédurales, seront d'ailleurs sssiees.

Ce juge devra, comme I'a dit Joaquim Pueyo, éspadtiible vingt-quatre
heures sur vingt-quatre ; il devra statuer en terdps Mais il faut commencer par
lui donner un statut. Les présidents des tribundeixgrande instance se sont
interrogés, tout comme vous, monsieur Pueyo, syaldee de ce nouveau juge
spécialisé. Les juges spécialisés existent déja snpetites juridictions, et elles
arrivent a trouver les moyens de fonctionner. Vous rétorquerez que leur
multiplication va compliquer ce fonctionnement...n¥enie pas la difficulté, bien
au contraire.

En tout cas, parmi les efforts que nous n'avons giufaire, il y a les
créations de postes. Pour la premiere fois cetiéegril y aura plus de magistrats
qui arrivent que de magistrats qui partent : I'ésaeudesserre. C'est une question
d'années. Mais nous posons un jalon.

L’action de groupe est un sujet essentiel. CegisliEture I'a créée dans le
domaine de la consommation, et parce qu’elle corsmeénbien fonctionner, on
en sent une appétence dans tous les domaines. neBement pouvait choisir
de créer des actions de groupe dans différentes-lai peu prés toutes — ou bien
d’établir un socle commun. C’est ce second choi gpus faisons.

Je ne suivrai pas sur ce sujet toutes les propositles rapporteurs. |l faut
d’'abord, je crois, installer des procédés, quittélagir leur usage par la suite.
Avec ce texte, la marche est déja trés haute.rdetsen sir favorable a certaines
modifications : ainsi, je suis favorable a la pbsi$€ pour les associations — sous
certaines conditions d’agrément, d’ancienneté -aghger une action de groupe.
Elles auront évidemment leur mot a dire : on net pag se contenter de donner
aux seules organisations syndicales les moyeng d'ag

Un mot sur les collectivités locales, en répong@liaier Dussopt et, a
travers lui, a tous les élus attentifs a cette tpres Nous proposerons, par
exemple, par amendement, la suppression du douigmal de I'état civil, ou
encore la généralisation du dispositif COMEDEC (Gumication électronique
des données de I'état-civil), avec une aide posirctdlectivités qui n'y adhérent
pas encore. Les notaires seront invités a le mjeimapidement. Ce systeme
permet des économies substantielles lors de liésavhent d’actes de mariages ou

de déces.

Je n'ai pas voulu sombrer dans la facilité en regmorsur les collectivités
locales des charges que I'Etat n'a pas les moy@ssumer. Nous avons calculé
que le transfert des PACS vers I'état-civil repnése’9 emplois équivalent temps
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plein pour nos quelque 36 000 communes : c’estygeethose que nous devrions
arriver a gérer.

Peut-étre souhaitez-vous suspendre la séance, enpnsi président : je
crois deviner chez vous une certaine impatience...

M. le président Dominique Raimbourg. Je vous remercie de votre
compréhension, monsieur le garde des Sceaux : altmns devoir effectivement
retourner en séancgsourires.)

Lors de sa seconde réunion du mardi 3 mai 201&dmmission en vient
a I'examen des articles du projet de loi ordinaigdatif & I'action de groupe et a
I'organisation judiciaire (n° 3204) (M. Jean-Miché&lément et M. Jean-Yves Le
Bouillonnec, rapporteurs).






EXAMEN DES ARTICLES

TITRE IER
RAPPROCHER LA JUSTICE DU CITOYEN

CHAPITRE I}
Renforcer la politique d'accés au droit

Article 1*'
(art. L. 111-2, L. 111-4, L. 141-1 et intitulé dtre IV du livre " du code de I'organisation
judiciaire, art. 54, 55 et 69-7 de la loi n° 91-6#¥ 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique)

Principe de I'accés au droit et de I'accés a la jtise

Le présent article poursuit un double objectifurd part, intégrer, au titre
des grands principes directeurs des juridictioagrincipe de I'accés au droit et
de I'égal acces a la justice et consacrer la notlen«service public de la
justice» (1), d’autre part, décliner ces principes au nivestitbrial en accroissant
les missions des conseils départementaux de I'ancésoit, dont la composition
est élargie, afin de rapprocher la justice deyeits {I).

1. La consécration des principes de I'égal accés a  u droit et a la justice et
d'un « service public de la justice »

Actuellement, les principes généraux de |'orgamesafudiciaire sont
déclinés aux articles L. 111-1 a L. 111-10 du coed’organisation judiciaire qui
disposent que :

—les juridictions judiciaires rendent leurs démis au nom du peuple
francais (article L. 111-1) ;

— la gratuité du service de la justice est assseém les modalités fixées
par la loi et le réglement (article L. 111:2)

—les décisions de justice sont rendues dans unai dél
raisonnable (article L. 111-3) ;

—la permanence et la continuité du service deuktice demeurent
toujours assurées (article L. 111-4) ;

— I'impartialité des juridictions judiciaires esamgntie (article L. 111-5) ;

— la récusation d'un juge peut étre demandée daraimms cas limitatifs
(article L. 111-6) et le déport volontaire du jugg autorisé (article L.111-7) ;
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—le renvoi du procés a une autre juridiction demménature peut étre
ordonné sous certaines conditions limitativesqlarti. 111-8) ;

—un juge ayant déja connu une affaire ne peutrsgpaa une autre
formation de jugement saisie de la méme affairicl{ar.. 111-9) ;

—les conjoints, les parents et alliés jusqu’ausi@gme degré inclus ne
peuvent, sauf dispense, étre simultanément merdhresnéme tribunal ou d’'une
méme cour en quelque qualité que ce soit (articleLlL-10).

Le | du présent article propose de compléter ces gramuipes
directeurs de [l'organisation judiciaire, a [laréclL.111-2 du code de
I'organisation judiciaire, en consacrant solenme#at le «service public de la
justice» qui concourt a kaccés au droit et assure un égal acces a la qasti
dans un alinéa nouveau.

Le débat sur le service public de la justice est extrémement sensible
dans I'Union européent®, plus encore en France otl la notion méme de servic
public résulte d’un long héritage historique depa@p a I'Etat. Comme le souligne
M. Jean-Paul Jean, avocat général prés la coupelae Paris, la spécificité du
service de la justice est réelle, et il faut digtier les fonctions de la justice qui
sont communes a tout service public ordinaire, ellees qui composent I'essence
méme des fonctions judiciaires et qui doivent prése’indépendance du jud@.

Derriére cette notion deservice public de la justice, certains magistrats
craignent une remise en cause de leur statut éa départition des blocs de
compétences entre justice administrative et jugtidieiaire ainsi qu'une tendance
a conduire une politiqgue centrée sur la performanteappliquant des logiques
managériales a I'activité judicaire faisant duigiable un usager.

Dans I'étude d'impact annexée au présent projébidle Gouvernement a
rappelé que la notion deservice public de la justice n'est pas nouvelle dans
notre droit. Dés 1952, le tribunal des conflitstilisait déja pour distinguer
explicitement I'organisation du service public de la justice de I'exercice de la
fonction juridictionnelle des magistrdfs La loi organique n° 79-43 du
18 janvier 1979 I'a également consacrée en comylé@donnance n° 58-1270

(1) Voir les travaux de la Commission européenng pefficacité de la justice (CEPEJ) au sein durSeil de
I'Europe sur la comparaison des systémes judiciiee sur I'échange de connaissances relatives & leu
fonctionnementyttp://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaioatdefault _fr.asp

(2) M. Jean-Paul Jean, avocat général pres la cdiappel de Paris, professeur associé a I'universig
Poitiers, «La justice comme service pubk¢ Commission européenne pour I'efficacité de &ife.

(3) Tribunal des conflits, 27 novembre 19%Zéfet de la Guyanen® 01420 : «Considérant que les actes
incriminés sont relatifs non a I'exercice de ladbon juridictionnelle mais a I'organisation méma d
service public de la justice ; que I'action desudm@nts a pour cause le défaut de constitutiortritesaux
de premiére instance et d’appel dans le ressde Gaiyane, résultant du fait que le gouvernemeatpa’s
pourvu effectivement ces juridictions des magistrat’elles comportaient normalement ; qu’elle nrejezi
la responsabilité du service public indépendammdentoute appréciation a porter sur la marche mésse d
services judiciaires ; qu'il appartient dés lofa guridiction administrative d’en connaitre et qeiest a bon
droit que le préfet a élevé le conflit dans l'imsta ;».
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du 22 décembre 1958 portant loi organique relaivestatut de la magistrature, a
travers l'introduction de l'article 11-1 qu'elleiatroduit™. Cette expression est
également utilisée dans différentes lois ordinaicesnme a l'article L. 411-4 du
code de I'organisation judiciaire, ou par la jurisgence du Conseil d’Et&, de

la Cour de cassatidf et du Conseil constitutionnél.

Ce débat a bien évidemment eu lieu au Sénat, lerd'edamen en
premiére lecture du présent projet de loi. La cossion des Lois a en effet adopté
un amendement de son rapporteur, M. Yves Détraigaant a supprimer le mot
« public » afin de s’en tenir a la notion deservice de la justice, suivant en cela
les arguments développés lors de leurs auditionsepaeprésentants de I'union
syndicale de la magistrature, de la conférenceomalié des procureurs généraux,
du Conseil supérieur de la magistrature, de la Giircassation et de la
conférence nationale des premiers présidents dedéappel. En séance publique,
le Sénat a finalement adopté, aprés avis favordbleGouvernement, deux
amendements identiques du groupe communiste, iépirblet citoyen et du
groupe socialiste et républicain rétablissant lonode «service public de la
justice».

Vos rapporteurs partagent, pour leur part, I'avis du rapporteur du
Sénat. C'est la raison pour laquelle, a leur initiive, la Commission a
supprimé la mention « public » pour s’en tenir a laréférence au « service de
la justice », aprés un avis favorable du Gouvernemg, afin d’éviter toute
confusionentre I'organisation des services de la justice, rgléve du service
public, et le fonctionnement de la justice, fondéls principe d'indépendance des
magistrats en raison de la séparation des pouswéasutif, [€gislatif et judiciaire.

En revanche, il leur semble tout a fait opportun dinscrire parmi les
grands principes de 'organisation judiciaire le fat que le « service la justice »
concourt a l'accés au droit et assure un égal acceésla justice ces deux
principes étant des éléments fondamentaux dedgerineté.

L'égal acces des citoyens a la justice est d'otedég@ consacré au plus
haut niveau de la hiérarchie des normes que ceesoitiroit interne, par la
Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen,eoudroit européen, par la
Convention européenne de sauvegarde des droitshoenhe et des libertés
fondamentales. Par ailleurs, de facon complémentmouve a s'appliquer le
principe de I'égalité des armes, principe non étirigine anglo-saxonne, gté
de volte de la notion de proces équitabléa référence au principe d’égal acces
a la justice dans les grands principes de I'orggiuis judiciaire apparait des lors
justifiée.

(1) «(...) La responsabilité des magistrats qui ont commis faute personnelle se rattachant au servidécpub
de la justice ne peut étre engagée que sur 'acficursoire de I'Etat (...

(2) Conseil d’Etat, Assemblée, 12 juillet 196 poi n° 72480.
(3) Cour de cassation, Assemblée, 23 février 2Q@hsorts Bolle/Larochgourvoi n° 99-16165.

(4) Conseil constitutionnel, décision n°® 93-336 BC27 janvier 1994, qui qualifie le Conseil supériele la
magistrature d’institution nécessaire au fonctionnement du sempidsic de la justice.
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L'aide a l'accés au droit est quant a elle défiaid'article 53 de la
loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aideridigue modifiée par la
loi n° 98-1163 du 18 décembre 1998 relative a Bacau droit et a la résolution
amiable des conflits et emporte le droit de bémgfic

— d'une information générale sur ses droits et d@iggations et d'une
orientation vers les organismes chargés de lewg eniseuvre ;

— d'une aide dans l'accomplissement de toute démeamn vue de
I'exercice d'un droit ou de I'exécution d’'une okdiipn de nature juridique et
d’'une assistance au cours de procédures non jiithelles ;

— de consultations juridiques ;
— d’'une assistance pour la rédaction et la cormiudiactes juridiques.

Aux termes de l'article 54 de la loi du 10 juiltE991, il est institué, dans
chaque département, un conseil départemental ckeeBaau droit (CDAD) chargé
de la mise en ceuvre de ce droit que le Il du ptémicle propose de renforcer.
L'accés au droit constitue désormais une dimensiopart entiere du service
public de la justice et permet d’enrichir la cortaap de ce service public au-dela
de sa dimension de base — I'activité régalienndiftionnelle.

2. L’'extension des missions et de la composition d es conseils
départementaux de I'accés au droit (CDAD)

Le Il du présent article modifie la loi n°® 91-647 dujdillet 1991 relative
a l'aide juridique afin de renforcer la politiquéadces au droit en élargissant les
missions du conseil départemental de I'acces ait eir@n impliquant désormais
le procureur de la République a sa gouvernance.

a. L'élargissement des missions des CDAD

Le 1° du Il du présent article modifie l'article 54 de la Idu
10 juillet 1991 précitée afin d'étendre les missidlm CDAD a la «nise en ceuvre
d’'une politique locale de résolution amiable deffédends» et lui permettre de
« développer des actions commumes/ec d’autres CDAD.

Actuellement, les missions du CDAD sont les suigantrecenser les
besoins, définir une politique locale, dresseriftiger I'inventaire de I'ensemble
des actions menées. Le conseil est saisi, poumirfiion, de tout projet d’action
préalablement & sa mise en ceuvre et, pour avijyue demande de concours
financier de I'Etat préalablement & son attributitbrprocéde a I'évaluation de la
qualité et de l'efficacité des dispositifs auxquilapporte son concours. Il peut
participer au financement des actions poursuiviegtablit chaque année un
rapport sur son activité. Il existe aujourd’hui (ODAD.
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Ainsi, les CDAD peuvent créer des structures d'a@é droit accueillant
de maniére réguliére, gratuite, anonyme et confidés tous les publics par le
biais de prestations de qualité. Selon I'étude pant du présent projet de loi,
1250 lieux d’'acces au droit ont été recenséest @64 se trouvent au sein
d'établissements pénitentiaires.

L’assistance juridique dédiée aux justiciableséarénforcée par la loi du
18 décembre 1998 relative a I'acces au droit eeglement amiable des conflits
précitée et par le décret du 29 octobre 280hui ont consacré I'existence des
maisons de justice et du droit (MJD) placées s@ugdrité des chefs du tribunal
de grande instance dans le ressort duquel ellessoées. Ces établissements, au
nombre de 137, assurent une présence judiciaigal@mité et concourent a la
prévention de la délinquance, a I'aide aux victine¢sa I'accés au droit. Les
mesures alternatives de traitement pénal et ldsnactendant a la résolution
amiable des conflits peuvent y prendre place.

Conformément a I'une des recommandations de I'ictspe générale des
services judiciaires dans son rapport d’avril 281% a) du 1° du | du présent
article propose d'élargir les missions du CDAD a la mise ceuvre d'une
politique locale de résolution amiable des difféien

L'objectif de cette disposition est de promouvailpees des justiciables
qui s'adressent aux CDAD l'existence de modes mdtis de réglement des
différends (MARD). Le rapport précité rappelle guélinformation des usagers en
amont de la saisine du juge, par le biais de camgmdédiées, est nécessaire et
gue les CDAD sont des acteurs essentiels de taterngaiat et doivent étre
reconnus comme des ressources pour le développeleeprocédures négociées.
Il faut souligner que les CDAD sont ainsi asso@éta mise en ceuvre de la
résolution amiable des différends mais n’ont pasation a participer a sa
définition.

Le b) du 1° du Il du présent article autorise désormais expressément un
CDAD a développer des actions communes avec da@BAD afin d'améliorer
le maillage territorial de l'aide a I'acces au dret de développer les bonnes
pratiques expérimentées par certains.

b. La participation du procureur de la République a lgouvernance du
CDAD

L’article 55 de la loi du 10 juillet 1991 précit@eécise que le CDAD doit
étre constitué sous forme de groupement d'intétélip et précise qu'il est
composé d'un représentant de [I'Etat, du départemel®t I'association

(1) Décret n° 2001-1009 du 29 octobre 2001 modifiencode de I'organisation judiciaire et relatifua
maisons de justice et du droit.

(2) Rapport de l'inspection générale des servjoegiaires (IGSJ) sur le développement des moddalzles
de reglement des différends, réalisé avec I'appuisdcrétariat général a la modernisation de I'aatio
publigue, n° 22-15, avrii 2015, p. 42. Ce rapporst econsultable a l'adresse suivante
http://www.justice.gouv.fr/publication/2015 THEM gpart_definitif reglement conflits.pdf
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départementale des maires, de l'ordre ou, si latiément compte plus d'un
barreau, de I'un des ordres des avocats établisldatépartement choisi par leurs
batonniers respectifs, de la caisse des réglerpéstmiaires de ce barreau, de la
chambre départementale des huissiers de justictg deambre départementale
des notaires, a Paris, de I'ordre des avocats aseilod’Etat et a la Cour de
cassation et d'une association ceuvrant dans le idende l'accés au droit,
désignée conjointement par le président du tribdeagrande instance du chef-
lieu du département et les membres du GIP autrel’Etat, sur proposition du
préfet. Le CDAD est présidé par le président douttal de grande instance du
chef-lieu du département, qui a voix prépondéramecas de partage égal des
voix. Le procureur de la République prés le tridude grande instance du chef-
lieu du département exerce la fonction de comnrisshi Gouvernement.

Le 2° du Il du présent article modifie la gouvernance du CDAD en
prévoyant que :

— pourra également étre désigné une associationrauwdans les
domaines de I'aide aux victimes ou de la médiaf@diméa 16 ;

— le procureur de la République pres ce tribungigipera également a la
désignation de [I'association ceuvrant dans le dognade l'accés au
droit (alinéa 19 et deviendra vice-président du CDA#&lNéa 19.

A Tlinitiative de vos rapporteurs et suivant l'avis favorable du
Gouvernement, la commission des Lois a précisé gu'serait possible au
président du tribunal de grande instance et au pragreur de la République de
désigner plusieurs associations membres du CDAD,cpmpris une association
ceuvrant dans le domaine de la conciliation.

Le procureur ne pouvant plus, dés lors, exerctariation de commissaire
du Gouvernement, cette fonction sera dévolue a agismmat du siege ou du
parquet de la cour d’appel en charge de la poétagsociative, de I'accés au droit
et de l'aide aux victimes, désigné conjointementlpa chefs de la cour d'appel
de rattachement en qualité de commissaire du Goenent élinéa 20).

Selon le Gouvernement, ce magistrat aurait en efie¢ parfaite
connaissance du réseau d'acces au droit et assomimatmatiere d'aide aux
victimes et de médiation. Cette modification petnagitaux chefs de cour d’avoir
une meilleure connaissance de la politique d’aacedroit de I'ensemble de leur
ressort et de renforcer la pertinence de leursgsitipns d'arbitrage budgétaire. Il
ne pourrait, en outre, y avoir de conflit d'intédéts lors qu'il n'est pas membre du
CDAD.

Enfin, le 2° du Il procéde a des modifications $figues élinéas 13 a 1y
puisque le 9° de l'article 55 devient le 8°, le Havient le 9° et le 10° est abrogé
en conséquence a la suite d'un amendement adoptréiere lecture au Sénat.
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Le 3° du Il du présent article prévoit les mémes modifications a I'article
69-7 de la loi du 10 juillet 1991, pour le CDAD Belynésie francaisaljnéas 22
a27.

Dans son avis sur les crédits de la missiosticepour 2015%, I'un de
vos rapporteursM. Jean-Michel Clément, avait proposé d’étudier uneautre
option, consistant a confier une vice-présidence ddDAD au préfet ou a son
représentant. Ce vice-président, représentant de I'Etat, poumécharger les
présidents de TGI d'une partie de leurs attribijoan particulier de celles
relatives a la recherche de cofinancements, quilsondes et ne paraissent pas
toujours pleinement compatibles, d'un point de géentologique, avec leur statut
de chef de juridiction.

Néanmoins, il observe aujourd’hui que le représenta |'Etat siége de
droit au sein des CDAD et que les dispositifs déscau droit ne s’attachent plus
seulement a dispenser de l'aide a l'accés au dmutis également a intégrer
'ensemble des dimensions de l'information juridiget de I'aide aux démarches
dans toutes les autres politiques partenarialesjud@tictions. Parmi celles-ci,
peuvent étre mentionnées la prévention de la déince et I'aide aux victimes,
étroitement associées a I'action des procureuta Bépublique. Ces actions, dont
certaines sont exercées dans les maisons de jestiahe droit, font partie de la
politique judiciaire des tribunaux de grande instan

Il lui parait donc désormais justifier de confier la vice-présidence du
CDAD au procureur de la république afin de renforce son implication dans
'animation de la politique d’acces au droit du démrtement et d’améliorer
l'articulation entre les missions propres du parqué en matiere de politique
d’aide aux victimes et celles du CDAD en matiere dctces au droit Par
ailleurs, ce nouveau statut favorisera l'articaiatdes CDAD et des maisons de
justice et du droit, ces établissements judiciaisgant une part d'activité
importante dans les domaines de la prévention déllaquance et de la mise en
ceuvre de mesures alternatives aux poursuites.

*

La Commission est saisie de I'amendement CL339 rdpporteurs
Jean-Yves Le Bouillonnec et Jean-Michel Clément.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.ll a paru nécessaire de
supprimer la mention « public » au sujet du serdeda justice, considérant que
I'expression « service public de la justice » egpriopre lorsqu’elle veut évoquer
l'autorité judiciaire, alors qu’elle demeure peelitte s’agissant de 'organisation
des services au quotidien.

(1) Avis n°® 2267 du 9 octobre 2014 de M. Jean-Mi€Hément sur les crédits du programmé\ccés au droit
et a la justice » pour 2018tp://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/budge2@if5/a2267-tVIl.pdf
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Si la formule existe dans certaines dispositiorggslatives, elles sont
cependant fort peu nombreuses. Il est donc prop®sévenir a la rédaction que je
qualifierai de traditionnelle.

M. Jean-Jacques Urvoas, garde des Sceaux, ministde la justice.
Dans la mesure ou il ne modifie rien au droit exist le Gouvernement est
favorable a I'adoption de cet amendement.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CL340 des rapporteurs.

La Commission examine ensuite I'amendement CL299Mdd@lain
Tourret.

M. Alain Tourret. Cet amendement propose que les associations
d'avocats médiateurs soient également membres d#t dfes conseils
départementaux de I'accés au droit (CDAD), a langles associations ceuvrant
dans le domaine de 'acces au droit.

M. le garde des Sceawdvis défavorable.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Avis défavorable également
dans la mesure ou les associations ceuvrant dadent@ine de la médiation
peuvent étre désignées, ce qui implique la présdhoee association d'avocats
s'il en existe une dans le périmétre du CDAD.

L’amendement esetiré.

La Commission est saisie de I'amendement CL341ifikectes
rapporteurs.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Cet amendement propose de
laisser la possibilité au président du tribunabdende instance et au procureur de
la République de désigner conjointement, sur piitiposdu représentant de I'Etat
dans le département, non pas une, mais plusiesxiasons membres des
centres départementaux d’accés au droit. Il impaete effet, de garantir une
diversité égale a celle des territoires.

M. le garde des SceauxDans la mesure ou il s'agit d'une possibilité
laissée au président du tribunal de grande instameceau procureur, le
Gouvernement est favorable.

La Commissioradopte’amendement.

Elle passe ensuite a I'examen de 'amendement C842apporteurs.
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M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Nous proposons d'inclure les
associations de conciliateurs dans le champ desciaiens qui seraient
susceptibles d’étre membre de droit du CDAD.

M. le garde des Sceawdvis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement.

Ensuite, elleadopte’amendement rédactionnel CL343 des rapporteurs.
Puis elle étudie I'amendement CL50 de M. Sergio@ado.

M. Sergio Coronado.Le délégué local du Défenseur des droits est prévu
a l'article 37 de la loi organique relative au Défeur des droits. Ces délégués
sont actuellement au nombre de 397.

Cet amendement propose qu’'un délégué local siege deque conseil
départemental de I'acces au droit. Le role du Dsgandes droits et sa sensibilité
aux problématiques d'accés au droit et de défermse libertés rendraient la
présence des délégués locaux dans les CDAD pétienlent pertinente.

M. le garde des Sceaux.le Gouvernement est défavorable a cet
amendement, car il estime que les délégués du Beiferles droits peuvent déja
étre amenés a siéger dans les CDAD, en applicdéadiarticle 56 de la loi du 10
juillet 1991 relative a l'aide juridique. Je préziglailleurs, comme lindique
I'exposé des motifs de 'amendement, que, sur 8drésentants du Défenseur des
droits, 198 interviennent déja dans 1 250 pointceks au droit, 30 dans les
antennes de justice et 139 dans les maisons deejestdu droit.

L’amendement esetiré.

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CL344, CL345, CL346 des rapporteurs et 'amenden@it®47 du rapporteur
Jean-Yves Le Bouillonnec.

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.
Aprés l'article '
La Commission examine 'amendement CL17 de M.Eadtti.

M. Eric Ciotti. Le présent amendement propose de mettre en place le
principe d'une participation financiére des déteaus frais de leur incarcération,
ce qui constituerait une nouveauté dans notre pllys.tel dispositif, qui
représenterait une mesure de justice, est a I'éwdePays-Bas. Il prendrait en
compte les ressources et le patrimoine, parfoisémurents, des intéressés.
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Je rappelle que le co(t moyen de lincarcérati@iése a 106 euros par
jour, soit 36 000 euros par an. Méme si le lient gembler ténu, la comparaison
peut étre établie avec le ticket modérateur acgpitr les personnes hospitalisées.

M. le garde des Sceawdvis défavorable.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Chacun mesure le caractére
punitif de cette mesure. Plus d’'un quart des dét@omnaissent une situation de
grande précarité et sont sans ressources. Parrsgjlle taux d’activité en détention
n'est que de 52,6 % pour les détenus exécutanpkbne et de 28,4 % pour ceux
qui sont en maison d’arrét. La rémunération moyesstenférieure a 550 euros.
En outre, l'article 717-3 du code de procédure [@rmpe vous n'avez pas prévu
de modifier, dispose que le produit du travail désenus ne peut faire I'objet
d’aucun prélevement pour frais d’entretien en &abment pénitentiaire.

Enfin, nous ne pouvons préjuger de I'appréciatiae gorterait la Cour
européenne des droits de I'hnomme (CEDH) sur ure ti$position, alors méme
que I'Etat francais, a plusieurs reprises, a étadamné a indemniser des
personnes détenues en raison de leurs conditiordgtation. Pour toutes ces
raisons, l'avis est défavorable.

M. Joaquim Pueyo.A une époque, les détenus participaient a leuris fra
de détention lorsqu’ils travaillaient, ce qui lemeités a ne plus travailler. La mise
en ceuvre d'une telle mesure serait trés complenerebte, beaucoup de détenus
sont indigents et I'administration pénitentiairailea méme proposé une aide,
notamment pour financer leur formation initiale.

J'ignore quels sont les pays ayant expérimentéispmsition équivalente
a ce que propose M. Ciotti ; aux Pays-Bas, ce mjaaine réflexion en cours.
Aucun Etat membre de I'Union européenne ne faitipper les détenus a leur
entretien. D'ailleurs, ceux-ci participent en payknlocation de la télévision, par
exemple.

Si le travail en détention était mieux rémunérépoarrait reconsidérer la
qguestion, mais en raison des contraintes pesant lesur employeurs, la
rémunération atteint a peine 30 % a 40 % du SMIEmM si la responsabilité de
la personne détenue doit toujours étre mise entaj@asuis défavorable a cette
proposition.

M. Guy Geoffroy. Cet amendement ne propose pas de prélever une part
du revenu provenant du travail effectué par leerdéd, il y est question du
patrimoine. |l serait trés choquant que des déhn¢g notoirement enrichis par
leurs méfaits ne soient pas, a un titre ou un aappelés a contribuer aux frais
gu’ils occasionnent a la société du fait de legtssadélictueux qui leur rapportent
beaucoup. On constate, d'ailleurs, qu'a leur saltigorison, ils n'ont guere besoin
d'étre aidés pour retrouver dans la vie libre ulke@du méme rang que celle qui
était la leur avant leur incarcération.
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M. Alain Tourret. Les frais de justice doivent pourtant étre payés. E
allant plus loin dans le raisonnement, on en dispeout le monde. Seuls les
individus disposant d’'un patrimoine et de ressaaiogortantes sont visés par cet
amendement, ce qui fait tomber tout argument miigiéste. A titre personnel, je
considére la criminalité en col blanc comme la pipave, et j'ai du mal a
concevoir que les intéressés puissent ne pas émis.l.a mesure proposée est
punitive, certes, comme le sont les dommages étérst J'estime donc que cette
proposition ne peut pas simplement étre rejetée ppacipe. Il conviendrait
d’'approfondir la réflexion, car I'appel de M. Ciogist pleinement justifié.

Je connais bien la maison d’arrét de Caen, silbsalque I'Etat a été
condamné des dizaines de fois — a la suite, dadlede demandes que mon
cabinet d’avocat avait défendues. Dans ce cas,dfigron ne peut pas demander
une quelconque indemnisation. Mais sur le princgdde maintien en état de la
prison est a la charge de tous les citoyens, ceins’y retrouvent en sont en
quelque sorte responsables, et doivent en preedrgaért s'ils en ont les moyens.

Je suis donc favorable a une nouvelle rédactioccettemendement qui ne
me semble pas pouvoir étre balayé d'un revers die. ma

M. Guillaume Larrivé. Le rapporteur a considéré que la mesure proposée
revétait un caractére punitif: c'est le cas dendmmble de la question
pénitentiaire, car, par définition, la prison a daection punitive. Ne pourrions-
nous pas, monsieur le ministre, travailler cet ateement pour la séance publique,
en prévoyant une application expérimentale dangaiosr établissements
pénitentiaires ?

M. Joaquim Pueyo.Le prix de journée d'un détenu en France s'éléeve a

106 euros en maison d’arrét et a 200 euros enatentil est du double aux Pays-
Bas. Une partie du pécule des détenus est dégvpesly compris sur les mandats
gu'ils recoivent, aux fins de réparation des partoeviles, mais ce n'est pas
suffisant. Pour rendre le détenu responsable dades, il faut qu'il répare le
préjudice causé aux victimes. J'entends le soutwa. Ciotti de responsabiliser
les détenus en leur faisant acquitter une partiewts frais d’entretien, mais il me
semble qu’une premiére étape pourrait consistenrfaire payer la réparation des
préjudices qu'’ils ont causés.

M. le président Dominique Raimbourg. Je rappelle que I'’Agence de
gestion et de recouvrement des avoirs saisis disqoés, 'TAGRASC, a constitué
une avancée importante, puisqu’elle permet la esaigis avoirs criminels. En
outre, certaines dispositions de la loi du 15 &4 relative a I'individualisation
des peines et renforcant I'efficacité des sanctipéisales, dite « loi Taubirg
prévoient la non-restitution de la somme consigreag les parties civiles a la fin
de l'incarcération, lorsque la trace de cellesst perdue, et le virement des
sommes dans un fonds.



Une étude d’impact serait nécessaire pour savois@mait susceptible de
payer la participation suggérée par M.Ciotti. Engpiement, ceux qui seraient a
méme de le faire sont les détenus retraités puisqfont partie des rares
catégories continuant & percevoir un revenu régulie

Il'y a parfois des bonnes surprises, monsieur iCiattus sommes préts a
vous suivre dans cette direction, en examinanefoist les modalités d’une telle
disposition. L'indigence dans laquelle se trouMesaucoup de détenus, rappelée
par le rapporteur, rend, en I'état, votre amendenmapplicable.

M. Eric Ciotti. Je remercie les intervenants pour I'intérét quidstent a
ce débat. J'ai bien conscience d’ouvrir un changxgloration nouveau, qui peut
apporter des réponses a une attente de répariioseyde la société. Le budget
de 'administration pénitentiaire est de plus dailiards d’euros, et le colt de la
détention toujours plus élevé, jusqu’a 700 euragqa en centre éducatif fermé.

Mon amendement évoque aussi la responsabilité jadeest préserve le
principe d'individualisation a travers I'évaluatidn patrimoine et des revenus des
intéressés. Il ouvre un débat important dont vosargues ont montré l'intérét,
méme si j'entends les oppositions qui peuvent siegr. Nous devons a la
société d'appeler en responsabilité ceux qui despiod’un patrimoine important.
L’AGRASC, instituée sous la précédente majorité par président de la
commission des Lois de I'époque, M. Jean-Luc Warsmaonstitue un progrés
considérable ; elle pourrait permettre d'évalues patrimoines. En tout cas, je
vous remercie de ne pas balayer cet amendementeal/ars de main.

La Commissiomejettel’amendement.

*

CHAPITREII
Faciliter 'accés a la justice

Article 2
(art. L. 123-3 [nouveau] du code de 'organisafiaticiaire)
Création d’un service d'acces unique du justiciable

Le présent article généralise le service d'accésjuendu justiciable
(SAUY), expérimenté dans le ressort de certaifmridux de grande instance
depuis 2014, afin de faciliter I'accés du citoyela gustice tant d'un point de vue
géographique que fonctionnel. Désormais, chacunguwill réside ou travaille,
pourra se rendre dans un SAUJ pour s'informer de dseits, engager des
formalités et des démarches, se renseigner sumpresedures ou suivre le
traitement de ses affaires, y compris celles ralegaine autre juridiction.



1. La nécessité de créer un lieu daccueil unique du justiciable pour
neutraliser la complexité de I'organisation judicia ire

L’organisation juridictionnelle francaise est coex®. L'on distingue tout
d'abord les juridictions administratives — chargéses juger et de controler
'administration et de régler les conflits avec leali — et les juridictions
judiciaires, compétentes pour régler les litigepagant les personnes privées et
pour sanctionner les auteurs d’infractions aux péisales.

Au sein méme des juridictions judiciaires, l'ontoigue également les
juridictions civiles, qui tranchent les litiges mai’infligent pas de peines (loyer,
divorce, consommation, etc.), et les juridictiognaes, seules compétentes pour
juger et sanctionner les personnes soupconnéeg drfiraction (conduite sans
permis, vol, meurtre...). En outre, certaines edfaisont examinées par des
juridictions spécialisées (conseils de prud’homnrés nal de commerce, tribunal
des affaires sociales, juridictions pour mineurs...).

Enfin, pour chaque ordre juridictionnel, il existeois niveaux de
juridictions : les juridictions de premiére instendes juridictions d'appel et les
juridictions suprémes (Conseil d’Etat et Cour desedion).

En application de l'article L. 123-1 du code derdjanisation judiciaire,
«La Cour de cassation, les cours d’appel, les trdown de grande instance, les
tribunaux d’instance, les tribunaux d’instance ayampétence exclusive en
matiére pénale, les juridictions de proximité e leonseils de prud’hommes
comprennent un greffe composé de fonctionnaire$'Etat ». Par définition,
chaque greffe n'est compétent que pour les actepraegdure relevant de sa
juridiction (voir le schéma ci-apreés).

SCHEMA DE L'ORGANISATION JURIDICTIONNELLE FRANGAISE

Ordre judiciaire Ordre administratif
Cour de cassation ~ Conseild’Etat
I . U
. L ; irdict
Cour d appel Cour Jundic ions
: administratives
adumizirative d’appel spécialisées
i C d’appel appel P
our o
d’assises U ]
Juridictions Trib Trib e
TGI crviles polic-e correc-t Tribunal d{undxcnons
g ; - > tratives
spécialisées admunsstratif SCnEIwvES
spécialisées
Juridictions civiles Juridictions pénales

La complexité de cette organisation juridictionaetist une difficulté.
Comme l'indique I'exposé des motifs du projet de toa peine la moitié des
frangais disent connaitre le tribunal de grandetamee et le tribunal d'instance.



Une large proportion d’entre eux indique ne pasasaquelle est la juridiction
compétente pour certains contentieux courants

Il devient impératif de faciliter les démarches déeyens, nonobstant la
complexité de I'organisation judiciaire, pour lquermettre d’exercer leur droit a
un recours effectif devant un juge tel qu'il résutle I'article 16 de la Déclaration
des droits de 'homme et du citoyen de 1789.

Plusieurs rapports en ce sens se sont sucféeéésles démarches ont été
entreprises depuis quelques années mais sontigasuéfs. S'il n'existe aucun
cadre juridique actuellement, des guichets unigieegreffe (GUG) ont parfois été
créés dans certaines juridictions sont affectésagesits qui assurent un service
d’accueil mutualisé au profit de plusieurs juridios implantées sur un méme site
(cour d’'appel, tribunal de grande instance, tribudanstance, conseil de
prud’hommes).

De plus, une expérimentation d'un « service d'atcumsique de la
justice » (SAUJ) a été engagée dans plusieursrtegsdiciaires depuis I'automne
2014 (Privat, Bobigny, Dunkerque, Brest, Saint-Bete-la-Réunion, Vesoul et
Pontivy) par la voie d'arrétés ministériels. Entpae, les SAUJ sont le plus
souvent installés dans les locaux des tribunauxgdende instance ou des
tribunaux d’instance.

Vos rapporteurs se félicitent néanmoins de la crémn d’'un SAUJ
dans la maison de justice et du droit (MJD) de Ponty le 28 ao(t 2015, qui
consacre la proposition n° 8 que M. Jean-Michel@gt avait émise dans son
avis sur les crédits de la missidusticedans le cadre du projet de loi de finances
pour 2015 en faveur de MJD de « troisiéme générati®. En effet, il leur
semble trés important de privilégier le maillageriterial, afin d’offrir aux
justiciables un point d’accueil de la justice axpmuté de son domicile, qui peut
parfois s’avérer éloigné du tribunal d’instance,péis encore du tribunal de
grande instancd.a déclinaison de cette expérimentation dans les &as MJD
de France, qui sont déja dotées d'un personnel dereffe, pourrait étre
utilement privilégiée, méme si, a 'occasion de leur déplacement a Bgnibs
rapporteurs ont constaté que le succés de cettérimgntation dépendait
largement de la mobilisation des élus locaux, cuaiient préalablement créé un
centre d'acces au droit a Pontivy depuis plusieamaées, et de celle des

(1) Rapport au garde des sceaux du groupe d'étetlele réflexion sur I'amélioration de I'accés ajistice
par la mise en place d’un guichet unique de greffia simplification des juridictions de premiéreiance,
présidé par M. Francis Casorla, 1997, p. 68.'ambition raisonnée d’'une justice apaiséeapport au
garde des sceaux de la commission sur la répantities contentieux présidée par M. Serge GuincHaad,
documentation frangaise, 2008, p. 183. Peur une réforme pragmatique de la justice de En@mi
instance», rapport d’information n° 54 (2013-2014) de Mi¥eginie Klés et M. Yves Détraigne, fait au
nom de la commission des lois du Sénat, 9 octobi8,2p. 45 et s.hftp://www.senat.fr/rap/r13-054/r13-
054.html; M. Jean-Michel Clément, avis budgétaire n° 22€/atif & la mission Justice du projet de loi de
finances pour 2015, p. 2Bitp://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/budge2@ifs/a2267-tVII.pdf

(2) Jean-Michel Clément, avis budgétaire n° 22@fatif & la mission Justice du projet de loi deafices pour
2015, p. 29http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/budge@if5/a2267-tVIl.pdf




magistrats et greffiers du TGl de Lorient qui ambieux-mémes lancé une
expérimentation d’'accueil individualisé des justiies dés le mois de mai 2015.

L’expérimentation du SAUJ se déroule en trois &ammplémentaires :

—le SAUJ doit permettre d#ffuser des informations généralesle sorte
gu'il nest plus nécessaire de se déplacer dangirldiction territorialement
compétente pour obtenir l'information concernée watirer un imprime,
permettant de faciliter les démarches judiciaife&(S, tutelle, juge des affaires
familiales, saisine de la juridiction de proximité tribunal d’instance etc.) ;

—le SAUJ doit ensuitdiffuser des informations personnalisées sur les
procédures de chaque justiciable les justiciables doivent pouvoir se rendre au
SAUJ pour obtenir des informations sur I'accés fusgice et éventuellement sur
les procédures qui les concernent ;

—le SAUJ doit enfin pouvoiaccomplir des actes de procédure quelle
gue soit la juridiction de I'arrondissement compétate pour trancher le litige,
alors qu’ils ne peuvent actuellement étre faitsagugreffe de la juridiction
compétente. Cette derniére étape suppose une oatidifi I€gislative. En effet,
actuellement, la compétence des greffiers est demiti double titre: leur
compétence d’attribution dépend du tribunal dagséeils sont affectés, de sorte
gu’un greffier en tribunal d’instance ne peut, eimgpe, procéder a des actes de
procédures relevant de la compétence du tribunalg@mde instance; sa
compétence dépend également de son lieu d'affectat s'entend dans les
limites de I'arrondissement de sa juridiction.

2. La réforme proposée : un premier pas prometteur pour rapprocher les
citoyens de la justice

Le | du présent article introduit un nouvel article L. 123-3 au sein du
code de I'organisation judiciaire pour consacrexistence des SAUJ dans la loi.

Sans modifier I'organisation interne des juridiogo cet article étend, par
exception a l'article L. 123-1 du méme code, la pétance du greffe au-dela de
sa juridiction d’origine, afin de permettre au SAtlk) pouvoir accomplir des actes
de procédure, quelle que soit la juridiction derbadissement compétente pour le
litige considéré. Cet article introduit une dérogata la double limitation de la
compétence des greffes, au bénéfice de ceux qumtsaffectés dans les SAUJ,
afin de permettre aux fonctionnaires concernésalevqr recevoir les actes de
procédure relevant d'autres juridictions que cellde SAUJ est implanté, certains
SAUJ pouvant d'ailleurs ne pas étre implantés agesd’une juridiction, comme
celui de Pontivy.

Cet article définit la mission du SAUJ de la maaiguivante : e service
informe les personnes sur les procédures qui lesement et recoit de leur part
des actes afférents a ces procédures
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Chaque citoyen pourra désormais, ou qu'il résiddrawaille, s’adresser
au SAUJ de son choix pour s'informer sur sa procgdt y faire enregistrer et
recevoir les actes afférents a sa procédure, méroells-ci reléve d’'une autre
juridiction.

Le 1° dull du présent article modifie I'article 48-1 du code de procédure
pénale relatif au bureau d’ordre national autoréadiss procédures judiciaires afin
de permettre aux agents habilités aupres d'un S#akbir accés a I'application
informatique Cassiopéeau-dela du ressort de sa propre juridiction dfeon
pour les seuls besoins de fonctionnement du sereicee dans des conditions
fixées par décret en Conseil d’Etat.

Il faut rappeler que I'applicatiorCassiopéeest utilisée dans toute
procédure pénal&lle contient des informations relatives aux plesnénregistrées
par les magistrats dans le cadre de procéduresgirds ainsi que I'état civil, les
données bancaires, les coordonnées de prévenusnséau encore des victimes
et parties civiles, etc.

La double garantie proposée par le présent antielenet de limiter le
nombre d'agents du SAUJ ayant acce€assiopéeget de s'assurer que si le
greffier du SAUJ pourra informer le mis en causdaovictime du déroulement de
la procédure et recevoir et transmettre les aEssal cette procédure, il ne pourra
pas enregistrer de nouvelles informations ou medifis informations existantes
sur cette applicatioff. En effet, cet enregistrement ou modification eetpétre
effectué que sous la responsabilité du procurela €epublique ou du magistrat
du siege de la seule juridiction compétente.

Le 2° du Il du présent article est une disposition de coordination insérée
en premiére lecture au Sénat a l'initiative du mapgur de la commission des
Lois.

Le lll du présent article modifie I'article 13 de la loi n° 91-647 du
10 juillet 1991 relative a I'aide juridique afinédendre la compétence des SAUJ a
la réception des demandes d’aide juridictionnejlg, en principe sont adressées
au bureau d’admission de l'aide juridictionnelleng@tent (BAJ). Ces BAJ étant
installés au siege du tribunal de grande instadaceodification proposée devrait
simplifier les procédures en permettant aux jushigs de déposer leur demande
au SAUJ de lajuridiction la plus proche de leumdle ou de leur travail.

Vos rapporteurs considerent que la consécration |léde du SAUJ et sa
généralisation constituent une avancée certaine daveur d'une justice plus
proche des citoyens et plus accessible. Toutefoigpur étre pleinement
efficace, cette démarche devra étre approfondie.

(1) Car cette applicatif collecte toute une sédiformations trés personnelles concernant leseats, les
victimes et les témoins impliqués dans un dosiieonvient donc de vérifier la qualité des persesmui y
ont accés et I'usage qui est susceptible d'étried@ices informations.



D’une part|le greffier nécessairement affecté au SAUJ devralavenir
étre formé a la maitrise de I'ensemble des procédes civiles, pénales et des
procédures spécialiséepour pouvoir rendre le meilleur service au justite
alors que, jusqu’'a présent, les greffes des trilxrsen tenaient a connaitre les
seules procédures pour lesquelles leur juridictimit compétente.

L'étude d'impact précise en outre que lessoins en effectifsseront
importants : fixée initialement a 220 emplois d8atcréations nettes d’emplois de
greffiers, cette évaluation sera fonction du pétimé’intervention des SAUJ et
de leur articulation avec les maisons de justicuetroit.

D’autre part, un obstacle de taille reste a suremwngui tient a
I’ organisation informatique des juridictions. Pendant trés longtemps, chaque
juridiction disposait de ses propres applicatigrisrimatiques de sorte qu'il n’était
pas possible pour le greffe d’une juridiction dommaccéder a distance aux
traitements informatiques d’'une autre juridictibn. projetCassiopéea permis de
concevoir un outil commun a toutes les juridictig@nales, rendant possible cet
acces a distance. Toutefois, il n'existe pas deadisf similaire pour les
procédures civiles. En conséquence, soit les SAOtep se contentent de donner
des informations générales, compte tenu de [Iimpdis& davoir des
informations fiables sur les procédures relevanauttes juridictions ou
d'enregistrer des requétes a leur profit, ce gquméliore pas la situation
antérieure ; soit ils sont obligés d’appeler p&piéone les juridictions concernées
pour informer les justiciables, recevoir et trankneepar courrier les requétes a
enregistrer, ce qui généere une perte de temps temieret des risques d’erreur,
outre un besoin en personnel supplémentaire, tantlfaccueil unique que pour
la juridiction concernée par la procédure.

Conscient de cette difficulté majeure, le ministéeela justice a lancé un
vaste chantier informatiquélortalis, destiné acréer une chaine applicative
civile unique, mais celui-ci débute a peine et ne devrait rengplbes applications
existantes g@ I'horizon 2021

Pour accompagner cette expérimentation, un gredfi&é nommé dans le
ressort de chaque cour d'appel concernée. Son eéte de favoriser le
développement de lien entre les services d’acceteitl’assurer un appui des
juridictions du ressort. Sa mission consiste a mager les pratiques des
différentes juridictions, et a participer au prazesd’homogénéisation du niveau
d'information délivrée. Formé et pratiquant les q@rdures des différentes
juridictions, il est positionné en appui technigles équipes d’accueil.

Selon les informations transmises a vos rapporfearse Gouvernement,
en 2016, trente nouveaux emplois de greffiers plgmr le développement de
I'expérimentation de I'accueil unique du justicialdnt été offerts a la mobilité
pour les ressorts non renforcés a ce titre en ZBd5ailleurs, la réforme statutaire
des greffes, dont les décrets ont été publiés leci@ore 2015, s’est attachée a
revaloriser les emplois de responsable d'un sed/@ecueil unique du justiciable,



en leur permettant d’'accéder au statut d’emploisgoffier fonctionnel des
services judiciaires du deuxieme groupe (articthu®écret du 13 octobre 2015).
Au total, un budget d’'un million d’euros a été préan 2016 au titre de cette
expérimentation.

Vos rapporteurs souhaitent vivement qu’avec la gémélisation du
SAUJ au niveau national, les mémes précautions soteprises afin d’assurer
I'efficacité de ce nouveau dispositif.

D’aprés le Gouvernement, une demande de 24 milldiesros a été
sollicitée au titre des mesures nouvelles poumkan2017. De plus, dans le cadre
des programmes immobiliers, en phase de conceptioralisation, les travaux
d'aménagement nécessaires a la mise en place AUd 8nt été programmeés.

Nos collegues sénateurs ont salué cette réfornteetbaonsidérant qu’un
autre outil devrait étre mis en place pour assl&rasucces des SAUJ, a savoir la
mutualisation des greffes afin de permettre urecation optimale des moyens en
fonction des besoins. Cette proposition a conddfiadoption d’'un amendement
du rapporteur, M. Yves Détraigne, portant artideigonnel — a l'article 1dis—
instaurant une mutualisation des effectifs desfgseflu tribunal de grande
instance, des tribunaux d’instance et du conseirdd’hommes?.

Vos rapporteurs réitéerent la proposition formuléegl’avis sur les crédits
de la missionJusticepour 2015 consistant a autorisertésaue d'« audiences
foraines » dans les maisons de justice et du droit, s’agisskn certains
contentieux simples aux enjeux limités afin de rapper encore davantage la
justice des citoyerf®. Ils observent que, comme I'a indiqué le Gouveramenau
cours de la réunion de la commission des Loistitlar R. 124-2 du code de
I'organisation judiciaire ouvre déja la possibildaé premier président de la Cour
d’'appel, aprées avis du procureur de la Républideegenir des audiences foraines
«en des communes de leur propre ressort autres gjleean est fixé leur siege
Il leur semble néanmoins souhaitable de précisgressément, a I'article R. 131-
1 du méme code relatif aux maisons de justice etrdit, que ces audiences
peuvent se tenir en ces lieux. lls souhaiteraigatednent que le Gouvernement
simplifie la procédure prévue a larticle R. 124g2écité afin de donner
compétence au seul président du tribunal de gramstance pour organiser de
telles audiences foraines.

La Commissionadopte successivement les amendements de précision
CL348 et CL349 du rapporteur Jean-Yves Le Bouikann

Puis elleadoptel’article 2 modifié.

(1) Voir le commentaire de l'article 18s dans le présent rapport.

(2) Jean-Michel Clément, avis budgétaire n° 22éfatif & la mission Justice du projet de loi deafices pour
2015, p. 29http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/budge@lf5/a2267-tVIl.pdf




Apres l'article 2
La Commission examine 'amendement CL15 de M.[plilGosselin.

M. Philippe Gosselin. Par un arrét du 7 novembre 2013, la Cour de
Justice de I'Union européenne a réaffirmé le ppadiu libre choix de I'avocat
par une personne bénéficiant d'une assurance deectiom juridique. Cet
amendement vise a réaffirmer ce principe en dntérne.

Tres souvent, aujourd’hui, les assurés se trouvamihcés par la
compagnie d'assurances qui ne leur laisse pour ekaix — qui est plus
exactement un non-choix — que de prendre I'avog&tlg leur impose sous peine
de mettre un terme au processus. Dans ces corglitiorly a plus de défense des
intéréts libre et autonome.

M. le garde des SceauxLe Gouvernement souhaite le retrait de cet
amendement. Le droit en vigueur est déja largersaintfaisant puisque I'article
L. 127-3 du code des assurances, dans sa rédéasisn de la loi du 19 février
2007 portant réforme de I'assurance de protectiadifjue, affirme le principe du
libre choix de I'avocat par I'assuré.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.La préoccupation de notre
collegue est partagée, car la liberté du choixaetat doit étre totale. Le code
des assurances prévoit, en effet, que l'intéres@iépduvoir choisir son avocat.
Toute compagnie d'assurances qui ne respecte faspcescription se met donc
en infraction. A mon sens, cet amendement est dzddn

M. Philippe Gosselin.Je le retire, mais je n’exclus pas de le redépeaser
séance publique, car la liberté de choix est ditédees hypothétique, pour ne pas
dire nulle.

M. Sébastien Huyghe.Un certain nombre de compagnies d'assurances
exercent une réelle pression pour imposer l'avawat qui elles ont passé des
accords. Cela n'est un secret pour personne, etowsitoyens nous le disent
souvent dans nos permanences.

Le Réglement de I'Assemblée nationale m’empéchantegprendre son
amendement, jincite Philippe Gosselin a revenir sai décision de le retirer. A
mon sens, la mention récurrente de la liberté dixctie I'avocat dans les textes
ne nuirait pas a la qualit¢ de la législation ;taut; elle permettrait a nos
concitoyens que leur assureur renverrait a tekbarticle de loi de constater que
ce libre choix existe bien.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Théoriquement, l'article L.
127-3 précité devrait apporter totale satisfactiohl. Gosselin et répondre a sa
Iégitime préoccupation. Il dispose queout contrat d'assurance de protection
juridique stipule explicitement que lorsqu'il esitfappel a un avocat ou a toute
autre personne qualifiée par la Iégislation ou Eglementation en vigueur pour



défendre, représenter ou servir les intéréts destmé dans les circonstances
prévues a l'article L. 127-1, I'assuré a la liberdé le choisir »

M. Philippe Gosselin.Le cadre juridique semble effectivement bien posé.
II n"'empéche qu'aujourd’hui, en réalité, les compiag d'assurance font ce
gu’elles veulent et la liberté de choix n'existe pa

L’'amendement esétiré.
La Commission examine 'amendement CL350 des régyos:

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement reprend une
recommandation que j'ai émise dans mon avis budgésar les crédits de la
mission justice pour 2015, afin de rapprocher &ige des citoyens. Il permet au
président du tribunal de grande instance d'organigs audiences foraines au
siege des maisons de justice et du droit situéas Waressort de son tribunal,
lorsqu’il s'agit de traiter des contentieux simplagx enjeux limités, lesquels
seraient précisés par décret. Cette propositiotedstit d'un échange que nous
avions eu avec la présidente du tribunal de gransience de Chartres. Elle
suppose que les maisons de justice et du droitliesapt certaines conditions,
tant matérielles que d’encadrement humain.

M. le garde des SceauxLe Gouvernement n'a aucune opposition de
principe a la diversification des lieux dans ledgupourraient se tenir des
audiences foraines. Il considére cependant quedi existant le permet déja,
notamment a I'article R. 124-2 du code de l'orgafia judiciaire, qui autorise la
tenue d’audiences foraines dans une commune dartrels tribunal de grande
instance autre que celle ou il siege, le choix idu Btant laissé aux soins du
premier président de la cour d’appel, apres aviprdaureur général prés de cette
cour. Une telle disposition ne reléve donc pasadeil C’est pourquoi je demande
le retrait de 'amendement.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Jentends ces remarques
judicieuses, mais, dans ce texte qui vise a rapprdes citoyens de leur justice,
identifier clairement la maison de justice et dwidrcomme le lieu ou se
tiendraient les audiences est symboliquement irapbrt

Si le dispositif réglementaire en vigueur fait réféice aux maisons de
justice et du droit, je pourrais néanmoins refi@nendement.

M. le garde des Sceaux.e texte ne les vise pas explicitement : il laigse
choix du lieu a la discrétion du premier président.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Jaccepte de retirer mon
amendement, mais je me propose de le revoir paé&dace.

L’amendement esktiré.

Puis la Commission est saisie de 'amendement @e18. Eric Ciotti.



M. Eric Ciotti. Cet amendement vise & rétablir le dispositif quan I
appelle sommairement et de facon réductrice lesnepei planchers,
malheureusement supprimé par la prédécesseure ldegistde des Sceaux.

M. le garde des Sceauxlout a été dit sur le sujet. Avis défavorable.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Méme avis. La loi du
15 aolt 2014 relative a lindividualisation des e a supprimé les peines
planchers pour des raisons d'inefficacité contreéledive, d’allongement de la
durée des peines et de surpopulation carcérale.

M. Guy Geoffroy. Tout a été dit, et méme des mensonges que je vsudra
dénoncer, notamment celui selon lequel les peinéncpers seraient
automatiques. L'un des arguments utilisés de merf@tacieuse pour supprimer
ce dispositif était pourtant que les peines plarcinéavaient été appliquées que
dans 50 % des cas ou elles auraient pu I'étre.iggositif est utile en ce qu'l
adresse des messages clairs : le jour venu, ibserde le rétablir.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle discute ensuite de 'amendement CL23 de M Eibtti.

M. Eric Ciotti. Cet amendement vise a revenir sur une des dispusite
la loi pénitentiaire de 2009. Je le dépose sysigoanent depuis cette date, avec
une constance qui n'a, jusqu’ici, pas été couromteégucces, mais je ne désespere
pas. Nous proposons de ramener de deux ans alarseuil d’'emprisonnement a
partir duquel une peine peut étre aménagée.

Paré des vertus attachées au principe de réinsgxtisitive des détenus,
'aménagement des peines est en fait un mode demede la surpopulation
carcérale. Y recourir est donc une forme d’hypeeg!’il faut dénoncer.

Les aménagements rendent la peine illisible. llIsscisent
'incompréhension des victimes qui, a l'audienceteadent prononcer une
condamnation qui ne sera jamais appliquée parcalegsera déconstruite par le
juge de I'application des peines, dans I'anonyneasah cabinet. Pour les mémes
raisons, ils engendrent aussi une certaine défidack société a I'égard de la

justice.

Il convient donc de rétablir |a lisibilité et laacté de la peine. Il revient a
'audience de jugement de prononcer la peine adamé la déconstruction
systématique et automatique de toutes les peif@seiares a deux ans de prison
ferme me parait inopportune.

M. le garde des Sceaux.e Gouvernement a toujours été défavorable a la
proposition d’Eric Ciotti et le sera jusqu'a la fide la législature. Nous
considérons, au contraire, que 'aménagement de @it un facteur utile de lutte
contre la récidive. Il semblerait d'ailleurs que laménagements de peine aient



plutdt tendance a baisser, ce qui, non seulemesguei de renforcer la
surpopulation carcérale, mais n’est pas non plubamsigne pour la réinsertion
des détenus condamnés a de courtes peines. Tauspa® vocation a finir leurs
jours en prison, rappelons-le.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Méme avis défavorable.
Personne, depuis que la loi de 2009 est revenususles’a pu démontrer
l'inutilité de ce dispositif. De surcroit, & quaine de ramener de deux ans a un an
le seuil daménagement de peine ? Soit on mainiette faculté, soit on la
supprime.

M. Alain Tourret. J'ai du mal & comprendre qu'une telle proposition
puisse étre autre chose qu'un repli par rapportnaamendement tendant a
supprimer tout seuil. Sachant qu’Eric Ciotti esttisan de la tolérance zéro, tant
gu’il n'arrivera pas a supprimer tout seuil, il depreuve de ce qu’il considéere
comme du laxisme et sera en effroyable contradici@c sa position.

M. Joaquim Pueyo.L’aménagement de peine n’est pas automatique. Il
est laissé a I'appréciation du juge de I'applicatiles peines, en fonction des
garanties que présente le condamné et sous rédeblegations. Trois options
sont possibles : le placement sous surveillancetrél@que, le travail d'intérét
général - d'un maximum de 240 heures - et la sémité. Je crois beaucoup en
cette derniere mesure, car elle permet au détertwmadeiller ou de suivre une
formation.

Il serait d'ailleurs intéressant d’évaluer le ragipentre aménagements de
peine et récidive : on se rendrait probablementpterqu’il y a beaucoup moins
de récidive parmi les détenus qui en bénéficierd garmi ceux qui sortent
sechement de prison. Il me parait nécessaire deltenai cette faculté
d'aménagement tout en l'assortissant d’'un maximwengdranties. Le juge de
I'application des peines peut notamment prévoir widigation d'apporter
réparation a la partie civile.

Enfin, je précise que lorsque le juge décide dmémagement de peine, le
détenu n’est pas écroué. Il comparait généralefitert devant le tribunal, sans
avoir fait I'objet d'un mandat de dépdt auparavant.

M. Eric Ciotti. Certes, ces aménagements ne sont juridiquement pas
automatiques, mais ils sont devenus de plus enfigaents. Compte tenu de la
surpopulation carcérale, ils deviennent une vagiabhjustement démographique,
s’éloignant ainsi de leur motivation premiere. @aemets pas en cause le principe
fondamental de I'aménagement de peine, qui estl&émedt important de la
réinsertion. Ce que je conteste, c'est son utitisatle plus en plus fréquente et
hypocrite, sous quelque majorité que ce soit, gscite I'incompréhension de nos
concitoyens et des victimes. Alors qu’une peineddex ans de prison ferme
sanctionne des faits déja graves, il arrive queupgsur de prison ne soit effectué
par le condamné !



A l'origine, le seuil daménagement était & six mpil a été porté a un an
par la « loi Perben », puis a deux ans par la éo2@09. Un seuil de six mois
m'irait trés bien, mais je ne veux pas vous heuttep brutalement et vous
propose de procéder par étapes.

Du reste, Monsieur le garde des Sceaux, la poditio@ouvernement n'a
pas toujours été aussi figée. Il me semble queitetinitial du projet de loi
défendu par Mme Taubira prévoyait un seuil d'una@ngui avait alors conduit le
Premier ministre & souligner une forme de laxisnassp. C'est la navette
parlementaire qui a rétabli un seuil de deux ar@mildans vos rangs, la question
a fait débat.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle aborde I'amendement CL21 de M. Eric Ciotti.

M. Eric Ciotti. Cet amendement, issu des propositions de mon raggor
2011 sur I'exécution des peines, vise a rendre fllide et plus efficace toute la
chaine de I'exécution des peines en la placant oussponsabilité du parquet.
En 2011, le stock de peines de prison ferme noout&és fluctuait entre 80 000 et
100 000 ; jignore a combien il s’éleve aujourd’hliune des raisons expliquant
cette situation particulierement choquante résigmsdla multiplicité des
intervenants, notamment dans la relation entrede de I'application des peines
et le parquet.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. L'article 700-1 du code de
procédure pénale précise déja que le parquet esgé&hde I'exécution des
sentences pénales. Cette modification apparait idatite.

Pour lui étre agréable, je renseignerai le dépuddtiGur le nombre de
peines non exécutées : le dernier chiffre dispengist de 89 068 peines en attente
d’'exécution au sein des services d’exécution degepedes parquets ; 88 013
d’'entre elles concernent des peines aménageabtemprgées a 90 % hors
récidive. Contrairement au message qui pourraé Bdfayé sur le laxisme des
magistrats, ce chiffre ne doit pas étre considémnte un volume des peines
d’emprisonnement jamais exécutées mais bien conmstogk en renouvellement
permanent, le délai moyen de mise en exécutionedagine étant d’environ neuf
mois. Ce délai tient en grande partie a I'absereemtévenus aux audiences qui
allonge l'effet de signification des jugements, anBcessités de transférer les
dossiers d’exécution des peines au lieu du domdgle condamnés, voire a la
difficulté de localisation d’'un nombre important @eux-ci, nécessitant une
diffusion au fichier des personnes recherchées.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Méme avis défavorable.
J'ajoute que le procureur de la République et &f drétablissement pénitentiaire
siegent a la commission de l'application des peigae préside le juge de
I'application des peines.



La Commissiomejettel’amendement.
Elle en vient & 'amendement CL20 de M. Eric Ciotti

M. Eric Ciotti. Cet amendement vise a confier, pour les faits las p
graves, au tribunal de I'application des peinesdi® de prononcer les décisions
d'aménagement des peines. Il s’agit, en d’autnesds, de conférer un caractere
collégial a ces décisions, lorsqu’elles concerndas personnes incarcérées
condamnées pour des infractions de nature sexoelldgfinies par la législation
sur les stupéfiants ou encore constituant des aetesrrorisme ; des personnes
incarcérées pour des peines d’'une durée d’au naigsans ; enfin, des personnes
incarcérées condamnées en état de récidive ldgaleénagement des peines ne
peut relever du seul juge de I'application des @=ilgui prendrait sa décision dans
le secret de son cabinet d'instruction.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. La répartition des rbles entre
le juge de I'application des peines et le tribut@ll’application des peines a été
faite de maniére consensuelle en 2004 par le Parierl n'y a pas de raison
objective de la changer. Et je rappelle que laégidllité est tout a fait possible en

appel.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Mémes observations et
méme avis.

La Commissiomejettel'amendement.
Elle examine 'amendement CL19 de M. Eric Ciotti.

M. Eric Ciotti. Toujours afin d’améliorer la lisibilité des peineb,est
proposé de supprimer les crédits de réduction deepaujourd’hui appliqués a
plus de 99 %, et qui revétent donc dans les faitsaractére quasi-automatique.
Mieux vaudrait que les juridictions de jugementmmacent des peines faibles
mais qui soient totalement appliquées. Car cesctiémhs — de trois mois pour la
premiére année, deux mois pour les années suivantEpt jours par mois pour
une peine de moins d'un an — suscitent, elles awsilincompréhension.
Concretement, une personne condamnée a trois adsndtde prison pourra
bénéficier d’'une remise de peine égale a trois H@ojremiére année, auxquels
s’ajouteront quatre mois les deuxieme et troisiaimeées et quarante-deux jours
les six mois restants.

M. Joaquim Pueyo.Si Eric Ciotti était & la place du ministre deuatjce,
il refuserait cet amendement de crainte qu'il recéa une explosion sociale dans
les établissements pénitentiaires. Du reste, s&s$ une majorité qu'il soutenait
gue les modalités du dispositif ont changé. Aupamgvon parlait de remise de
peine : au bout d’'une année de détention, la @tugtersonnelle du détenu était
examinée par le chef d'établissement, le juge dpplication des peines et le
procureur, dans le cadre d’'une commission. C'estiaule son comportement
gu’il pouvait bénéficier au maximum de trois mois i@mise. Vous avez ensuite



dénaturé I'esprit de la regle en attribuant d'&ffau détenu trois mois de crédit de
peine pouvant lui étre appliqués en fin de parcoueffet psychologique était
complétement différent. J'étais plutdt partisarcdeserver les remises de peine.

Les crédits de réduction de peine ne sont pas atiuement attribués.
Lorsqu'un détenu commet des fautes disciplinaitégablissement lui retire
automatiquement des jours de crédit. Quant auxitsrédke peine pour la
réinsertion, ils sont encore moins automatiquesseale une minorité de détenus
en bénéficie : le détenu doit s'engager a suivre fommation et des activités
culturelles, et a travailler. Ayez confiance dares personnel, le juge de
I'application des peines et le parquet : les corsiors de I'application des peines

font preuve de rigueur.

Il faut donner aux détenus une perspective, sanslgur comportement
sera ingérable. Je puis vous assurer que les peisopénitentiaires dans leur
ensemble, du surveillant au directeur, tiennenubeap a ce dispositif. Je peux
comprendre que vous exigiez de la rigueur dans dectionnement des
commissions — c’est le réle d'un politique. Maikeast lecas dans la plupart des
établissements pénitentiaires.

M. le garde des Sceauxle n’ai rien a ajouter au plaidoyer de M. Pueyo.
Avis défavorable.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rappporteur.Méme avis. Je rappelle que
la derniére étape du dispositif remonte au 15 &ffit4 : nous n'allons pas
remettre en chantier tous les ans les disposifiégislatives adoptées par notre
assemblée.

La Commissiomejettel'amendement.
Elle est ensuite saisie de 'amendement CL22 dérM.Ciotti.

M. Eric Ciotti. Cet amendement vise a limiter les aménagementeide p
aux personnes poursuivies présentes a l'audience.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rappporteur.Avis défavorable.
La Commissiomejette lamendement.
Elle en vient a 'amendement CL14 de M. Philippes<atin.

M. Philippe Gosselin.Nous avions constaté, avec George Pau-Langevin,
du temps ou elle n'était pas encore ministre, queétieuses divergences existent
entre les différents bureaux d’'aide juridictioneetjuant aux modalités pratiques
d'application de la loi et a I'évaluation des rasses du demandeur. Il convient
d’'uniformiser les critéres d'appréciation des ctinds de ressources permettant
de prétendre a l'aide juridictionnelle. Aussi I'amdement CL14 tend-il a
compléter l'article 5 de la loi relative a I'aideridique par la prise en compte de
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criteres déterminants tels que la propriété de dsidence principale et la
possession de dépbts bancaires et de titres.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. Les criteres que sont la
résidence principale et les produits financiersddmandeur sont d'ores et déja
couverts par la loi du 10 juillet 1991.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.La loi de 1991 cite trés
exactement les éléments que vous souhaitez y inteodson article 5 dispose que
sont pris en considération les ressources de toatiere dont le demandeur a
directement ou indirectement la jouissance ouHleelidisposition, les éléments
extérieurs du train de vie et I'existence de bisr@ibles ou immeubles, méme
non productifs de revenus. Il est méme tenu comgides I'appréciation des
ressources, de celles du conjoint du demandewideljuridictionnelle ainsi que
de celles des personnes vivant habituellement ogen.

Ce que vous critiquez, ce sont les modalités dieapbn de la loi selon
les territoires et les bureaux d’aide juridictioh®eCe probleme ne sera pas réglé
par la réitération des dispositions déja en viguBrailleurs nombre de rapports
ont conclu a la nécessité d'adopter un processudtridution de laide
juridictionnelle différent.

M. Philippe Gosselin.Dans ce cas, comment le Gouvernement compte-t-
il faire converger les décisions d'attribution deide juridictionnelle des
différents bureaux ?

M. le garde des SceauxNous pourrions éventuellement préciser les
modalités d’application réglementaires de cet leric qui datent du 19 décembre
1991. Cela étant, il nous serait difficile de n'ed#r que cet aspect sans traiter
globalement la question de l'aide juridique.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle est saisie de 'amendement CL16 de Mippki Gosselin.

M. Philippe Gosselin.En I'état actuel du droit, aucun texte ne fixe J&ib
ni les finalités de la consultation juridique. Léfidition de son contenu et de son
objectif résultant de I'article 53 de la loi relaia I'aide juridique est assez floue,
si bien que chaque praticien fait & peu prées ci ggut. Dans ces conditions, la
consultation juridique peut revétir un caractedatreement informel et diverger
d’'un département a un autre.

L’'amendement CL16 a pour objet de la définir claieat en fixant des
exigences minimales, telles que la garantie d’'uoesaltation assurée par un
professionnel du droit et portant sur des élémenésis — rappel des droits,
analyse du litige, évaluation — permettant au ¢iaie de sy retrouver.



M. le garde des Sceauxll est vrai que la définition de la consultation
juridique est liée a la jurisprudence. Néanmoiasréglementation est devenue
trées précise et le périmétre de cette consultatish assez stabilisé. Le
Gouvernement ne ressent donc pas le besoin d'éalme définition légale,
d'autant que celle que vous proposez est tout fdisaplus restrictive et plus
extensive que la jurisprudence ; elle nous pamitglus génératrice d'instabilité
juridiqgue que de précision. De surcroit, vous oezete fait que la consultation
juridique puisse, sous certaines conditions, éékvree par une personne non
soumise au contréle d'un ordre. Avis défavorable.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.La définition du contenu et
des objectifs de la consultation juridigue est Bssupar les conseils
départementaux de l'acces au droit, conformémeharticle 53 de la loi du
10 juillet 1991. Nous partageons les observatiangarde des Sceaux sur votre
amendement. Tous les professionnels que nous @uditis les uns et les autres
revendiquent leur spécificité a I'égard du citoyjesticiable ou demandeur de
I'information juridique. La définition que vous grosez me semble par trop serrée
ou par trop élargie, selon les cas. Nous vous ansitdonc a retirer votre
amendement, sans quoi nous y serons défavorables.

M. Alain Tourret. Si I'on suivait la définition proposée par M. Gdsse
les professeurs de droit ne pourraient plus dodeeonsultation.

La Commissiomejettel'amendement.

Article 2bis (nouveau)
Obligation pour les professionnels du droit et du kiffre de proposer a leurs
clients une relation numérique dans un format garatissant I'interopérabilité
des échanges

Cet article additionnel, adopté a l'initiative dw@ernement, aprés avis
favorable de vos rapporteurs, propose de créecluEgses juridiques totalement
numeériques en imposant aux professionnels du dtaiu chiffre d'investir dans
des systémes informatiques permettant d’'établirralaion numérique avec leurs
clients dans un format garantissant l'interopérbile I'ensemble des échanges.

Les| etV du présent article précisent quels sont les psafesels du
droit et du chiffre concernés. |l s’agit d'une pdes huissiers de justice, notaires,
commissaires-priseurs judiciaires, avocats, avogatsonseil, commissaires aux
comptes et experts-comptables (1) ; d’autre pas, @iministrateurs judiciaires et
mandataires judiciaires, dans les limites de ce lque permet leur mandat de
justice, et pour les besoins de celui-ci (V). lauf souligner que les
administrateurs judiciaires et mandataires judiesiutilisent déja pour leur
relation avec les créanciers un portail numérique pggrmet notamment a ces
derniers de déclarer leur créance selon un systémeisé.



Le Il impose aux professionnels mentionnés au | de eelidrement
accessibles les données figurant dans leurs aesueir tables nationales de

maniére a garantir cette interopérabilité, notarmtnmean moyen d’'un standard
ouvert et réutilisable, exploitable par un traiteigutomatisé.

Le Ill ajoute que ces mémes professionnels peuvent recauta
sollicitation personnalisée, notamment par voie éuque, et proposer des
services en ligne. Il est toutefois précisé quectaditions d’application de cette
disposition, notamment les adaptations nécessaiues regles déontologiques
applicables a ces professions dans le respectritespgs de dignité, de loyauté,
de confraternité et de délicatesse, seront fixdesigcret en Conseil d’Etat.

Cet article est motivé par le fait qu'aujourd’haslprincipales professions
du droit et du chiffre ont mis en place des sysem@entification de leurs
membres (identités numériques professionnellepadbis des « réseaux privés
virtuels » (avocats, huissiers de justice, notpieds de communiquer de fagon
sécurisée entre eux. Toutefois, les différents ésyes demeurent non
interopérables ce qui impose aux acteurs économiglgtiliser des formats
différents de transmission de piéces et documehis deurs interlocuteurs et de
recourir a une ou plusieurs re-matérialisation e @documents numériques. Les
colts financiers et de temps induits par la noeragérabilité sont ainsi trés
importants.

La Commission examine I'amendement CL158 du Goaxment.

M. le garde des SceauX?our que leurs membres communiquent entre
eux, les professions du droit et du chiffre ontvent créé des « réseaux privés
virtuels » qui, pourtant, ne peuvent étre connetéSsuns aux autres. C'est
pourquoi cet amendement technique vise, par saufludlité, a les décloisonner
pour les rendre interopérables.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Avis favorable. J'espére que
les professions en question donneront suite a icettetion.

La Commissiomdoptel’'amendement. L’article Bis est ainsi rédigé.



TITRE I
FAVORISER LES MODES ALTERNATIFS DE REGLEMENT DES DI FFERENDS

Article 3
Conciliation préalable a la saisine de la juridicton de proximité
ou du tribunal d'instance

Le présent article introduit I'obligation pour tgusticiable de procéder a
une tentative de conciliation avant de saisir ladjation de proximité ou le
tribunal d’instance, sauf exceptions limitatives.

1. Le droit en vigueur

a. La compétence de la juridiction de proximité et thibunal d’instance
est limitée aux litiges du quotidien

i. Le juge de proximité, compétent pour les litigegndmontant inférieur
a 4 000 euros

La loi n°2002-1138 du 9 septembre 2002 d'orieatatiet de
programmation pour la justice a instauré une jatidin de proximité statuant a
juge unique pour les petits litiges du quotidienneatiere civile et pénale, dont
I'enjeu n'excéde pas une valeur de 1500 eurogéeatepuis & 4000 eurBs
Cette juridiction siege au sein du tribunal d’imgta sous l'autorité du juge
d’instance. Cette loi a été complétée par la laganique n° 2003-153 du
26 février 2003 relative aux juges de proximité cuinposent cette juridiction.

La loi n° 2005-47 du 26 janvier 2005 relative aoxnpétences du tribunal
d’instance, de la juridiction de proximité et dibtmal de grande instance a étendu
les compétences de la juridiction de proximité peamis aux juges de proximité
de siéger en qualité d'assesseurs aux audiencescionnelles. Le juge de
proximité est alors placé sous l'autorité du préstddu tribunal de grande
instance dans le ressort duquel est située sacjiminde proximité.

Au 1% janvier 2016, il existe 491 juges de proximitésngla
248 juridictions, dont le secrétariat est assurél@aecrétariat-greffe du tribunal
d’instance ou la juridiction de proximité est seudNommeé pour une durée de

(1) En application de I'article L. 231-3 du code dlorganisation judiciaire, sous réserve des disitions
législatives ou réglementaires fixant la compétepaticuliere des autres juridictions, la juridicth de
proximité connait en matiére civile, en derniers@s, des actions personnelles ou mobiliéres jusda’
valeur de 4 000 euros. Elle connait, a charge da&ppes demandes indéterminées qui ont pour origine
I'exécution d’'une obligation dont le montant n’esteépas 4 000 euros. Elle connait aussi, dans lesesé
conditions, en vue de lui donner force exécutaie,la demande d’homologation du constat d’accord
formée par les parties, a l'issue d’'une tentativégtable de conciliation menée en application agtitle
21 de la loi n° 95-125 du 8 février 1995 relativd'@rganisation des juridictions et a la procéducevile,
pénale et administrative. Enfin, elle connait, esrnier ressort, jusqu'a la valeur de 4 000 eurossd
actions relatives a I'application de I'article 2Zda loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a aiogdr les
rapports locatifs et portant modification de la i 86-1290 du 23 décembre 1986.



7 ans non renouvelable, tout comme les magistratgadriere, par décret du

Président de la République aprés accord du congadlrieur de la magistrature, le
juge de proximité est un magistrat a temps pantgiuté sur dossier. Ce juge a
part entiere n'est pas un juge de carriere, maeresoumis au statut de la
magistrature ; il est inamovible, évalué par lenpez président de la cour d’appel
dont il releve aprés avis du juge d'instance dbmntepend et, le cas échéant du
président du tribunal de grande instance. En casat&juement professionnel, il

peut étre déféré devant la formation du conseilésapr de la magistrature

compétente pour les magistrats du siege en matisceplinaire. Sous réserve de
compatibilité avec ses fonctions judiciaires, ileup exercer une autre activité
professionnelle et est payé a la vacation (200apaau maximum). Il bénéficie

d’une formation continue équivalente a celle disgenaux magistrats de carriere.
Au 1% janvier 2016, 53,56 % d’entre eux sont en rety&@666 % sont en activité

et 9,78 % sont sans activité professionnelle ;e’égpyen des juges de proximité
est de 61,31 ans.

La loi n°2011-1862 du 13 décembre 2011 relativia aépartition des
contentieux et a 'allegement de certaines proasijuridictionnelles avait prévu
la suppression des juridictions de proximité a cmmplu £’ janvier 2013. Un
premier report de cette suppression dujdnvier 2015 avait été voté par la
loi n° 2012-1441 du 24 décembre 2012 relative awiictions de proximité. A
partir de janvier 2015, les compétences des jdidtlis de proximité devaient étre
confiées aux tribunaux d’instance ou de policeest juges se voir octroyer de
nouvelles missions. Tel n'a pas été réellementake & un second report de la
suppression des juridictions de proximité a ét& st loi de finances pour 2015,
afin que les transferts de compétences induitslgpauppression des juges de
proximité ne soient pas réalisés en 2015 mais guniigtre organisés par le présent
projet de loi & compter df"janvier 2017.

La suppression de la juridiction de proximité dljanvier 2017 est en
effet confirmée par le | de l'article 54 du présprjet de loi mais rien n'est dit
sur I'évolution des fonctions des juges de proxéna@pres cette échéance. Selon
les informations transmises par le Gouvernemengetaient intégrés au statut des
magistrats a titre temporaire ; leur participatarx audiences correctionnelles des
tribunaux de grande instance augmenterait et ditsprévu de leur attribuer de
nouvelles compétences (participation aux audiencBggiales civiles, traitement
des injonctions de payer).

ii. Le tribunal d’instance, compétent pour les litigesnpris entre 4 000
et 10 000 euros.

Proche et accessible, le tribunal d'instance traghe application des
articles L. 221-1 a L. 222-3 du code de l'organsatudiciaire, la plupart des
petits litiges civils de la vie quotidienne qui m@event plus de la compétence des
juges de proximité.



Ainsi, ce tribunal juge toutes les affaires civilpsur lesquelles la
demande porte sur des sommes comprises entreet Q000 euros : litiges liés
aux accidents de la circulation, conflits relatds paiement des charges de
copropriété, dettes impayées, livraisons non comég; travaux mal exécutés,
demandes de dommages et intéréts ou de remboutsdinanproduit ou d'un
service...

Le tribunal d’'instance est par ailleurs seul corapgpour certains litiges
en matiere civile, quel que soit le montant de émdnde : les litiges entre
propriétaires et locataires relatifs au logemeiiabitation (paiement des loyers,
résiliation du bail...), contestations en matiéeefuhérailles ou relatives aux frais
de scolarité ou d'internat, litiges relatifs a #¢hge des arbres et des haies et les
actions en bornage pour fixer les limites de detpppétés, contestations en
matiere d’élections politiques (établissement d&ed électorales) et d'élections
professionnelles au sein des entreprises...

Le tribunal d’instance traite également les litigektifs aux crédits a la
consommation d'un montant inférieur ou égal a 7@ €0ros (ex : crédit pour
l'acquisition d’'une voiture ou d'une cuisine équepéetc.). Il exerce enfin les
fonctions de juge des tutelles des personnes nesjeur

Le tribunal d'instance comprend un ou plusieurgfugrofessionnels. Les
affaires sont toujours jugées par un seul jugesttimce qui préside les audiences
et prend seul sa décision, assisté d'un greffier.nhinistere public n'est pas
nécessairement présent aux audiences, mais il rigeeses attributions civiles :
requérir I'application de la loi et veiller aux énéts de la société.

b. La procédure de conciliation est insuffisamment ligée

La procédure de conciliation est un mode alternddif reglement des
différends au sens de la directive du 21 mai 2808ui permet de trancher
rapidement, a I'amiable, un différend civil sim@etre deux personnes physiques
ou morales, en présence d'un tiers : le juge drimité, le juge d'instance ou un
conciliateur de justice.

Cette procédure est gratuite et ne requiert pas leninistére d'avocat.
Sauf en matiére de divorce, elle est facultative anmt le recours au juge.

Créé par un décret n° 78-381 du 20 mars 1978, deila@@teur de justice
est un auxiliaire de justice bénévéle chargé de faciliter 'émergence d'une
solution négociée satisfaisante pour chacune despan conflit. Il organise le
plus souvent les réunions de conciliation sur Euliméme ou il tient ses

(1) Directive n° 2008/52/CE du Parlement europétnie Conseil du 21 mai 2008 sur certains aspecttade
médiation en matiére civile et commerciale.

(2) Les conciliateurs de justice bénéficient d'umgemnité forfaitaire destinée a couvrir les mendépenses
de secrétariat, de téléphone, de documentation'adfrahchissement qu'ils exposent dans I'exercies d
leurs fonctions. Cette indemnité est versée trinsfisment.
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permanences, a la mairie, au tribunal d'instanca @imaison de la justice et du
droit méme s'il peut aussi se déplacer sur lediedlifférend.

Peuvent étre nommées conciliateurs de justice ésopnes justifiant
d’'une expérience en matiére juridigue d’au moiosstans, que leur compétence
et leur activité qualifient particulierement potexercice de ces fonctions. Au
nombre de 1 800 environ, les conciliateurs degasibnt quasiment tous retraités,
I'age moyen se situant entre 66 et 70 ans, 17,6e%reé eux ayant plus de 76 ans.

Le conciliateur de justice peut étre saisi :

—par le justiciable lui-méme en dehors de toute procédure judiciaire, par
courrier, par téléphone ou a I'occasion d'un rendszs (article 1530 du code de
procédure civile). ;

—par le juge d'instance dans le cadre d’'une procédure devant le tribunal
d'instance, lorsque ce dernier estime qu'il esteutle tenter un reglement a
'amiable avant de poursuivre linstruction d’'unifare. Dans ce cas, la mission
du conciliateur ne peut excéder un mois ;

—par le tribunal de commerce ou le tribunal paritaire des baux
ruraux, lorsque le litige concerne des artisans, des cengants, ou encore des
exploitants agricoles.

En application de I'article 1529 du code de procéduivile, relévent du
champ de la conciliation, les différends d’ordreniléal, professionnel ou de
consommation (troubles de voisinage, conflit entmepropriétaire et un locataire,
divorce, créances impayées, malfacons, difficudtdaire exécuter un contrat...).
Sont en revanche exclus les questions pénaleaffiees liées a I'état-civil et les
litiges avec I'administration.

Le décret n° 2015-282 du 11 mars 201%elatif a la simplification de la
procédure civile, a la communication électroniqué d¢a résolution amiable des
différends, pose dbligation a toute partie introduisant une demandenitiale
en justice par assignation, requéte ou déclaratiorge préciser les diligences
entreprises en vue de parvenir a une résolution amble du conflit. En
pratique, les parties peuvent se limiter a I'erd/fone mise en demeure par lettre
recommandée avec avis de réception. Toutefoiside peut leur proposer une
mesure de conciliation ou de médiation (voir le owntaire de I'article 4).

Selon I'étude d'impact du présent projet de loindéenbre de tentatives de
conciliation effectuées par les tribunaux d’'ins&et les juridictions de proximité,
soit directement par le juge soit par l'intermédiad’'un conciliateur de justice,
reste faible. Devant ces deux juridictions,sont uniquement entre 0,5 et 2,2 %
des affaires qui font I'objet d’'une tentative préabble de conciliation comme
le montre le tableau suivant.
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Devant les tribunaux d'instance

Devant les jugeprdximité

Part des Part des
Tentatives Affaires tentatives Tentatives Affaires tentatives
préalables | introduites* préalables préalables | introduites* préalables
(1) (2) (1)/(1+2)*100 (1) (2) (1)/(1+2)*100

2009 3 798 288 053 1|3 563 104 026 0,5
2010 4 365 305 407 1|4 a4y7 102 908 0,5
2011 2 700 281 701 0|9 812 93 434 0,9
2012 2 365 284 800 0|8 1 4B8 76 594 1,9
2013 2 580 282 16[1 0|9 1 6p4 74 764 2,2
Source : SDSE-RGC DACS-PEJC

* contentieux général civil : demandes au fond ladfaires de tutelles et injonctions de payer

Source : étude d’'impact du présent projet de loi.

tribunaux d'instance se verront transférés,

2. Laréforme proposée

L’ alinéa 1 du présent article propose de rendre obligatoire la procédure
de conciliation avant toute saisine de la juridictide proximité ou du tribunal

d'instance, pour les litiges dont le montant n'elegas 4 000 euros, a peine
d’irrecevabilité de la saisine que le juge peutvel d'office.

Il faut en effet rappeler qu’a compter dti janvier 2017, les juridictions
de proximité seront supprimées. Un troisieme regeiteur suppression n’est plus
envisagé comme le confirme l'article 54 du prégenjet de loi. Il s’ensuit que les
les contentieux

a caltde,

préalablement confiés aux juridictions de proximité

L'introduction d'une obligation préalable de cormtlon avant la saisine
du juge poursuit udouble objectif:

—accélérer la résolution des litiges du quotidien déaible envergure
grace a l'intermédiation d'un tiers gratuit ;

—désengorger les tribunaux dinstance des contentieux relevant
préalablement des juridictions de proximité et epsibles d'étre traités par la
voie de la conciliation.

Si aucune norme constitutionnelle ne s’opposecadation d’'un dispositif
de réglement amiable des différends, encore faqgtt# le droit & un recours
effectif devant un juge tel qu'il résulte de I'até 16 de la Déclaration des droits
de 'homme de 1789 soit préservé. Deés lors, le @brenstitutionnel rappelle
régulierement qu’ihe doit pas étre porté d’'atteintes substantiellesiadroit des
personnes intéressées d'exercer un recours effectievant une juridiction.
Cela signifie que s'il peut étre imposé aux partiestenter au préalable une
conciliation avant de saisir le juge, deux condiidoivent étre remplies :

— d'une partja procédure de conciliation doit étre aisément aessible
ce qui signifie qu'elle doit pouvoir étre rapiderhetisponible pour pouvoir
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recevoir les parties qui doivent justifier au modiane tentative de conciliation
ou de médiation ;

— d'autre part,le colt de cette conciliation doit étre nul ou d'un
montant trés modique Par la réunion de ces deux conditions, il eshmgfaique
I'étape obligatoire de tentative de conciliationdet médiation ne retardera pas
outre mesure la saisine du tribunal pas plus qu'e# constituera une charge
supplémentaire a supporter en plus de cellesvetad la procédure judiciaire.

L'acces direct au juge doit par ailleurs étre asqaur des cas d’urgence.

Le présent article s'inscrit dans ce cadre congiitnel puisquela
procédure de conciliation demeure gratuiteEn outreJ'obligation de recourir
préalablement a la conciliationavant la saisine de la juridiction de proximité ou
du juge d’instance’est pas absoluguisque sont prévuegiatre exceptions:

—si l'une des parties au moins sollicite 'homatgn d'un accord
(alinéa 2 : la saisine du juge est directe s'il s’agit da¢ homologuer un accord
résultant d’'une procédure de conciliation, de ntémhiaou une convention de
procédure participative (article 1565 du code de@dure civile), ou encore une
convention de divorce (article 1100 du méme code) ;

— si les parties justifient d’autres diligencesreptises en vue de parvenir
a une résolution amiable a leur litigaligéa 3 conformément au décret
n°® 2015-282 du 11 mars 2015 précité. En 2013, B4a8taires portées devant un
conciliateur n'ont pas abouti a un accord (41,1, %)

—si l'absence de recours a la conciliation estifige par un motif
Iégitime ; il appartiendra au juge de définir as par cas un tel moti{inéa 4 ;

—si cette tentative de conciliation risque, comfgieu des délais dans
lesquels elle est susceptible d'intervenir, de guoatteinte au droit des intéressés
d’avoir acces a un juge dans un délai raisonnatiileéa 5.

Vos rapporteurs observent que les alinéas 2, 4 sbrb directement
inspirés des exceptions prévues en matiere de tiddfamiliale par l'article 15
de la loi n° 2011-1862 du 13 décembre 2011 relative a lartipa des
contentieux et a I'allegement de certaines pro&@gjuridictionnelles.

Selon I'étude d'impact annexée au présent projédidéinstitution d’un
préalable obligatoire de conciliation porterait sur90 000 affaires par an

Il apparait effectivement que 120 647 déclaratiams greffe ont été
enregistrées en 2013, représentant 59,2 % desiemidu juge de proximité et
17,8 % des saisines du juge d'instance. Tant delapige de proximité que
devant le juge d'instance, il s'agit pour I'essehtle demandes relatives a des
contrats. Devant le juge d'instance, il s'agit aegent également de demandes
relatives a la procédure de surendettement intresl@n application de l'article
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R. 331-9 du code de la consommation. Ces litigégedb cependant étre écartés
dans la mesure ou ils n'entrent pas dans le chaapplitation de I'article 843 du
code de procédure civile et ne se prétent pas atemgmtive préalable de
conciliation ordinaire, la phase conventionnellargydéja eu lieu ou ayant été
écartée par la commission de surendettement (en80@®00 affaires).

Etant donné les quatre exceptions prévues par ésept article, le
Gouvernement estime que seulement la moitié, 49000 affaires, viendront
accroitre la charge des conciliateurs de justi¢esoit une hausse de leur activité
de 33 %.

Vos rapporteurs s'inquiétent de la capacité des 108 conciliateurs de
justice — au demeurant trés mal répartis sur le territ@ie=3/100 000 habitants en
moyenne) -a absorber cette nouvelle charget s'interrogent sur la capacité
du ministere de la Justice a attirer de nouveaux calidats pour cette fonction
bénévole et en manque de reconnaissance

En effet, actuellement, les conciliateurs peuventagre rembourser leurs
frais de mission & hauteur 232 euros par an, p®uUprfait de base, et de
438 euros par an, pour le forfait sur justificaties montants n'ont pas été
réévalués depuis 2006 et il a été indiqué a vospordpurs que ces
remboursements de frais ne couvraient pas les ifates de bureau,
'affranchissement de courriers, les équipementsténimds (ordinateur,
imprimante...). Un rapport de la direction générads dervices judiciaires avait
d'ailleurs pointé cette faiblesse comme un freinpamant au recrutement.
Interrogé sur ce sujet le 27 octobre 2015, M. Marie Le Guen, secrétaire
d’Etat auprés du Premier ministre, chargé desioestavec le Parlement, avait
répondu & une question orale du sénateur des @@temor Yannick Botrel, que
le Gouvernement étudiait un doublement des basesls de rembourseméht

En outre'absence de formation obligatoire des conciliatew constitue
un obstacle de plus I'efficacité du dispositif proposé. Rappelonseéfet qu’en
2014, seuls 762 conciliateurs ont suivi un modwdefarmation dédié & I'école
nationale de la magistrature.

Vos rapporteurs souhaitent relever a I'occasion dee rapport la forte
implication au service de notre justice d’hommes etie femmes, aux horizons
professionnels divers, mais tous animés de la ménaelonté de participer a
une vraie mission de service public. La coordinatio de leurs actions et leurs
liens avec la juridiction en font aujourd’hui un maillon essentiel sur lequel il
faut s’appuyer pour rendre la justice du quotidien.

Suivant la proposition de vos rapporteurs et l'avisfavorable du
Gouvernement, la commission des Lois a supprimé :

(1) Voir la question et la réponsenttp://www.yannickbotrel-senateur.fr/Questions-avegonses-
Senat/question-orale-sur-la-situation-des-conaodiats-de-justice.html
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—a lalinéa 1, la référence a la juridiction de proximité, laqudle
disparait au 1* janvier 2017, et la référence a une disposition giementaire,
I'article 843 du code de procédure civile ;

—lalinéa 5 (4° du présent article)qui dispense les parties de la
conciliation préalable lorsque les délais dans dekx la conciliation était
susceptible d'intervenir apparaissent excessifseff@t, cette hypothése est déja
couverte par l'alinéa 4 (3° du méme article) quinpet aux parties de ne pas
procéder a une conciliation préalable lorsqu’ilstiun motif Iégitime : le fait de
ne pas retarder excessivement, notamment a deglifaisires, I'accés au juge
constitue bien un motif Iégitime.



— 105 —

La médiation judiciaire : une autre voie de reglemat amiable des différends

A coté de la procédure de conciliation effectuée fgajuge ou déléguée a un
conciliateur de justice, la médiation s'est dévplp depuis les années 1990, plus
particulierement en matiére familiale ot un diplord&Etat a été créé. La médiation
professionnelle se développe aussi, de facon nevinadrée, dans les autres matieres civiles et
en matiere commerciale depuis la transpositionadbréctive n° 2008/52/CE du 21 mai 2008
sur certains aspects de la médiation en matiéile e@izcommerciale.

Cette directive a eu pour objet d’encourager leues a la médiation, regardée comme
« une solution extrajudiciaire économique et rapidexalitiges en matiere civile et
commerciale» (considérant 6 de son préambule). Elle donra dediation et du médiateur une
définition assez large : ainsi l'article 3 défiflita médiation comme «n processus structure,
quelle que soit la maniere dont il est nommé o0é,\dans lequel deux ou plusieurs parties d un
litige tentent par elles-mémes, volontairementpaerenir & un accord sur la résolution de leur
litige avec l'aide d’un médiateus. Le médiateur peut étretaut tiers sollicité pour mener un
médiation avec efficacité, impartialité et compéwnquelle que soit I'appellation ou
profession de ce tiers dans I'Etat membre concerinduelle que soit la facon dont il a été
nommeé (...». Ainsi définie, la médiation, d’une part, estceptible d'intervenir en dehors de
toute instance, par convention entre les partiess également dans un cadre judiciaire. En droit
national,la directive recouvre notamment la conciliationactuellement prévue en droit interne
et la médiation

v D

Les processus de médiation et de conciliation demhéme nature dans la mesure qu il
s'agit a chaque fois pour un tiers d’'intervenir paider les parties a résoudre leur litige. Cestier
peut étre choisi par les parties dans un cadrejegiciaire ou désigné par le juge mais toujqurs
avec l'accord des parties. Cependant, la différemtee médiation et conciliation réside dans le
fait quele juge ne peut pas procéder lui-méme a une médiati. La médiation correspond par
conséquent a des contentieux dans lesquels leegigee opportun déésigner nécessairement
un tiers pour aider les parties a résoudre leur litigeoktne,la médiation est payantepuisqu’il
s'agit d’une activité libérale, alors que la coratibn exercée bénévolement est gratuite.

n

La désignation d’un médiateur nécessite I'accord departies A défaut, le processu
de médiation est nécessairement voué a I'échec.

D

C’est pourquoi, en matiére familiale, I'article 323L0 du code civil prévoit que le jug
aux affaires familiales peut enjoindre aux partlesrencontrer umédiateur familial qui les
informera sur 'objet et le déroulement de cettesune. L’'objectif de cet entretien ordonné par le
juge est de lever les réticences des parties btehior leur accord sur une mesure de médiation
judiciaire. Plus encore, I'article 15 de la 0i2011-1862 du 13 décembre 2011 a prévu que la
saisine du juge par les parents aux fins de meadifin d’'une décision fixant les modalités [de
I'exercice de 'autorité parentale ou la contributia I'entretien et a I'éducation de I'enfant, doit
étre précédée, sous peine d'irrecevabilité, d'urentative de médiation familiale.
L’expérimentation menée dans deux tribunaux de dganstance (Arras et Bordeaux) entre
2012 et 2014 a montré que cette tentative de niédiptéalable obligatoire était tres efficace
puisqu’elle a abouti a pres de 77 % d’accord.

De méme, l'article 22-1 de la loi n° 95-125 du 8rfér 1995 relative a I'organisatio
des juridictions et a la procédure civile, péndladministrative permet a tout juge, dans les|cas
de tentative préalable de conciliation prescritel@doi, d’enjoindre aux parties de rencontrer{un
médiateur pour qu'il les informe sur I'objet etdéroulement d’'une mesure de médiatiba.
recours a la médiation reste néanmoins trés margihaet comparable a celui de Ia
conciliation, puisqu’il concerne entre 0,5 et 2 % ds affaires portées devant les tribunau
de grande instance et les cours d’appedelon I'étude d'impact

>
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La médiation en matiere de consommation : un dispdsf rénové dans lequel les
conciliateurs de justice ont toute leur place

L’ordonnance n° 2015-1033 du 20 aolt 2015 relaiveeglement extrajudiciaire des

litiges de consommation et ses décrets d’applicaiitt transposé la directive n° 2013/11/UE

du

21 mai 2013 relative au reglement extrajudiciaies ditiges de consommation (RELC). Ce

dispositif impose aux professionnels de proposgrcamsommateurs un mécanisme gratuit ¢

faible colt de RELC, les consommateurs restanteéwident libres d’y recourir ou non. L

directive impose aux entités en charge de ces Ri#<Ccritéres de qualité qu'une commiss
d’évaluation et de contrdle de la médiation dedasommation est chargée de faire respe

ua
a
ion
cter

(concrétement les entités doivent solliciter dectanmission un "label" attestant qu’elles

respectent ces critéres, ce label pouvant étréYyeti

Il convient de rappeler gu’en France, avant I'adwptle cette directive, existaient deja

ce qu'on appelle « les médiateurs d’entreprisestitués par des dispositions Iégislatives

ou

réglementaires ou volontairement par les professisnd’'un secteur donné, étant souligné gue

ces médiateurs sont rémunérés par les professsonreeplupart des secteurs d’activité (bang

ue,

assurance, énergie, etc.) étaient déja couvertapatispositif de médiation que la directive

impose de mettre en place. Ces « médiateurs dittee» vont solliciter leur « labellisation
par la commission.

Les conciliateurs de justice, auxiliaires du sexpeiblic de la justice, peuvent exer
leur mission dans un cadre extrajudiciaire ou jiadie. Dans le domaine extrajudiciaire, ils s
saisis directement par les parties qui souhaitentet une conciliation en matiere civile
commerciale, avant de saisir le juge.

Le champ d’intervention des conciliateurs de j&stians un cadre extrajudiciaire
plus large que celui des médiateurs de la consoimmdin effet, la directive n° 2013/11/UE
21 mai 2013 ne concerne que les litiges entre psafanels et consommateurs.

Ceci étant rappelé, les conciliateurs de justiceard nullement exclus de ce dispos
de médiation de la consommation.

D'une part, le consommateur qui souhaite tenterrégiement amiable du litig
I'opposant & un professionnel peut trés bien prepqee ce réglement amiable s’effectue au
d'un conciliateur de justice. En effet, la direeti2013/11/UE du 21 mai 2013 impo
uniguement au professionnel de proposer un dispdsitmédiation au consommateur mais
parties sont libres d’avoir recours a un tiersegtr'un médiateur de la consommation.

D’autre part, rien n’interdit que les conciliatewte justice soient désignés com
médiateurs de la consommation. Il suffit qu’ils gmétent leur candidature a la commiss
d’évaluation et de contr6le de la médiation dedasommation, pour obtenir le label « direct|
RELC ».

Une fois ce label obtenu, il appartiendra aux msiftnnels intéressés de désigner|
conciliateurs de justice comme entité de « RELCpour leur secteur d’activité. Cet]
désignation des conciliateurs de justice présetaitledirs un intérét particulier pour certai
secteurs (PME, artisans, commercants) ou il n'yas ge dispositif préexistant de médiat|
« d’entreprise ».
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* *

La Commission est saisie de 'amendement CL298.ddah Tourret.

M. Alain Tourret. L'irrecevabilité qui sanctionnerait l'absence de
tentative de reglement amiable du litige par uncd@teur de justice est une
sanction trop lourde face a I'importante marge piépiation laissée au juge afin
gu’il détermine si les autres diligences entregrigeur parvenir a une résolution
amiable permettent d’écarter I'exigence de cort@lmpréalable obligatoire.

M.le garde des Sceawdvis défavorable. L'introduction d'une
obligation de tentative de conciliation préalable &aisine du tribunal d’instance
par déclaration au greffe a pour objectif de petraetux parties de trouver elles-
mémes une solution amiable a leurs litiges aveédd’d’'un conciliateur de justice.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.M. Tourret craint la nature
obligatoire de la tentative de conciliation. Ortealisposition vise précisément a
souligner la nécessité d’entamer un processusmigliaion. En outre, les alinéas
1, 3, 4 et 5 — méme si je proposerai de supprimeecnier — allegent et encadrent
le caractére contraignant qui vous géne, monsi@unrr&t. Votre amendement
Oterait tout effet a la disposition ; je vous prepalonc de le retirer.

L’amendement esetiré.

La Commissioradoptel’amendement rédactionnel CL351 du rapporteur
Jean-Yves Le Bouillonnec.

Elle examine ensuite 'amendement CL352 des rappst

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Cet amendement tire les
conséquences de la suppression de la juridictiorprdgimité par la loi du
13 décembre 2011, a compter dljdnvier 2017.

M. le garde des SceauwdAvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Elle en vient a l'amendement CL353 du rapporteurand¥ves
Le Bouillonnec.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Cet amendement de
conséquence se justifie dans la mesure ou il njgas lieu de conférer une
existence légale a l'article 843 du code de proagdivile, qui est de nature
réglementaire.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle examine 'amendement CL297 de M. Alain Tourret



— 108 —

M. Alain Tourret. Cet amendement tend a supprimer l'alinéa 3 de
l'article, car il sera impossible de justifierd’autres diligences entreprises pour
parvenir & une résolution amiablelersque celles-ci auront été effectuées par
l'intermédiaire des conseils des parties, les comaoations d'avocat a avocat
étant couvertes par la confidentialité.

M. le garde des Sceauwdvis défavorable.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Avis défavorable. Le
dispositif actuel consacre le décret du 11 mar$ 261htif a la simplification de la
procédure civile, a la communication électroniqué d¢a résolution amiable des
différends, qui impose a toute partie introduisamé demande initiale en justice
par assignation, requéte ou déclaration, de prétesediligences entreprises en
vue de parvenir a une résolution amiable du conflit

L'amendement esétiré.
La Commission examine 'amendement CL354 rectif#rdpporteurs.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.L’article 3 prévoit plusieurs
conditions permettant d’écarter l'irrecevabilitéeqle juge a la possibilité de
relever d'office. La derniére d’entre elles — skléentative de conciliation risque,
compte tenu des délais dans lesquels elle est ildeed’intervenir, de porter
atteinte au droit des intéressés d’avoir accéswugejdans un délai raisonnable »
— ne me semble pas nécessaire ; mieux vaut laageige la capacité d’apprécier
les éléments factuels — ceux que contient cet aletéd’autres — pouvant le
conduire a estimer que la solution de la conaoidiata été largement utilisée et
gu'elle est épuisée, ou au contraire que les padie a dessein tenté d’'écarter
cette voie. Cet amendement vise donc a suppriraltnda 5 de I'article, qui est
non seulement superfétatoire mais dangereux eanraiss effets qu'il pourrait
produire sur la jurisprudence a venir.

M. le garde des SceawOn peut effectivement supprimer I'alinéa 5.
La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 3 modifié.

Article 4
(Ordonnance n° 2011-1540 du 16 novembre 2011 pgdreamsposition de la directive n°® 2008/52/CE
du Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2008ertains aspects de la médiation en matiére
civile et commerciale, art. L. 211-4, L. 771-3,471-3-1 et L. 771-3-3 [nouveau]
du code de justice administrative)

Extension du champ de la médiation administrative

Cet article tend & promouvoir la procédure de niixliadevant le juge
administratif.
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1. Les différents modes de reglement amiable des d ifférends devant le
juge administratif

Le souci de procéder a un reglement amiable deflitsam été a I'origine
de nombreuses pratiques dans les matiéres reldvgnge administratif.

Une mission de conciliation a ainsi été confiée jages administratifs par
la loi n° 86-14 du 6 janvier 1986 fixant les regéggantissant I'indépendance des
membres des tribunaux administratifs. Cette missim conciliation est
actuellement régie par l'article L. 211-4 du codejastice administrative, lequel
prévoit, dans sa version issue de la loi n° 20182181 13 décembre 2011 relative
a la répartition des contentieux et a l'allegemelet certaines procédures
juridictionnelles, que «dans les tribunaux administratifs et les cours
administratives d’appel, les chefs de juridictioaupent, si les parties en sont
d’'accord, organiser une mission de conciliationdésigner a cet effet la ou les
personnes qui en seront chargées

De plus, le Conseil d’Etat a encouragé le dévelomme de modes
alternatifs de reglement des conflits dans I'étadeptée le 4 février 1993 par son
Assemblée générale Régler autrement les conflits

Dans cette optique, différentes procédures, qéaabfde « médiation », ont
été introduites, qu’'elles soient menées par dawitég indépendantes (d’abord le
Médiateur de la Républigue devenu le Défenseur dfeits), des autorités
administratives indépendantes (médiateur de I'Atétades marchés financiers,
Médiateur du cinéma), des commissions instituéeslgdoi (commission de
médiation pour le droit au logement opposable, gg@mple) ou qu’elles soient
traitées au sein des ministéres (ministére de iéte et des finances ; ministére
de I'éducation nationale ; ministére de l'intérigar exemple).

De plus, l'introduction, dans plusieurs matieréandecours administratif
préalable obligatoire participe également de cgtatib de reglement alternatif des
litiges (commission des recours des militaires...).

Enfin, depuis la circulaire du 6 avril 2011 relatiau développement du
recours a la transaction pour régler amiablementdmflits, I'administration est
invitée a transiger dans tous les cas, notammeni| apparait clairement que
I'Etat a engagé sa responsabilité et ol le momtara créance du demandeur peut
étre évalué de maniére suffisamment certine

La directive n° 2008/52/CE du 21 mai 2008 sur c¢estaspects de la
médiation en matiére civile et commerciale, précfté est venue compléter ces
dispositifs de reglement amiable des différendsraent dans le champ de
compétence du juge administratif. Ainsi, l'ordoncan n®2011-1540 du
16 novembre 2011 portant transposition de la dire@008/52/CE introduit-elle
un dispositif de médiation pout les différends transfrontaliers relevant de la
compétence du juge administratif, a I'exclusioncdax qui concernent la mise en

(1) Voir la circulaire : https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cigfBe JORFTEXT000023826838
(2) Voir I'encadré sur la médiation judiciaire datescommentaire de I'article 3.
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ceuvre par l'une des parties de prérogatives de spnise publique. Cette
ordonnance fixe le régime de la médiation admiafiste en conformité avec les
exigences du droit de I'Union (qualité du médiatewraractére exécutoire des
accords ; confidentialité de la médiation ; susendu délai de prescription...).

Il en résulte une multitude d’outils de réglememiable des différends a
la disposition du justiciable dans certaines masigelevant de la compétence du
juge administratif, dont les caractéristiques djesit, et qui, alors méme que
certains entrent dans le champ de la directive008/52/CE, ne répondent pas a
I'ensemble des exigences de cette derniére.

2. La réforme proposée

Le présent article propose tout d'abord de ratifismrdonnance
n°2011-1540 du 16 novembre 2011 portant trandpositie la directive
n° 2008/52/CE du 21 mai 2008lihéa 1).

Il propose également d'assurer une meilleure caoetidin entre la
procédure de médiation, qui a seule vocation asp@ser cette directive, mais
dont le champ d’application est considéré commessigement restreint au titre
de larticle L. 771-3 du code de justice administey et la procédure de
conciliation devant le juge administratif prévue particle L. 211-4 du méme
code.

Aussi, lesalinéas 3 et 4completent l'article L. 211-4 qui dispose
actuellement que : Rans les tribunaux administratifs et les cours aulstratives
d’'appel, les chefs de juridiction peuvent, si lagtigs en sont d’accord, organiser
une mission de conciliation et désigner a cet diebu les personnes qui en
seront chargées:. Alors que le projet de loi initial entendaitposer un critére de
distinction organique entre la procédure de caatiiln (qui ne serait plus opérée
qgue par le juge administratif) et la procédure dediation (qui serait confiée a
tiers), le Sénat a jugé plus pertinent de fondelidéinction sur le caractére gratuit
ou non de la procédure. C'est pourquoi il est déa précisé que lorsque la
mission de conciliation est confiée par le juge mistratif a un tiers, ce dernier
exerce ses missions a titre bénévole, comme egmativile et commerciale. La
gratuité devient I'élément fondamental de diss@mmtentre la procédure de
conciliation et la procédure de médiation, quie,edist rémunérée. Le choix opéré
au Sénat, a l'initiative du rapporteur, repose e note transmise par le vice-
président du Conseil d’Etat qui contestait la défion initiale en ce qu'elle
« priverait le juge du pouvoir de confier la réaligat concréte de la mission de
conciliateur a une personne extérieure a la juridio, alors méme que la
diversité des outils mis a la disposition du jugét donduire a donner la priorité
aux procédures amiableSexternalisées".ll serait souhaitable que le juge
administratif puisse disposer d'une procédure deledment alternatif des
différends confiée a un tiers non rémunéré. Parséquoent, la juridiction
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administrative est défavorable a la modificatiomposée de l'article L. 211-4 du
code de justice administrative?.

En revanche, comme l'avait proposé initialementGeuvernement, le
Sénat a maintenu leainéas 5 a 7qui étendent, a l'article L. 771-3 du méme
code, la possibilité de recourir a la médiation ditiges nationaux (et ne la
réserver plus seulement aux litiges transfrontgliégn effet, la directive de 2008
précise, dans son considérant n° 8, que, &s«dispositions de la présente
directive ne devraient s’appliquer qu'a la médiatides litiges transfrontaliers,
rien ne devrait empécher les Etats membres de ppdigaer également aux
processus de médiation internes Il s’ensuit que le champ matériel de la
médiation administrative recouvre désormais celue da conciliation
administrative.

Les alinéas 8 et 9confirment que la médiation administrative est
rémunérée en précisant les modalités de répartitemfrais entre les parties a
l'article L. 771-3-1 du méme code. Il est ainsiveye aux conditions prévues aux
trois premiers alinéas de l'article 22-2 de la m8i 95-125 du 8 février 1995
relative a l'organisation des juridictions et a paocédure civile, pénale et
administrative. Ces dispositions prévoient quepagies fixent la répartition de
ces frais librement, mais qu'a défaut d'accord,fcais sont répartis a parts égales,
a moins que le juge n'estime qu’une telle réparniest inéquitable au regard de la
situation économique des parties, y compris sid'utentre elles ou les deux
bénéficient de I'aide juridictionnelle. Dés lorgsadispositions ouvrent le bénéfice
de 'aide juridictionnelle aux parties qui ont rece a la médiation administrative.
Dans ce cas, les frais sont pris en charge patl'Et

Lesalinéas 10 et 1linsérent ensuite un nouvel article L. 771-3-3 sdian
code de justice administrative qui prévoit l'intgstion des délais de recours
lorsqu’une médiation est initiée par les partiess Idélais de recours courent a
nouveau a compter de la date a laquelle I'une ansyes parties ou le médiateur
déclare que la médiation est terminée.

Actuellement, rien n'est prévu pour les délais deelision, ce qui peut
avoir pour effet de décourager les justiciablesretmourir a la médiation pour
préserver leurs délais de recours. Selon les ériramsmis a vos rapporteurs par
le vice-président du Conseil d’Etat, cette dispositest «rés attendue et
permettra de favoriser la médiatiorpréventive», préservant la possibilité pour
les parties d’'une saisine ultérieure du juge.

Enfin, I'alinéa 12 offre aux juridictions administratives spécialiségsi
ne sont pas régies par le code de justice adndtiistr la possibilité de recourir &
la médiation® tandis que Blinéa 13prévoit une mesure transitoire permettant de

(1) Voir le rapport n° 121 du sénateur Yves Détnaigsur le projet de loi portant application des ores
relatives a la justice du XXsiécle, p 40.

(2) Par exemple : les comités consultatifs de mbglet amiable des litiges relatifs aux marchés msblles
commissions régionales de conciliation et d'indesation, chargées du réglement amiable des litiges
relatifs aux accidents médicaux, les commissionsnddiation chargées, pour I'application du droit au
logement opposable, de préciser le caractére aoe de la demande de logement ou d’hébergement...
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poursuivre une mission de conciliation confiéesnatiers non bénévole avec
I'accord des parties, méme apres I'entrée en vigdela présente loi.

*

* *

La Commissioradopteles amendements rédactionnels CL355 et CL356
du rapporteur Jean-Yves Le Bouillonnec ainsi gaenEndement de coordination
CL357 des rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 4 modifié.

Article 4bis (nouveau)
(art. 373-2-10 du code civil)
Absence d'injonction de médiation en cas de violees intrafamiliales

Cet article additionnel, adopté a l'initiative demd Catherine Coutelle,
présidente de la Délégation aux droits des femrapsgs avis favorable des
rapporteurs et du Gouvernement, a pour objet déckx possibilité pour le juge
d’enjoindre aux parties de procéder a une médidtiomliale en cas de violences
intrafamiliales commises sur I'un des parents au’safant.

Si la médiation doit étre encouragée comme moyenrédger des
différends, elle ne peut s’appliquer aux cas déemites et mettre en présence la
victime et son agresseur.

Cette disposition répond a la volonté de ne paseplsur un pied d’'égalité
'auteur des violences et les autres membres danhdlle, en partant du constat
que la victime peut se trouver sous I'emprise deaggesseur. En effet, quelle que
soit la nature des violences, le parent victimedo# pas étre placé dans une
situation ou I'autre parent pourrait & nouveau exeune pression sur lui.

La convention du Conseil de I'Europe sur la préienét la lutte contre la
violence a I'égard des femmes et la violence dopest ratifiée par la France le
4 juillet 2014, demande d’ailleurs aux Etats dendre des mesures législatives
pour interdire les modes alternatifs de résolutdms conflits obligatoires, y
compris la médiation, dans un tel contexte de wicds. Il est apparu opportun de
préciser que le juge ne peut pas enjoindre auxepate recourir a la médiation
dans cette situation.

La Commission examine I'amendement CL287 de Mniwe@ag
Coutelle.
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Mme Cécile Untermaier.Cet amendement vise a écarter la possibilité de
procéder a une médiation familiale en cas de veasnntrafamiliales commises
sur I'un des parents ou sur I'enfant. S'il faut @m@ger la médiation comme
moyen de régler les différends, elle ne saurapiquer en cas de violences et
mettre la victime en présence de son agresseur.

Cette proposition répond a la volonté de ne paseplsur un pied d’'égalité
l'auteur des violences et les autres membres denhdle, dans la mesure ou la
victime peut se trouver sous I'emprise de son agres Quelle que soit la nature
des violences, le parent victime ne doit pas 8aeépdans une situation ou 'autre
parent pourrait a nouveau exercer une pressiomectunt

J'ajoute que la Convention du Conseil de I'Europela prévention et la
lutte contre la violence a I'égard des femmes etiddence domestique, ratifiée
par la France en juillet 2014, oblige les Etatstipsra prendre des mesures
|égislatives pour interdire les modes alternatifs ésolution des conflits
obligatoires, y compris la médiation, dans un teitexte de violences. Il convient
dés lors de préciser que le juge ne peut pas engex parties de recourir a la
médiation dans cette situation.

M.le garde des Sceawte Gouvernement est favorable a cet
amendement de clarification. Il va de soi qu’en dasviolences avérées dans un
couple, la conciliation est une procédure inadaptée

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur Méme avis.

La Commissioradoptel’amendement. L’article #is est ainsirédigé

Article 4ter (nouveau)
(art. 373-2-13 du code civil)

Généralisation de I'expérimentation de la tentativede médiation obligatoire
aux fins de modification d’'une décision relative dexercice de I'autorité
parentale ou a la contribution ou I'entretien de lenfant

Cet article additionnel, adopté a l'initiative deswapporteurs, propose de
généraliser I'expérimentation prévue par I'artidle de la loi n° 2011-1862 du
13 décembre 2011 qui avait prévu que la saisirjagkipar les parents aux fins de
modification d’'une décision fixant les modalités texercice de l'autorité
parentale ou la contribution a I'entretien et aliéation de I'enfant devait étre
précédée, sous peine d’irrecevabilité, d'une tamate médiation familiale.

Cette expérimentation, menée dans deux tribunaugrdede instance
(Arras et Bordeaux) entre 2012 et 2014, a montré efficacité puisqu’elle a
abouti a prés de 77 % d'accords (voir I'encaduprg. Il est proposé de la
généraliser.
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Le présent article modifie en conséquence I'artBd8-2-13 du code civil
pour prévoir cette tentative de médiation oblig&toavant saisine du juge de
maniére pérenne sauf dans deux cas :

— si la demande émane conjointement des deux gaaéintde solliciter
I’'homologation d’'une convention selon les modalfigées a I'article 373-2-7 du
code civil ;

— si l'absence de recours a la médiation est figistipar un motif
Iégitime : tel peut notamment étre le cas lorsgatiectentative de médiation
préalable risque, compte tenu des délais dans descelle est susceptible
d’intervenir, de porter atteinte au droit des iag&és d’avoir accés au juge dans un
délai raisonnable.

Le Gouvernement a néanmoins précisé qu’il entendaposer un
amendement, en séance publique, visant a poursb@xgérimentation menée
entre 2012 et 2014 au sein de dix tribunaux dedgramstance pendant deux ans,
avant une généralisation totale du dispositif.

*

La Commission examine 'amendement CL358 des régyos:

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteurCet amendement vise a
généraliser les expériences déja conduites dansjdadictions, qui consistent a
imposer une tentative de médiation familiale avargaisine du juge par I'un des
parents en vue de modifier la décision fixant lesdaiités de I'exercice de
I'autorité parentale ou la contribution a I'entegtiet a I'éducation de I'enfant. En
effet, 1a ou elles ont eu lieu, ces expérienceseanpour effet considérable de
réduire lintervention du juge a une simple homalilgn des nouvelles
dispositions convenues lors de la médiation. Auérandit, cet amendement vise a
ramener le champ de la décision du juge au reglemes différends que les
parties n'ont pas réussi a surmonter par la médiaplutdét qu’'a I'ensemble des
différends.

M. le garde des Sceauxl est vrai que les deux expériences conduites
entre 2012 et 2014 dans les tribunaux de grandenics d’Arras et de Bordeaux
ont été concluantes, puisque le taux de succes deébiation a atteint 77 %.
Cependant, la généralisation du dispositif que @sepe rapporteur est
extrémement onéreuse ; compte tenu des contraoteslles, je ne saurais y étre
favorable.

Plutét que d'imposer au Gouvernement de remettregapport — vous
savez combien ce mot me heurte — au Parlementrojgoge d'étendre cette
expérimentation, dans un premier temps, a dix mdox de grande instance, et
d’en prévoir la généralisation a’ janvier 2019. D'ici 1a, le Gouvernement aura
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sans aucun doute réussi a faire aboutir la réffegimcours sur le financement des
médiateurs.

Sous réserve de la suppression de son dernieraalgiéde son
remplacement, lors du débat en séance publique, Ipar dispositions
susmentionnées, j'émets donc un avis favorable ansendement.

M. Erwann Binet. Pour mémoire, la proposition de loi relative a faiié
parentale et a l'intérét de I'enfant, que I'Asseégblnationale a adoptée en
premiére lecture et qui, depuis, est en attentxaden par nos collegues
sénateurs, allait au-dela de la proposition ques\faites, monsieur le garde des
Sceaux, puisqu’elle visait déja a généraliser Epaiitif. Or, a I'époque, votre
collegue Laurence Rossignol avait accepté de levgage.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Tout d’abord, je rappelle que
la médiation est a la charge des parties. Le pnoblée son colt ne se pose donc
gue dans les cas ou l'aide juridictionnelle intenti

M. Philippe Gosselin.C’est un cas fréquent !

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteurNous ne disposons pas des
éléments permettant d’en mesurer le volume dangulédictions ou se sont
déroulées les expérimentations. Le fait est quaédiation — contrairement a la
conciliation — n’entraine aucune charge publique.

Quoi qu'il en soit, le garde des Sceaux ayant aécdf@etendre puis, a
terme, de généraliser le dispositif, je propossuggprimer le dernier alinéa de cet
amendement, dans I'attente d’'un amendement quelretnement déposera en
séance publique.

La Commissioradopte 'amendementainsi rectifié. L'article 4 ter est
ainsirédigé

Apreés l'article 4ter
La Commission est saisie de 'amendement CL24 derid Ciotti.

M. Eric Ciotti. Cet amendement vise a attribuer aux directeurs
d'établissements pénitentiaires et aux chefs dentdén la qualité d’officier de
police judiciaire. Cette qualification, réclamée pes syndicats et les directeurs
d’établissement, permettrait de doter I'administratpénitentiaire de moyens
d’enquéte dans chacun des établissements qu'alée dans un contexte ou le
phénoméne de radicalisation se développe. J'acamprendre a la lecture de la
presse que M. le garde des Sceaux n'y était pavatéble.

M. le garde des Sceauxle ne me suis jamais prononcé dans la presse sur
cette question, au sujet de laquelle je ne me daileurs pas encore forgé de
conviction. Cette revendication a, en effet, étéfdée par quelques représentants
syndicaux ; a ce stade, le Gouvernement y est dethle.
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M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rappporteur.Avis défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.

Article 4 quater(nouveau)
(art. 22-0 [nouveau] de la loi n° 95-125 du 8 férrl995 relative a I'organisation des juridicti@isx
la procédure civile, pénale et administrative)

Liste des médiateurs dressée par chaque cour d’appe

Cet article additionnel, adopté a l'initiative desvrapporteurs, contre
l'avis du Gouvernement, propose de créer une tistenédiateurs établie par le
premier président de la cour d'appel, sur le modigela liste des experts
judiciaires prés la cour d’appel prévue par lan®i71-498 du 29 juin 1971. ||
répond a une préoccupation de I'ensemble des ne@dgatuditionnés par vos
rapporteurs qui les ont alerté sur le risque daux  médiateurs, n’'ayant ni
I'expérience requise, ni la formation adéquate. rlSgue a été confirmé par
certains présidents de cour d'appel qui ont congidé'’ils étaient tout a fait en
mesure de pouvoir établir une liste de médiatesus,le modéele de celle des
experts judiciaires.

L'objectif de cet article additionnel est double :

— garantir aux personnes qui ont recours a la gsafe de médiateur un
service de qualité rendu par des professionnel#igsg

— protéger la profession de médiateur.

Pour y parvenir, I du présent article prévoit qu'il est établi, pour
l'information des juges, une liste de médiateuessdée par chaque cour d’'appel.

Le Il précise les modalités d'inscription sur cetteelist'inscription
initiale en qualité de médiateur sur la liste déespar la cour d'appel est faite,
dans une rubrique particuliére, a titre probatpioar une durée de trois ans. A
l'issue de cette période probatoire et sur présienta’une nouvelle candidature,
le médiateur peut étre réinscrit pour une duréeinlg années, aprés avis motivé
d'une commission associant des représentants ddgfions et des médiateurs.
A cette fin sont évaluées I'expérience de l'inté&e®t la connaissance qu'il a
acquise des principes directeurs des modes alfsrdatréglement des différends,
du procés et des regles de procédure applicablesnmasures d'instruction
confiées & un technicien. Les réinscriptions wtées, pour une durée de cing
années, sont soumises a I'examen d'une nouvelldidatnre dans les conditions
prévues a l'alinéa précédent.

Le Il impose, conformément a la jurisprudence de la @eujustice de
I'Union européenne, que la décision de refus diiption ou de réinscription sur
la liste soit motivée.
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Le IV prévoit que les médiateurs inscrits sur la listéveht préter
serment, devant la cour d'appel du lieu ou ils deneet, d’accomplir leur
mission, de faire leur rapport et de donner leis am leur honneur et conscience.
Le serment doit étre renouvelé en cas de nouvdleiption apres radiation.

Le V ajoute que les médiateurs inscrits sur la listpewevent faire état de
leur qualité que sous la dénomination : « de médigtres la cour d’appel de ... »,
éventuellement suivie de l'indication de la spétdalu médiateur.

Le VI fixe les modalités de retrait de la liste soit ademande du
médiateur, soit par le premier président de la cbappel si le retrait est rendu
nécessaire par des circonstances telles que Fé&oignt prolongé, la maladie ou
des infirmités graves et permanentes.

Le VII sanctionne des peines prévues aux articles 433-#83%17 du
code pénal celui qui se prétend faussement médiateu

Enfin, le VIl renvoi & un décret en Conseil d’Etat le soin derfiles
conditions d’application du présent article et dtedminer la composition et les
regles de fonctionnement de la commission prévué au

*

* *

La Commission examine 'amendement CL359 rectif#rdpporteurs.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteurLa médiation étant appelée a
monter en puissance, y compris grace aux disposiamnoncées a l'instant, cet
amendement vise a établir une liste des médiaseymes de chaque cour d'appel.
En effet, on peut s’interroger sur la qualité stdapacités de certains médiateurs,
comme le confirment les informations que nous avewsieillies. Une liste des
médiateurs par cour d'appel permettrait d’y reméeéiefournira, en outre, une
information de nature plus officielle sur l'idemtitdes personnes habilitées a
exercer la médiation.

M. le garde des SceauxSi j'entends les arguments du rapporteur, je
n'ignore pas que de nombreux professionnels dut draavocats, huissiers de
justice, notaires — sont susceptibles d’effectues dhédiations. Il ne me semble
pas envisageable de faire figurer tous les médmtsur une telle liste, dont le
colt ne saurait incomber aux cours d'appel, comenesuggere pourtant cet
amendement. Si le souhait de sécuriser le recdars&diation en permettant aux
usagers de savoir qui sont les médiateurs sei@ysji suis défavorable a la
solution proposée.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteurAvec les progres de
l'informatique, le colt induit par I'établissemediune simple liste devrait étre
abordable. En outre, cette liste serait trés uiilx magistrats comme aux
particuliers. Il pourrait éventuellement étre pséciu’elle ne comporte pas les
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noms des professionnels du droit susceptibles ubass une mission de
médiation, ce qui, en pratique, semble étre assez r

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. L& ou existent des centres de
médiation, les professionnels du droit se concerégnsont naturellement des
médiateurs autorisés dont l'intervention est rémie des régles. La difficulté qui
nous a été signalée tient aux individus qui s’awtclpment médiateurs sans
présenter de garanties de moralité ou de probié garanties financieres.

La Commissiomdoptel’amendementl.’article 4 quaterest ainsrédigé

Article 5
(art. 2062, 2063, 2065 et 2066 du code civil)

Extension du champ d’application de la convention
de procédure participative

Cet article a pour objet d'une part, d'ouvrir laspibilité de conclure une
convention de procédure participative aprés lairmidu juge et d'autre part,
d'élargir le champ de cette procédure, qui visaug@ment exclusivement la
résolution d’'un différend, a la mise en état dgdit

1. Le droit en vigueur

La loi n°2010-1609 du 22 décembre 2010 relativEerécution des
décisions de justice, aux conditions d'exercice dertaines professions
réglementées et aux experts judiciaires a introgluitiroit francais la convention
de procédure participative, régie par les arti2@32 a 2068 du code civil.

Cette procédure s'inspire du droit collaboratifdiameéricain. Elle permet
aux parties a un difféerend de s’engager, avant fontes et dans le cadre d'une
convention, a rechercher une solution amiable adifférend, chacune avec
I'assistance de son avocat (article 2062 du codh.dia convention de procédure
participative doit, a peine de nullité, étre comierdans un écrit qui précise son
terme, I'objet du différend, les pieces et inforibas nécessaires a la résolution du
différend et les modalités de leur échange (arfio&3 du méme code).

Sauf mesures urgentes, pendant I'exécution derleection de procédure
participative, les parties sont irrecevables arsi@guge de leur litige (article 2065
du méme code).

A lissue de cette convention de procédure padidie, si les parties
parviennent a un accord total ou partiel, ellesypatisaisir le juge pour en obtenir
'homologation afin qu'il soit exécutoire. S'il res tout ou partie du litige a
trancher, le juge compétent peut étre saisi setomade simplifi€. Les parties
sont alors dispensées de la mise en état de taffaiisqu’elle aa priori, été
effectuée au cours des échanges entre avocatsrpéagsocédure participative ;
elles sont également dispensées d'une éventueliatitee préalable de
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conciliation et de médiation dans la mesure ouseilet déja tenté de résoudre
amiablement leur difféerend (article 2066 du mémedego Cette derniére
simplification n’est toutefois pas applicable aitigés en matiére prud’homale.

Il faut en effet rappeler que depuis la loi n° 2@B® du 6 aodt 2015 pour
la croissance, l'activité et I'égalité des chancaonomiques, la procédure
participative, qui s'applique uniquement dans udreaextrajudiciaire, concerne
tous les contentieux portant sur des droits danpéaties ont la libre disposition, y
compris les litiges entre salarié et employeuréégant a I'occasion d'un contrat
de travail (alors qu’auparavant ce champ étaitiedella procédure participative).

Cette procédure semble trés peu utilisée : selétude d'impact, on
dénombre moins de 50 demandes d’homologation dtongention de procédure
participative par an devant le tribunal d'instamtde tribunal de grande instance
depuis 2013. Néanmoins, il n'existe pas de stqtiss concernant le nombre de
conventions de procédure participative conclues dammesure ou elles relévent
de la liberté contractuelle des parties. Les sigiess dont dispose le ministére de
la justice n’incluent pas les conventions de pracégarticipative qui n'ont pas
fait I'objet d'une homologation par les partiesi{gmrce qu’elles estiment que ce
n'est pas nécessaire, soit parce que l'accord &stued sans difficulté), ni les
conventions de participation pour lesquelles lesigmne sont parvenues a aucun
accord.

2. La réforme proposée

Pour développer le recours a la procédure partieimale présent article
propose de permettre aux parties d’avoir recowssti@ procédure, méme apres la
saisine du juge pour régler leur différemtiriéas 1 a 5)

Il propose également que les avocats puissent, awcadre de cette
convention de procédure participative, effectuer attes de mise en état du litige,
le cas échéant par des actes contresignés partavaliaéas 6 et J, dans des
conditions prévues par décret en Conseil d’Ettinéa 8, et ce, que la convention
de procédure participative soit conclue avant gesfa saisine du jugal{néas 9
et 10.

Selon les informations transmises par le Gouvernémie décret
mentionné a l'alinéa 8 déterminera les actes esignés par avocats que les
parties seront susceptibles de s’accorder a éwdntis le cadre d’une convention
de procédure participative.

L'acte contresigné par avocats a été instauré gdoiln°® 2011-331 du
28 mars 2011 qui a introduit, dans la loi n° 71488 31 décembre 1971 portant
réforme de certaines professions judiciaires atimmes, les articles 66-3-1 a
66-3-3. Cet acte a pour objet de conférer une fprobante renforcée a un acte
sous seing privé. Il peut avoir n'importe quel olgepeut ainsi porter sur le fond
du droit, la preuve ou encore sur la procédure.
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Le projet de décret en cours d'élaboration par desvices de la
Chancellerie vise a introduire dans le code deémlore civile la notion d'« acte
de procédure d’avocat ». Il s'agira d'actes comngress par avocats ayant un objet
procédural, afin de donner aux parties un réle phtg dans la résolution de leur
litige ou dans la mise en état de celui-ci. Cegssapourront consister, soit en la
désignation d’'un conciliateur ou d’'un médiateurtdacdendant a la résolution du
litige), soit en la désignation d’'un technicien paffectuer des constatations,
consultations ou expertises ou encore en la firattbun cadre pour la
communication de pieces (actes d’administratiolaqeeuve).

I est évidemment nécessaire que les deux partigdsacune
obligatoirement assistée de leur avocat, soiertcdi@ pour procéder a de tels
actes de mise en état. Enfin, rien ne s’opposecaiede juge saisi du litige décide
de procéder lui-méme a des actes de mise en @plémentaires, s'il considéere
que les actes d'ores et déja effectués par legepare sont pas suffisants et ne
permettent pas de juger I'affaire.

Il faut également préciser que les actes d’avavatseront pas interruptifs
de la péremption d’instance, dans la mesure ounadigt acquise qu’'au bout de
deux ans, ce qui apparait largement suffisant petmettre aux parties, assistées
de leurs avocats, de procéder aux actes de pracadoessaires.

*

La Commission adopte I'amendement rédactionnel CL360 des
rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 5 modifié.

Article 6
(art. 2044 et 2052 du code civil)
Clarification des regles applicables a la transaabn

Cet article vient clarifier les articles 2044 e62u code civil relatifs a la
transaction, qui est, depuis 1804, un contrat @enitlequel les parties terminent
une contestation née, ou préviennent une cont@statnaitre.

Les articles que le code civil consacre au cordeattransaction n’ont
guasiment pas été modifiés depuis 1804. Le Goumeznka souhaité a juste titre,
tirer les conséquences des apports essentielsjagigsiarudence depuis cette date,
suivant en cela les propositions de la doctfihe

(1) Professeur Thomas Clay,La simplification de la transaction et de I'arbgeadans le code civ#, inLa
semaine Juridique — édition généralm® 16 — 21 avril 2014 — p. 800 s. ; voir égalemkes travaux du
groupe de travail dirigé par les professeurs Wiltidross et Blandine Mallet-Bricout : ka Transaction —
Propositions en vue de la réforme du Titre XV Litreisiéme du code civik Des Transactions *a
documentation Frangaise, Perspectives sur la jestic
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Il en est ainsi, par exemple de I'exigence de cssioas réciproques, qui a
acquis une place fondamentale dans le régime tarisaction, mais ne figure pas
dans la loi en vigueur. C’est la raison d'étre al@séas £ et 2 du présent article
qui modifient l'alinéa § de larticle 2044 du code civil, afin que celui-ci
dispose que : ka transaction est un contrat par lequel les patigar des
concessions réciproques, terminent une contestatié®s ou préviennent une
contestation a naitre.

Il est par ailleurs proposé, aaknéas 3 et 4d’énoncer clairement que la
transaction fait obstacle a l'introduction ou glaursuite d’'une action en justice
ayant le méme objet, conformément a une jurispreglennstante.

Vos rapporteurs observent que ces précisions ametitintelligibilité de
la loi et y souscrivent.

lls constatent également qu'a linitiative du ragpar au Sénat, le
cinquiéme alinéadu présent article qui proposait I'abrogation des articles 2047
et 2053 a 2058 du code civil, a été supprimé faletepouvoir en évaluer les
conséquences sur le régime applicable a la traosactomme le souligne le
tableau ci-apres transmis aux rapporteurs par lev&aement, cette abrogation
releve bien de la simplification législative. Lesspgbsitions abrogées sont
redondantes, ou moins bien formulées que d’auttédes du code civil ou de
'ordonnance n° 2016-131 du 10 février 2016 portaéfiorme du droit des
contrats, du régime général et de la preuve dégatians.
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PROPOSITION DE SUPPRESSION DE CERTAINS ARTICLES DU CODE CIVIL APPLICABLES
AU CONTRAT DE TRANSACTION

Articles du Titre XV du
Livre Troisieme « Des
transactions » dont la

suppression étaient
envisagée dans le PJL
initial

Articles actuels du Titre
11l du Livre Troisieme
« Des contrats ou des
obligations
conventionnelles en
général »

Commentaires du
Gouvernement

Articles issus de
I'ordonnance n° 2016-
131 du 10 février 2016

portant réforme du
droit des contrats, du
régime général et de la
preuve des obligations

Art. 1107 :

« Les contrats, soit qu'ils aie
une dénomination propre, sd
quiils n’en aient pas, son
soumis a des régles général
qui sont 'objet du présent titre.
Les régles particulieres
certains contrats sont établi
sous les titres relatifs a chact
d’eux; et les regles particuliére
aux transactions commercialg
sont établies par les loif
relatives au commerce ».

Art. 1105 :
t« Les contrats, qu'ils aient o
itnon une dénomination propre,réforme du droit des contrats
t sont soumis a des reglgsles contrats spéciaux sont
egyénérales, qui sont I'objet dusoumis aux régles générales
présent sous-titre. relatives aux contrats. Seules lps
RlLes regles particulieres pregles spécifiques a ces contra
pcertains contrats sont établigsont donc a figurer dans les
indans les dispositions propres| aispositions qui leur son
schacun d’eux. consacrées.
2sles regles générales
s s'appliquent sous réserve de ces
regles particulieres ».

Conformément a l'article 1107
repris dans l'ordonnance porta

=

Art. 2047 :

«On peut ajouter a une
transaction la  stipulation
d’'une peine contre celui qui
manquera de I'exécuter »

Art. 1152 :
« Lorsque la convention port
que celui qui manquera d
I'exécuter payera une certair
somme & titre de dommage
intéréts, il ne peut étre alloué
lautre partie une somme ply
forte, ni moindre.
Néanmoins, le juge peut, mén
d'office, modérer ou augmente
la peine qui avait été convenul
si elle est manifestemer
excessive ou dérisoire. Tou
stipulation contraire  ser:
réputée non écrite ».

Art. 1102 alinéa? : Le principe de liberté
e « Chacun est libre de contractgrcontractuelle, que la réforme d
leou de ne pas contracter, gedroit des contrats codifie,
echoisir son cocontractant et depermet aux parties d'insérer u
s-déterminer le contenu et latelle clause pénale dans tou
aforme du contrat dans lescontrat. Le régime de la claug
slimites fixées par la loi ». pénale est défini dans le co
civil. Le projet ne modifie pas
eArt. 1231-5 : ce régime.
r« Lorsque le contrat stipule que

ecelui qui manquera de
tI'exécuter paiera une certaine
esomme a titre de dommages |e
a intéréts, il ne peut étre alloué
lautre partie une somme plys
forte ni moindre.
Néanmoins, le juge peut, mén
d'office, modérer ou augmentgr
la pénalité ainsi convenue si el
est manifestement excessive p
dérisoire.

Lorsque l'engagement a &
exécuté en partie, la pénali
convenue peut étre diminué
par le juge, méme d'office,
proportion de lintérét que
'exécution partielle a procur¢
au créancier, sans préjudice
I'application de l'alinéal
précédent.

Toute stipulation contraire au
deux alinéas précédents ¢
réputée non écrite.
Sauf inexécution définitive, I3
peine n'est encourue qu
lorsque le débiteur est mis @
demeure ».
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Art. 2052 alinéa 2 :

«Elles ne peuvent étre
attaquées pour erreur de
droit, ni pour cause de
|ésion »

Sur l'erreur :

Art. 1110 :

«L'erreur n'est une cause d
nullitt¢ de la convention qu
lorsqu'elle  tombe sur I
substance méme de la chose
en est I'objet .

Elle n'est point une cause q
nullité, lorsqu’elle ne tombe qu
sur la personne avec laquelle
a intention de contracter,
moins que la considération d

cette personne ne soit la causelans lesquelles le consentementetenant I'existence d'une erre

principale de la convention ».

e vicient

gujue, sans eux, I'une des parti

e substantiellement différentes.

as'apprécie

Sur l'erreur : Cet article 2052 alinéa 2 egt
Art. 1130 : abrogé, de fait, par l'article 6
e« L'erreur, le dol et la violence troisieme alinéa (2°) du PJL
le consentement qui n'a pas été remis en cau
lorsqu’ils sont de telle nature par le Sénat.

es

n'aurait pas contracté ou auraitEn dépit des termes de I'artic
econtracté a des conditiorls2052 alinéa 2, la Cour d
cassation admet en réali
caractere  déterminantl’erreur de droit dans g
eu égard auxtransaction, soit sous couve
epersonnes et aux circonstandes’une autre qualification, soit en

o

o © ©®

rLeur

=3

a été donné ». sur l'objet de la contestation :
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Sur la Iésion : Sur la Iésion : S'agissant _de la lésion, sd
Art. 1118 : Art. 1168 : régime restera identique : |
«Lla lésion ne vicie les «Dans les contrats lésion est en effet déja admi
conventions que dans certainsynallagmatiques, le défagtpar

contrats ou a [Iégard d
certaines personnes, ainsi qui

b

Art. 1131 :
« Les vices du consentem
sont

relative du contrat ».

Art. 1132 :

« L'erreur de droit ou de fait,
moins  quelle  ne  soi

inexcusable, est une cause
nullit¢ du contrat lorsqu’ellg
porte  sur les  qualités
essentielles de la prestation d

d’équivalence des prestatior
In’est pas une cause de nullité

une cause de nullit¢défini par la transaction [...

deeléve la doctrine, aucun mot

beransaction pour erreur de droit.
ou sur celles du cocontractant p.

iscause de nullité lorsqu'une Igi

« L'erreur, fat-elle de droit, qu
&ffecte 'objet de la contestatio|

justifie la rescision d'ung
transaction » (Civ. ' 22 mai
2008, Bull. civ. I n°151).

[

En tout état de cause, comme|

convaincant
d’exclure

ne justifig
la nullité de Iq

n
la
e
la jurisprudence comme
i
spéciale le prévoit (transaction

b

n

sera expliqué en la mémecontrat, a moins que la loi n'epportant  sur un  partag
section ». dispose autrement ». successoral ; transactiq
conclue par un incapable).

Art. 2053 : Art. 1109 : Art. 1130 : Si l'article 2053 semble ne viser
« Néanmoins une transaction| « Il n'y a point de consentement« L'erreur, le dol et la violencg que l'erreur sur I'objet de I3
peut étre rescindée, lorsqu'il y | valable, si le consentement nfavicient le consentement contestation, la jurisprudenge
a erreur dans la personne ou| été donné que par erreur, ou gilorsqu’ils sont de telle naturge interpréte ce texte largemert,
sur l'objet de la contestation. | a été extorqué par violence guque, sans eux, 'une des partipsppréciant l'erreur dans les
Elle peut I'étre dans tous les| surpris par dol ». n'aurait pas contracté ou auraitmémes conditions qu’en drojt

cas ou il y a dol ou violence »

Art. 1110 :
«L'erreur n'est une cause d
nullitt¢ de la convention quée
lorsqu'elle  tombe sur I
substance méme de la chose
en est I'objet.

Elle n'est point une cause q
nullité, lorsqu’elle ne tombe qu
sur la personne avec laquelle
a intention de contracter,
moins que la considération d
cette personne ne soit la caus
principale de la convention ».

Y

A

eLeur

guians lesquelles le consentem
e

DI

contracté a des conditior
substantiellement différentes.
caractere
s'apprécie eu

égard au

personnes et aux circonstangesonfusion, dans la mesure ou
erierme  désigne en principe 3

a été donné.

Art. 1131 :

sont une cause de nullite
erelative du contrat ».

e

Art. 1132 :

« L'erreur de droit ou de fait,
moins  quelle ne  soi

inexcusable, est une cause
nullit¢ du contrat lorsqu'ellg
porte  sur les  qualités
essentielles de la prestation du

ou sur celles du cocontractant p.

scommun.

déterminantEn outre, le terme « rescindé|

Les vices du consentement

de

pourrait  étre  source d

sens strict la nullité¢ pour caug
de lésion uniquement.

e

Art. 2054 :

«Il 'y a également lieu a
l'action en rescision contre
une transaction, lorsqu'elle a
été faite en exécution d'un
titre nul, a moins que les
parties n'aient expressément|
traité sur la nullité »

Art. 1109 : Art. 1130 :
« 1l n'y a point de consentement« L'erreur, le dol et la violenceg
valable, si le consentement nfavicient le consentement

été donné que par erreur, ou g'i
a été extorqué par violence

surpris par dol ».

Art. 1110 alinéal :
«L'erreur n'est une cause de
nullitt¢ de la convention quée
lorsqu'elle  tombe sur I3
substance méme de la chose
en est I'objet ».

uque, sans eux, I'une des parti

lorsqu’ils sont de telle naturg
b
n’‘aurait pas contracté ou aurd
contracté a des condition
substantiellement différentes.
Leur caractere déterminaf

s'apprécie eu égard au

personnes et aux circonstanges
guians lesquelles le consentem

a été donné ».

Art. 1131 :
« Les vices du consentemen
sont une cause de nullité
relative du contrat ».

Art. 1132

« L'erreur de droit ou de fait,
moins  quelle ne  soi
inexcusable, est une cause
nullit¢ du contrat lorsqu’ellg
porte  sur les  qualités
essentielles de la prestation d

d

itcouverte par le droit commu
sdes vices du consentement.
It

ent

ue

L’article 2054 ne vise en réalitf
qu'une hypothése d'errey
particuliere (quant a la validit
du titre en exécution duquel lg
parties ont transigé), déj
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ou sur celles du cocontractant

Art. 1135 alinéa 1 :

« L'erreur sur un simple motif
étranger aux qualités
essentielles de la prestation du
ou du cocontractant, n'est p
une cause de nullit¢, & moi
que les parties n’en aient fa
expressément un  éléme
déterminant de leu
consentement ».

h

7

it

[

t

Art. 1110 alinéal :
«L'erreur n'est une cause d
nullitt de la convention qu
lorsqu’elle  tombe  sur
substance méme de la chose
en est I'objet ».

b

I3

eLeur

contracté a des conditior|
substantiellement différentes.
caractere  détermina
s'apprécie eu égard au
personnes et aux circonstand
ulans lesquelles le consentem:
a été donné ».

Art. 1132

« L’erreur de droit ou de fait,
moins  quelle ne  soi
inexcusable, est une cause
nullit¢ du contrat lorsqu’ellg
porte sur les qualité:
essentielles de la prestation d
ou sur celles du cocontractant

Art. 1135 alinéa 1:
« L'erreur sur un simple motif
étranger aux
essentielles de la prestation d
ou du cocontractant, n'est p
une cause de nullit¢, & moi
que les parties n’en aient fa
expressément un  éléme
déterminant de leu
consentement ».

sdes vices du consentement.
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Art. 2055 : Art. 1109 : Art. 1130 : L'article 2055 vise également
«La transaction faite sur| «Il n'ya pointde consentement« L'erreur, le dol et la violenc¢ une  hypothése  particulierp
pieces qui depuis ont été valable, si le consentement nfavicient le consentement d’erreur (erreur sur la véracitg
reconnues fausses egt été donné que par erreur, ou d'ilorsqu’ils sont de telle naturg des pieces sur lesquelles les
entiérement nulle » a été extorqué par violence guque, sans eux, I'une des partieparties ont transigé), déja
surpris par dol ». n‘aurait pas contracté ou auraitcouverte par le droit commun

jugement passé en force dg
chose jugée, dont les partie:
ou lune delles n'avaient
point connaissance, est nulle.
Si le jugement ignoré des|
parties  était  susceptible
d’'appel, la transaction sera
valable »

été donné que par erreur, ou §
a été extorqué par violence
surpris par dol ».

Art. 1110 alinéal :
«L'erreur n'est une cause d
nullitt de la convention qu
lorsqu’elle  tombe  sur
substance méme de la chose
en est I'objet ».

I3

Art. 2056 : Art. 1109 : Art. 1130 : L'article 2056 regle égalemer
«La transaction sur un| «lln'ya pointde consentement« L'erreur, le dol et la violenc¢ une  hypothése  particuliér}
procés terminé par un| valable, si le consentement nfavicient le consentement d'erreur (erreur sur I'existenc|

‘ilorsqu'ils sont de telle natur
uque, sans eux, 'une des parti
n‘aurait pas contracté ou aurd
contracté a des conditior|
substantiellement différentes.
eLeur caractere déterminay
P s'apprécie eu égard

ulans lesquelles le consentem
a été donné ».

Art. 1131 :
«
sont
relative du contrat ».

Art. 1132
« L’erreur de droit ou de fait,
moins  quelle ne  soi

inexcusable, est une cause

porte sur les qualité:

ou sur celles du cocontractant
Art. 1135 alinéa 1:

étranger aux

ay
personnes et aux circonstang

Les vices du consentemej
une cause de nullitg

nullit¢ du contrat lorsquellg

essentielles de la prestation d

« L'erreur sur un simple motif
qualités
essentielles de la prestation d

e d'un jugement mettant fin ai
editige : on a transigé sur un|
itcontestation qui n’existait plus
sdéja couverte par le dro
commun des vices d
\tconsentement.
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ou du cocontractant, n'est p
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une cause de nullité, a moins
que les parties n’en aient fajit
expressément un  élément
déterminant de leu

consentement ».

Art. 2057 :
« Lorsque les parties ont
transigé généralement sur

toutes les affaires qu'elles|
pouvaient avoir ensemble, leg
titres qui leur étaient alors
inconnus, et qui auraient été
postérieurement découverts,
ne sont point une cause de
rescision, a moins qu'ils
n‘aient été retenus par le fait
de l'une des parties.

Mais la transaction serait
nulle si elle navait qu'un
objet sur lequel il serait
constaté, par des titres
nouvellement découverts, que
l'une des parties n'avait
aucun droit »

Art. 1109 :
« 1l n’y a point de consentemer
valable, si le consentement n
été donné que par erreur, ou §
a été extorqué par violence
surpris par dol ».

Art. 1110 alinéa 1 :
«L'erreur n'est une cause d
nullitt de la convention qu
lorsqu'elle  tombe  sur
substance méme de la chose
en est I'objet ».

[

1t« L'erreur, le dol et la violencg
avicient

uque, sans eux, I'une des parti

Art. 1130 :

le consentemery
ilorsqu’ils sont de telle natur

n'aurait pas contracté ou aura
contracté a des conditior|
substantiellement différentes.

ou sur celles du cocontractant

Art. 1135 alinéa 1:
« L'erreur sur un simple motif
étranger aux
essentielles de la prestation d
ou du cocontractant, n'est p
une cause de nullité, a moi
que les parties n’en aient fa
expressément un  éléme
déterminant de leu
consentement ».

Art. 1137 :

«Le dol est le fait pour u
contractant d’obtenir le
consentement de l'autre par d
manceuvres ou des mensonge
Constitue également un dol
dissimulation intentionnelle pa|
un des contractants d'un
information dont il sait le|
caractére  déterminant  po
l'autre partie ».

t réticence dolosives).

Y

pd article 2057 alinéa 2 reléve|,

qualités

L'article 2057 alinéa 1 in fing
reléeve du dol (manceuvres g

itcomme les précédents,
sl'erreur vice du consentemer
(erreur sur les titres dont e

B

»articles 2054 a 2057.

L

w05

it
nt

7]

O = U D

Art. 1169 :

«Un contrat a titre onéreux epst
nul lorsque, au moment de sa
formation, la  contrepartie
convenue au profit de celui qyi
s’engage est illusoire ol
dérisoire ».

Art. 2058 : Art. 1156 : Art. 1188 : La Cour de cassation estime que
« L’erreur de calcul dans une| « On doit dans les conventions« Le contrat s'interprete d’aprésles juges ne peuvent réparer
transaction doit étre réparée» | rechercher quelle a été |ala commune intenton desqu'une erreur de calcul

commune intention des partigsparties plutdt qu'en s’arrétantpurement arithmétique dans |a
contractantes, plutdt que deau sens littéral de ses termes. | transaction elle-méme, et ngn
s'arréter au sens littéral desLorsque la commune intention apprécier l'erreur sur certains
termes ». des parties ne peut étre décelé&léments ayant fondé
le contrat s'interpréte selon lel'estimation d’'une des parties.
Art. 1157 : sens que lui donnerait urell sagit en fait dune
« Lorsqu'une clause estpersonne raisonnable placédransposition au contrat de

susceptible de deux sens,
doit plutot I'entendre dans cely
avec lequel elle peut avoi
quelque effet, que dans le se

prdans la méme situation ».

ns

|
r

transaction de l'article 462 d
code de procédure civile q
permet la rectification de

erreurs _matérielles  dans g

eLeur caractere déterminanttitulaire 'une des parties).
P s'apprécie eu égard au
personnes et aux circonstange®ar ailleurs, le nouvel article
guians lesquelles le consentement169 issu de I'ordonnance
a été donné ». portant réforme du droit des
contrats, qui permet d’assurer e
Art. 1131 : maintien des solution:
« Les vices du consentemenjfurisprudentielles qui étaient
sont une cause de nullig¢adoptées sur le fondement de
relative du contrat ». I'erreur sur la cause, malgré |a
dispariton de cette notion,
Art. 1132 : pourra également servir de
« L’erreur de droit ou de fait, a fondement a I'annulation d’u
moins  qu'elle  ne  soif contrat lorsque dés l'origine la
inexcusable, est une cause [deontrepartie convenue n’existe
nullit¢ du contrat lorsqu'ellg pas, ce qui pourra s’appliquer
porte sur les qualités au contrat de transaction dans
essentielles de la prestation dudes hypothéses visées auix
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avec lequel elle n’en pourrajt Art. 1189 : jugements. Si l'erreur de Ca|Cl.k|
produire aucun ». «Toutes les clauses d'unn’est pas visée dans le titre ]I

contrat s'interprétent les ungsrelatif au droit général dep
Art. 1158 : par rapport aux autres, gncontrats, on ne percoit pas

«Les termes susceptibles gedonnant a chacune le sens quiutilité d'un tel article. En effet
deux sens doivent étre pris dahsespecte la cohérence de l'agtdes textes sur linterprétatio

le sens qui convient le plus a Jatout entier. des contrats permettent déja pu
matiére du contrat ». Lorsque, dans [lintention) juge de corriger une erreur de
commune des parties, plusiedrsalcul. La jurisprudence admet
Art. 1159 : contrats concourent & une mémel’ailleurs déja que des erreufs
« Ce qui est ambigu s'interpréfeopération, ils s'interprétent ep matérielles soient rectifiéep
par ce qui est d’'usage dans |ldonction de celle—ci ». dans un contrat (Cass’ 8iv.,
pays ou le contrat est passé ». 15 janvier 2003, n°01-01563)
Art. 1190 :
Art. 1160 : «Dans le doute, le contrat de

«On doit suppléer dans legré a gré s'interprete contre
contrat les clauses qui y soptcréancier et en faveur du
d'usage, quoiqu’elles n'y soier|t débiteur, et le  contral
pas exprimées ». d’adhésion contre celui qui I’
proposeé ».

[]

Art. 1161 :
«Toutes les clauses desArt. 1191 :
conventions  s'interprétent les « Lorsqu’une clause est
unes par les autres, en donnarjt susceptible de deux sens, cejui
chacune le sens qui résulte deui lui confére un effef
l'acte entier ». I'emporte sur celui qui ne lui el
fait produire aucun ».

Art. 1162 :
«Dans le doute, la conventign
s'interprete contre celui qui a
stipulé et en faveur de celui gui
a contracté 'obligation ».

Source : réponses du Gouvernement au questiondegeapporteurs.

A linitiative de vos rapporteurs, et suivant l'avis favorable du
Gouvernement, la commission des Lois a rétabli |e°%lu présent article afin
d’abroger les articles 2047 et 2053 a 2058 du codeil devenus inutiles.

*

La Commission adopte I'amendement rédactionnel CL361 des
rapporteurs.

Puis elle examine 'amendement CL362 des rappasteur

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteurCet amendement vise a
rétablir 'abrogation des articles 2047 et 205388du code civil, redondants par
rapport au droit existant.

M. le garde des SceauxCet amendement donne au Gouvernement
I'occasion de remercier I'Assemblée nationale dedir habilité, contre I'avis du
Sénat, a batir le droit des contrats par ordonna@est ainsi que I'ordonnance du
10 février 2016 modifie profondément ce droit. Smpact n’est pas encore bien
percu, mais les professionnels en ont compris tbutgortance. Je viens de
lancer le deuxiéme volet de ce processus, c’estedla modification du droit de
la responsabilité civile. Depuis 1804, en effetire@ode ne consacre que quatre
articles a ce droit qui, de ce fait, est surtoutndéure jurisprudentielle. Il était
temps d’en rétablir le contenu dans la loi.
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Le Gouvernement est favorable a cet amendementisgiia supprimer
des dispositions dont le professeur Marcel Plaaigieur dulraité élémentaire de
droit civil, disait déja en 1899 qu'elles sont inutiles. Latiggee est
récompenseée...

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Notre rapport comprendra un
tableau comparatif des dispositions relatives ait dies contrats qui justifiera la
suppression de ces articles du code.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 6 modifié.

Article 7
(art. 1592, 2061 et titre XVI du livre Il du codevil)
Précisions relatives a l'utilisation de la notion thrbitrage

Cet article propose de clarifier I'utilisation derotion d'arbitrage dans le
code civil pour éviter tout risque de confusiondeumauvaise interprétation.

L’ alinéa 2modifie I'article 1592 du code civil relatif a l&tkrmination du
prix d'une vente en précisant que celui-gbeut étre laissé a I'estimation d’'un
tiers» et non plus & I'arbitrage d'un tiers», cette expression pouvant entrainer
une confusion avec la procédure d’ « arbitragegierpar le livre VI du code de
procédure civile ou laisser penser qu'il existaiteuprocédure d'arbitrage
contractuelle différente de cette derniére. Il faoter que le Gouvernement avait
initialement proposé de remplacer le mot : « aér» par le mot : « appréciation »
mais qu’a l'initiative du rapporteur au Sénat, earte a été remplacé par celui
d’ « estimation » par cohérence avec la deuxiénméiepde I'article 1592 qui
dispose que : si le tiers ne veut ou ne peut faire I'estimatiom’y a point de
vente».

L’ alinéa 3réécrit I'intitulé du titre XVI du livre 1l du cde civil relatif au
« compromis » en matiére civile, dans la mesureeduntitulé ne correspond plus
au contenu méme de ce titre, qui traite non seuleme « compromis » mais
aussi de la « clause compromissoire ». C'est paiyrdiest proposé d'intituler ce
titre : «De la convention d’arbitrage, qui permet de couvrir les deux notions et
qui s'inscrit en cohérence avec le chapiffedu titre F' du livre IV du code de
procédure civile, dont l'article 1442 dispose quela convention d’arbitrage
prend la forme d’une clause compromissoire ou dompromis».

A Tlinitiative du Gouvernement et aprés avis favordle de vos
rapporteurs, la commission des Lois a complété ler@sent article afin de
réviser I'article 2061 du code civil.

Actuellement, cet article limite la validité deduse compromissoire aux
seuls contrats conclus a raison d’'une activitégasibnnelle, c’est-a-dire en réalité
entre professionnels.



— 128 —

Selon le Gouvernement, cette prohibition ne préseptune utilité trés
réduite, a deux égards. D’une part, elle ne comcque les contrats internes et non
les contrats internationaux. D'autre part, lescs L. 132-1 et R. 132-2 du code
de la consommation réputent ce genre de clausesvabude sorte qu’elles sont
nulles si le professionnel ne démontre pas qu'elies font pas naitre un
déséquilibre significatif entre les droits et obligns respectifs des parties.

La nouvelle rédaction de I'article 2061 du codel@utorise désormais la
clause compromissoire dans les relations entrécpbers. Cela peut en effet étre
utile en matiére immobiliére : on peut ainsi la @@mir dans un réglement de
copropriété, dans un cahier des charges de lotsg#emdans une convention
d’indivision, dans un pacte d'associés de sociéi¢ites immobilieres, etc. On
pourrait également la concevoir dans les nouvektstions économiques entre
particuliers par internet, ou cette procédure @upermettre le réglement des
différends a moindre codt.

Toutefois, pour éviter que le consommateur ne cloligé de discuter le
caractére abusif de la clause devant I'arbitre, mentiimpose le principe selon
lequel celui-ci est le juge de sa propre compéteast précisé que la clause
compromissoire reste facultative. Ainsi, le consateuar aura le choix, soit de
comparaitre devant I'arbitre, soit d'agir devanttiilbunal étatique

Enfin, la nouvelle rédaction proposée précise gqaghersonnes sont liées
par la clause compromissoire. Aujourd’hui, une peng A, qui acquiert d'une
personne B la créance gu'elle a contre une pers@inge trouve tenue par la
clause stipulée dans le contrat conclu entre B etC€tte solution est en
contradiction avec la jurisprudence européenne uendans le domaine des
clauses de choix de juridiction. En outre, elle mpaiti aboutir a lier le
consommateur dans ses actions en garantie. lrésis@ que la clause doit avoir
été expressément acceptée par la partie a laquelleppose, a moins que celle-ci

n'ait succédé aux droits et obligations de la patii I'a initialement acceptée.

*

La Commission examine 'amendement CL159 du Goerent.

M. le garde des SceauxComme je l'ai indiqué dans mon propos
liminaire, cet amendement vise a étendre le chalapplication de la clause
compromissoire.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rappporteur.Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Elle en vient a I'amendement CL160 du Gouvernement.
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M. le garde des Sceaudl s’agit d'un amendement d’harmonisation
terminologique.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rappporteur.Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle discute de lamendement CL74 de Mme ligisaPochon.

Mme Elisabeth PochonCet amendement vise & mettre fin aux conflits de
compétence entre la juridiction administrative afjdridiction judiciaire, que le
tribunal des conflits se déclare souvent incapebleésoudre concernant certains
arbitrages internationaux. Cette situation provoduelésordre et de I'incertitude,
et l'insécurité juridique qui en résulte nuit atractivité économique de la France.

Je propose donc de confier la compétence en mat&mbitrages

internationaux a la juridiction judiciaire, qui ege déja l'essentiel de la
compétence relative a 'arbitrage.

M. le garde des Sceaux.a question soulevée est tres importante. Il va
sans dire que l'attractivité de la place de Padisié beaucoup a gagner de la
désignation d’'une seule juridiction compétente. t€fmis, cet amendement, tel
qu'il est rédigé, souleve des problemes d'ordresttnionnel relatifs a la
délimitation des compétences du juge administrdté. Gouvernement peut
néanmoins s’engager a approfondir la réflexioncsusujet difficile en I'entourant

de toute la prudence requise.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteurUne réflexion est, en effet,
en cours sur cette question complexe. Pour mémiei@pnseil d’Etat a confirmé
en 2015 la décision du tribunal des conflits.

Au-dela de la seule question, certes fondamenthdel'attribution des
compétences, je rappelle que ces conflits sontue gouvent liés aux activités
économiques de I'administration, en particulierriegchés publics ou les contrats
passés par des établissements publics industtietsremerciaux. Compte tenu de
la complexité de la question, mieux vaut s'assupee la solution adoptée ne
provoqueran fine aucune difficulté. Par prudence, je suggére dorug stade, a
Mme Pochon de retirer son amendement et de ldé&sséflexion en cours aboutir.

Mme Cécile Untermaier.L'amendement de Mme Pochon est utile, car
une véritable incertitude entoure la compétence jdadictions concernant le
contentieux relatif aux arbitrages internationamn&tieére administrative. Le juge
administratif est, en effet, susceptible d’inteiivdarsque le litige porte sur une
question de droit public, mais chacun sait quebiteage porte avant tout sur la
procédure, et non sur la nature du litige. S’agissas arbitrages internationaux,
c'est donc le juge judiciaire — président du triblude grande instance, cour
d’'appel ou cour de cassation — qui est compétent.
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Aujourd’hui, la situation est figée. Le tribunalsieonflits peine a résoudre
ce conflit de compétences. Il nous semble dondaedude confier 'ensemble du
contentieux relatif & I'arbitrage a la juridictigudiciaire, qui en traite déja 90 %,
parce que c’est elle qui, depuis deux siécles,ifi@adhe solide jurisprudence en
matiére d’'arbitrage. C’'est d'ailleurs la situatigai prévaut dans tous les pays du
monde. En I'état, les acteurs économiques internatix risquent de se détourner
de la place de Paris, voire des contrats avec elssqnes morales de droit public
francaises. Comme Mme Pochon, je crois donc imphrthun point de vue a la
fois juridique et économique, en attendant le dépaséance, de trancher cette
guestion des maintenant en favorisant la simptifica

M. le garde des SceauxSans vouloir céder au pessimisme, je doute que
nous puissions trancher la question avant le débaséance. Il s’agit d'un
véritable probléme entre les deux cours suprémesiqus ne saurions régler sans
mener une réflexion plus approfondie.

M. le président Dominique Raimbourg.Précisons que le législateur a la
possibilité de créer un bloc de compétences etttebuer a I'une ou l'autre des
deux juridictions, indépendamment du conflit de pétence — qu'il soit inspiré
par des considérations juridiques ou non — quofgmse. De ce point de vue, en
confiant la compétence en matiere d'arbitrage ajuadiction judiciaire,
'amendement qui nous est soumis présenteraileiquix avantage de développer
I'arbitrage sur la place de Paris, méme s'il faanissdoute affiner la réflexion en
cours.

Mme Elisabeth PochonDans ces conditions, jaccepte de retirer
'amendement, pour le redéposer ultérieurement.

L’'amendement esetiré.
La Commissiomdoptel’article 7 modifié.
Apreés l'article 7
La Commission est saisie de I'amendement CL84 d&ekfjio Coronado.

M. Paul Molac. Lors du recouvrement & I'amiable d’'une créance, un
huissier peut intervenir afin de délivrer une sortiomade payer au supposé
débiteur avant toute procédure judiciaire. Toutgfoien ne 'oblige a rappeler
gu’il s’agit d'un recouvrement a I'amiable et que dommation ne prive pas le
débiteur de la possibilité de contester le prinagela créance ou son montant.
Méconnaissant ainsi leurs droits, certains consdeums renoncent a contester la
créance. C'est pourquoi nous proposons que le téaea@miable de cette
procédure soit mentionné dans la lettre recommaed&eyée par I'huissier et
gu’il soit précisé gu’elle ne prive pas le débitelg son droit de contester la
créance.
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M. le garde des SceauXx.e Gouvernement est favorable au retrait de cet
amendement, car les précisions que souhaite appbrtdolac figurent déja dans
un décret d’application du dispositif en date du&s dernier.

L’amendement esktiré.
La Commission examine 'amendement CL 25 de M.Eqtti.

M. Eric Ciotti. Le présent amendement a pour objectif de permatixe
parties civiles d'interjeter appel des décisionacduittement ou de relaxe. Nous
souhaitons rétablir ainsi I'équilibre entre la défe des intéréts du mis en cause,
qui est actuellement privilégiée, et celle desré&tde la victime, méme si, j'en
suis bien conscient, nous touchons la a des paa@pciens du droit pénal.

M. le garde des Sceaux.e Gouvernement est conservateur ; il est attaché
aux principes généraux de la procédure pénaleigeiewr depuis plus d’'un siecle,
selon lesquels le parquet, qui représente la gp@éta victime, ne sont pas sur le
méme plan.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rappporteur.Avis défavorable.
La Commissiomejettel’amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, les am@mmis CL295 et
CL296 de M. Alain Tourret.

M. Alain Tourret. L'amendement CL295 tend a modifier I'article L. 111
3 du code des procédures civiles d’exécution, dfajouter a la liste des titres
exécutoires I'acte sous seing privé contresignéapacat constatant un accord de
médiation. Lorsque les parties souhaitent octrta/éorce exécutoire a cet accord,
elles peuvent demander une homologation par le pugesxerce alors un contrble
a priori minimal. Il s'assure de la conformité de I'accenebc les bonnes moeurs
et I'ordre public, ainsi que de la réalité de l'aat et du consentement des parties.
L'acte d’avocat de médiation, contresigné par l@atode chacune des parties,
comporte par nature les garanties nécessaires.

M. le garde des Sceauxle Gouvernement est défavorable a cet
amendement ainsi qu'a I'amendement CL296. Les psidas juridiques qui sont
actuellement habilitées a délivrer un titre exéicatsont les officiers publics ou
ministériels. Je rappelle que, sur la base d'ure téxécutoire, il peut étre
directement procédé a des mesures d'exécutiongadiencontre d'un débiteur.
Il semble donc impossible, a ce stade, de permatixeavocats de délivrer un tel
titre sur la base d’'un acte contresigné par avatahpte tenu de son impact sur
les regles juridiques. Par ailleurs, je soulign@iguccord de médiation peut faire
I'objet d’'une homologation judiciaire selon une @&dure sur requéte simple et
sans audience. Le fait de repousser I'entrée eneuigde la disposition au
1*"octobre 2016, comme il est proposé dans 'amende@EeR96, n'est pas de
nature a modifier 'avis du Gouvernement.
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M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Avis défavorable aux
amendements CL295 et CL296. Il est évident que aisndonnions cette
possibilité aux avocats, nous modifierions leutustacar ils ne sont pas des
officiers ministériels mais des auxiliaires de ieest De ce fait, ils assument des
responsabilités, exercent des compétences et ¢otiids privileges que n'ont pas
les officiers ministériels. Il est donc, selon mamnpossible d'envisager de
conférer aux actes d’avocat un caractere exécutdlirparait préférable de
maintenir I'ordonnancement actuel, afin gu'il n'if aucune ambiguité sur le réle
de chacun et que la situation soit claire poujusticiables.

M. Alain Tourret. Je regrette ces avis défavorables. Représentant d'u
barreau un peu moderne, je suis confronté a urorEp un peu conservateur,
méme si nous exercons la méme profession... C'estdmute ce que pensera le
Conseil national des barreaux, qui m’a suggéréégpeser ces amendements.

Les amendements sortirés.

TITRE Il
DISPOSITIONS TENDANT A L’AMELIORATION DE L'ORGANISA TION ET DU
FONCTIONNEMENT DU SERVICE PUBLIC DE LA JUSTICE

CHAPITRE I}
Dispositions relatives a la compétence matérielle
du tribunal de grande instance et du tribunal d’instance

Article 8
(art. L. 134-1, L. 142-1 a L. 142-28 [nouveaux]let146-11 du code de la sécurité sociale, chapitre
IV du titre 11l du livre F" du code de 'action sociale et des familles,lar261-1 et titre |1l du
livre Il du code de I'organisation judiciaire)

Attribution au tribunal de grande instance des comjgtences du tribunal des
affaires de sécurité sociale et du tribunal du coeitieux de l'incapacité et de
certaines compétences de la commission départemeletd’'aide sociale

Cet article propose de regrouper, au sein du tabda grande instance,
une juridiction sociale unifiée et échevinée denpese instance, dénommée
« tribunal des affaires sociales », qui reprendeaitattributions des tribunaux des
affaires de sécurité sociale, des tribunaux duestdigux de I'incapacité, ainsi que
les litiges relatifs a la sécurité sociale qui velt des commissions
départementales d’aide sociale.

1. Le droit en vigueur

Le contentieux de la sécurité sociale est actueligémeéparti, en premiére
instance, entre les tribunaux des affaires soci@l@SS) compétents pour le
contentieux général de la sécurité sociale, lesutiaux du contentieux de
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l'incapacité (TCI), compétents pour le contentitenhnique de la sécurité sociale,
et les commissions départementales d'aide soci@BAS), qui traitent
notamment des litiges portant sur la protection giémentaire en matiere de
santé des personnes a faibles ressources (cowenaadie universelle
complémentaire (CMU-C) et aide a I'acquisition cdBucomplémentaire santé
(ACS)).

Selon un rapport de l'inspection générale des r@f$asociales (IGAS) et
de l'inspection générale des services judiciait€S() établi en février 2019,
ces juridictions, qui ont en charge un contentiglex masse, prés de 150 000
affaires nouvelles par an reposent sume organisation complexe, source de
difficultés :

— d'une part, ces juridictions possédent un ctree hybride. Elles sont
composées de magistrats qui relévent du ministeréadustice tandis que les
fonctions du greffe sont assurées par un peu @ugdd agents, toutes juridictions
confondues y compris les CDAS, qui relévent, pesiruns, du ministére chargé
des affaires sociales, pour les autres, des caidsescurité sociale, et sont gérés
de maniére autonome ; ce double rattachement ranestcrée des difficultés de
pilotage ;

— dautre part, cette organisation se traduit pan morcélement du
contentieux, difficilement lisible pour les usagersntraints pour un méme litige
de porter leur demande devant trois juridictionstifictes et organisées selon des
procédures hétérogénes ».

Le transfert des juridictions sociales est en germelepuis prés de
quinze ans.En 2003, le Conseil d’Etat évoquait déja Beartélement» du
contentieux et I'hétérogénéité des juridictionsiaes. A compter de 2007, les
ministeres en charge des affaires sociales et ddustice ont commencé a
échanger sur les conditions d'un transfert. En 204 rapport commun de
I'IGAS, de I'IGSJ, de I'lnspection générale desafiites (IGF) et du Conseil
général de I'alimentation, de I'agriculture et despaces ruraux soulignaitl
fragilité de I'organisation actuelle des juridictis sociales> et la nécessité d’'une
réforme urgente.

Cette nécessité a été renforcée par la décisiciomhseil constitutionnel
intervenue le 25 mars 2011 qui a censuré la coripogies CDAS (comprenant
notamment des fonctionnaires d’Etat et des coesegilfjénéraux) au regard des
principes d'indépendance des juges et dimparialites décisiord. La
composition des CDAS a été profondément modifiéesdarticle L. 134-6 du
code de I'action sociale et des familles par lanfoR013-403 du 17 mai 2013. La

(1) Rapport n° 2015-126R et n° 12-16 de l'inspmtiénérale des affaires sociales et de I'inspeatjénérale
des services judiciaires, relatif aldappui a I'organisation du transfert du contentieles TASS, TCI et
CDAS vers les nouveaux pdles sociaux des s¥Gévrier 2016.

(2) Conseil constitutionnel, décision n° 2010-11@du 25 mars 2011.
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formation de jugement n'est plus composée que gigsident, magistrat de
'ordre judiciaire, et d'un rapporteur, qui est Egment le secrétaire de la
juridiction. Un rapporteur public chargé deprononcer ses conclusions sur les
affaires que lui confie le présidemtpeut en outre étre désigné sur certains
dossiers.

En décembre 2013, le rapport du groupe de travagige par M. Didier
Marshall sur les juridictions du XXI*siécle, mis en place par la garde des sceaux
en vue de I'élaboration de la réforme de I'orgatidsajudiciaire, proposait pour
sa part de créer une jusridiction de premiere instance unifiée incluant
I'ensemble des juridictions actuelles de premiastance au sein d’untkbunal
de premiére instance (TPI)“. Dans ce schéma, I'unification du contentieux de
la sécurité sociale et son attribution au TGI paitircontribuer a constituer, au
sein des TGl, un pole social», en y adjoignant les compétences actuelles du TG
en matiére de relations collectives du travail 'étedtions professionnelles ainsi
que les fonctions de juge départiteur dans lesraffprud’homales. Outre ce pdle
social, pourraient étre envisagés un pole civilégah un pble pénal ou encore un
pble familial. La constitution des podles seraitamgée par le chef de juridiction,
en fonction des réalités locales du contentieusedsort.

Cette proposition a finalement été abandonnéeep@olivernement qui a
recentré sa réflexion sur la création d’'une jutidit sociale au sein du TG,
regroupant les contentieux des TASS, des TCl etedi&ins litiges portés devant
les CDAS.

a

Vos rapporteurs observent, a lissue des auditionsqu’ils ont
conduites, que la fusion des contentieux sociauxweve plusieurs questions
importantes.

Sur le fond, elle nécessite de prévoir une harnatiois des procédures,
aujourd’hui tres disparates. Au plan organisatibnelle suppose de déterminer
les conditions de ce transfert en intégrant I'eridendes volets concernés :
immobiliers, informatiques, budgétaires. Sur lendienctionnel, elle doit veiller a
maintenir une justice accessible a des personnesisbdémunies. Enfin, sur le
plan social, elle doit prendre en compte les diffiées de statut, de conditions de
travail et de culture professionnelle entre lesn&geactuels des juridictions
sociales et les personnels des greffes relevamticistere de la justice.

Par alilleurs, cette réforme est susceptible d'@mrades répercussions
multiples, singulierement sur I'organisation deppal et le sort des contentieux
sociaux résiduels, non traités par le projet de loi

Actuellement, I'appel du contentieux social est arfip entre trois
juridictions : la Cour nationale de l'incapacitédet la tarification de I'assurance
des accidents du travail (CNITAAT) qui traite lententieux technique de la
sécurité sociale, la Commission centrale d’'aideas®CCAS) qui se prononce

(1) Voir ce rapport sur le sitehttp://www.justice.gouv.fr/publication/rapport_Mdnall_2013.pdf
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sur les décisions des CDAS, et les cours d’'appekont compétentes pour le
contentieux général de la sécurité sociale. L’haisation des conditions d’appel,
et, par voie de conséquence, le sort réservé aigicfions spécialisées, sont deux
questions qui doivent étre clairement examinéess dancadre du transfert
propose.

La réforme des juridictions sociales est égalersesteptible d’affecter le
périmétre de compétence des pbles sociaux quitsesostitués au sein des TGl :
si les contentieux administratifs, en particulieux du revenu de solidarité active
(RSA) et de 'aide personnalisée au logement (ABQht exclus du champ de la
réflexion, en revanche, le sort du contentieux’dielé sociale pris en charge par
les CDAS est posé, au regard notamment de laifeagié ces structures qui sera
encore accentuée par la baisse d’activité résudemtransferts de la CMU-C et de
I'ACS envisagés par le Gouvernement.

2. La réforme proposée dans le projet de loi initi  al

Le projet de loi initial prévoyait, a I'article 8e fusionner les contentieux
actuellement traités par les TASS et TCI, d'y autjoe la partie des contentieux
liés aux droits a la protection de la santé (CMe-ACS), et de transférer ce bloc
de compétence au pble social créé auprées d’au moingibunal de grande
instance dans chaque département. La cour d'appeitdétre la juridiction
d’'appel du contentieux technique de la sécuritéama@insi défini. Quant a la
Cour nationale de l'incapacité et de la tarificatides accidents du travail
(CNITAAT), elle devait uniquement conserver sa cétepce en premier et
dernier ressort pour les questions liées a laidatibn, la réflexion pouvant se
poursuivre plus loin dans un second temps, dansohjactif de cohérence
d’ensemble (organisation judiciaire/blocs de corapées/procédure simplifiée).
L'organisation de ce transfert aurait été détermipér une ordonnance prise en
application du | de I'article 52 du présent prajetloi, pour une entrée en vigueur
au plus tard le 31 décembre 2018 en applicationdéu’article 54.

En parallele, les directeurs de cabinet de la gdedesceaux, ministre de
la Justice et de la ministre des Affaires sociatis,la santé et des droits des
femmes, ont missionné I'IGAS et I'IGSJ pour étabkrun état des lieux
actualisé» et proposer un schéma d’ensemble du transfertComme cela a été
indiqué précédemment, ce rapport a été rendu enefé2016, c'est a dire
postérieurement a I'examen du présent projet depdwile Sénat en premiere
lecture, qui a refusé le transfert par voie d'omtimce et décidé de proposer une
réforme globale.

3. La réforme adoptée par le Sénat

Sur la proposition de son rapporteur, en commiss@®®énat a choisi de
créer une nouvelle juridiction sociale unifiée ehévinée de premiére instance,
dénommée «ibunal des affaires sociales (TAS). Selon le rapporteur, M. Yves
Détraigne : 4 identité des actuels tribunaux sociaux seraitshiconservée, sans
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préjudice d'une éventuelle intég;ration ultérieurkig poussée au sein du TGl,
dans le cadre d'un éventuel TRfV.

Au | du présent article, le Sénat anodifié le chapitre 1l du titre 1V du
livre 1° du code de la sécurité social@our définir les compétences et la
procédure devant ce nouveau tribunal.

La section 1 du chapitre Il impose tout d’abord un recours dueia
obligatoire avant toute saisine obligatoire du T{a8icle L. 142-1) sur le modele
de l'article 3 du présent projet de loi qui rendclanciliation obligatoire avant
toute saisine du tribunal d'instance ou de la jotidn de proximité. Cette
procédure conforterait les actuelles commissionsratmurs amiable (CRA),
composées au sein des caisses de sécurité soeiatembres de leur conseil
d’administration. Néanmoins, le recours amiabldgalbbire serait généralisé au
contentieux technique et aux litiges relevant digmeent des CDAS.

La section 2définit l'institution et fixe ses compétences. giifes articles
L. 142-2 a L. 142-5 précisent qu'il est créé awsiéle chaque TGl un TAS,
soumis aux dispositions communes a toutes lesigtinds, et compétent pour
connaitre en premiére instance des contestatitats/es :

— au contentieux général de la sécurité sociale ;
— au contentieux technique de la sécurité sociale ;
— al'admission a I'aide sociale.

Le projet de loi initial avait une ambition plusitéte puisqu’il ne proposait
gu'un transfert de la compétence de la CDAS enératie couverture maladie
universelle complémentaire (CMU-C) et daide a daisition d'une
complémentaire santé (ACS).

Selon le rapporteur du Sénat, cette réformemn wnifiant au sein de I'ordre
judiciaire les contentieux relatifs a la sécuritécile et a I'aide sociale, serait
conforme a la décisiofn® 86-224 DC du 23 janvier 1987 sur la loi tramafé a la
juridiction judiciaire le contentieux des décisiahs Conseil de la concurrenag]
Conseil constitutionnel, car il s’agirait bien d’'unaménagement précis et limité
des regles de compétence juridictionnelle, juspfié les nécessités d’'une bonne
administration de la justice » ».

L'article L. 142-6 indigue néanmoins que le TAS st'@as compétent
pour connaitre de certains contentieux : contrétdhrique exercé a I'égard des
praticiens, recours formés contre les décisionsadesrités administratives ou
tendant a mettre en jeu la responsabilité desdaalltés publiques a raison de

(1) Rapport n° 121 (2015-2016) de M. Yves DETRAIGHIE au nom de la commission des lois du Sénat,
déposé le 28 octobre 2015, page 56.
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telles décisions, poursuites pénales engagéespiicadipn des regles de sécurité
sociale ou de mutualité sociale.

L'article L. 142-7 ajoute que le TGI est compétgiitn’est pas institué de
TAS dans sa circonscription.

Enfin, en application de l'article L. 142-8, lesuce d’appel, dotées d'une
chambre sociale, comme c’est aujourd’hui le cas @uaontentieux général de la
sécurité sociale, seraient compétentes pour coaretitappel des recours formés
contre les jugements en premier ressort des TASohéentieux technique de la
sécurité sociale pourrait relever éventuellementand’ ou plusieurs cours
spécialisées, sur le modéle de l'actuelle Couronate de l'incapacité et de la
tarification de l'assurance des accidents du tta(@NITAAT), qui serait
supprimée. S’agissant du contentieux de I'aideatecui releve actuellement en
appel d’une commission centrale d’aide sociale (ST Al reléverait aussi, en
appel, des cours d'appel. L'appel serait organisésee déroulerait dans les
conditions de droit commun.

La section 3précise I'organisation et le fonctionnement du TAS

Selon, l'article L. 142-9, comme c’est aujourd’possible dans les trois
juridictions concernées, le TAS serait présidé parmagistrat judiciaire, en
activité ou honoraire, désigné par le présidernt@liou par un magistrat du siege
désigné par lui. A sa demande, le premier présidenta cour d’appel pourrait
désigner un magistrat honoraire. La formation dgefuent serait également
composée d’'un assesseur représentant les salaidésneassesseur représentant
les employeurs et les travailleurs indépendantse 8ibunal ne peut siéger dans
cette formation, l'audience est reportée sauf atbabes parties pour que le
président statue seul, aprés avoir recueilli, Ie éehéant, l'avis de I'assesseur
présent (article L. 142-12).

L'article L. 142-10 impose au président du TAS dekligations
déontologiques renforcées en application des estictl et 7-2 de I'ordonnance
n°® 58-1270 du 22 décembre 1958 tandis que I'articl&42-11 reprend les regles
de désignation des assesseurs applicables dah8%s lorsqu'’il faut statuer sur
le caractére agricole ou non du litige.

Les articles L. 142-13 a L. 142-15 reprennent leslalités actuelles de
I'expertise médicaleauprés des TCI, qui seraient conservées, aux mémes
conditions tarifaires, plus avantageuses pourites€es publiques que 'expertise
judiciaire. Le TAS pourrait s'adjoindre les senscde médecins-experts pour
réaliser des expertises au sieége du tribunal, coniest le cas actuellement dans
les TCI.

L'article L. 142-16 précise que les recours devast TAS ou la cour
d’'appel au titre de I'admission a l'aide socialenpent, comme aujourd’hui, étre
formés par le demandeur, ses débiteurs d'aliméataplissement ou le service
qui fournit les prestations, le maire, le président conseil départemental, le
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représentant de I'Etat dans le département, lemnismes de sécurité sociale et de
mutualité sociale agricole intéressés ou par taltithnt ou contribuable de la
commune ou du département ayant un intérét direta &formation de la
décision.

Enfin, en application de I'article L. 142-17, le $Asouléve d'office les
prescriptions prévues par le code de la sécurité@lsoet celles mentionnées au
livre VII du code rural et de la péche maritime.

La section 4fixe le mode de désignation et le statut des asses aux
articles L. 142-18 a L. 142-26. Par rapport au tdes vigueur, la réforme
sénatoriale précise que les assesseurs seraienmtiss@u une obligation de
formation, a l'instar des juges consulaires, ehaagime disciplinaire plus précis.
Leur statut serait rapproché de celui des magisiudiciaires.

Vos rapporteurs rappellent en effet qu’actuellemiétole nationale de la
magistrature (ENM) forme les magistrats professabminau droit du travail
(formation spécifique sur I'actualité jurisprudefié en droit du travail, sur le
droit européen du travail, colloque sur le droit dravail...) et plus
particulierement au contentieux de la sécuritéadeci

— durant la formation initiale des auditeurs et Idesla préparation aux
premiéres fonctions : enseignements sur la proeédiale et la conciliation qui
intéressent directement le TASS et conférencedesuproblématiques liées aux
aides sociales ; puis, séquences sur l'actualiti&a gierisprudence de la chambre
sociale et séquences de niveau | et Il sur le TASS

— durant la formation continue, il est délivré deseaignements sur le
contentieux de la sécurité sociale et de lincaga@n formation nationale ou
déconcentrée (en déconcentré, formation sur la atiédiet la conciliation en
matiére sociale, sur 'lURSSAF et son contentieercontre avec le président de
la Chambre sociale de la Cour de cassation...). @esations sont ouvertes aux
magistrats de juridictions traitant du contentied la sécurité sociale et de
l'incapacité. La formation au changement de fomgipermet également aux
magistrats de suivre un atelier spécifique suptgentieux de la sécurité sociale.

En revanche, s'agissant des assesseurs, aucuretitorrabligatoire n’est
délivrée par I'ENM. L'association nationale des niees des tribunaux de la
sécurité sociale et du contentieux technique (ANSA8ispense pour sa part des
formations au profit d’'assesseurs a raison de d@ssions par mois de vingt
personnes et organise des colloques.

Vos rapporteurs considérent que, si cette réforme sé adoptée, il
faudra renforcer la formation des assesseurs deveauwbligatoire. Il faudra,
en outre, prévoir et organiser la formation initiale et continue de I'ensemble
des agentgpersonnels des services judiciaires et agenis @ss TASS, des TCI
et de la CNITAAT)qui rejoindront ou composeront les futurs poles sdaux a
partir du £" janvier 2019, ce qui représente un codt a budgétene contrainte a
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prendre en compte dans le fonctionnement des pGeaspte tenu notamment
d’une procédure rénovée, il sera nécessaire deefofemsemble des personnels,
gu’'il s’agisse de nouveaux agents, des greffierplace ou des agents venant des
TASS et TCI, méme si pour ces derniers la formapiourrait étre réduite. Ainsi,
dés septembre 2017, la formation initiale devra @odifiée pour assurer des
enseignements relatifs aux procédures applicabldss textes de procédure sont
votés. Il conviendra enfin de développer un résiaformateurs occasionnels des
personnels des TASS/TCI actuels pour aider a ladtion continue des agents.

La section 5 reprend les reégles d'assistance et de représmmtati
actuellement applicables devant les TASS, les Ttdés CDAS, sans ministere
d'avocat obligatoire, mais précise que les parpesirront étre assistées ou
représentées par :

— leur conjoint ou un ascendant ou descendant ea bigecte,

— leur concubin ou la personne avec laquelle eltésonclu un pacte civil
de solidarité,

— suivant le cas : un travailleur salarié ou un eyglr ou un travailleur
indépendant exercant la méme profession ou un gept@nt qualifié des
organisations syndicales de salariés ou d’emplayeur

— un administrateur ou un employé de l'organismei@ar I'instance ou
un employé d’'un autre organisme de sécurité sqciale

— un délégué des associations de mutilés et inwlildetravail les plus
représentatives.

Enfin, la section 6précise que les dépenses de contentieux résultant
présent chapitre seront prises en charge soittdiremt par la caisse nationale de
sécurité sociale ou la caisse centrale de la nitéusdciale agricole, soit par une
avance de la caisse primaire d'assurance maladia caisse départementale ou
pluridépartementale de la mutualité sociale ageiepli serait ensuite remboursée
par la caisse nationale concernée, soit encoragaisse nationale compétente du
régime général du budget de I'Etat. Il est renvaydes arrétés ministériels pour
préciser les modalités de ces prises en charge.

Par coordination, les chapitres Il et IV du ti¥¥esont abrogés tandis que
le titre VI du livre VIII du code de la sécuritéciale est modifié, de méme que le
code de l'action sociale et des famillds du présent article) et le code de
I'organisation judiciairel(l du présent article).

En conséquence, a larticle 52 du présent projetlaiele Sénat a
également réduit le champ de I'habilitation relatia la réforme des tribunaux
sociaux aux seules mesures nécessaires a la migda@n des TAS et a la
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suppression des TASS, des TCI et des CDAS ainsdgua CNITAAT et de la
CCAS®,

Enfin, il a modifié I'article 54 du présent projete loi pour prévoir
l'application du transfert aux TGl des nouvellesnp@tences en matiére de
contentieux de la sécurité sociale a une date fpa¥edécret et au plus tard au
1% janvier 2019. Pour tenir compte de la situatios jpersonnels actuels employés
dans les secrétariats des TASS et des TCI, airfau gecrétariat général de la
CNITAAT, le Sénat a également prévu, a titre tremis, le maintien de leur
compétence au bénéfice du greffe du futur TAS sté@@ntuelles cours d'appel
spécialisées, jusqu’atijanvier 2019,

4. La réforme adoptée par la commission des Lois

Aprées avoir pris note du refus du Sénat de réforlmezontentieux des
juridictions sociales par voie d’'ordonnance, le Gouement a décidé de suivre
les recommandations formulées par I'lGASS et I'lGlahs le rapport de février
2016.

Le Gouvernement a proposé€, en conséquence, d'amende texte du
Sénat en reprenant en grande partie celui-ci mais ne 'adaptant aux
recommandations contenues dans le rapport, aprés iavfavorable de vos
rapporteurs.

La différence essentielle entre le projet de régoumis a I'’Assemblée
nationale et celui envisagé par le Gouvernementtau transfert du contentieux
des TASS, des TCI et d’une partie du contentiex@RAS au tribunal de grande
instance et non a une nouvelle juridiction, dénompar le Sénat « Tribunal des
affaires sociales ».

Le Gouvernement entend mener a bien une réformengttra fin a un
éclatement du contentieux, améliorera la lisibititédroit, ainsi que la qualité de
la justice rendue a des justiciables qui sont darmi les plus vulnérables.

Pour simplifier 'acces a la justice des assuréalletataires sociaux, il
serait procédé au regroupement du contentieux ggrkr contentieux technique
et d'une partie du contentieux de I'admission adBasociale, au sein d'une
formation échevinée du tribunal de grande instance.

a. Compétence des TGI en formation échevinée

Des TGI spécialement désignés, siégeant dans foettation spéciale,
reprendraient les attributions du tribunal desiaffade sécurité sociale (TASS),
du tribunal du contentieux de l'incapacité (TClgimégalement de la commission
départementale d'aide sociale (CDAS) pour les ctigex qui présentent une

(1) Voir le commentaire de I'article 52 dans le geét rapport.
(2) Voir le commentaire de l'article 54 dans le peét rapport.
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véritable adhérence avec celui de la sécurité lsocta des obligations
alimentaires.

Le contentieux de 'aide sociale non transféréultéat de décisions prises
par le préfet ou le président du conseil départéaflecontinuerait de relever du
juge administratif. Précisément, continueraientalever de la compétence de la
juridiction administrative le contentieux relatif :

—a l'allocation personnalisée d’autonomie (APA)anicile (art. L. 231-1
et 2 du code de I'action sociale et des familles) ;

— a l'allocation personnalisée d’autonomie en ésablinent (art. L. 231-1
et L. 231-8 du méme code) ;

—al'aide-ménagere ou aide a domicile (art. L. 1184 méme code) ;

— a I'aide sociale des personnes agées et handicapés domicile fixe
(art. L. 122-1 et L. 111-3 du méme code) ;

— au RSA défini aux articles L. 262-2 et suivants d@me code, qui
reléve de la compétence de la juridiction admiatite ;

—a l'aide médicale d’Etat (AME) (art. L. 251-1 du mé code).
b. Recours amiable et expertise médicale

Afin de favoriser le traitement amiable des comtiéshs en matiere d’aide
sociale, le Gouvernement confirmerait la positian $€nat de généraliser le
recours amiable obligatoire en I'appliquant au eatieux technique, a I'exception
de celui de la tarification.

La spécificité de ce recours amiable dans le doenaiddical permettrait
au justiciable d'obtenir une nouvelle expertisejssavoir, comme c’est le cas
actuellement, a saisir le juge (TCI).

Le TGI ne serait saisi que des contestations panduraprés que la
commission médicale de recours amiable ne soitgmwse.

S’agissant des réclamations actuellement traitéedgs CDAS, celles-ci
releveraient dorénavant de recours amiables. Cetmetnerait, a périmeétre
constant :

— laide sociale aux personnes agées (APA): I'APA damicile
(art. L. 231-1 et 2 du code de l'action sociale dets familles), 'APA en
établissement (art. L. 231-1 et L. 232-8 du méndekd’aide-ménagere ou aide a
domicile (art. L. 113-1 du méme code) ;

— l'aide sociale aux personnes handicapées : ailtocatompensatrice
tierce personne (article 95 de la loi du 11 févr2g005), prestation de
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compensation du handicap (art. L. 245-1 du codd’algion sociale et des
familles), les recours contre légataire, donatatesuccession et I'obligation
alimentaire (art. L. 132-6 du méme code) ;

— l'aide sociale aux personnes agées ou handicaades domicile fixe
(art. L. 122-1 et L. 122-3 du méme code) ;

— l'aide sociale aux personnes en situation de pitécaRSA, CMU-c,
ACS, et AME.

En revanche, il n'est pas prévu d'instituer un tescamiable pour les
prestations sociales a I'enfance, I'article L. 13du code de I'action sociale et des
familles restant inchangé sur ce point.

Par ailleurs, en accord avec les préconisationaflires par la mission
d’inspection IGSJ/IGAS précitée, le Gouvernememppse l'instauration d’'une
commission médicale d’expertisgl hocqui serait saisie d’un recours médical
préalable a la saisine du tribunal. Cela évitd@ipertise médicale systématique
organisée devant le TCI, tout en garantissant aticiable le réexamen de sa
situation médicale dans un cadre approprié. Aulssirfe maintien de I'expertise
a l'audience serait difficile en raison de considié@ns immobilieres (les TGl ne
disposent pas de locaux aménagés, et les surfasmmitbles sont insuffisantes
pour procéder aux aménagements idoines) et budggtai

c. Compétence des cours d’appel

Suivant les recommandations de l'inspection commi@®S / 1IGSJ, le
Gouvernement propose que les cours d’appel de dooitmun connaissent des
appels formés contre les décisions prises par le TGCNITAAT disparaitrait en
tant qu’elle connaissait des appels en matiérecafacité, ceux-ci relevant
désormais de la compétence des cours d'appel deainmmun. L'inspection
s’est en effet interrogée sur I'opportunité qu'ihyrait a spécialiser certaines cours
d’'appel mais a estimé que ce n’était pas justifié.

S’agissant plus particulierement du contentieuxaderification, relatif &
la fixation des taux de cotisation des entrepresesnatiere d’accidents du travalil,
la mission commune estimait opportun de ne le eonfiu'a une seule cour
d’'appel. En effet, le nombre réduit de dossiela spécificité du contentieux, qui
vise essentiellement a fixer des baremes de pnisharge, perdrait en clarté et en
homogénéité s'il était réparti entre toutes lesrgadiappel. Le Gouvernement
partage ce point de vue. La cour d'appel d’Amiems, siege actuellement la
CNITAAT, recoit ainsi une compétence spécifique rpoonnaitre en premier et
dernier ressort du contentieux de la tarificati@enl'dssurance des accidents du
travail.
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d. Représentation et assistance des parties

La réforme envisagée désormais par le Gouverneteedt a préserver
I'accessibilité des juridictions sociales tout enrationalisant le fonctionnement.

Il est proposé que devant les juridictions judigisistatuant en premier
ressort, les modalités d’assistance et de repiiigamsoient les mémes que celles
actuellement en vigueur pour les TASS, TCI et CNATA

Ainsi, devant les juridictions statuant en premiessort (TGl et Cour
spécialisée en matiere de tarification), les psusie défendraient elles-mémes, ou
comme le propose le Sénat, qu'elles soient rept@ssrpar un proche : leur
conjoint, un ascendant ou descendant en ligne tdirdeur concubin ou la
personne avec laquelle elles ont conclu un paegtedg solidarité, ou suivant le
cas, par un professionnel, un travailleur salavi®¢,employeur, un travailleur
indépendant exercant la méme profession, un reperde qualifié des
organisations syndicales de salariés ou d’emplaygar un administrateur ou un
employé de I'organisme partie a I'instance, ou mpleyé d’'un autre organisme
de sécurité sociale, ou enfin par un délégué dexcadions de mutilés et invalides
du travail les plus représentatives.

Devant les cours d’appel, le Gouvernement proposepasser a la
procédure écrite, qui se caractérise par une misdat plus efficace (délais stricts
a respecter par les parties) afin de réaliser diess gl'efficacité. La représentation
serait ainsi réservée aux avocats, comme c'esadepour les procédures avec
représentation obligatoire. Cet aspect de la réfaarait de niveau réglementaire.

e. Mesures transitoires concernant les litiges en ceutevant les TASS,
TCI, CDAS et la CNITAAT

Sur proposition du Gouvernement, la commission dekois a amendé
l'article 54 du présent projet de loi qui prévoit les mesures transitoires
concernant les litiges en cours devant les juiimhst supprimées, non pour
modifier le mécanisme prévu par le Sénat qui com\ser le fond, tout comme la
date d’'entrée en vigueur de la réforme, mais ptadapter au transfert des
contentieux vers le TGI (hors la partie du conentides CDAS qui demeurent de
la compétence de la juridiction administrativepeh vers un tribunal des affaires
sociales.

Sous cette réserve, les dispositions transitoioed Elentiques a celles
prévues par le Sénat.

Ainsi, au f'janvier 2019 :

—les procédures en cours devant les TASS et TCiesgrmansférées en
I'état aux TGl territorialement compétents ;
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—les procédures en cours devant la CNITAAT serafarisférées aux
cours d'appel territorialement compétentes, a Bgtion du contentieux de la
tarification qui est transféré a la cour d’appeAmiens, ou siege l'actuelle
CNITAAT ;

— les procédures en cours devant la CCAS en applicate I'article

L. 134-2 du code de l'action sociale et des famikeraient, selon leur nature,
transférées en |'état aux cours d'appel ou aux s@dministratives d’appel
territorialement compétentes : les premiéres coraeint du contentieux en cours
en matiere de prestation de compensation du hgndis 'aide sociale aux
personnes agées ou handicapées en présence dadiigéntaires et des recours
prévus par l'article L. 132-8 du méme code. Lescgdures en cours devant la
méme commission en application de l'article L. B3du méme code, c'est-a-dire
dans les cas ou la CCAS statuait en premier etetamssort, seraient transférées
en I'état au tribunal administratif territorialent@mmpétent.

Les convocations et citations données aux paptesront étre délivrées
avant le ¥’ janvier 2019 pour une comparution postérieurette aate devant la
juridiction nouvellement compétente ; il n'y aurpés lieu de renouveler les actes,
formalités et jugements régulierement intervenugragurement au transfert des
procédures, a I'exception des convocations etiaitatdonnées aux parties qui
n'auraient pas été suivies d’une comparution delanaridiction supprimée ou
antérieurement compétente.

S'agissant des personnels des TASS, des TCl et GRAS, le
Gouvernement prévoirait en premier lieu, une misdisposition de I'ensemble
des agents administratifs des TASS et TCI pendensémble de la période
transitoire 2019 a 2020 afin d’opérer un transfiercontentieux dans les meilleurs
conditions possibles. A l'issue, des propositioasreclassement et d'intégration
seraient faites a ces agents qui choisiront, sitedter dans leur administration
d’origine, soit d’aller au ministére de la justide.cet égard, ils pourraient le cas
échéant se porter candidats a des fonctions ditegsedu d’'adjoint administratifs.
Les modalités précises de reclassement devraiiat|febjet d’'une concertation
et de modifications réglementaires. Ces questiersent abordées dans le cadre
du comité de pilotage national et des comités lwcBour financer ces opérations
un transfert budgétaire devrait étre mis en plateede ministére des Affaires
sociales et le ministere de la Justice.

La Commission examine 'amendement CL174 du Goement, qui fait
I'objet des sous-amendements CL374 et CL375 deslMdidSCoronado.

M. Jean-Jacques Urvoas, garde des Sceaux, ministde la justice. Il
s’agit d'un amendement important, car il vise aonéfer I'organisation et la
procédure du contentieux social en poursuivant deientations : simplifier la
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structure judiciaire de la sécurité sociale et’'delé sociale, et recentrer le juge
sur ses attributions judiciaires. Il s'avére urgel® conduite cette réforme,
souhaitée depuis quinze ans, au vu des grandesull#s dans lesquelles cette
justice se débat ; plus de 250 000 justiciablewlicitent en effet chaque année et
le stock de ses affaires s’éleve a deux ans. Touespectant bien entendu le
principe de séparation des juridictions administest et judiciaires, le
Gouvernement souhaite créer un péle social dangueh#&ibunal de grande
instance (TGI), afin de permettre lidentificatiorapide de la juridiction
compétente et une proximité avec le justiciable.

On simplifie également en uniformisant cing jurttbas, notamment par
la suppression de trois d’entre elles dans un bub@hne administration de la
justice. Ainsi, la Cour nationale de l'incapacitéde la tarification de I'assurance
des accidents du travail (CNITAAT) disparaitra,eetlui accusait, a la fin de
'année 2014, un stock de 13 550 dossiers, soit danées d’activité.

Le Sénat a marqué son accord avec notre philosoplziis a proposé un
amendement qui allait a rebours de nos objectifésd®lité et de simplification.
Notre amendement réécrit donc complétement I'axticl

M. Paul Molac. Le sous-amendement CL374 vise a supprimer la
deuxieme section de l'article 8, qui oblige a dé&posn recours amiable et
préalable. Du fait de la grande précarité de aestdemandeurs et de I'absence
d’aide juridictionnelle pour cette procédure, ceogs peut constituer un obstacle
a l'acces au droit, notamment en cas de refus.

Le sous-amendement CL375 reprend des dispositigmdicables a
plusieurs formations de magistrats non-professisntachant aux obligations
des assesseurs en matiére d'indépendance, deédideiprobité et de secret des
délibérations.

M. le garde des SceauxlLes commissions de recours amiable sont
extrémement sollicitées, puisque 500 000 contesimtont été enregistrées en
2012, dont 64 % ont donné raison aux assurés. d@édure du recours amiable
s’avere donc trés utile au justiciable. Le Gouvereet n'est pas favorable a
I'adoption du sous-amendement CL374.

Quant au suivant, j'émets un avis favorable a stopton, sous réserve
d’en supprimer le dernier alinéa, difficilement qum@&hensible. Si vous mainteniez
votre proposition en I'état, nous nous opposeréaesn adoption.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement, qui s’apparente
presque a un texte tant il réforme linstitutioneveit faire I'objet d'une
ordonnance. Le Sénat a opportunément fait entredigsgositif dans la loi,
I'’Assemblée préférant se prononcer sur un domainehiant a la vie quotidienne
des gens plutét que de le voir régi par une ordocma
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L'amendement du Gouvernement constitue le piliefakehitecture des
juridictions sociales. Depuis le dép6t de cet amemeht, nous avons eu
connaissance du rapport établi conjointement pasgection générale des affaires
sociales (IGAS) et l'inspection générale des sewigudiciaires (IGSJ), dont
I'esprit se retrouve dans la rédaction gouverneaient

Nous avons procédé a de nombreuses auditions,ngumantré une forte
inquiétude au sujet de la CNITAAT et de la spésatlon des cours d'appel. Il
nous faudra rester vigilants sur ces thémes, avalte= propositions et clarifier
certains malentendus d'ici la séance.

Le stock d'affaires se révéle important et sa saise doit cesser. Une
période de transition sera nécessaire pour résdebestock et organiser les
juridictions en conséquence. Les situations diverdartement dans notre pays :
certains tribunaux ont la taille et les moyens isaffts pour faire face au
contentieux et d'autres restent en crise car ilpe&@vent pas faire face au flot
d'affaires.

On a également constaté des inégalités dans Ilappséon du réglement
amiable préalable obligatoire. Certains, a la sdiedécisions négatives non
motivées, ont estimé cette procédure inutile, negchiffres que vous avez cités,
monsieur le garde des Sceaux, montrent l'invetsié yea lieu de s’interroger sur
les causes des dysfonctionnements constatés geates faudra-t-il renforcer les
obligations de motivation des décisions.

Personne ne remet en cause la probité des assesskejg soutiens la
volonté de réécriture du sous-amendement de M. dMebprimée par M. le
ministre.

J'émets un avis favorable a I'adoption de cet aragraht important, qui
refonde 'organisation de la justice sociale ; gaitwite que celle-ci soit la plus
accessible et la plus compréhensible possiblelesagens qui la saisissent se
trouvent souvent en difficulté, voire en détresse.

M. Paul Molac. J'accepte de retirer le sous-amendement CL374eet d
supprimer le dernier alinéa du suivant.

M. Alain Tourret. Dans ce domaine, la justice s'avere sinistrée triaé
des dossiers relatifs a I'amiante dans ma vie psidenelle, et jamais les
demandeurs et les défendeurs ne s’accordent daraffages ; le patronat refuse
tout accord et toute conciliation, si bien quedescés sont extrémement longs. En
outre, des actions pénales se croisent avec leggues civiles, ce qui participe a
augmenter la durée des affaires. Le dossier suomidiste est né a Condé-sur-
Noireau, ou jai accompagné les parties civiles1@®6 ; or, I'affaire n'est
toujours pas résolue, vingt ans plus tard ! Biedéwmment, presque tous les gens
sont morts pendant cette période, alors que, dansnéme temps, [I'ltalie
condamnait des responsables patronaux a plus deegannées d’incarcération. Il
s’agit de scandales absolus !
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De plus, on a reconnu le préjudice de I'anxiétérpequel les juridictions
ne sont pas complétement outillées alors qu'il ggn@éun contentieux colossal.
On en est victime lorsque I'on ne souffre pas docea de I'amiante, mais que
I'on redoute d’en étre malade parce que I'on vihgdlane zone exposée. Toute
personne atteinte par I'amiante ou s’étant trouvéen contact peut revendiquer
un préjudice d’anxiété, que les employeurs refusgigiement de reconnaitre.
Chaque dossier est donc un combat acharné, quentnde® batteries d’avocats
payés par les employeurs.

Les avocats se sont désintéressés des dossigifs gela sécurité sociale,
le pourcentage de présence des avocats dans aessaffavérant trés faible. Les
plaignants ou les associations se présentent doamémes. Dés que les victimes
auront connaissance du taux trés élevé de réutesterocédures lancées dans le
cadre de ce contentieux — bien supérieur a cdienvdadans les autres juridictions
—, le nombre des dossiers explosera. Des centaleemilliers d'affaires se
trouvent déja en cours d'instruction.

Monsieur le garde des Sceau, il convient de nomdesr dizaines de
magistrats pour traiter ces dossiers, afin d'évijee ne prospére une terrible
injustice. En effet, la plupart de ces gens meugetause des cancers ou d'autres
maladies contractées du fait de leur expositicaraiante. Lorsqu'ils saisissent un
tribunal, leur espérance de vie est inférieuredétzennie que durera la procédure.

M. le président Dominique Raimbourg.Je partage I'avis de M. Tourret
et soutiens M. le ministre dans sa volonté de coedette réforme, que j'estime
comme lui trés importante.

Le sous-amendement CL374 resiré.

La Commissiomdoptele sous-amendement CL3&iBsi rectifié

Puis elleadoptel’amendemensous-amendé

L'article 8 estainsi rédigé

En conséquence, les amendements CL85, CL129, CCLQ20, CL132

n'ont plus d’objet

Article 9
(art. L. 221-4 du code de I'organisation judicigire
Transfert de la réparation des dommages corporels
aux tribunaux de grande instance

Cet article propose de donner une compétence éxelaax tribunaux de
grande instance en matiére de réparation de donsncaggorels.
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Actuellement, en application de [larticle L.221-du code de
I'organisation judiciaire, la réparation des domemgorporels dont le montant
n'excéde pas 10 000 euros reléve de la compétasceidunaux d’instance.

Selon I'étude d'impact annexée au projet de loicaatentieux représente
2 190 affaires par an pour les tribunaux d'instaso& 0,37 % du volume de leur
contentieux.

Le transfert de ce contentieux aux tribunaux dexdganstance participe
de I'objectif global de recentrer les tribunauxndtiance sur la justice civile au
guotidien, et de rendre plus efficiente I'orgarimatdu traitement des contentieux.

Cette mesure est favorablement accueillie pard@aton nationale des
juges d’instance (ANJI). Elle rappelle gu’'une comepee exclusive des tribunaux
de grande instance en la matiéere serait cohémésdprs que le tribunal de police
leur est également transféré, une part importamigeccontentieux est en effet liée
au contentieux pénal. C’est I'objet de I'article 10

Sur le plan légistique, il convient de noter queptejet de loi initial
prévoyait d’introduire cette disposition a largclL.211-3 du code de
I'organisation judiciaire, qui fixe la compétence grincipe des tribunaux de
grande instance en matiere civile et commerciale.

Toutefois, a linitiative de son rapporteur, le 8&m préféré modifier
l'article L. 221-4 du méme code qui fixe la compéte des tribunaux d’instance,
pour exclure les actions tendant a la réparatian dommage corporel.

A linitiative de vos rapporteurs et apres avis fawrable du
Gouvernement, la commission des Lois a, pour sa parconféré une
compétence exclusive au tribunal de grande instancpar voie d'affirmation
et non d'exclusion, au sein d'un nouvel article L.211-4-1 du code de
I'organisation judiciaire.

* *

La Commission est saisie de I'amendement CL86 d&ekfjio Coronado.

M. Sergio Coronado.Cet article vise a donner une compétence exclusive
aux tribunaux de grande instance en matiére deatpade dommages corporels.
Ce contentieux est un contentieux de proximitédgiti rester de la compétence du
tribunal d’instance. Rien ne justifie son transfeets le TGIl. Nous proposons
donc de supprimer l'article 9.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. L'enjeu de ce contentieux ne
réside pas dans sa proximité, mais dans sa tetthn8on volume n’est pas trés
élevé puisqu’il représente 2 190 affaires par ammeyenne. L'article 9 vise a
garantir un traitement homogéne des affaires, eeréclament les associations de
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victimes. En outre, la réforme cherche a receg@®tribunaux d’instance sur un
contentieux de proximité.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Avis défavorable. Toutes les
personnes auditionnées ont réclamé I'unificatiorcdntentieux pénal au sein du
TGI.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement CL363 des ragpost

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il s'agit d'un amendement de
clarification.

M. le garde des SceauxCet amendement correspond tout a fait aux
objectifs du Gouvernement. J'émets un avis faveraldon adoption.

M. Alain Tourret. Monsieur le rapporteur, votre amendement dispase ¢
« Le tribunal de grande instance connait des actemséparation d’'un dommage
corporel». Les actions pour lesquelles le taux est infiéria celles de la
compétence des TGI sont-elles concernées ?

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Tous les contentieux entrent dans
le champ de cette disposition.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 9 modifié.

Article 10
(art. 45, 521, 523 et 529-7 du code de procédumalpgart. L. 211-1, L. 211-9-1 [nouveau],
L. 212-6, L. 221-1, sous-section 4 de la sectiglu thapitre¥ du titre Il et section 2 du chapitre Il
du titre Il du code de I'organisation judiciairezet. £’ de la loi n°® 2011-1862 du 13 décembre 2011)

Transfert des audiences du tribunal de police au tbunal de grande instance
et régime juridique de certaines contraventions d& cinquieme classe

Cet article propose de modifier le code de procgg@énale, et par voie de
conséquence, le code de I'organisation judiciafie, de transférer au tribunal de
grande instance les audiences du tribunal de pdlicge part, et de simplifier le
traitement des contraventions en rendant pleinerapplicable la procédure de
I'amende forfaitaire pour les contraventions dejunieme classe, d’autre part.

L’objectif est de recentrer les tribunaux d’instarsur la justice civile du
quotidien et de centraliser le contentieux pénalsigge du tribunal de grande
instance, sous le regard plus attentif des parguets
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1. Le droit en vigueur

En matiére pénale, les infractions sont classéesriemes, délits et
contraventions.

Les crimes sont jugés par la cour d'assises, qefesidans chaque
département.

Les délits sont jugés par le tribunal correctiongel constitue I'une des
formations du tribunal de grande instance.

Les contraventions sont jugées, pour la cinquigiasse, par le tribunal de
police composé du juge d'instance, d'un officier mhinistere public et d'un
greffier et, pour les classes 1 a 4, par la jutigicde proximité, composée d’'un
juge de proximité ou a défaut du juge d'instance.ttibunal de police et la
juridiction de proximité se trouvent au siége dbunal d’'instance.

A compter du ¥ janvier 2017, toutes les contraventions seroniuveau
jugées par le tribunal de police, en application laeloi n° 2011-1862 du
13 décembre 2011 sur la répartition des contentiguixa supprimé la juridiction
de proximité qu'avait instituée la loi d'orientaticet de programmation sur la
justice du 9 septembre 2002, sans pour autant ispgpfa fonction de juge de
proximité® .

Le tribunal de police sera alors constitué parugejde proximité, et a
défaut par un juge du tribunal d'instance, poutustia:

— sur les contraventions des quatre premiéresedass|'exception des
contraventions de diffamation et d'injure non pgbks et de diffamation et
d’injure publiques présentant un caractére racistdiscriminatoire ;

— sur les ordonnances pénales ;
— et pour valider les compositions pénales.

L'organisation judiciaire résultant de la réforme 28011 — qui ne sera
mise en oceuvre qu'alf'janvier 2017 compte tenu d’'un double report dexdms
en 2013 et 2015 — aura pour effet de redonneritauntl de police, qui se trouve
au siege du tribunal d’instance, une compétence pensemble de la matiére
contraventionnelle.

2. La réforme proposée

L'article 10 du projet de loi initial proposait dement le transfert des
audiences du tribunal de police auprés du tribdieagrande instance. Ainsi, le
tribunal d'instance ne serait plus compétent quigatiere civile, tandis que le
contentieux pénal serait centralisé au siege Hundl de grande instance.

(1) Voir les commentaires des articles 3 et 54 dansésent rapport.
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A Tlissue de la premiére lecture au Sénat, le gmésarticle prévoit
également de simplifier le traitement des contridwes de cinquieme classe en
rendant opérationnelle la procédure d’amende taifal

Les auditions réalisées par vos rapporteurs oriiaiponent montré une
adhésion de I'ensemble des personnes entendués aéferme.

a. La concentration du contentieux pénal au siége dibtinal de grande
instance

Outre le transfert du contentieux de la réparaties dommages corporels
prévu par l'article 9 du présent projet de loirticle 10 propose d&ansférer du
tribunal d'instance vers le tribunal de grande instnce toutes les audiences du
tribunal de police.

Pour ce faire, Blinéa 6 modifie I'article 523 du code de procédure pénale
pour préciser, que le juge membre du tribunal de@est un juge du tribunal de
grande instance et non plus un juge du tribunalstéince, tandis que lé du
présent article en tire les conséquences au sein du code de figagion
judiciaire qui organise la répartition des compéésnentre les juridictions : il
confie la compétence du tribunal de police au tréhde grande instancaliféa
8), définit le champ de compétence du tribunal deedalinéas 9 et 1) prévoit
gue le siege du ministére public devant le tribumhalpolice est occupé par le
procureur de la République ou par le commissairpdiiee selon le caslinéas
12 et 13 et supprime la compétence pénale des tribunadnstedhce §linéas 14 a
18). Enfin, l'alinéa 23 modifie, par coordination, I'article®lde la loi du 13
décembre 2011.

Le transfert du contentieux pénal du tribunal de pdice au tribunal de
grande instance aura un impact sur.

—l'organisation du ministére public, I'organisation des audiences et la
gestion des archives au sein des juridictionss’il est nécessaire d’'effectuer un
déménagement réel des moyens utiles au traiteneece dontentieux les impacts
immobiliers concerneront I'organisation des surfaterganisation des audiences
et la gestion des archives. Les services communitlenaux de grande instance
(accueil, standard, courrier, archives) devrorg &dimensionnés. L'organisation
des services au sein des tribunaux de grande aes@evra étre adaptée, le cas
échéant avec 'accompagnement des effectifs audéra gestion des mutations ;

—l'organisation des surfaces immobilieres I'étude réalisée pour les
effectifs de magistrats, de juges de proximité et gdersonnels de greffe pour
asseoir cette fusion, ainsi que pour les archivestra que le besoin de surfaces
tertiaires serait de 2 880 m2 tandis que l'impacsdrfaces pour les archives est
estimé a 258 m2. La création de salles d'audiefest pas, a ce stade, incluse
dans le besoin de surfaces parce que la mutualisdés salles d’audience dans
les tribunaux est une priorité, sachant que le tdipccupation actuel est
d’environ 70 %. Une dépense non reconductible dfenv8 millions d’euros est
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prévue pour 'aménagement immobilier des tribundexgrande instance en vue
de cette réforme ;

—le déploiement des applications informatiques le rble des
applications informatique€assiopéeet Minos, dans le traitement du contentieux
contraventionnel est a I'étude, ainsi que les dimis a apporter, en particulier &
'application Minos par I'’ANTAI qui détient la maitrise d'ceuvre de ttee
application.

Les délais de mise en ceuvrele la réforme sont estimés par I'étude
d'impact, sous toutes réservemntre 12 et 18 moisprenant en compte, la
recherche de locaux, les études et les travaux.

b. L'effectivité de la procédure d’amende forfaitaingour les infractions
de cinquieme classe

L'amende forfaitaire permet de mettre en ceuvre preeédure rapide
destinée a éviter des poursuites et désengorgélelees tribunaux.

Initialement applicable pour les contraventions dpgtre premiéres
classes, cette amende est envisageable pour uaetiof qui n'aura engendré
aucun dégat matériel ou corporel, mais aussi quismgpose aucune peine
d’emprisonnement, de suspension ou d’annulatiosatepermis. Il s’agit de la
sanction de la contravention routiére par exceienc

En application de l'article 29 de la loi du 13 dédee 2011 précitée, les
contraventions de cinquieme classe doivent pouagie I'objet du mécanisme de
I'amende forfaitaire dans des conditions définias giécret en Conseil d’Etat. Ce
décret d'application n’a jamais vu le jour, alotsilgaurait di déterminer la liste
des contraventions de cinquiéme classe susceptidedénéficier de cette
procédure et en fixer le montant. Ce défaut d’'apgilon de la loi serait dd, selon
le ministére de la Justice, au fait que la loi 6812n’a pas prévu le transfert du
traitement de ces contraventions a l'officier dunistére public (le commissaire
de police) en lieu et place du procureur de la Rique. Cette absence de
transfert empécherait I'utilisation des applicaionformatiques permettant de
réaliser la procédure de I'amende forfaitaire pesrcontraventions des classes 1
a 4 ; la duplication de ces applications aux ceeméons de classe 5 serait quant
a elle trop complexe et couteuse.

Par conséquent, a l'initiative du rapporteur, le&éaligné le régime de
traitement des contraventions de cinquieéme classsuyr celui des autres types
de contraventionsa travers :

— la modification de l'article 45 du code de prasgdpénale qui retire au
procureur le siege du ministére public pour lesrementions de cinquieme classe
et qui précise, que le commissaire de police ocatge fonctions devant le
tribunal de police « sous le contrdle de ce magistrglinéas 2 et #;



— 153 —

— la modification de l'article 521 du méme codér(éa 5 précisant que la
juridiction de proximité connait désormais des cardntions de la cinquieme
classe relevant de la procédure de I'amende fanfait(disposition applicable
jusqu'au 31 décembre 2016) ;

— la modification de I'article 529-7 du méme codfn de prévoir que les
contraventions de cinquieme classe puissent faibget d’'une amende forfaitaire
minorée élinéa 7) ;

—la modification de l'article °L de la loi du 13 décembre 2011 par
coordination élinéas 19 a 2P

Vos rapporteurs soutiennent la démarche sénatorialeonsistant a
rendre opérationnel et simplifier au maximum la praédure en cas de
contravention de cinquieme classe.

* *

L'amendement CL87 de M. Sergio Coronadaetite.

La Commission aborde I'amendement CL364 du rappotiean-Yves
Le Bouillonnec.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.ll s’agit d'un amendement de
précision.

M. le garde des SceauwdAvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 10 modifié.

Article 10bis (nouveau)
(art. 26, 26-1, 26-3, 31, 31-2, 31-3, 33-1, 36,386, 387-5, 412, 422, 511, 512 du code civil,
art. L. 222-4 [nouveau] du code de I'organisatiodigiaire, art. 242, 261-1 et 263 du code pénal)
Délégation de la délivrance des certificats de natnalité et de la réception des
déclarations de nationalité a un directeur des seiwes de greffe d’'une autre
juridiction du ressort de la cour d’appel ou au grdfier en chef du tribunal
d’instance

Cet article additionnel, adopté sur propositiorGhuvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, a pour objet de gualés difficultés de gestion
rencontrées dans les tribunaux d’instance depsisrémsferts d’attributions aux
greffiers en chef de la délivrance des certificiationalité et de la vérification
des comptes de tutelle prévues par la loi du 8681995.
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Depuis cette date, la délivrance des certificatsatmnalité et la réception
des déclarations de nationalité prévues aux astife 26-1, 26-3, 31, 31-2, 31-3
et 33-1 du code civil et la vérification des consptie tutelles des majeurs prévues
aux articles 511 et 512 du code civil relevent dmpétences propres du greffier
en chef, devenu « directeur des services de greffdepuis les décrets
n°® 2015-1273 du 13 octobre 2015 portant statutquéigr du corps des directeurs
des services de greffe judiciaires et n° 2015-184413 octobre 2015 portant
statut d’'emploi de directeur fonctionnel des sexside greffe judiciaires.

Cette réforme statutaire des personnels de gmefé® en ceuvre depuis le
1* novembre 2015, recentre les directeurs des serviee greffe dans les
structures les plus importantes. Les greffierscdefgreffe sont placés sous statut
d’emploi et bénéficient d’'une formation d'adaptatia I'emploi leur permettant
d’acquérir les compétences en matiere d’animatiéguipe, de gestion humaine
et budgétaire mais aussi, les compétences techmiguie peuvent étre liées a
I'emploi occupé.

Le présent article additionnel modifie les occuces de I'ancienne
appellation de « greffier en chef » et permet aoefs de cour, en gestion, de
déléguer ces attributions, a titre exceptionnel,'absence de directeur des
services de greffe au tribunal d’instance, a urai@ur des services de greffe
d’une autre juridiction du ressort de la cour dappu, a défaut, au greffier chef
de greffe du tribunal d’'instance.

* *

La Commission examine I'amendement CL175 du Goament.

M. le garde des SceauxDepuis I'automne 2015, nous réformons les
services de greffe en remplacant la responsalikité« greffier en chef » par
l'appellation de « directeur des services des gseftidiciaire ». L’'amendement
propose de modifier les occurrences de I'anciemehination et de déléguer les
attributions du directeur des services de greffenetiiere de vérification des
comptes de tutelle et de nationalité. Cela acerd@trsouplesse de I'organisation
des juridictions, tout en préservant les princideda réforme de 2015, mise en
place avec les organisations de greffiers.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Monsieur le ministre, nous
avons eu une discussion avec vos services audriegt amendement, car on ne
souhaitait pas que I'on retrouve ici une forme deualisation des greffes que
nous souhaitions supprimer a l'article His.

Comment s’assurer que le nouveau dispositif nalfgas I'autonomie de
désignation des responsables de greffe ?

M. le garde des SceauxOn ne réorganise pas les greffes, contrairement a
l'article 13bis qui visait a les mutualiser ; les parlementaingisrecu énormément
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de courrier a ce sujet et pourront rassurer leorxitoyens : les rapporteurs
proposent de supprimer larticle 13s, et le Gouvernement appuiera cette
démarche. Les services de greffe ne seront donampagalisés, et le présent
amendement ne traite que de la responsabilitéiceealirs des services de greffe.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Pourquoi le processus
décisionnel reléve-t-il du président de la coupgel ?

M. le garde des SceauxJe vous fournirai plus tard des éléments de
réponse, mais cette disposition ne contient auéément explosif, monsieur le
député !

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.J’émets un avis favorable a
'adoption de cet amendement.

La Commissiomdoptel’amendement. L'article 1Bis est ainsi rédigé.

CHAPITREII
Dispositions relatives au fonctionnement interne desijidictions

Article 11 A (nouveau)
(chapitre ' bisdu livre F et art. L. 212-3-1, L. 222-1-1, L. 532-15-2, L2588, L. 562-8 du code de
I'organisation judiciaire ; art. 523, 847-4, 8471825-1 du code de procédure civile ; art. 41-2341
535 et 538 du code de procédure pénale)

Suppression des mentions Iégales relatives aux «gs de proximité »

Cet article additionnel, adopté sur propositionGhuvernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, supprime toute réfééréégale a la notion de « juge
de proximité » a compter di"janvier 2017.

La loi n° 2011-1862 du 13 décembre 2011 relatiia apartition des
contentieux et a 'allégement de certaines prog@gjuridictionnelles a prévu la
suppression de la juridiction de proximité tout eraintenant les juges de
proximité. Un chapitre nouveau est inséré dansde ce I'organisation judiciaire
afin de prévoir la participation de ce magistraf@ctionnement des juridictions
d'instance et de grande instance et des attribsifpanticuliéres lui sont confiées.
De méme, le code de procédure pénale lui attrimmpétence en matiere de
contravention des quatre premiéres classes. @&tharre doit entrer en vigueur le
1*" janvier 2017.

Le présent article additionnel tire les conséquenitz I'intégration, dans
le projet de loi organique également soumis a Hexa de votre Commission, des
juges de proximité dans le statut des magistragscant a titre temporaire, lequel
est régi par le chapitre uater de I'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre
1958. Ainsi, les actuels juges de proximité verrtmirs compétences élargies,
notamment en matiére civile, conformément a lewhaid. Mais dés lors qu'ils
seront fusionnés avec les magistrats a titre teamgoril n'y aura plus lieu de
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mentionner leur existence et leurs compétences ldansodes, a commencer par
le code de I'organisation judiciaire qu présent article).

En conséquence, s'agissant du code de procédile &bs procédures de
renvoi du juge de proximité vers le juge d'instafdificulté juridique sérieuse ou
exception d'incompétence) sont supprimées. De mémkst plus nécessaire de
distinguer les injonctions de faire qui seraiertoomées par le juge d'instance et
celles qui le seraient par le juge de proximit&d( présent article). S'agissant
enfin du code de procédure pénale, il n'y a plas lie distinguer s'il s’agit de
faits contraventionnels pour lesquels le juge dxipmité était compétentl( du
présent article).

* *

La Commission étudie 'amendement CL252 du Gouwszné

M. le garde des SceauxDans le projet de loi organique que nous avons
examiné hier, nous avons prévu de fusionner lessjudp proximité avec les
magistrats a titre temporaire. Cet amendementaioenséquence de cette fusion,
en supprimant les dispositions définissant lesbatipns de ces magistrats dans
les codes de l'organisation judiciaire.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Avis favorable. Nous
sommes satisfaits d’avoir supprimé [lintégralités ddispositifs attachés a la
juridiction de proximité, qui perduraient alors dign a supprimé cette juridiction
en 2012. Monsieur le ministre, nous vous remerciagoir été attentif a notre
souhait de réorganiser le systéme, afin que cesstratg, qui ont rendu de grands
services, bénéficient d’'une définition formelle ldar activité qui corresponde a
leur pratique réelle.

La Commissiomdoptel’amendement. L'article 11 A est ainsi rédigé.

Article 11
(art. L. 137-1 et L. 137-1-1 du code de procédénmeafe)
Modalités de remplacement du juge de la liberté ete la détention

Cet article tire les conséquences de la réformeitaiee du mode de
nomination des juges des libertés et de la détemtiévue a I'article 14 du projet
de loi organique également soumis a I'examen desvammission, en modifiant
les articles 137-1 et 137-1-1 du code de procépénale.

1. Le droit en vigueur

Le juge des libertés et de la détention (JLD), mofardes libertés
individuelles, a été créé par la loi n°® 2000-516 1diijuin 2000 renforcant la
protection de la présomption d’'innocence et legsides victimes.
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Selon I'alinéa { de l'article 137-1 du code de procédure pénalgL@
est chargé d’'ordonner la mise en détention prawssa prolongation ou la remise
en liberté. Il intervient également ponctuelleméans les enquétes et en matiére
civile.

En application de l'alinéa 2 du méme article, |®©Jst un magistrat du
siege ayant rang de président, de premier vicedandtsou de vice-président. Il est
désigné par le président du tribunal de grandarist apres avis de I'assemblée
générale des magistrats du siege (articles L.1R-R1-1, R.212-6 et R.212-37
du code de l'organisation judiciaire). Lorsqu'ilagie a lissue d'un débat
contradictoire, il est assisté d’'un greffier.

En cas d’empéchement du JLD désigné et d’empéchiedueprésident
ainsi que des premiers vice-présidents et despriesidents, le JLD est remplacé
par le magistrat du siege le plus ancien dansddegle plus élevé, désigné par le
président du tribunal de grande instance.

Le JLD est un magistrat non spécialisé et le décrete nomination du
président du TGl le nomme sur un poste de magistratiu siege, en principe
du premier grade (vice-président, premier vice-président adjoinpoemier vice-
président voire président de la juridiction). Confément a l'article 4 du décret
du 7 janvier 1993, cela suppose que le magisttategint au minimum sept
années d’ancienneté dans le second grade.

Etant donné qu'il ne s’agit pas d’une fonction anssstatutaire du terme,
ces magistrats peuvent se voir déchargés de cémititins spécifiques, en dehors
des formes prévues pour les nominations. Ceci,de@rapport sur les juridictions
du XXI° siécle, remis & la garde des sceaux en décemhft’2@ montré qu'a
Créteil, un juge des libertés et de la détentiocaitazinsi été déchargé de son
service, a lissue d'une violente offensive émandat services de police qui
contestaient ses décisions.

L'article 137-1-1 du code de procédure pénale peetés modalités de
désignation du JLD en cas d’empéchement ou penéantveek-ends et les
périodes allégées de service, correspondant aida ges congés annuels, de la
fagcon suivante :

«Pour I'organisation du service de fin de semainedouservice allégé
pendant la période au cours de lagquelle les magiistbénéficient de leurs congés
annuels, un magistrat ayant rang de président, eenfer vice-président ou de
vice-président exercant les fonctions de juge destés et de la détention dans
un tribunal de grande instance peut étre désigmeé dfexercer concurremment
ces fonctions dans, au plus, deux autres triburdrigrande instance du ressort
de la cour d'appel ; cette désignation est décigée ordonnance du premier
président prise a la demande des présidents dguoelictions et aprés avis du
président du tribunal de grande instance conceredle en précise le motif et la

(1) Voir ce rapport sur le sitehttp://www.justice.gouv.fr/publication/rapport_Mdnall_2013.pdf
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durée, ainsi que les tribunaux pour lesquels ellp@ique ; la durée totale
d’exercice concurrent des fonctions de juge desrids et de la détention dans
plusieurs tribunaux de grande instance ne peut@xcuarante jours au cours
de I'année judiciaire.

La désignation prévue a l'alinéa précédent peutiégant étre ordonnée,
selon les mémes modalités et pour une durée tatddemittente ou continue, qui
ne peut excéder quarante jours, lorsque, pour calesevacance d'emploi ou
d’'empéchement, aucun magistrat n'est susceptiblesein d'une juridiction,
d’exercer les fonctions de juge des libertés daditention»

Concretement, le service du juge des libertés et de détention
fonctionne grace un roulement de magistrats de preier grade ou de
magistrats les plus anciens du ressort de la Courappel.

2. Laréforme proposée par le Gouvernement

L'article 14 du projet de loi organique initial atif au statut de la
magistrature et I'impartialité des magistrats €baverture de la magistrature sur
la société, également soumis a lI'examen de votmaniesion, propose de
modifier l'article 28-3 de I'ordonnance statutaiaéin d'entourer de garanties
statutaires la fonction de juge des libertés daditentior?.

L'extension du domaine de compétence de ce mapises dernieres
années et I'importance de ses missions de protectss libertés individuelles
justifierait qu’il soitnommeé par décret du Président de la République, psisur
proposition du garde des sceaux apres avis conforndel Conseil supérieur de
la magistrature, pour une durée maximale de dix anscomme le sont les
magistrats exercant d'autres fonctions spécialisgege pour enfant, juge
d’instruction par exemple), et non plus par le st du tribunal de grande
instance. De plus, afin d'élargir le champ des wstagfis susceptibles d'étre
nommeés JLD, il était proposé dmipprimer I'exigence d’anciennetéselon
laquelle ce juge a nécessairement le rang de présigremier vice-président ou
vice-président de méme que sa désignation pakdant du tribunal de grande
instance. Par conséquent, tout magistrat — ménme jauditeur sortant de I'Ecole
nationale de la magistrature — pourrait étre désithD par décret du Président de
la République apres avis conforme du Conseil sepéde la magistrature.

Cette réformeépondrait a un double objectif:

—assurer une spécialisation et une compétence techue des
magistrats nommés dans les fonctions de JLDaprés un contrble de leur
compétence et de leurs aptitudes exercé par lee@enpérieur de la magistrature
dans le cadre du processus de nomination. En osifgissant de fonctions

(1) Voir le commentaire de cet article dans le ragm°® 3716 de Mme Cécile Untermaier, rapporteuser@m
de la commission des Lois sur le projet de loi @igae n° 3200, également soumis a I'examen de votre
Commissiorhttp://www?2.assemblee-nationale.fr/documents/nétidprojets/pl3200/%28index%29/depots
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exigeant un haut degré de technicité, la stabiligs magistrats dans leurs
fonctions peut étre considérée comme un gage iabinde qualité de la justice ;

—renforcer I'indépendance des JLDqui ne pourront plus étre dessaisis
de leurs attributions par une décision du présidena juridiction.

3. La réforme adoptée par le Sénat

A l'issue de I'examen des projets de loi organigti@rdinaire désormais
soumis a I'examen de votre Commission, le Sénasua, proposition des
rapporteurssupprimé les dispositions prévoyant la nomination a JLD par
décret du Président de la République

La proposition alternative du Sénat consiste aeér@y niveau organique
les dispositions statutaires relatives au juge lilertés et de la détention,
actuellement déterminées a l'article 137-1 du cdeeprocédure pénale. Comme
actuellement, le juge des libertés et de la déienserait unmagistrat du
premier grade désigné par le président du tribunalde grande instance mais
cette désignation interviendrait désormais, aprés was conforme de
I'assemblée des magistrats du siege du tribunal coerné.

En conséquence, le présent article propose :

—aux alinéas 2 et 3 de supprimer les deux premieres phrases du
deuxiéme alinéa de l'article 137-1 du code de ploog pénale, puisque les
modalités de désignation du JLD sont désormaisupiau niveau organique ;

—a lalinéa 4 de compléter l'article 137-1-1 du méme code, afm
préciser les modalités de remplacement du JLDutsie¢ en cas de vacance
d’emploi, d’absence ou d’empéchement. Il est déa@mprévu qu'il soit remplacé
par un magistrat exercant une fonction de présjdnpremier vice-président ou
de vice-président désigné par le président duriebde grande instance, ou, si
aucun de ces magistrats n’est disponible, par lgisirtat du siege le plus ancien
dans le grade le plus élevé désigné par le présitlemibunal de grande instance.

Dans le cadre des auditions menées par vos rappauts, il est apparu
que si la réforme statutaire du JLD proposée initilement par le
Gouvernement était globalement saluée compte tenues objectifs qu’elle
poursuivait, elle risquait, aux yeux des chefs deujidictions, de poser de
nombreux probléemes pratiques. tout d'abord, la fonction de JLD est
généralement considérée comme ingrate (fonctiom ¢htonophage, auprés de
publics difficiles, et pour laquelle l'interventiodu juge reste superficielle par
rapport au dossier de fond), si bien que le vidercandidats a une fonction
désormais statutaire pourrait étre rétreint ; eémeples délais de maintien dans le
poste aprés nomination par décret pourraient comduia nomination a ces postes
de magistrats relativement peu expérimentés, ceafait de nature a susciter des
interrogations sur leur capacité a exercer dartsodees conditions ces missions ;
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missions qui impliqguent une bonne connaissanceagpadreil judiciaire et des
fonctions juridictionnelles.

La réforme alternative proposée par le Sénat est agment critiquée:
en premier lieu, par les syndicats de magistratisiéglamaient depuis longtemps
la création d'un JLD statutaire; en second lieay pes chefs de petites
juridictions. Selon ces décisions, les modalitéseteplacement résultant du vote
du Sénat ne permettraient pas d’assurer un routesagisfaisant, compte tenu de
la reprise de I'exigence d’ancienneté des potentahplacants.

Vos rapporteurs considerent, pour leur part, que laréforme proposée
initialement par le Gouvernement est plus pertinerg que celle issue du vote
du Sénat mais pourrait étre utilement améliorée pou tenir compte des
critiques émises par les différentes personnes atidnnées.

4. La réforme adoptée par votre Commission

En coordination avec les amendements adoptés syrdet de loi
organiqgue n° 3200, la commission des Lois a adapéx amendements
identiques de Mme Cécile Untermaier et du Gouvesmapres avis favorable
de vos rapporteurs, afin de rétablir la réformest@ddut du juge des libertés et de la
détention proposée dans le projet de loi initiadjsydans une rédaction Iégerement
améliorée pour :

— privilégier le remplacement du juge des libertés etle la détention,
par priorité, par un magistrat du premier grade et seulement, a défaut, par un
magistrat du second grade. Compte tenu de I'impoetales missions du juge des
libertés et de la détention, il importe en effee @on remplacement soit assuré
prioritairement par un magistrat expérimenté daraliction ;

— préciser les cas dans lesquels il revient au présiat du tribunal de
grande instance de « remplacer provisoirement » Igige des libertés et de la
détention. |l s'agit ainsi des cas de vacance demploi, séite ou
d’empéchement.

La Commission est saisie des amendements identigu289 de Mme
Cécile Untermaier et CL176 du Gouvernement.

Mme Cécile Untermaier. Cet amendement a pour objet de rétablir, en
coordination avec les amendements au projet derd@inique, la réforme du statut
des juges des libertés et de la détention (JLDpgs@e initialement avec une
rédaction améliorée.
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M. le garde des SceauxXNous souhaitons nous assurer que lorsque le JLD
— que nous avons recréé dans le projet de loi @gen- se trouve empéché, il
soit remplacé par un magistrat expérimente.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Avis favorable.
La Commissiomdopteles amendements.
L'article 11 estainsi rédigé

En conséquence, les amendements C141 et CL34éramtibent

Article 12
(art. L. 111-6 et L. 111-7 du code de I'organisafiadiciaire)

Demande de récusation et obligation de déport
d’'un magistrat en situation de conflit d’intéréts

Cet article a pour objectif de renforcer la confiardes citoyens dans la
justice en organisant la prévention du conflit néts par Bjout d’'une nouvelle
hypothése dans laquelle les magistrats du siege @ parquet devront se
déporter ou pourront étre récusés Il tire les conséquences des dispositions
relatives a la prévention et au traitement desliterd’intéréts des magistrats,
introduites au sein de I'ordonnance n° 58-1270 2u@cembre 1958 portant loi
organique relative au statut de la magistraturel’paticle 21 du projet de loi
organique relatif a I'indépendance et I'impartiéldes magistrats et a I'ouverture
de la magistrature sur la société Il modifie les articles L. 111-6 et L. 111-7 du
code de I'organisation judiciaire.

Actuellement, l'article L.111-6 du code de l'omigation judiciaire
énumere huit cas dans lesquels un magistrat de sig@gdu parquet peut faire
I'objet d’'une demande de récusation : si lui-mémeson conjoint a un intérét
personnel a la contestation ; si lui-méme ou sarjoiat est créancier, débiteur,
héritier présomptif ou donataire de I'une des partisi lui-méme ou son conjoint
est parent ou allié de I'une des parties ou deceojoint jusqu’au quatrieme degré
inclusivement ; s'il y a eu ou s'il y a proces enlini ou son conjoint et I'une des
parties ou son conjoint ; s'il a précédemment coded’affaire comme juge ou
comme arbitre ou s'il a conseillé I'une des partissle juge ou son conjoint est
chargé d'administrer les biens de l'une des partiesil existe un lien de
subordination entre le juge ou son conjoint etd'des parties ou son conjoint ; ou
s'il y a amitié ou inimitié notoire entre le jugel@ne des parties.

Cette liste serait complétée par I'hypothése damgidlle il existe un
conflit d'intéréts tel que défini par I'ordonnande 22 décembre 1958 précitée,
c'est-a-dire «oute situation d'interférence entre un intérét |iet des intéréts

(1) Voir le commentaire de cet article dans le ragm°® 3716 de Mme Cécile Untermaier, rapporteuser@m
de la commission des Lois sur le projet de loi @igae n° 3200, également soumis a I'examen de votre
Commissiorhttp://www?2.assemblee-nationale.fr/documents/nétidprojets/pl3200/%28index%29/depots
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publics ou privés qui est de nature a influencerpamaitre influencer I'exercice
indépendant, impartial et objectif d'une fonctien

Cette définition, prévue auamlinéas 2 et 3 du présent article est
relativement large mais la déontologie propre aagistrats devrait permettre une
application rigoureuse de nature a assurer une lébenmpartialité de la justice.

De plus, l'article L. 111-7 du méme code prévoibligation de déport
pour les magistrats du siége, selon laquelke juge qui suppose en sa personne
une cause de récusation ou estime en consciencar dgabstenir se fait
remplacer par un autre juge spécialement désigné

Les alinéas 4 et 5complétent cet article par une obligation de déport
spécifigue aux magistrats du parquet, selon lagugdiit se faire remplacer le
magistrat qui suppose en sa personne un conflittédéts ou qui estime en
conscience devoir s’abstenir.

Vos rapporteurs se félicitent du renforcement des Hdigations
déontologiques des magistrats qui participe a I'aniidration de la confiance
des citoyens dans la justice et expriment le voeu guces exigences
déontologiques traversent de maniere plus généraléoutes les formes
d’'expression de la justice, qu’elles gu’'en soientel niveau : conciliation,
médiation, contentieux.

La Commissiomdoptel’article 12 sans modification

Article 12bis (nouveau)
(art. L. 251-5 du code de I'organisation judicigire
Modernisation de la prestation de serment des assesirs du tribunal
pour enfant

Cet article additionnel, adopté a l'initiative des rapporteurs apres avis
favorable du Gouvernement, permet d'aligner le setnprété par les assesseurs
du tribunal pour enfant sur celui des magistratfgasionnels. En effet, dans le
cadre du projet de loi organique également soumifexamen de votre
commission, I'adverbe « religieusement » a été ismEpdes serments prétés par
les magistrats judiciaires, instituant ainsi unernfagle modernisée.

*

La Commission aborde I'amendement CL365 du rapporfean-Yves
Le Bouillonnec.
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M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Les rapporteurs proposent de
supprimer l'adverbe «religieusement » de [lartide 251-5 du code de
I'organisation judiciaire, qui dispose que les assers du tribunal pour enfants
prétent serment devant le tribunal de grande instde bien et fidelement remplir
leurs fonctions et de garder « religieusementsetzet des délibérations.

M. le garde des Sceaux.e Gouvernement est favorable a I'adoption de
cet amendement.

M. Alain Tourret. Etant membre d’un parti qui a toujours défendu la
laicité, j'approuve particulierement cette supp@Ess

La Commissiomdoptel’amendement. L’article 1Bis est ainsi rédigé.

Article 12ter (nouveau)
(art. 382 du code de procédure pénale)
Possibilité de saisir un tribunal de grande instang limitrophe lorsque la
victime d’une infraction est magistrat

Actuellement, l'alinéa 4 de l'article 382 du code de procédure pénale
prévoit qu’est compétent le tribunal correctiondellieu de I'infraction, celui de
la résidence du prévenu ou celui du lieu d'arreéstabu de détention de ce
dernier, méme lorsque cette arrestation ou cettentién a été opérée ou est
effectuée pour une autre cause.

Cet article additionnel, adopté a l'initiative deMM Sergio Coronado et
Paul Molac, aprés avis favorable de vos rapportetudsi Gouvernement, permet a
un magistrat d’'un tribunal de grande instance,imietd’'une infraction, de saisir
un autre tribunal que ceux mentionnés par I'alit@ale I'article 382 du code de
procédure pénale, afin d’'éviter tout risque de litodifntérét.

*

La Commission examine 'amendement CL88 de M. &&gjionado.

M. Sergio Coronado. Afin déviter les conflits d'intéréts, cet
amendement vise a prévoir la saisine automatiqué @lulimitrophe quand un
magistrat du TGI est victime de l'infraction.

M. le garde des Sceaux.Monsieur Coronado, le Gouvernement
soutiendrait votre amendement si vous acceptieséler le terme « également »
avant le mot « compétent ». En effet, il existeaddgs mécanismes de déports,
mais il faudrait prévoir une compétence concurremtaon exclusive pour éviter
les risques de nullité.

M. Sergio Coronado.J'accepte de réécrire mon amendement en ce sens.



— 164 —

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Avec cette rectification, nous
donnons un avis favorable a I'adoption de cet areadmht.

M. Alain Tourret. Il faudrait écrire «wn tribunal de grande instance
limitrophe » et non de tribunal de grande instance limitroplse

M. le président Dominique Raimbourg. Trés bien. L'amendement est
donc doublement rectifié.

La Commissioradoptel’'amendementinsi rectifié. L'article 12 ter est
ainsi rédigé.

Article 13
(art. 2 de la loi n°® 71-498 du 29 juin 1971 relataux experts judiciaires)
Durée d'inscription des experts judiciaires sur ldiste nationale

Les experts judiciaires sont soumis a un statuitas de la loi n° 71-498
du 29 juin 1971 et du décret n° 2004-1463 du 23dce 2004 relatifs aux
experts judiciaires. Ces textes prévoient, pounfdiimation des juges lors d’'un
proces, I'établissement de listes d'experts judies prés les cours d'appel,
dressées par I'assemblée générale des magistrassdeours, ainsi qu’une liste
nationale dressée par le bureau de la Cour detizassa

Leur role est de donner leur avis sur des faitsessitant des
connaissances techniques et des investigationsleresp Les experts judiciaires
sont inscrits sur une liste dans une rubrique spomdant a leur activité
professionnelle ou a leur spécialité, qui seromgess a mettre en ceuvre leurs
connaissances dans le cadre d’'une procédure jidicls sont des techniciens
collaborateurs occasionnels du service public iestice.

Ces textes ont été modifiés par la loi n° 2004-118011 février 2004
réformant le statut de certaines professions janl@s ou juridiques, des experts
judiciaires, des conseils en propriété industrieiledes experts en ventes aux
enchéres publiques, puis par la loi n° 2010-16022lulécembre 2010 relative a
'exécution des décisions de justice, aux condgialiexercice de certaines
professions réglementées et aux experts judiciates deux lois ont notamment
allongé la période probatoire des experts pouvaetigscrits sur la liste d’experts
judiciaires prés les cours d'appel, de deux a teois, ainsi que la période
minimale d’inscription sur une liste de cour d’appeant de pouvoir étre inscrit
sur la liste nationale, qui est passée de troisng ans. Une fois la période
probatoire passée, les experts sont désignés bstelales cours d’appel, pour une
durée limitée de cing ans, tandis que les expépgendant aux critéres pour étre
désignés sur la liste nationale le sont, pour wméedlimitée de sept ans.

Par un arrét du 17 mars 2011, la Cour de justicé tiéon européenne a
jugé que I'établissement de listes d’experts, ted gratiqué en France, constituait
une restriction a la liberté des prestations deices. Elle a toutefois ajouté que
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des raisons impérieuses d’intérét général peuwvestifier I'établissement d’une

liste d'experts, dés lors que cette restriction stettement proportionnée a la
préservation de l'intérét général. La Cour a estopé les décisions de refus
d'inscription sur les listes devaient par conséguéne motivées, et que si
l'inscription sur la liste nationale pouvait étreibsrdonnée a linscription

préalable sur une liste d’'une cour d’appel, cetredition ne pouvait étre opposée
aux experts d’autres Etat membres dont I'inscriptice peut étre subordonnée
gu’a la condition gu'ils puissent justifier de co@tgnces équivalentes.

La loi n°2012-409 du 27 mars 2012 de programmatielative a
I'exécution des peines a mis la loi du 29 juin 19@%citée, en conformité avec
cette jurisprudence, en modifiant son article 2pii® les décisions d'inscription
ou de refus d'inscription doivent étre motivéesiee expérience acquise dans un
autre Etat membre de I'Union européenne dans degiéms équivalentes a celle
d'expert, au sens de la définition en droit frapgast prise en compte pour
l'inscription sur la liste nationale.

Toutefois, par suite d'une erreur matérielle, a stpprimée lors de
I'examen du projet de loi devenu la loi du 27 m2042 la derniére phrase du lll
de l'article 2 de la loi du 29 juin 1971, qui limit la durée de l'inscription des
experts sur la liste nationale a une période dea®p contrairement a ce qui est
prévu pour les listes d'experts pres les courspihp

Le | du présent article propose de rectifier cette erreur matérielle en
rétablissant, au Ill de l'article 2 de la loi du f8n 1971 précitée, une durée
d’inscription initiale de sept ans sur la liste ioatle, ainsi qu’une procédure
spécifigue de réinscription a l'issue de cette quij afin de s'assurer que les
experts remplissent toujours les conditions exigpas la réglementation en
vigueur pour étre inscrits (indépendance, qualificea professionnelle,
honorabilité ...)dlinéas 1 et 2.

Le Il prévoit des dispositions transitoires aux termesgjdelles les experts
inscrits sur la liste nationale, depuis moins d& s@&is a la date de publication de
la présente loi seraient tenus de solliciter Ig@imscription au plus tard a I'issue
d’'un délai de sept ans a compter de leur inscripdinéa 3. Les experts inscrits
depuis un délai supérieur a sept ans, appréciéniteo de la publication de la
méme loi, bénéficieraient quant a eux d'un délasikemois pour solliciter leur
réinscription. A défaut de demande, ils en seraitiés élinéa 4.

Le Sénat a complété l'alinéa 3a l'initiative de son rapporteur, pour
prolonger le délai dont bénéficient les expertiits sur la liste nationale pour
demander leur réinscription dans le cas ou lewrijpison viendrait a terme, juste
apres la publication de la présente loi. Il estigmoposé de leur donner un délai
supplémentaire de six mois pour procéder aux fotésatle réinscription. Il est
également précisé que les experts ne procédantapaes formalités de
réinscription dans les délais impartis sont radiés.
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* *

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CL366 et CL367 et 'amendement de précision CL3b68agporteur Jean-Yves
Le Bouillonnec.

Puis elleadoptel’article 13 modifié.

Article 13bis A (nouveau)
(art. 17 et 21-1 de la loi n° 71-1130 du 31 décenl@71 portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridiques)
Transmission au Conseil national des barreaux de lsste des avocats inscrits
au tableau de I'ordre par les conseils de I'ordretedtablissement d’'un
annuaire national numérique des avocats

Cet article additionnel, adopté a l'initiative desvrapporteurs apres avis
favorable du Gouvernement, impose désormais ausetlsnde I'ordre de
communiquer au Conseil national des barreaux te lies avocats inscrits au
tableau de I'ordre, ainsi que la mise a jour pégoed de cette listel().

Corrélativement, le présent article confie au Cbmstional des barreaux
la mission de tenir une liste nationale des avoecatsialisée et d'établir un
annuaire national des avocats consultable sumniettéz®).

*

La Commission examine, en discussion commune, fesndements
CL369 des rapporteurs et CL293 rectifié de M. Alagurret.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Cet amendement vise a
imposer aux conseils de I'ordre des avocats de aoniquer au Conseil national
des barreaux (CNB) la liste des avocats inscritsableau de 'ordre, ainsi que la
mise a jour périodique de cette liste. En outréCINB devra publier un annuaire
en ligne. Il faut faire droit a cette demande réente, car l'instance de
responsabilité supréme de la profession, qui débat le Gouvernement, ne
posséde pas de liste exhaustive des membres. §eiadépendant des aspects
d'intendance relatifs au paiement des cotisations.

M. Alain Tourret. Je retire mon amendement au profit de celui déeM.
rapporteur, qui comporte un paragraphe supplénrentai

L’amendement CL293 rectifié astiré.

La Commissioradoptel’amendement CL369. L’article 13is A est ainsi
rédigé.
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Article 13bisB (nouveau)
(art. 17 de la loi n° 71-1130 du 31 décembre 1%t1apt réforme de certaines
professions judiciaires et juridiques)
Compétence du Conseil national des barreaux en mate de
dématérialisation des échanges entre avocats

Cet article additionnel, adopté a l'initiative dw@&ernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, conféere au Constdmal des barreaux le pouvoir
de déterminer, en concertation avec le ministérdadéustice, les modalités et
conditions de mise en ceuvre du réseau indépendaage privé des avocats aux
fins d’'interconnexion avec le réseau privé virjustice. Ainsi, le Conseil national
des barreaux est chargé d’assurer I'exploitatiole®idéveloppements des outils
techniques permettant de favoriser la dématéralisales échanges entre avocats.

Ce pouvoir lui a été reconnu par le Conseil d’Etahs sa décision du
15 mai 2013, a propos des requétes formées a héecdes décisions du ministre
de la justice et du président du Conseil natiored Harreaux de signer une
convention cadre nationale relative a la commuitinaélectronique entre les
juridictions ordinaires du premier et du secondréegt les avocats. Cependant,
une véritable assise |égislative permettra de &&ukes décisions prises en la
matiere par le Conseil national des barreaux.

Cet article additionnel fait également écho a itet 2 bis du présent
projet de loi qui impose notamment aux avocats rd@gser a leurs clients une
relation numérique dans un format garantissartefopérabilité des échanges.

*

* *

La Commission étudie, en discussion commune, lesda@ments CL232
rectifié du Gouvernement et CL294 de M. Alain Teurr

M. le garde des Sceaux.Cet amendement prévoit de conférer un
fondement Iégislatif au pouvoir reconnu au CNB jgaConseil d’Etat dans une
décision du 15 mai 2013. Cette derniére a confi€B le pouvoir de traiter les
questions de communication électronique. L'amendérpermettra de sécuriser
les décisions prises par le CNB.

M. Alain Tourret. Je soutiens l'adoption de I'amendement du
Gouvernement.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.J’émets un avis favorable a
'adoption de I'amendement du Gouvernement, dontéldaction nous parait
préférable a celle de la proposition de M. Tourret.

La Commissioradoptel’amendement CL232 rectifié. L'article 18s B
est ainsi rédigé.

En conséquence, 'amendement CL&84be
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Article 13bis
(art. L. 123-4 [nouveau] du code de 'organisafiaticiaire)
Mutualisation des effectifs des greffes

Le présent article additionnel, adopté en premliécture par le Sénat a
l'initiative du rapporteur de la commission des 4,0M. Yves Détraigne, vise a
instituer une mutualisation des effectifs des g®ffies juridictions de premiére
instance?.

Actuellement, I'article L. 123-1 du code de l'orggsation judiciaire pose
le principe selon lequel chaque juridiction judictgposséde son propre service de
greffe. 1l en va ainsi pour les juridictions de miére instance du tribunal de
grande instance, du tribunal d'instance et du dbrdes prud’hommes. Les
fonctionnaires qui y sont affectés ne peuvent encime, sauf mutation ou
affectation temporair®, participer au fonctionnement du greffe d'une autr
juridiction du ressort.

A

Le présent article additionnel propose d'introduinge exception a ce
principe, dans un nouvel article L.123-4 du ménoelec afin d'autoriser la
mutualisation des effectifs des greffes des jutinits de premiére instance
(tribunal de grande instance, tribunal d’instarmosseil de prud’hommes) établies
dans une méme ville, ou dans un périmétre fixédparet autour de la ville siege
du tribunal de grande instance. Cette réforme esivée par le fait qu'elle
permettrait une affectation optimale des moyendoemtion des besoird et
gu’elle contribuerait utilement a la mise en placeservice d'accueil unique du
justiciable (SAUJ) créé a l'article 2 du présenttée L'affectation de greffiers
dans le ressort d'une autre juridiction devrait &totivée par la récessité de
service» et décidée par le président du tribunal de gramstance.

A I'exception des représentants de la conférence si@résidents des
tribunaux de grande instance qui plébiscite cette sure, pour assouplir leurs
contraintes de gestion dans un environnement budgéte contraint, toutes les
personnes auditionnées par les rapporteurs sur ceitrticle se sont déclarées
trés hostiles a cette disposition

— cette disposition reléverait du domaine régleaiemt En effet, si
l'article L. 123-1 du code de l'organisation judite énumere les juridictions
dotées d'un greffe, le principe selon lequéés greffes et les greffes détachés font
partie de la juridiction dont ils dépendentest énoncé a l'article R. 123-2 dudit

(1) Cet article additionnel concrétise une des msifions du rapport d'information n° 54 (2013-201d¢
Mme Virginie Klés et M. Yves Détraigne, fait au ndenla commission des lois du Sénat, auPune
réforme pragmatique de la justice de premiére mtsta», 9 octobre 2013, p. 45 et s.
http://www.senat.fr/rap/r13-054/r13-054.html

(2) En application de l'article R. 123-17 du codie I'organisation judiciaire.

(3) Cette mutualisation permettrait par exemple wiouble affectation de certains greffiers, qui paient
venir renforcer I'effectif d’'une juridiction certas jours d’audience tout en continuant d’occuperr lposte
dans leur juridiction d’origine les autres jours.
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code. La mutualisation telle qu'envisagée consgtezn une dérogation a ce
principe ;

— cette disposition ne respecterait pas le prindpelyarchie au sein du
tribunal de grande instance, qui confie I'autohitérarchique a la fois au président
du tribunal et au procureur de la République ;

— elle ferait fi de l'avis du directeur des greffedors qu’il est I'un des
premiers concernés par la mutualisation des effedes greffiers. Le principe
méme du fonctionnement du comité de gestion ingtpar le décretr2014-1458
du 8 décembre 2014 relatif a I'organisation et @cfionnement des juridictions
de l'ordre judiciaire (article R.212-60 et suiventu code de I'organisation
judiciaire) serait ainsi rendu inopérant ;

— elle remettrait en cause le role de la commisa@ministrative paritaire,
au sein de I'administration centrale, qui proceabe affectations des greffiers ;

— elle serait inutile parce qu’ il est déja possitté demander, aux chefs de
cour, de déléguer temporairement des greffiers desmsservices d’'une autre
juridiction pour une durée de deux mois, renouMeldiwis fois par le garde des
sceaux en métropole (et deux fois seulement ee-owér) : I'article R. 123-17 du
code de l'organisation judiciaire dispose en effae : «selon les besoins du
service, les agents des greffes peuvent étre didédans les services d’une autre
juridiction du ressort de la méme cour d’appel. t€edélégation est prononcée
par décision du premier président de la cour d’dpgtedu procureur général prés
cette cour. Elle ne peut excéder une durée de dmig. Toutefois, le garde des
sceaux, ministre de la justice, peut la renouvdkats la limite d’'une durée totale
de huit mois. Dans les départements d’outre-még, re¢ peut excéder une durée
de six mois. Toutefois, le garde des sceaux, menidé la justice, peut la
renouveler ou lui assigner une durée supérieures agents délégués dans une
autre juridiction percoivent les indemnités dans l@émes conditions que les
fonctionnaires de leur catégorie et suivant les e®taux». L'article R. 1423-50
du code du travail prévoit un méme mécanisme, amnésultation du président du
conseil, du vice-président et du directeur de grafhtre conseils de prud’hommes
du ressort de la méme cour d’appel. Le contrélgaide des sceaux est prévu afin
d’'assurer que ces délégations ne contreviennerd pas pouvoir de nomination.
La sous-direction des ressources humaines desgrafhinsi pris 235 arrétés de
délégation en 2015 et ne fait pas de controle gorynité des demandes de
délégation ;

— cette nouvelle modalité de mutualisation descéfte des greffes ne
serait d'ailleurs pas une condition du succes degices d’accueil unique des
justiciables puisqu’une exception expresse lesemec;

— elle conduirait probablement a un « assechemelgs»fonctionnaires
dans les tribunaux d’instance ou dans les condeilsrud’hommes pour palier au
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manque d’effectifs dans les tribunaux de grandéait® dont les affaires sont
jugées prioritaires ;

— elle serait susceptible d’entrainer une conteaite mobilité importante
des greffiers concernés lorsque, bien que situas Baméme ville ou dans un
périmétre autour de la ville siege du tribunal,ttfdsunaux d’instance, les conseils
de prud’hommes et les tribunaux de grande instaecse trouvent pas sur un
méme site.

Pour autant, vos rapporteurs entendent les raisongour lesquelles les
sénateurs ont adopté cette disposition et considétequ’il faudrait faciliter la
gestion des juridictions par d’autres mesures.

Interrogé sur ce point par vos rapporteurs, le @mement a indiqué que
la réflexion doit tendre vers une plus grande fation d'un des objectifs
assignés au présent projet de loi, celui d'amélidee fonctionnement des
juridictions.

Aussi, afin de simplifier les démarches des jutidits et apporter
davantage de souplesse aux chefs de juridictioms tarespect de I'autonomie
des juridictions et des pouvoirs des chefs de aetudes lors que I'administration
centrale ne refuse presqu’'aucune délégation, lést@e de la Justice envisage
une modification de I'article R. 123-17 du codel’deganisation judiciaire afin de
déconcentrer la gestion des délégations au nivégiormal. Les chefs de cour
pourraient décider de la délégation d'un agent pme durée de quatre mois
renouvelable une seule fois. L'absence de conpétde garde des sceaux serait
substituée par un bilaa posteriori effectué annuellement par les chefs de cour
devant le comité technique local.

On note que des dispositions similaires existent fe délégation par les
chefs de cour des magistrats a l'article L. 121+4abde de I'organisation
judiciaire : la délégation ne peut excéder une eluctale de trois mois et doit
répondre a des critéres plus restrictifs et potstUk ne serait pas proposé de
restreindre ces criteres pour la délégation destifumaires afin de laisser toute
latitude aux juridictions, certaines délégationsiy@nt étre structurelles comme
les délégations liées a des compétences proprese datégorie professionnelle
(notamment pour la gestion des comptes de tutetlescertificats de nationalité).
Enfin, il ne serait pas non plus prévu d’ajoutecdasultation obligatoire des chefs
de juridictions et des directeurs de greffe conggrielle-ci étant implicite. Cette
modification étant de nature réglementaire, ellgaiseintégrée au décret
d'application de la loi.

En conséquence, compte tenu des propositions du Gmunement
pour faciliter la gestion des juridictions et répordre ainsi aux difficultés
réelles que traduisait I'article 13bis introduit par le Sénat, la commission des
Lois a, sur proposition de vos rapporteurs et de MM Sergio Cordonado et
Paul Molac, supprimé cet article, aprés avis favofale du Gouvernement.
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La Commission est saisie des amendements identiQl850 des
rapporteurs et CL32 de M. Sergio Coronado.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.L’article 13bis, introduit par
le rapporteur du texte au Sénat, a nourri de nombréébats. Il répond
manifestement a des demandes exprimées par des @befGl, ces derniers
souhaitant obtenir une compétence en matiere dgnaé®n des remplacants des
greffiers. Cela mettrait un terme a une procédurieatpoutit au méme résultat,
mais qui limite notamment le délai de substitution.

Ce dispositif a suscité de I'émotion, car il coefau seul président du TGI
la primauté dans l'organisation des greffes du amsdu TGI, du tribunal
d'instance et des autres juridictions.

Nous considérons que 'amendement adopté par lat &&ite malgré tout
d'une vraie question, relative aux délais de reggr@ent d'un greffier. Ces
remplacements sont d'une durée limitée et la daTisie leur éventuelle
prolongation remonte a la chancellerie. Il n'ess fEgitime que le président du
TGI dispose seul de cette compétence, si bien que proposons de supprimer
l'article 13 bis. En revanche, monsieur le ministre, nous souhsit@amnaitre les
intentions du Gouvernement pour remédier aux dgsfomnements actuels dans
ce domaine.

M. Sergio Coronado.L'amendement CL32 est défendu.

M. le garde des SceauxlLe Gouvernement est défavorable a cette
disposition introduite par le Sénat. Les enjeux somnus et nous devons pouvoir
continuer a discuter avec les organisations ddigref mais aussi avec les chefs
de cour et de juridiction, d’autant que des déiégat ponctuelles d’agents de
greffe sont déja possibles en vertu des articlek?B-17 du code de I'organisation
judiciaire et R. 1423-40 du code du travail. L'eleiintroduit par le Sénat tend par
ailleurs a remettre en cause la dyarchie judiciaire

Une vraie question de fond, relative a I'organmaties greffes, se pose,
et je prends lI'engagement, devant votre commissibassouplir par voie
réglementaire les conditions actuelles de délégates agents de greffe. Pour le
reste, nous devons discuter avec les organisatiordicales et les chefs de cour —
nous avons commencé a le faire — et trouvemadus vivendgui convienne a
tout le monde.

La Commissiomdopteles amendements identiques.

En conséquence, l'article I8s estsupprimé
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Article 13ter (nouveau)
(Chapitre Illbis [nouveau] du titre Il du livre®l du code de I'organisation judiciaire)
Création d’un corps de juristes assistants aupreses juridictions judiciaires

Cet article additionnel, adopté a l'initiative dw@ernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, propose de créerompscde juristes assistants
aupres des juridictions judiciaires.

Actuellement, il existe des assistants spécialiséont le statut a été
initialement créé par la loi n° 98-546 du 2 juilll®98 — mais ils n'interviennent
gu'aupres des poles de linstruction et des magsiu parquet au sein des JIRS
et du tribunal de grande instance de Paris en reatiéonomique et financiére et
de crimes contre I'humanité, conformément au caprdcédure pénale.

Afin de permettre aux magistrats de se recentrerleur métier et de
constituer des équipes autour d’eux, il est progbsestituer, dans un nouveau
chapitre du code de l'organisation judiciaire, sarmodele de ces assistants
spécialisés, des juristes assistants qui pournbetvienir en soutien des magistrats
aussi bien en matiére civile que pénale, dansdesathes complexes, a tous les
stades de la procédure. lls pourront notammentcgeet a ['élaboration de la
décision par des recherches documentaires, degsaaglridiques approfondies,
des rédactions de notes et de ce fait libérer lgistrats d'une partie de leur tache
pour leur permettre de se concentrer sur le ccedeuteoffice : la prise de
décision et le pilotage de la procédure.

Les dispositions statutaires substantielles redatdvla durée des fonctions,
a la prestation de serment incluant le respect eltres professionnel, aux
conditions de recrutement ou encore au non cumdbmigtions seront précisées
par décret en Conseil d’Etat. Les dispositionsustites qui nécessitent une
certaine souplesse afin de pouvoir s'adapter asgibe des juridictions, telles que
la liste des matiéres dans lesquelles pourrontvietér les juristes assistants,
pourront étre déclinées dans une note adrességhatscde cour.

*

La Commission se saisit de I'amendement CL177 div€&oement.

M.le garde des Sceaux.Cet amendement vise a instituer des
juristes assistants intervenant en soutien desstnats dans les matiéres civiles et
pénales.

Mme Cécile Untermaier. Cette disposition marquerait — disons-le haut et
fort | — une avancée importante. Rapprochant légewsitaires de la magistrature
et offrant au magistrat un soutien, elle permdtiiae dernier de se recentrer sur
son activité de jugement. Le groupe Socialistejceddet citoyen y est trés
favorable.
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a

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteurJe suis favorable a cet
amendement.

M. Alain Tourret. Monsieur le garde des Sceaux, qu’est-ce exactement
gu'un « juriste » ? Un docteur en droit ?

M. le garde des Sceaux.es docteurs en droit sont probablement un peu
juristes, mais faut-il étre docteur en droit poue guriste ?

Les criteres d’éligibilité seront précisés par @éé@n Conseil d’Etat. Un
certain nombre de structures comptent déja destgsrassistants spécialisés,
choisis en fonction de criteres établis par le stére, mais je ne pourrais vous
préciser ceux-ci de mémaoire.

La Commissioradopte’lamendement CL177. L'article 1fr est ainsi
rédigé.

CHAPITREIII
Simplifier la transmission des procés-verbaux en mare pénale

Article 14
(art. 19 du code de procédure pénale)
Dématérialisation des actes de procédure pénale
effectués par les officiers de police judiciaire

En vertu de l'article 19 du code de procédure ggEnials originaux des
actes de procédure pénale établis par les offiderolice judiciaire sont transmis
au procureur de la République, dés la cloture gésations. Ces mémes officiers
sont également tenus d’adresser une copie certifigorme des procés-verbaux
gu’ils dressent.

Afin de réduire les délais de transmission de deses et d’'accélérer le
déroulement des procédures pénales, la modificgitmposée par le présent
article donne au procureur de la République lalf@aliautoriser que les proces-
verbaux dématérialisés soient transmis, ainsi que ¢opie, sous la forme d'un
document numérique, le cas échéant par un moyencaamunication
électronique. La certification conforme des docutmemumérisés n'étant
cependant pas envisageable a I'heure actuelleartiete supprime par ailleurs
cette exigence.

Dans la mesure ou ces dispositions constituentéglke simplification du
déroulement de la procédure, le Gouvernement aa#téulintroduire par voie
d'amendement dans le cadre de I'examen du projkti denforcant la lutte contre
le crime organisé et le terrorisme, adopté en mgramiecture par I'Assemblée
nationale le 8 mars 2016 et par le Sénat le 5 20diB, afin de le rendre effectif au
plus vite. Ceci justifiera la suppression du présarticle avant I'adoption
définitive du présent projet de loi.
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* *

La Commissiomdoptel'article 14 sans modification

Article 14bis (nouveau)
(chapitre 11l du titre T du livre f" du code de procédure pénale)
Modification du systeme de collégialité des jugesidstruction

Cet article additionnel, introduit a I'initiativeudGouvernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, reprend les dispositqui figuraient dans le projet
de loi n° 1323 du 24 juillet 2013 qui avait poujeitde remplacer, dans le code de
procédure pénale, les dispositions relatives a dHégialité obligatoire de
l'instruction figurant dans la loi n°® 2007-291 dutars 2007 tendant a renforcer
I'équilibre de la procédure pénale. L'objectif el réserver la collégialité de
l'instruction aux cas pour lesquels elle s’averdlegnent nécessaire.

1. Le droit en vigueur

La loi n° 2007-291 du 5 mars 2007 tendant & reefoféquilibre de la
procédure pénale a prévu, dans toutes les infasmmatiudiciaires, et pour les
principaux actes de linstruction, le remplacemdatjuge d’instruction par un
college de l'instruction composé de trois jugesn Smtrée en vigueur a été
reportée a deux reprises en raison du projet deresgion des juges d’instruction
et du manque de moyens humains nécessaires a saemiseuvre. La loi de
finances du 31 décembre 2010 a fixé son entrédgerewr au I janvier 2014,
mais elle a fait I'objet de trois reports successif

En effet, le dispositif prévu par la loi du 5 ma®07 souléve
d’'importantes difficultés. Le caractére systémagigtiobligatoire de la collégialité
exige la création de plus de trois cents postgagis d’instruction. Elle implique
également la disparition totale de I'instructiomsldes soixante-douze tribunaux
de grande instance ne comportant pas un pdlerdgrliction, éloignant ainsi les
juges de leurs justiciables. De plus, cette cdlégi pleine et entiere ne se
retrouve dans aucun autre pays.

L’instauration d’'une collégialité de l'instructiavait auparavant été votée
a trois reprises, en 1985, 1987 et 1993, mais sates réformes ont été abrogées
en raison d’'un manque de moyens suffisants.

L'objectif de la réforme proposée est de remplatzr collégialité
obligatoire et systématique par des dispositionsnptant que les décisions
essentielles de l'instruction puissent étre priseshaque fois que cela apparaitra
justifié, par une formation collégiale composédrdes juges d’instruction.
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2. Laréforme proposée
Le | du présent article modifie le code de procédure pénale.

Le 1° du | modifie lintitulé (@ du 1° du ) et les premiers articles du
chapitre Ill du titre " du livre F' du code de procédure pénale consacré au juge
d'instruction, afin de permettre l'institution d& ¢ollégialité, dont il est désormais
fait mention dans l'intitulé du chapitre.

Avant l'article 49 du code de procédure pénale, aBsi insérée une
section 1 qui précise que le juge d'instruction ekargé de procéder aux
informations, afin d’'une part de rappeler que cettission s’exerce, le cas
échéant, avec le concours d'un ou plusieurs jugesisis, et, d'autre part,
d’indiquer que désormais cette mission s'exercgedednent, le cas échéant, avec
le concours du college de l'instructidmét c) du 1° du ).

Le d) du 1° du | modifie 'article 52-1 du méme code, afin, comnee |
faisait la loi de 2007, et comme le souhaitentdegticiens, de ne pas maintenir
I'existence d’'un juge d'instruction isolé dans g@sdictions infra-pble. Les juges
d'instruction seront ainsi regroupés au sein ddaoes tribunaux de grande
instance, dans les péles de l'instruction. Il smarevanche possible de créer un
nombre plus important de péles de l'instructiorrsépie ceux-ci seront justifiés
par I'activité de la juridiction

Le e) du 1° du Icompléte le chapitre 11l du titré'ldu livre F' du code de
procédure pénale par une section 2 relative a IEgialité de linstruction,
comportant les nouveaux articles 52-2 a 52-6.

— Saisine, composition et fonctionnement du collé&gBmstruction

En application du nouvel article 52-2 du code dec@dure pénale, le
college de linstruction sera saisi soit a l'iniiti@ du juge d'instruction en charge
de la procédure, soit sur requéte du procureua d®epublique, soit sur demande
des parties.

Cette saisine devra intervenir pour chacune dessidés pour lesquelles
la compétence de la collégialité sera sollicitdle,re vaudra pas pour l'intégralité
de l'instruction.

Selon l'article 52-3, le college de l'instructioara composé de trois juges
d'instruction, dont le juge saisi de I'informatiogui sera le président du collége.
Les deux autres juges seront désignés par le présil tribunal de grande
instance, le cas échéant par ordonnance de rouler8eiiinformation a fait
'objet d’'une cosaisine, le ou les juges cosaisi®fit logiguement partie du
college de l'instruction.

Dans les hypothéses exceptionnelles ou il n'y ayas suffisamment de
juges d'instruction dans le tribunal pour compdsecollége, I'un des juges du
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college pourra étre désigné parmi les autres jdgesiege du tribunal de grande
instance du ressort.

Les décisions du colléege seront prises par ordamamotivée
(article 52-5). Comme cela est déja prévu pounde jd'instruction, les juges du
college de linstruction ne pourront, a peine d#itéy participer au jugement des
affaires pénales gu'ils ont connues en cette quditicle 56-6).

—RO0le du college de l'instruction

Le college de l'instruction sera compétent, enigppbn de l'article 52-4,
pour rendre les ordonnances suivantes :

—ordonnance statuant sur la demande d'une persoise en examen
tendant & devenir témoin assisté ; cette demandey'est actuellement possible
gu’au plus t6t six mois aprés la mise en examenrrp@ar ailleurs étre faite dans
les dix jours de celle-ci ;

— ordonnance statuant sur les demandes d’actecgpattise ;

— ordonnance statuant sur les demandes relativesspact du calendrier
prévisionnel de I'information ;

— ordonnance statuant sur les demandes des paéfpesées apres l'avis
de fin d’'information ;

— ordonnance de réglement de l'information.

Ainsi, tous les actes essentiels de l'instructienuirpont, si cela apparait
nécessaire, faire I'objet d’une décision collégiale

Le 2° du | du présent article procéde a un certain nombre de
coordinations dans le code de procédure pénaldigest par I'institution de la
collégialité de I'instruction et la suppressionldlestruction dans les juridictions
infra-pOles.

Il modifie notamment I'article 80-1-1 de ce codeupg@ermettre a une
personne qui vient d’étre mise en examen de demaindmédiatement son
placement sous le statut de témoin assisté, comaigué précédemment.

Il modifie l'article 84 de ce code relatif au rerapément du juge
d’instruction en cas d’empéchement, pour que sepoditions s'appliquent
également en cas d’'empéchement d'un juge du college

Il prévoit la notification des ordonnances du ogdiéde linstruction
(article 183 du code).

Il prévoit que ces ordonnances pourront faire Bolof'un appel devant la
chambre de l'instruction (article 186-4 du code).
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Par coordination également, I du présent article abroge les
dispositions de la loi du 5 mars 2007 susmentioneksives a la collégialité de
l'instruction.

Le lll du présent article differe au £ octobre 2018 I'entrée en vigueur
des dispositions du. Cette réforme impliqgue, comme le faisait la lai 5 mars
2007, que les juges d'instruction soient tous regés dans les tribunaux de
grande instance dans lesquels il y a un péle dsttliiction, la fonction de juge
d’instruction étant supprimée dans les autres . Le Gouvernement a
indiqué qu'’il pourrait toutefois compléter la liddes juridictions dans lesquelles il
y a actuellement un pdle de linstruction, afin ceer de nouveaux pbles si
I'activité pénale de la juridiction le justifie.

Le IV du présent article précise que le présent article est applicable sur
tout le territoire de la République a I'exclusiom 8aint-Pierre-et-Miquelon et de
Wallis-et-Futuna.

La Commission examine 'amendement CL182 du Goerent.

M. le garde des SceauxCet amendement, relatif a la difficile question de
la collégialité, reprend les dispositions d'un ptofle loi déposé au mois de
juin 2013.

Une loi du 5 mars 2007 renforcgait I'équilibre depliacédure pénale par
une collégialité obligatoire mais son entrée erueig fut reportée a plusieurs
reprises, chaque fois pour les mémes raisons : refleessite des moyens
considérables que les gouvernements successift jdomais été capables de
mobiliser. Aujourd’hui, il ne faudrait pas moins 880 magistrats de l'instruction
supplémentaires !

En outre, une question de fond a souvent été seelefaut-il que cette
collégialité soit systématique ? Ce n'est le casisdaul autre pays. Le
Gouvernement a donc déposé, au mois de juin 2013rajet de loi, dont cet
amendement reprend les dispositions, qui résengmllagialité de l'instruction
aux cas ou les parties la demandent ou les magidtestiment nécessaire et
prévoit qu’elle ne porte que sur les phases dsttigtion justifiant effectivement
gu’une décision soit prise par un collége de tnages. C'est une collégialité qui
viendra, le cas échéant, renforcer la cosaisinanteraie en raison de son
efficacité. Chaque fois que son intervention auéaseéllicitée, le college sera de
plein droit compétent pour statuer, selon les sas,la demande d'un mis en
examen de devenir témoin assisté ou sur les demalalete ou d’expertise, sur le
respect du calendrier prévisionnel de [linstruction sur le reglement de
l'information.



— 178 —

Cette réforme, dont I'entrée en vigueur est fixée 15 octobre 2018,
impliqgue, comme le faisait la loi du 5 mars 200Fe des juges d'instruction seront
tous regroupés dans les tribunaux de grande irestaies lesquels il y a un pole
de l'instruction, la fonction de juge d'instructigtant supprimée dans les autres
tribunaux — que chacun comprenne bien les conséqeette I'adoption de cet
amendement dans les juridictions. Le Gouvernemeuntra toutefois compléter la
liste des juridictions dans lesquelles il y a abtmeent un pble de Il'instruction,
afin de créer de nouveaux péles si 'activité pérdé la juridiction le justifie,
mais, mon expérience d'élu local me I'a apprisest extrémement difficile de
convaincre le ministére de la pertinence d'une delaales seuils d’évaluation
étant assez aléatoires ; je défends donc le peéncimis je sais que la portée
pratique peut étre discutée.

Cet amendement met ainsi en place, d'une faconreote réaliste et
équilibrée, une collégialité de l'instruction quermettra a l'institution judiciaire
de traiter les affaires pénales les plus gravésseplus complexes d’une maniére
tout a la fois plus efficace et plus respectueles dioits de la défense et de la
présomption d'innocence.

Cependant, si le Parlement souhaitait aller plirs ket considérait, du fait
des avancées enregistrées et de l'essor progrdssifa cosaisine, que la
collégialité de 2007 peut étre abandonnée sanssojtigprévue pour autant une
nouvelle forme de collégialité qui éviterait la mhsition des juges d’instruction
dans les tribunaux infra-pdles, le Gouvernemerg'yiepposerait pas.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteurNous connaissons cette
guestion, gu’avait soulevée, en son temps, la cesian d’enquéte parlementaire
constituée sur [l'affaire d'Outreau, et nous savomselles difficultés les
préconisations de ladite commission posaient gas/ernements successifs ont
d'ailleurs été confrontés aux mémes difficultése de garde des Sceaux vient
d’évoquer. Pour notre part, nous nous félicitonSateendement gouvernemental,
qui met un terme a l'incertitude dans laquelle ggohgés les magistrats quant a
'organisation des juridictions... et les éléves HENM quant a l'intérét de la
fonction de juge d'instruction.

La collégialité doit rester possible chaque foig da situation examinée,
la nature de l'affaire, sa gravité, sa complexdéréndent nécessaire. C'était
d’ailleurs un peu le souci de la commission d’etgugarlementaire sur 'affaire
d’Outreau — je le dis sous le contrdle de M. Haowi]lqui fut son rapporteur. Notez
au passage, chers collegues, que le juge n'est gasil a pouvoir demander cette
collégialité.

Cet amendement, qui maintient les péles d'instouctreprésente, pour
nous, la meilleure solution, et nous sommes endimsus inviter a I'adopter en
I'état. Voyons comment le systéme fonctionne, mémeus avons bien compris,
par ailleurs, le message du garde des Sceaux veuSivoulez passer a I'étape
suivante, allez-y ! »
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M. Philippe Houillon. Rapporteur de cette loi de 2007 et rapporteuade |
commission d’enquéte sur l'affaire d'Outreau, jempve I'amendement du
Gouvernement. En vérité, la question se pose awitsmd’acuité maintenant pour
deux raisons. Premierement, les affaires a I'icsion ne représentent que 2,5 %
des affaires pénales. Deuxiemement, s'est dévedppppres cette affaire, la
cosaisine.

Cet amendement présente un bon équilibre. Le Goeament vient de
dire que si le Parlement allait un peu plus ldim'y serait pas hostile : cela me
parait assez judicieux. Ce qui est important, akstoir plusieurs regards dans
les affaires compliquées. La cosaisine répondta egigence.

Nous pouvons adopter cet amendement en I'étagpliésente un palier
intéressant, et cohérent, par rapport a la pratique

M. Alain Tourret. L'amendement est parfait, maiguid de la
responsabilité ? Quand il y a un magistrat, on pagager sa responsabilité en cas
de faute lourde. Je connais des exemples, dordigrtoncernaient un de nos
collegues, & commencer par Yves Bonnet, qui awulgréjudice important. Des
lors qu'il y a collégialité, il n'y a plus de resmgabilité ; c’est ce qui m'inquiéte.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Lorsqu’il y a collégialité, il y
a une responsabilité, cher collegue, car les attas a la fin, établis par un seul
juge. Cela ne pose pas de difficulté.

Ce n’était d'ailleurs pas tout a fait le problémai gréoccupait la
commission d’enquéte. Il s'agissait beaucoup ples gérer la difficulté, la
complexité de la tdche du magistrat, dans une igtioth, face au parquet.
L’environnement dans lequel il exerce ses fonctjpest compromettre la sérénité
indispensable a son travail.

Aujourd’hui, avec la réduction du nombre d'affairasl'instruction, la
situation n’est plus du tout la méme, et le digjifosiévu par cet amendement lui
permettra d’échanger avec ses collégues tout emenant sa responsabilité.

M. Gilbert Collard. Je partage tout a fait I'opinion de notre collegue
Tourret. Comment une action récursoire pourraé-elliser le magistrat
responsable dans le cas d'une affaire gérée debewent? C'est un réel
probléme. Quelle solution envisager si la respafigalles magistrats doit étre
mise en cause et une action récursoire engagée ?

M. Philippe Houillon. Je ne comprends pas trés bien pourquoi cette
question est soulevée a propos de cet amendemefditEelle se pose dans tous
les cas de collégialité, d'autant que notre dr@t prévoit pas la publication
d’opinions dissidentes — c’est le secret du dédilagn prévaut.

Faudrait-il supprimer, partout, toute collégialitpour avoir un seul
magistrat responsable, qui puisse éventuellemert @sé par une action
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récursoire ? Eventuellement, dis-je, parce quet d&bord la responsabilité de
I'Etat pour mauvais fonctionnement du service pubdie la justice qui est

engagée. Ensuite seulement, en cas de faute laurdide faute grave, une action
récursoire peut étre engagée, mais ce n'est ayuune fois, et cela concernait un
magistrat de I'ordre administratif.

La Commissiomdoptel’amendement. L’article 18is est ainsi rédigé.

Article 14ter (nouveau)
(art. 706-2 du code de procédure pénale)
Extension des compétences des pdles de santé puldige Paris et Marseille

Cet article additionnel, introduit a I'initiativeudGouvernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, vise a étendre lagpétences des pbles de santé
publique (PSP) de Paris et Marseille afin d’'incldess leur champ :

— les affaires concernant les pratiques médicgiesamédicales ou
esthétiques réglementées qui constituent des tidnac pénales ainsi que les
prestations de service médicales, paramédicalesthétiques réglementées ;

— les affaires concernant les infractions de dogageues par le code du
sport.

La compétence spécialisée des PSP apparait p&rsrokent utile pour
traiter des affaires mettant en cause des cengmtRices, des agences étrangeres
pratiquant des PMA/GPA, des centres employant éebntques d’épilation
réservées aux meédecins, des médecines non commgites ou encore des
fraudes en matiére d’analyse biomédicales. Outtedanicité des investigations,
I'ensemble de ces affaires présente le trait comdauiconcerner, le plus souvent,
un grand nombre de victimes, ce qui peut s'avéesr lburd pour des juridictions
non spécialisées.

Par ailleurs, la compétence des PSP est élargsemgrimant la condition
liée a «l'exposition durable de I'hnomme » & debssances ou produits pour
appréhender I'ensemble des affaires d’'une grandeplexité relatives a un
produit ou une substance réglementés a raison aies leffets ou de leur
dangerosité.

La Commission examine 'amendement CL178 du Goerent.

M. le garde des SceauxCet amendement vise a inclure dans le champ de
compétence des pbles de santé publique de PaNmmskille, d'une part, les
affaires concernant les pratiques médicales, pataalés ou esthétiques
réglementées qui constituent des infractions pénal@si que les prestations de
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service médicales, paramédicales ou esthétiquésmégtées, et, d’autre part, les
affaires concernant les infractions de dopage @epar le code du sport.

Suivant l'avis favorable du rapporteur Jean-Yves BReuillonnec, la
Commissioradoptel'amendement. L’article 1¢erest ainsi rédigé.

Article 14quater(nouveau)
(Titre XXVI du livre IV du code de procédure pénale

Extension de la compétence des juridictions du livral spécialisé (JULIS) aux
atteintes aux biens culturels maritimes

Créées par la loi n° 2001-380 du 3 mai 2001 retadiia répression des
rejets polluants de navires, les six juridictionslittoral spécialisées (JULIS) sont
compétentes en matiére de pollution maritime, excaaoence avec le tribunal de
grande instance de Paris pour les affaires revétantcaracteére de grande
complexité.

La France présente la double spécificité de digpmseson territoire d’'un
patrimoine archéologique d’'une richesse exceptibmret d’'un marché de l'art
dynamique sur lequel s’échangent de grandes gésntie biens culturels
appartenant au patrimoine national ou mondial. hiesis culturels maritimes,
définis comme tout gisement, épave, vestige ous pgénéralement, tout bien
présentant un intérét préhistorique, archéologiquehistorique situé dans le
domaine public maritime, sont au coeur de cettel@naditique.

Le présent article additionnel, introduit a l'ieiive du Gouvernement
aprés avis favorable de vos rapporteurs, vise foneer la protection de ce
patrimoine subaquatique, par I'extension de la cience des juridictions du
littoral spécialisé (JULIS) aux atteintes aux bienkurels maritimes prévue par la
section 2 du chapitre 4 du titre IV du livre V daode du patrimoine afin de
renforcer la protection de ce patrimoine subaquatiq

*

* *

La Commission examine I'amendement CL181 du Goament.

M. le garde des Sceauxll existe, depuis la loi du 3 mai 2001, six
juridictions du littoral spécialisées (JULIS), co@tgntes en matiere de pollution
maritime. Nous proposons d’élargir leur compéteddéz protection du patrimoine
subaquatique.

Suivant l'avis favorable du rapporteur Jean-Yves Reuillonnec, la
Commissioradoptel'amendement. L'article 14quaterest ainsi rédigé.
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CHAPITREIII BIS
Dispositions tendant a I'amélioration de I'organisaion et du fonctionnement de
la justice des mineurs
(Division et intitulé nouveaux)

La Commission examine I'amendement CL173 du Goament.

M. le garde des SceauxiNous proposons d'insérer un nouveau chapitre,
intitulé «Dispositions tendant a [I'amélioration de I'organt&m et du
fonctionnement de la justice des minewrde vais effectivement vous présenter
guelgques amendements dont c’est I'objet.

Suivant l'avis favorable du rapporteur Jean-Yves Reuillonnec, la
Commissioradoptel'amendement. Un chapitre IHis est inséré.

Article 14quinquies(nouveau)
(art. L. 228-4 du code de I'action sociale et dganifles)
Modification de la désignation du département compént en matiére d’aide
sociale a I'enfance

Cet article additionnel, introduit a I'initiativeudGouvernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, modifie la rédactietarticle L. 228-4 du code de
l'action sociale et des familles issue de l'ordame n° 2014-1543 du
19 décembre 2014 portant diverses mesures relatileesnétropole de Lyon, afin
de rétablir la sécurité juridique nécessaire a dmighation du département
compétent pour la prise en charge des frais dside@le a I'enfance.

La difficulté vient du fait que I'ordonnance du @d&cembre 2014, centrée
sur Lyon, a modifié 'article L. 228-4 du code daction sociale et des familles
applicable a tous les départements.

Avant I'entrée en vigueur de cette ordonnanceacétle prévoyait que les
dépenses d'entretien, d'éducation et de condugentdeeurs étaient dans tous les
cas prises en charge pale«département du siege de la juridiction qui anmocé
la mesure en premiére instansgindépendamment de la personne ou du service a
qui le mineur était confié.

Depuis, la nouvelle rédaction de cet article dgimles cas ou le mineur
est confié au service de I'aide sociale a I'enfades autres cas (placement direct
ou chez un tiers digne de confiance).

Pour les mineurs confiés par le juge au servicel'alde sociale a
'enfance, la modification n'a pas d'impact sigodtif. Elle est plus importante
lorsque le mineur est confié par 'autorité judiaa une personne physique, un
tiers digne de confiance ou un établissement oticge(placement direct). Dans
ces cas en effet, ce n'est plus le départementiafie gle la juridiction qui a
prononcé la mesure en premiere instance qui prendharge les dépenses
d'entretien, d’éducation et de conduite du minewisrie département sur le
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territoire duquel le mineur est domicilié ou surtéeritoire duquel sa résidence a
été fixée.

Toutefois, dans de nombreuses situations, la peesphysique, le tiers
digne de confiance, I'établissement ou le servigpiiaest confié I'enfant ne se
trouvent pas dans le méme département que celsiédee de la juridiction qui
prend la mesure.

Cette disposition provoque de lincompréhension sdale nombreux
départements qui s'interrogent sur son sens gbriée.

C’est pourquoi cet article additionnel propose tessures correctives
nécessaires au rétablissement d'une sécurité quedi appelée par les
départements. Seuls ceux dont les ressorts damam de grande instance
s’étendent sur plusieurs départements ou sur uriopoefe et un département
seront concernés par I'évolution portée par I'ordorce du 19 décembre 2014.
Dans les autres cas, les prestations d'aide soaidlenfance seront prises en
charge par le département du siege de la juridiajia a prononcé la mesure en
premiére instance.

La Commission examine 'amendement CL172 du Goerent.

M. le garde des SceauxCet amendement de précision fait suite a
'ordonnance du 19 décembre 2014, qui crée la méteode Lyon et pose
quelques difficultés avec les départements limhesp |l s’agirait, afin de rétablir
une sécurité juridique qu’appellent de leurs vomsxdépartements, de préciser
gue seuls les départements dont les ressorts dés'&@ndant sur plusieurs
départements sont concernés par ['évolution pontée I'ordonnance du
19 décembre 2014.

Suivant l'avis favorable du rapporteur Jean-Yves Reuillonnec, la
Commissioradoptel’'amendement. L’article 14uinquiesest ainsi rédigé.

Article 14sexieg(nouveau)
(Ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945 relatiVerfance délinquante, chapitr bis du tire V du
livre Il du code de I'organisation judiciaire)

Suppression des tribunaux correctionnels pour minets

Y

Cet article additionnel, adopté a [linitiative durogpe Socialiste,
républicain et citoyen et de M. Alain Tourret, apravis favorable de vos

rapporteurs et du Gouvernement, supprime les talbxincorrectionnels pour
mineurs.
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Issu de la loi n° 2011-939 du 10 aodt 2011 suaktigipation des citoyens
au fonctionnement de la justice pénale et le jugegndes mineurs, le tribunal
correctionnel pour mineurs est une émanation dwral correctionnel (article
L. 251-7 du code de l'organisation judiciaire).elt composé de trois magistrats
professionnels, un président qui exerce les fonstie juge des enfants et deux
juges non spécialisés, et compétent pour jugemiesurs de plus de seize ans,
poursuivis pour un ou plusieurs délits punis d'pe&e d’emprisonnement égale
ou supérieure a trois ans et commis en état ddivédiégale.

A I'époque, le souhait du législateur était de doniavantage de charge
et de solennité au jugement des mineurs récidsziste

L'utilité d'une telle juridiction est aujourd’huiemise en cause :

— pour des raisons organisationnelles, d’abordsquiielle constitue une
source de complexité inutile, et concerne moins 1d% des contentieux
concernant les adolescents. Elle désorganise ilrsm#éiux, qui connaissent déja
des difficultés significatives, en ajoutant desiandes pour lesquels magistrats et
greffiers non spécialisés doivent se former dansenmps court aux procédures
spécifiques de la justice des mineurs. Cette rédagst, de surcroit, peu lisible car
il est paradoxal que le tribunal pour enfants cass®du jugement de faits
criminels commis par des mineurs de moins de s@igemais pas du jugement
délictuel de mineurs de seize ans et plus en étetaidive l1égale ;

— pour des raisons juridiques, ensuite, puisquie getidiction met a mal
le principe de primauté de I'éducatif, qui est I'des principes directeurs de
'ordonnance du 2 février 1945, et crée une inégadie traitement pour le
jugement des mineurs de plus de 16 ans.

Elle est, en outre, en contradiction avec les statsl européens et
internationaux, au premier rang desquels la Comwerihternationale des Droits
de I'Enfant qui stipule dans son article 40.3 gese Etats doivent promouvoir
«'adoption de lois, de procédures, la mise en pld@torités et d'institutions
spécialement congues pour les enfants suspecté&sjsex ou convaincus
d’infraction a la loi pénale».

Elle a également été vidée en partie de son serla fia n° 2014-896 du
15 aodt 2014 relative a I'individualisation desres et renforcant I'efficacité des
sanctions pénales, qui a abrogé les dispositidasves a la récidive Iégale ;

— pour des raisons pratiques, enfin, parce quedlepeut atteindre les
objectifs que Iui avait assigné le législateur eéll2 En effet, le Conseil
constitutionnel n'a pas permis que cette juridictgmit directement saisie par le
parquet comme peut I'étre le tribunal pour enfants.

Elle ne peut étre saisie par la voie de la convacgiar officier de police
judiciaire ou par le biais de la procédure de priggmn immédiate. Alors que les
mineurs récidivistes, déja largement connus datidigtion, gagneraient a étre
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jugés rapidement, le tribunal correctionnel pounenis ne peut en aucun cas le
faire parce que la procédure par laquelle il eisi garticipe a I'allongement des
délais.

tribunaux correctionnels pour mineurs prononcent ingo de peines
d’emprisonnement que les tribunaux pour enfants.

En conséquence, ledu présent article supprime toute référence au
tribunal correctionnel pour mineurs dans I'ordoroe@m® 45-174 du 2 février
1945 relative a I'enfance délinquante. ILesupprime, par coordination, le chapitre
I*" bis du titre V du livre Il du code de I'organisationdjciaire. Lelll précise le
régime d’entrée en vigueur de cette réforme efrlesures transitoires applicables
aux mineurs concernés. Enfin, I indique que le présent article s’applique a
I'ensemble du territoire de la République.

*

La Commission examine en discussion commune, lesndaments
identiques CL277 de Mme Colette Capdevielle et L8 M. Alain Tourret, et
'amendement CL1 de M. Sergio Coronado.

Mme Cécile Untermaier.Les dispositions que I'amendement CL277 a
pour objet d'insérer tendent a la suppression dbanaux correctionnels pour
mineurs.

Issu de la loi du 10 aolt 2011 sur la participataes citoyens au
fonctionnement de la justice pénale et le jugendss mineurs, le tribunal
correctionnel pour mineurs est une émanation cwnal correctionnel. Il est
composé de trois magistrats professionnels — widaét qui exerce les fonctions
de juge des enfants et deux juges non spécialiségst compétent pour juger les
mineurs de plus de seize ans, poursuivis pour uplusieurs délits punis d’'une
peine d’emprisonnement égale ou supérieure a &ogset commis en état de
récidive légale. Le souhait du législateur étaitidener davantage de charge et de
solennité au jugement des mineurs récidivistes.

L'utilité d'une telle juridiction est aujourd’hui emise en cause,
notamment par tous les magistrats que nous avoastpudre dans nos auditions.

Sur le plan organisationnel, d'abord, elle constitune source de
complexité inutile, d’autant qu’elle concerne moaites1 % des contentieux relatifs
aux adolescents. Elle désorganise les tribunaux, cgmnaissent déja des
difficultés significatives, en ajoutant des audes@our lesquelles magistrats et
greffiers non spécialisés doivent se former dansenmps court aux procédures
spécifiques de la justice des mineurs. Cette omsbnde surcroit, peu lisible car il
est paradoxal que le tribunal pour enfants conealsgugement de faits criminels
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commis par des mineurs de moins de seize ans maidipjugement délictuel de
mineurs de seize ans et plus en état de récidiaddé

Sur le plan juridique, ensuite, cette juridictioretma mal le principe de
primauté de I'éducatif, I'un des principes directede I'ordonnance du 2 février
1945, et crée une inégalité de traitement pounderent des mineurs de plus de
seize ans. Elle est, en outre, en contradictiorc d@e standards européens et
internationaux, au premier rang desquels la Comventternationale des droits
de I'enfant. Il est effectivement stipulé au tréisie alinéa de I'article 40 de celle-
ci que les Etats doivent promouvoit'adoption de lois, de procédures, la mise en
place d’autorités et d'institutions spécialementgoes pour les enfants suspecteés,
accusés ou convaincus d'infraction a la loi pénale

Sur le plan pratique, enfin, elle ne peut atteiddseobjectifs que lui avait
assignés le législateur de 2011, objectifs engaitiés de leur sens par la loi du
15 aolt 2014 relative a l'individualisation desmes et renforgant I'efficacité des
sanctions pénales, qui a abrogé les dispositidativies a la récidive légale. En
effet, le Conseil constitutionnel n'a pas permise qoette juridiction soit
directement saisie par le parquet comme peut lléttebunal pour enfants. Elle
ne peut donc étre saisie par la voie de la conwotagiar officier de police
judiciaire ou par le biais de la procédure de prigmn immédiate. Cela
amoindrit en pratique I'efficacité de la réponsengdé. Alors que les mineurs
récidivistes, déja largement connus de la juridictigagneraient a étre jugés
rapidement, le tribunal correctionnel pour minenespeut en aucun cas le faire
car la procédure par laquelle il est saisi pasi@g’'allongement des délais.

tribunaux correctionnels pour mineurs prononcentgiléeurs — c’est important —
moins de peines d’emprisonnement que les tribupauxk enfants.

M. Alain Tourret. L'amendement CL288 est identique a celui que vient
de défendre Mme Untermaier, tant dans son dispggsié son exposé sommaire.
Peut-étre avons-nous le méme inspirateur...

M. Sergio Coronado.Ce débat nous occupe depuis fort longtemps —
depuis le début de la législature. Le Présidentad@épublique avait promis, au
cours de sa campagne électorale, de supprimeribemaux correctionnels pour
mineurs, pour les raisons qui viennent d'étre déymées. En fait, la charge
idéologique de la réforme menée par la précédeajerit® n'’échappe a personne,
et I'efficacité de ces tribunaux n’a jamais ététadlement démontrée — ce n'était
d'ailleurs pas I'objectif recherché.

Je me félicite de I'examen de ces amendementsdesrengagements
n'ont pas été tenus, ceux pris par la garde deau®ceu moment de la réforme
pénale, sur une refonte de I'ordonnance de 1945demiérement, lors de
I'examen du projet de loi de lutte contre le tamme. L'amendement que j'avais
alors déposé, similaire a celui que je défends tmaamt et a ceux que viennent de
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défendre mes collegues, avait été rejeté par lepgrsocialiste, sous le prétexte
gu'un amendement gouvernemental serait préféraBtr ma part, je me

contenterai de ce qu’'on me proposera de voter, jmaisnstate que, finalement, il
n'y pas d’'amendement gouvernemental et nous averdupu temps... Je suis
cependant trés heureux que vous preniez, chemsgoel, vos responsabilités et
qgue nous puissions enfin revenir sur cette réfdimeste.

M. le garde des SceauxCette commission a souvent discuté de ce sujet.
L’Assemblée nationale a méme déja eu I'occasiorptimer, depuis le début de
la Iégislature, son opposition au principe de desimaux, ce qui est cohérent avec
le point de vue exprimé lors de leur création efi12par I'opposition d'alors.
Dans mes précédentes responsabilités, j'avais digman’Assemblée de faire
preuve de patience et de repousser certaines demadde proposition de loi
avait ainsi été déposée par le groupe Gauche déteoet républicaine et, en
commission mixte paritaire, mon homologue du SéNatJean-Pierre Sueur, et
moi-méme avions pris I'engagement de déposer upeopition de loi si le
Gouvernement ne déposait pas son propre textegafgmment a été pris, et nous
arrivons a la discussion d'aujourd’hui. Le Gouveneat était prét a déposer son
amendement, mais il est apparu Iégitime, au coerdistussions avec le groupe
majoritaire et les rapporteurs, de privilégier uimdtiative parlementaire, le
Parlement ayant montré a de multiples repriseg&amdination.

Non seulement le Gouvernement partage I'analys&lice Untermaier,
mais il I'a largement nourrie. En termes juridiqués décision rendue par le
Conseil constitutionnel a privé la réforme d'unetigade son intérét supposé —
pouvoir juger plus rapidement les mineurs. Surda prganisationnel, quiconque
a un jour rencontré un président de tribunal dendgainstance sait quelles
difficultés le dispositif adopté en 2011 pose, pane plus-value extrémement
faible, puisque cela représente aujourd’hui 1% destentieux dans ces
domaines. Plus encore, ce sont des raisons pel#icqqui conduisent a la
suppression de ces tribunaux correctionnels podiang) qui tiennent a la
primauté de I'éducatif en matiére de traitemenfaddélinquance des mineurs.

Le Gouvernement encourage vivement I'Assembléeonalte a adopter
les amendements identiques CL277 et CL288.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Pour I'ensemble des raisons
énoncées tant par nos collegues que par le garsleSdeaux, nous sommes
favorables aux amendements identigues CL277 et &LRBus invitons en
revanche M. Coronado a retirer son amendement, nguicomporte pas de
dispositions relatives a I'entrée en vigueur dueex

M. Sergio Coronado.Je le retirerai volontiers !
M. Eric Ciotti. Puisque le terme d'idéologie a été employé, disens

monsieur le garde des Sceaux : la suppressionridbesdux correctionnels pour
mineurs procéde vraiment d’'une idéologie qui meapadangereuse. Nous ne
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contestons pas la nécessité de mesures éducativekitter contre la délinquance
des mineurs. En revanche, l'idée d'une primautdéathicatif remet en cause la
nécessaire sanction. La mise en place de ces aublutnouvait son origine dans
une volonté de s’attaquer avec bien plus de détation a un phénomeéne qui
s’aggrave, concernant de plus en plus de mineutsues de faits de plus en plus
violents. Le message que vous délivrez en les suppt n'est pas celui de la
détermination de I'autorité publique & combattrdééinquance des mineurs. C’est
une erreur, c'est une faute, dictée par des comgidés purement idéologiques,
énoncées a plusieurs reprises par Mme Taubirat @gendant vous, monsieur le
garde des Sceaux, qui procéderez a cette suppressta nous décoit, car vous
nous avez habitués a bien plus de pragmatisme.

Nous nous opposerons trés vivement a cette supmmedss tribunaux
correctionnels pour mineurs.

M. Gilbert Collard. N'oublions pas la genése de la justice des mineurs
Dans son romarnC’est Mozart gu’'on assassin&ilbert Cesbron racontait, dans
les années 1960, comment une répression inintelégenfermait le jeune dans
une délinquance sans issue. Dans le sillage deld'ée la défense sociale, la
dimension spirituelle et affective de I'acte déliagtiel du mineur a été prise en
compte et le tribunal pour enfants a été créé.

Le probléme n’est pas celui de la création d’uoutmal correctionnel pour
mineurs. |l serait absurde de croire que la dédimitde la juridiction change
I'action répressive. Nous ferions mieux de réadalge textes appliqués par les
« tribunaux pour enfants ». Quelle que soit I'ifqude qui nous saisit face a la
délinquance juvénile, nous ne pouvons pas oublier gous parlons d'une
humanité en puissance. Si nous la méconnaissons, méconnaissons toute la
définition de la démarche pénale qui vise a réprinmeais aussi a réinsérer
l'individu. Sachez que je ne céderai jamais la-dsss

M. Patrick Devedjian. Tous ceux qui connaissent le fonctionnent de la
machine judiciaire ne peuvent que souscrire aupgeadu garde des Sceaux.
L'insuffisance des moyens de la justice est le peeprobléme rencontré par cette
derniere. La dilution et I'émiettement de son oigation nuisent a I'ensemble de
son fonctionnement. On fabrique une spécialisaiotrémement étroite en
organisant une juridiction particuliere pour lesnsirs de 16 a 18 ans: elle
mobilise des moyens dont nous avons besoin pauesll et cela ne donne qu’'un
résultat trés aléatoire.

La décision du Conseil constitutionnel a laquebes avez fait référence,
monsieur le garde des Sceaux, est claire. De gesifée dispositif pouvait avoir, a
I'origine, un but louable, il n'a plus aujourd’haucun intérét. Il ne fait finalement
gu’affaiblir I'organisation judiciaire sans attenedles objectifs initialement visés
par le Iégislateur.
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M. le garde des SceauMonsieur Ciotti, la création des tribunaux
correctionnels pour mineurs visait, si je puis raenettre de paraphraser la devise
olympique proposée par Pierre de Coubertin, & allglus vite, plus fort et plus
haut ». La décision du Conseil constitutionnel @&12ayant annulé les procédures
accélérées, nous ne sommes pas allés « plus Wieus.ne sommes pas, non plus,
allés « plus fort » puisque toutes les études renhtjue les peines prononcées par
les tribunaux correctionnels pour mineurs sont moseveres que celles
prononcées par les tribunaux pour enfants. Et nelmmmes pas davantage allés
«plus haut » si I'on se réféere au nombre d'affaitenitées. Les tribunaux
correctionnels pour mineur n'ont prononcé que 0f7/6&es condamnations
touchant des mineurs en 2013, et 0,87 % en 2014.

Tous ceux qui fréquentent les tribunaux saventapite réforme a été a
I'origine, depuis 2011, d'une charge de travail sidérable pour des magistrats
non spécialisés qui n'étaient pas habitués aux nigroas propres a I'ordonnance
de 1945. Les magistrats comme les greffes ont nlé@ face a de considérables
problémes d’organisation en période de pénurie ayens.

J'ajouterai, pour rassurer M. Ciotti, méme si j&s spie c'est un peu peine
perdue, que la primauté de I'éducatif n'empéche Ipasumul des peines. Je
défendrai dans un instant un amendement CL170 duvédoement qui en
apportera la démonstration.

L’amendement CL1 esttiré.

La Commissionadopte les amendements identiques CL277 et CL288.
L'article 14 sexiesest ainsi rédigé.

Article 14 septies (nouveau)
(Ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945 relatiVerifance délinquante)
Principe du cumul entre une condamnation pénale etes mesures éducatives

Cet article additionnel, adopté a l'initiative dw@ernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, tend a généraliser fins de renforcement de la
spécialisation de la justice des mineurs et d’aonatiion de I'individualisation des
réponses pénales apportées en la matiere, ung@idei cumul entre les peines et
les mesures éducatives dans le cadre de I'ordoandnc2 février 1945. Il ne
remet toutefois pas en cause la primauté des nsegdigatives, ni les régimes
d’'ores et déja existants de mise en ceuvre de chalsimesures éducatives et de
cumul éventuel entre elles, ni les régles de coemuét concernant les juridictions
qui peuvent les prononcer.

L'objectif est de favoriser linscription de touteponse judiciaire a
I'égard d’un mineur, y compris la plus répressidans la recherche d’'un objectif
éducatif et de renforcer ainsi la spécialisationadpistice pénale des mineurs. Il
s’agit également d’apporter davantage de souplésses la prise en charge
éducative post-sentencielle, en alternant ou cumbyicement, intervention en
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milieu ouvert et insertion en fonction de I'évolri du mineur, alors que le
systeme actuel présente des rigidités. Cette éw@nlihcitera les tribunaux a
réduire les délais de jugement puisqu'ils dispasede la méme palette de prise
en charge avant et aprés jugement.

En outre, ces dispositions, qui autorisent notanirfeercumul entre une
peine et une mesure de réparation, s'inscrivent dae démarche plus compléte
qui permet de ne pas se limiter a l'aspect « ngfifilb de la sanction, mais de
renforcer sa dimension « restaurative » en sugaitas réelle prise de conscience,
par le mineur, du préjudice causé a la victimeguigavorise sa responsabilisation
et la prévention de la récidive.

* *

La Commission examine I'amendement CL170 du Goaxent.

M. le garde des SceauxCet amendement tend a généraliser un principe
de cumul entre les peines et les mesures éduca@resle cadre de I'ordonnance
du 2 février 1945. Il ne remet toutefois pas enseala primauté des mesures
éducatives, ni les régimes d’ores et déja existaentsilleurs.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement. L'article 14eptiesest ainsi rédigé.

Article 14octies(nouveau)
(Ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945 relatiVerfance délinquante)

Rétablissement de la convocation par officier de fioe judiciaire aux fins de
jugement devant le juge des enfants et facilitatiode la césure du proces

Cet article additionnel, adopté a l'initiative dw@&ernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, rétablit la convacatpar officier de police
judiciaire aux fins de jugement devant le juge eefants, supprimée en 2011. Il
promeut également la césure du proces pénal desirain

Alors qu’en 2013, le délai moyen de jugement delanftige des enfants
était de 15,5 mois, la convocation par officier pdice judiciaire du mineur
permettra de juger plus rapidement les mineurs gri@linquants — ce qui est
essentiel sachant que le taux de récidive duraminarité est de 20 %, et le taux
de réitération de 35 % — et, par conséquent, dencdp immédiatement aux
demandes éventuelles de la partie civile.

De surcrotit, le renvoi expreés aux articles 24-246 de I'ordonnance du
2 février 1945 permettra de développer la procédigreésure du procés pénal,
trés souple et particulierement adaptée a la dédimce des mineurs : le juge des
enfants statue sur la culpabilité puis prononcajonrnement a six mois. Il peut
ensuite, en fonction de I'évolution du mineur, @ooer une mesure éducative en
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chambre du conseil ou renvoyer I'affaire devartrileunal pour enfants, qui peut
prononcer une peine.

La césure du procés pénal pourra étre utilisée daagrande proportion
de situations, puisque les procédures pénalesraihoiiouvertes devant les juges
des enfants montrent que, d'une part, les enquéaksées nécessitent peu
d'investigations complémentaires sur les faitsdshutre part, compte tenu de
I'évolution constante de la personnalité duramiddode de minorité, les décisions
présentencielles prises par les juges des enfantement, dans la quasi-totalité
des cas, des actes relatifs a I'évaluation de tsopealité du mineur et son
accompagnement éducatif.

Enfin, le développement de la césure permettraégleudre les difficultés
d’'organisation auxquelles les tribunaux pour ersamit été confrontés a la suite
de la décision du Conseil constitutionnel du 8l¢tiR011 qui juge incompatible
avec la participation au jugement de I'affaire ieection d’enquéte sur les faits et
le pré-jugement gu'implique la décision de renvairdineur devant le tribunal
pour enfant.

La Commission examine I'amendement CL168 du Goament.

M. le garde des SceauwCet amendement vise a rétablir la convocation
par officier de police judiciaire (COPJ) pour laggments en cabinet, qui avait été
supprimée en 2011. Elle était trés utile puisque2@13, les COPJ aux fins de
mises en examen représentent 57 % des saisine¥® dds mineurs étant
finalement jugés par le juge des enfants en cabinet

Cette disposition permettra de juger plus rapident&sn mineurs primo-
délinquants — ce qui est essentiel sachant quikede récidive durant la minorité
est de 20 %, et le taux de réitération de 35 %e Ediglera le probleme de
limpartialité du juge en cabinet, et elle favorsele développement des
procédures de césure du proces pénal, actuellgaenttilisées.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commigsi adopte
'amendement. L'article 1éctiesest ainsi rédigé.

Article 14nonies(nouveau)
(art. 24-5 de 'ordonnance n°® 45-174 du 2 févrig43 relative a I'enfance délinquante)

Homogénéisation du régime de la césure du procesnad des mineurs

La césure du procés pénal est la procédure paellaglorsque cela
apparait nécessaire, la juridiction de jugementt,pauant de prononcer la
sanction, demander la césure de l'audience afirmdeer des investigations
complémentaires sur la personnalité de I'auteur.
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Il y a deux audiences : une premiére audience memta culpabilité de
l'auteur ainsi que I'indemnisation de la victimane seconde audience (apres la
césure) permet de prononcer la sanction la plustédau regard des résultats des
investigations. Le tribunal peut, s'il le juge ngésare, placer la personne sous
controle judiciaire ou mandat de dép6t pendantédode d’ajournement. A la
suite des investigations sur la personnalité, ilutal peut prononcer une peine
d’emprisonnement, une contrainte pénale ou unssursi

La «césure» est une procédure indispensable panforcer
l'individualisation des peines tout en accéléranere améliorant I'indemnisation
des victimes. Elle est autorisée, s’agissant dadtice des mineurs, par l'article
24-5 de I'ordonnance n° 45-174 du 2 février 194&thee a I'enfance délinquante,
lorsque le juge des enfants statuant en chambeerieil, le tribunal pour enfants
ou le tribunal correctionnel pour mineurs considéere

— soit que les perspectives d'évolution de la perabté du mineur le
justifient ;

— soit que des investigations supplémentairesaspelsonnalité du mineur
sont nécessaires.

L’affaire est alors renvoyée a une audience qui awbir lieu au plus tard
dans les six mois.

Le présent article additionnel, adopté a I'initratidu Gouvernement apres
avis favorable de vos rapporteurs, compléte [rti@4-5 précité, afin
d’homogénéiser le régime de la césure du proceal s mineurs en fixant
expressément I'échéance de la décision finale ausahction un an aprés la
premiére décision d’ajournement au plus tard.

En outre, il favorise le développement du recouta aésure du proces
pénal en permettant, lorsque c’est indispensablégéthorder du délai contraignant
de six mois pour concilier les délais de procéawex I'intervention éducative : il
sera ainsi possible d’achever I'évaluation de les@enalité ou une séquence de
mesure éducative avant de prononcer le jugemett fin

*

La Commission est saisie de 'amendement CL169adivé&snement.

M. le garde des SceauxCet amendement tend a encadrer la temporalité
de la césure du proces pénal dans la période d'w@mdomogénéisant un régime
existant.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement. L'article 1#Aoniesest ainsi rédigé.
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Article 14deciegnouveau)
(art. 43 de de I'ordonnance n° 45-174 du 2 féut@t5 relative a I'enfance délinquante)
Possibilité de recours a la force publique pour I'®écution de mesures
éducatives de placement prononcées par le juge

Cet article additionnel, adopté a l'initiative dw@&ernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, introduit un fondemiégal au recours a la force
publique pour I'exécution des mesures éducativeplaisement prononcées dans
le cadre pénal, de maniere a pallier les conséggemtz [I'article 10 de
'ordonnance du 8 juin 2006 portant recodificatidn code de l'organisation
judiciaire, lequel avait abrogé les dispositions I'deticle 5 du décret-loi des
16-24 ao(t 1790.

Ainsi, tant le magistrat qui prend la décision ouassure le suivi (juge des
enfants, juge d'instruction, juge des libertés etlal détention) que celui qui en
assure |'exécution (magistrat du parquet) pourgaes en avoir évalué la
nécessité, requérir directement la force publiqoar pcontraindre le mineur a
intégrer ou réintégrer son lieu de placement.

Ce dispositif n'est pas applicable a I'égard d'umenr devenu majeur
puisque la mesure de placement ne peut, dans gesegsoursuivre qu’'avec
'accord de l'intéresseé.

La Commission examine I'amendement CL171 du Goaxent.

M. le garde des SceauXl s'agit de rétablir la possibilité de demander
'assistance de la force publique pour I'exécutides décisions de mesures
éducatives de placement en phase présentencietie phase postsentencielle.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement. L'article 1deciesest ainsi rédigé.
CHAPITRE IV
Dispositions améliorant la répression de certaines infictions routiéres

La Commission est saisie de 'amendement CL37taghgorteurs.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Cet amendement vise a
rétablir un chapitre IV dans le projet de loi, téla la répression de certaines
infractions routiéres.

M. le garde des SceauwdAvis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement. Un chapitre IV est rétabli.
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Article 15 A (nouveau)
(art. L. 121-3, L. 121-6, L. 130-9, L. 143-1, L.122-1 [nouveau] du code de la route ;
art. 138, 530-3, 530-6, 530-7 du code de procégénale ; art. 132-45du code pénal)

Mesures de lutte contre 'insécurité routiére

Cet article additionnel, adopté a l'initiative dw@&ernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, améliore la réprassie certaines infractions
routieres en mettant en ceuvre les mesures de dattee I'insécurité routiére
proposées par le comité interministériel de sé&uotitiere le 2 octobre 2015.

Lel du présent articlanodifie le code de la route.

Il étend les possibilités de contréle-sanction mzttisé et de vidéo-
verbalisation, notamment pour les infractions eniéna de vitesse ou de non-
respect des signalisations, afin que ce derniepodisf puisse notamment
s’appliquer en cas de contravention de défaut dedaocasque ou de ceinture de
sécurité {° et 3° du ).

Il institue, pour les personnes morales propriétaiou locataires d’'une
flotte de véhicules, a compter dti Aiovembre 2016, I'obligation de communiquer
I'identité de la personne physique qui conduisaitreoment des faits, afin d'éviter
son impunité, notamment en matiére de perte deégpdia non-communication de
ces informations constituera une contraventioradgubtrieme class@{du I).

Il crée un délit spécifique de conduite d’un vékecen faisant usage d’'un
permis de conduire faux ou falsifié, qui sera pscing ans d’emprisonnement et
de 75 000 euros d’amende et de plusieurs peinepléomantaires, dont celle de
confiscation obligatoire du véhicule, sauf décisspécialement motivé&{ du I).

N

Il renforce les possibilités dimmobilisation adnsimative, a titre
provisoire, par le préfet des véhicules a I'ocoagiol constat par les forces de
I'ordre des infractions liées au grand excés desgi 7° du |).

Il généralise l'interdiction de conduire un véhiuhon équipé d'un
dispositif homologué d’anti-démarrage par éthylot&sctronique. Ce dispositif
pourra désormais étre imposé dans le cadre d'utr@erjudiciaire, d’'un sursis
avec mise a I'épreuve, d’'une contrainte pénalenel’peine aménagée ou d’'une
libération conditionnelle ou sous contrainté ¢lu Il et IIl ).

Le Il du présent article apporte par ailleurs des pmEsdans le code de

procédure pénale, nécessaires a la forfaitisaties dontraventions de la
cinquieme classe et sur les conséquences de celle-c

Il indique que le lieu de traitement des procédaax électroniques sera
considéré comme le lieu de la commission des fedtsjui donnera compétence au
parquet de Rennes, ou se trouve le Centre natienahitement3° du I1).

Il précise en outre que la récidive des contravestide la cinquieme
classe sera également constituée si les premiéss dat fait 'objet de la
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procédure d’amende forfaitair8°(du Il), et que les amendes forfaitaires seront
quintuplées lorsqu’elles concerneront des persomuzales 2° du Il).

Le lll du présent article procéde a une mesure de cadiahina I'article
132-45 du code pénal afin de permettre au jugetattiive au condamné de
conduire un véhicule qui ne soit pas équipé, papuafessionnel agréé ou par
construction, d'un dispositif homologué d'anti-dérage par éthylotest
électronique.

Le IV du présent article fixe les modalités d’entrée igneur du 1° et 3°
du | en renvoyant a une date fixée par décret em&bd’Etat, et au plus tard
dans un délai d'un an a compter de la promulgatfiota présente loi. Il précise
gue le 2° du | s’appligue a compter dlirfovembre 2016.

*

La Commission examine I'amendement CL179 du Goaxent.

M. le garde des SceauxCet amendement tend a améliorer la répression
de certaines infractions routiéres en mettant emredes décisions prises par le
comité interministériel de sécurité routiere leckobre 2015.

Il met en place la généralisation de la mesureetiiction de conduire un
véhicule non équipé d'un dispositif homologué d'al&marrage par éthylotest
électronique. Ce dispositif pourra désormais étnposé dans le cadre d'un
contréle judiciaire, d’'un sursis avec mise a I'éwe d'une contrainte pénale,
d’'une peine aménagée ou d’'une libération condigtiarou sous contrainte.

Il étend les possibilités de contréle-sanction muzttisé et de vidéo-
verbalisation, notamment pour les infractions eniéna de vitesse ou de non-
respect des signalisations, afin que ce derniepodisf puisse notamment
s’appliquer en cas de contravention de défaut dedaocasque ou de ceinture de
sécurité.

Il crée un délit spécifique de conduite d’un vékécen faisant usage d’'un
permis de conduire faux ou falsifié, qui sera psrcing ans d’emprisonnement et
de 75 000 euros d’'amende et de plusieurs peinepléomntaires, dont celle de
confiscation obligatoire du véhicule, sauf décisspgcialement motivée.

Il renforce les possibilités dimmobilisation adnsimative, a titre
provisoire, par le préfet des véhicules a I'occagio constat par les forces de
I'ordre des infractions liées au grand exces dessi.

Il institue, pour les personnes morales propriétaiou locataires d’'une
flotte de véhicules, a compter dtilovembre 2016, I'obligation de communiquer
I'identité de la personne physique qui conduisaitrment des faits, afin d’éviter
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son impunité, notamment en matiére de perte deégdia non-communication de
ces informations constituera une contraventioradgpibtrieme classe.

M. Patrick Devedjian. C’est le délit de non-délation !

M. le garde des SceauX.’amendement apporte par ailleurs des
précisions dans le code de procédure pénale, réeess la forfaitisation des
contraventions de la cinquiéme classe et sur lesémuences de celle-ci. I
précise que le lieu de traitement des proces-varBiactroniques sera considérée
comme le lieu de la commission des faits, ce gnndoa compétence au parquet
de Rennes, ou se trouve le Centre national denmeitt.

Il précise en outre que la récidive des contravestide la cinquieme
classe sera également constituée si les premiéss dat fait I'objet de la
procédure d’amende forfaitaire, et que les amefatégitaires seront quintuplées
lorsqu’elles concerneront des personnes morales.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Avis favorable. Je rappelle
gue l'objectif de ce dispositif est d’'améliorerrépression de certaines infractions
routieres.

M. Alain Tourret. Je suis toujours géné par I'automaticité prévue pes
sanctions en matiere d'infraction au code de laereuje pense en particulier a
l'invalidation automatique du permis de conduiresla@u retrait du douzieme
point. Ce procédé me semble contraire au principetial d’'individualisation des
peines.

Les mesures que vous proposez sont utiles, mdaudrait réfléchir a
nouveau a l'automaticité des sanctions. Je ne gragvpas a comprendre qu’une
infraction relativement |égére puisse avoir poumsgmuence une sanction
extrémement sévere — nous avions auparavant le npotdéme avec la
relégation.

M. Patrick Devedjian. J'ai trois raisons pour ne pas voter cet
amendement.

Tout d’abord, le Parlement n'est pas la chambrewrdgistrement des
décisions prises par le comité interministériel sgeurité routiére, le 2 octobre
dernier. C’est le Parlement qui fait la loi, pasctamité interministériel. Je suis
véritablement scandalisé par le procédé !

Ensuite, M. Tourret a parfaitement raison : il reutf pas abuser de
'automaticité. Je conviens que nous en avons alfesoin pour accélérer les
procédures et éviter 'engorgement qui empéchadace de traiter de problemes
essentiels, mais sa généralisation nous conduit dooit vers une société
orwellienne.
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Enfin, alors qu'a ce jour, I'on se contentait d'eacager la délation, le
Gouvernement passe au stade de I'obligation. Nonsn®s a Venise ; nous
installons ledbocche di leoneApres la rémunération des indicateurs — I'on it
elle méne avec certains procés —, on en vienttapkésupérieure : si vous ne
dénoncez pas, vous serez puni ! C'est une attaitatdiberté de conscience. Je ne
voterai pas un texte aussi immoral.

M. Pascal PopelinDe quoi parlons-nous, monsieur Devedjian ?
Aujourd’hui, lorsqu’ils commettent une infractiom &ode de la route, tous les
conducteurs munis d’une carte grise s'exposent i@ait de points du permis de
conduire. Dans un cas précis, les conducteursfeaciion peuvent échapper a la
sanction prévue par le droit : il faut qu'ils comsknt un véhicule de société ou de
collectivité et gu’ils reglent le montant de la t@vention due en timbres-
amendes ou en especes. Mais pouvons-nous nodsisatie cette différence de
traitement ?

Tous les conducteurs doivent assumer leurs respititess, de méme que
les propriétaires des véhicules prétés. Pourrians-admettre que I'on vende des
points — cette pratique existe mais mérite évidemmd@&tre sanctionnée ?

Je ne fais pas partie de ceux qui considérent gueatlement a pour
mission de tout accepter et d’adopter ce qu'onphaipose, mais lorsqu’on lui
soumet des recommandations, comme celles du corteténinistériel de sécurité
routiere, visant a lutter contre les conduites edamgses, il peut parfaitement les
adopter s'il le souhaite. Pour ma part, je votemraiamendement qui permet de
fermer les angles morts de la répression des fsadudke mauvaise conduite.

M. Gilbert Collard. L’'amendement comporte de bonnes dispositions que
j'approuve, mais si je comprends parfaitement ghacan doive assumer sa
responsabilité, je suis géné par linstallation gnessive dans nos lois de la
justification de la délation. Nous savons parfagetgue deés lors qu’un principe
est posé dans la loi, il se diffuse. Sans créqarécédent, il instaure une référence
législative. Prenons garde ! A partir du momenieolégislateur vote un principe
de délation — en termes plus juridiques, nous parls d'un principe de
dénonciation —, il crée un précédent auquel il smssible de se référer dans
d’'autres domaines et pour d'autres textes.

Je ne dis pas que les arguments de M. Popelinnmiepas pertinents. lls
sont mémes fondés. Toutefois, ils ne dissipent lpassque psychologique et
juridique pris en créant un précédent |égislatif ggnalise I'absence de délation.
Je crois que c’est dangereux, méme si je sais egt'iparfaitement immoral que le
conducteur qui devait perdre un point échappe t& @atnction en se réfugiant
derriere 'anonymat qui lui est offert. L'air deen, on installe progressivement
une habitude législative de la dénonciation, geispnnellement, me déplait.

M. Pierre Morel-A-L'Huissier. Monsieur le ministre, I'exposé sommaire
de I'amendement évoque l'institution poutes personnes morales propriétaires
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ou locataires d’'une flotte de véhicules, a compder I* novembre 2016, de
I'obligation de communiquer I'identité de la pers@nphysique qui se trouvait
au volant au moment d'une infraction. Est-il norntpl’il revienne au chef
d'entreprise de faire cette déclaration ? Qu’eniledti conducteur qui est a
I'origine de I'infraction ? Tout cela me paraitigiquement un peu curieux.

M. Patrick Devedjian. Il faudra que le chef d’entreprise mene I'engquéte

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Si le nom du conducteur était
connu, le probleme ne se poserait pas : c'est ggné@nt parce gu'il n'est pas
identifié que le dispositif pénal ne peut pas étre en place.

M. Patrick Devedjian. Vous n’allez tout de méme pas transformer le chef
d’entreprise en policier !

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteurles rapporteurs sont
favorables a 'amendement. Ce qui ne doit pasaitematique, c’est le nombre
de morts sur les routes de notre pays, ce sodtdeses et les souffrances que cela
engendre. Cela touche nos femmes, nos enfantsndesbres de nos familles ;
Nnous ne pouvons pas nous dessaisir de ce combat !

Regardons la réalité en face : apres avoir faitptegrés en matiére de
sécurité routiére, aujourd’hui, nous reculons ! @aur de la sécurité routiére qui
vise a préserver des vies, il y a la responsabifité doit étre assumée par celui
qui conduit, et, quand il ne peut pas étre identille doit I'étre par celui qui a
rendu possible le fait que la personne conduise.

Le dispositif proposé par I'amendement vise un tmulibjectif que
personne ne peut contester : la sécurité routideeresponsabilité. Cette derniére
doit étre au coeur de toute stratégie. Si nousistors pas sur la responsabilité de
chacun lorsqu’il conduit, nous irons de défaite défaite. Nous parlons d’une
flotte de véhicules qui est loin d’'étre négligealdachant que les collectivités
locales sont concernées. L'identification des cobelurs qui demeurent impunis
et échappent aux dispositifs qui sanctionnentitegenslambdame parait relever
de la plus élémentaire justice.

Il appartient aux autorités qui confient un véhécal un salarié ou a un
fonctionnaire d'agir dans le cadre de la respofisabgue doit assumer un
conducteur : « Je conduis ; je respecte les exagede la sécurité routiére. »

M. Philippe Houillon. Monsieur le rapporteur, d'une part, des textes
obligent déja les propriétaires de flottes de wdle®, destinés a la location de
longue ou de courte durée, a communiquer l'idemtit® conducteurs. Il est donc
inutile d’'aller au-dela. D’autre part, votre vibtaplaidoyer en faveur de la
responsabilité vous renvoie tout de méme a unéé&édlalcool est la cause de la
plupart des morts sur la route, pas le dépasseneritO km/h de la vitesse
maximale autorisée...



— 199 —

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteurJe vous laisse la
responsabilité de vos propos.

M. Philippe Houillon. Ce sont des faits, monsieur le rapporteur : l'allco
est responsable de 31 % des tués sur la routerdbdeme, c’est que pour lutter
contre l'alcool au volant, il faut faire des comé® et mobiliser de nombreux
personnels, alors que les radars permettent deicamer automatiquement tout
dépassement de vitesse, méme de quelques kilorpatrésure. Il n'en demeure
pas moins que la vitesse n'est pas la premiereecdisnortalité sur la route. Cela
ne m’'empéche pas d'étre d’accord avec vous sunéatipn de la responsabilité,
méme si j'estime qu'il ne faut pas aller trop ldians I'argumentation.

Je pense que nous ne devons pas adopter cet anemdgmur les raisons
gu’a excellemment présentées M. Patrick Devedjian.

M. Patrick Mennucci. M. Philippe Houillon confond les loueurs
professionnels, qui sont déja soumis a I'obligatiencommuniquer l'identité des
conducteurs...

M. Philippe Houillon. C’est pareil !

M. Patrick Mennucci. Pas du tout! Une entreprise ou une municipalité
qui met des véhicules a disposition de ses pertomiEst pas un loueur auquel
s’appliqueraient les textes que vous évoquez. tlldesic nécessaire d’adopter
'amendement pour compléter le dispositif existant.

M. Pierre Morel-A-L'Huissier. J'approuve ce que nous dit notre
rapporteur en matiere de sécurité routiere, maisse préoccupé par le fait que la
non-communication de l'identité du conducteur parréprésentant Iégal de la
personne morale titulaire de la carte grise sguanke de I'amende prévue pour
les contraventions de la quatrieme classé.e chef d’entreprise devient I'auteur
d’'une infraction, alors que c’est le chauffeur dihicule qui en a commis une, et
gu’il s'est abstenu de donner son identité. Il wstpeu curieux que I'on reporte
toute la responsabilité sur le chef d’entreprise.

M. le président Dominique Raimbourg.On reporte la responsabilité sur
le chef d’entreprise s’il ne dit pas qui était alent du véhicule.

M. Patrick Devedjian. Il ne le sait pas toujours !

M. le président Dominique Raimbourg.C’est lui qui détient cette
information.

M. Patrick Devedjian. Monsieur le rapporteur, [I'éthique de la
responsabilité dont vous parlez s’appligue au coredu. Elle est gravement
bafouée lorsqu’il ne se dénonce pas, mais elleoneerne que ce dernier. Vous
défendez une disposition qui revient a prendretagep: vous punissez quelqu’un
qui n'est pas le conducteur a la place de ce der@mda vous permet d’étre quitte
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avec votre conscience, méme si vous avez fait condaun innocent a la place
du coupable. C'est parfaitement choquant.

Cela l'est d'autant plus que certaines limitatioes vitesse en ville
peuvent étre assez discutables. Lorsque la lirsitéix@e a 50 km/h, vous perdez
un point en roulant a 52 km/h : en I'espéce, |qtlei de la responsabilité n’est
plus un principe si clair. En région parisienne,etiste aussi des axes de
circulation a six voies sur lesquels la vitesse imale autorisée est de 50 km/h.
C’est pain bénit pour encaisser des contraventt@nspersonne n'imagine une
telle limitation, mais ce genre de situation n'pas favorable au développement
de I'éthique de responsabilité. Si vous ajouteela te fait de choisir un innocent
pour lui faire endosser la responsabilité d'unddagu’il n'a pas commise, vous
n'obtenez pas un grand progrés de la morale.

Vous faites la chasse aux « irresponsables », gquaidaites-vous de ceux
qui conduisent la voiture d’'une vieille dame detgeringt-dix ans qui ne prend
jamais le volant ?

M. Patrick Mennucci. |l semblerait que certains de nos collégues ntaien
jamais dirigé une collectivité locale. Je ne sas pomment les choses se passent
au conseil général des Hauts-de-Seine...

M. Patrick Devedjian. On paie !

M. Patrick Mennucci. Vous voulez dire que le contribuable paie a la
place de I'auteur d’une infraction ?

Il reste que vos propos ne sont pas cohérents. \flaukez de la
condamnation d’'un innocent. Ce n’est pas du toutfe: sera condamné celui qui
choisit de ne pas divulguer le nom du conducteun &éhicule de la flotte dont il
est responsable. Nous savons tous trés bien coniesectioses se passent, et tous
les élus locaux ont entendu des chauffeurs dectivite se féliciter d’échapper au
retrait de points de permis. Aujourd’hui, il fautegtout cela s'arréte.

Il 'y a pas de mise en cause d’un innocent. Lazdgumaire, le président
d’'une institution, le président-directeur généray le chef d'entreprise qui
représente la personne morale titulaire de la gairse d’'un véhicule est saisi par
I'administration du fait qu’une infraction a éténamise au volant de ce dernier, il
est en mesure d'identifier le conducteur, et iltgearfaitement le faire convoquer
pour l'informer de la situation. Aujourd’hui, etleeme parait particulierement
grave, il arrive que des conducteurs ne soient ngasevertis qu’un point devrait
leur étre retiré. Si votre patron veut vous faire dleur ou que le président du
conseil général fait payer les contribuables pausy vous ne saurez jamais que
vous meéritiez un retrait de point de permis; vaos vous amenderez donc
jamais !

M. Alain Tourret. On ne peut pas laisser dire ici qu'on a la possthile
payer des amendes pour quelqu'un d'autre. Si t@&sreprise qui paye, c'est a
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I'évidence un abus de biens sociaux et si c’esintimistration, c’est également
une faute pénale.

M. Patrick Devedjian. Monsieur Tourret, je n'ai jamais dit que c'était
'administration qui payait. C'est I'agent qui anomis I'infraction qui paie.

M. Patrick Mennucci. Il est donc identifié.

M. Patrick Devedjian. Il peut étre identifié parce qu'il paie. Mais
'administration ne va pas rechercher dans leselojui est le payeur. En fait, il
est proposé ici qu’elle transfére sa charge d'itigason sur la collectivité ou sur
I'entreprise.

M. le président Dominique Raimbourg.ll n'y a donc aucun souci pour
l'identifier. Et si on peut I'identifier, on peutansmettre son nom.

M. le garde des SceauxPour la premiére fois depuis 1980, la mortalité
sur les routes frangaises a augmenté deux annéestelel'année derniére, 3 464
personnes ont été tuées. Tous les moyens me séndwea bons pour faire
baisser ce chiffre.

Vous avez employé des mots tres forts. Vous avdé ga « délation », de
« dénonciation », et vous avez dit que le disdopidposé visait a prendre en
otage le chef d’'entreprise ou l'administration.nlt s'agit pas ici de prendre
quiconque en otage. Mais leur responsabilité rédstpas d’abord d’identifier
ceux qui utilisent la flotte de véhicules ? ReliSamendement : il vise a assumer
la transparence. L'entreprise doit savoir a que ebnfie ses véhicules. Si elle ne
le dit pas, elle doit étre poursuivie.

Le Gouvernement maintient ce qui est non pas umésidéd mais une
proposition du comité interministériel de sécurddtiére faite au Parlement.

M. Pierre Morel-A-L’'Huissier. Monsieur le garde des Sceaux, il me
semble qu'un commissaire aux lois peut poser destiuns sur I'application que
peut avoir un amendement. Que se passe-t-il sidaeffeur dénie qu'il a conduit
le véhicule ? Le chef d'entreprise doit-il faire eurenquéte au sein de son
entreprise ? Et que fait-on si le chauffeur ditilqo'a pas conduit le véhicule ce
jour-la ?

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.ll faut regarder les carnets de
bord.

M. le président Dominique Raimbourg.ll faut faire une enquéte.

M. Patrick Devedjian. En fait, le parquet transfére I'enquéte sur lef che
d'entreprise !

La Commissiomdoptel’amendement. L’article 15 Ast ainsi rédigé.
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Article 15 (suppression conforme)

La Commissiomaintient la suppressiomnle cet article.

Article 15bis A (nouveau)
(art. L. 221-2 et L. 324-2 du code de la routectisa 9 [nouvelle] du chapitré’idu titre | du livre 11
du code de procédure pénale)

Application de la procédure de 'amende forfaitairea certains délits routiers

Cet article additionnel, adopté a l'initiative desvrapporteurs apres avis
favorable du Gouvernement, propose d’appliquer lacddure d'amende
forfaitaire aux délits de défaut de permis de cinedou de défaut d’assurance.

Contrairement a l'article 15 du projet de loi ialtiil ne prévoit pas de
transformer en contravention les délits de condiates permis et de conduite sans
assurance, parce que cette modification risqueféire comprise comme un
affaiblissement des sanctions.

Toutefois, afin de parvenir a [Iobjectif recherché'est-a-dire
I'amélioration de la répression des infractionstigres, il propose, de la méme
maniére qu’en 2002 la loi "Perben |" a étendu dages délits, spécialement aux
délits prévus par le code de la route, la procédigrd’'ordonnance pénale qui
n'existait depuis 1972 que pour les contraventias prévoir une extension du
mécanisme de I'amende forfaitaire actuellementiptespour les contraventions
aux délits routiers, avec des amendes plus élevées.

Cette procédure de I'amende forfaitaire délictusiea ainsi applicable au
délit de conduite sans permi& (du I) ou sans assuranc2’(du I). Pour le délit
de conduite sans permis, 'amende forfaitaire egtefa 800 euros, minorée a
640 euros et majorée a 1600 euros ; pour le délicahduite sans assurance,
I'amende forfaitaire est fixée a 500 euros, minaétO0 euros et majorée a 1000
euros.

Le mécanisme retenu est calqué sur celui des amefatéaitaires
contraventionnelles prévu par le code de procégérale et donne lieu a la
création d’'une nouvelle section 9 au chapiffelli Titre Il du Livre Il du méme
code (I).

L'auteur de l'infraction devra payer 'amende fotdére dans les 45 jours,
sauf requéte en exonération, et avec la possibiéitpayer plus vite une amende
minorée ; a défaut, il devra payer une amende @@josauf réclamation. La
requéte ou la réclamation exigera la consignatiéalpble de 'amende.

Cette procédure sera exclue en cas de récidivéeléiga délits concernés
(exclusion existant pour l'ordonnance pénale dédilke), de commission
simultanée d’une infraction non forfaitisée (exams existant pour I'amende
forfaitaire contraventionnelle), et en cas de cossinn des faits par un mineur.
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Ainsi, sur instructions générales précises deipakt pénale du garde des
Sceaux, relayées par les parquets aux forces dird,ola procédure d’amende
forfaitaire délictuelle pourra étre utilisée powsalélits uniguement en I'absence
de réitération, de récidive ou de commission d&sitinfractions. Dans ces
hypothéses, ces faits pourront donner lieu a deseprverbaux électroniques,
transmis au Centre national de traitement de Regmesauf en cas de paiement
immédiat, adressera de facon automatisée les améndaitaires aux intéressés.
Le procureur de la République de Rennes aura umpéence nationale pour
délivrer les titres exécutoires d’amende forfagainajorée (AFM) en cas de non-
paiement, ou pour recevoir et répartir les contiesta aux parquets du domicile
des auteurs.

Cette réforme présente I'avantage de conserveddéts existant avec,
pour le délit de défaut de permis, la peine d’esmmement encourue (permettant
notamment si nécessaire un placement en garde) detubéviter les débats sur la
création des délits maintenus en cas de répétition.

Elle est également dissuasive parce que I'amend&tiore encourue par
un primo-délinquant est plus élevée que celle #ement infligée par les
tribunaux. Selon les chiffres transmis par le Gonement, les délits de conduites
sans assurance ont fait I'objet, 'année dernidee 27 900 condamnations. La
réponse majoritaire a été 'amende dans 84 % degjoas’éléve a 297 euros. Les
conduites sans permis ont fait I'objet, en 2014,28e528 condamnations. La
aussi, la réponse majoritaire a été 'amende dart @les cas, avec une moyenne
de 396 euros.

Cette réforme permettra enfin de désengorgerilasaux. Actuellement,
le délai moyen de réponse pénale est de huit ntodemi pour les défauts
d’'assurance et de sept mois et demi pour les ctasdsans permis. La réforme
proposée permettra d'aller beaucoup plus vite.

*

La Commission examine 'amendement CL372 des régyost

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Cet amendement vise a
forfaitiser certains délits routiers. Il ne prévplus, comme dans le projet de loi
initial, de transformer en contravention les détles conduite sans permis et de
conduite sans assurance, car cette modificatioraitseporteuse d’'une
incompréhension.

Toutefois, afin de parvenir a I'objectif d'amélitian de I'efficacité, de la
rapidité, de la certitude et de I'homogénéité derdpression des infractions
routiéres, je vous propose l'extension du mécanisteel'amende forfaitaire
actuellement possible pour les contraventions ax deélits routiers avec
évidemment des amendes plus élevées. Pour ledgétibnduite sans permis, le
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montant de I'amende serait de 800 euros, minoré4@e€@ros et majoré a
1 600 euros. Pour le délit de conduite sans asseyde montant de I'amende
serait de 500 euros, minoré a 400 euros et majdr®@0 euros. Le mécanisme
retenu est calqué sur celui des amendes forfataostraventionnelles.

Cette procédure est exclue en cas de récidivedétg délits concernés —
exclusion existant pour l'ordonnance pénale dédhileu —, de commission
simultanée d’une infraction non forfaitisée — esobm existant pour I'amende
forfaitaire contraventionnelle —, et en cas de césion des faits par un mineur.

Cette solution présente I'avantage de conservedédits existants avec,
pour le délit de défaut de permis, la peine d’esgmement encourue, permettant
notamment si nécessaire un placement en garde, &tvd@viter les débats sur la
création des délits maintenus en cas de répétition.

Cette disposition permettra également d’alléggréeessus judiciaire des
audiences, au moins sur la partie des deux infragitoncernées.

M. le garde des SceauxCet amendement concerne le délit de conduite
sans assurance et le délit de conduite sans petenig,contentieux de masse dans
les juridictions. La mesure proposée est intéreéssalabord parce que le forfait
proposé est au-dessus de la réalité. Les condiates assurance ont fait I'objet,
I'année derniere, de 27 900 condamnations. La sgpomjoritaire a été I'amende
dans 84 % des cas, qui s'éléve a 297 euros.

Les conduites sans permis ont fait l'objet, en 20b& 28 528
condamnations. La aussi, la réponse majoritaitté #iafnende dans 69 % des cas,
avec une moyenne de 396 euros.

La sanction que vous proposez est plus forte, estctrés bien.
Actuellement, le délai moyen de réponse pénaldes$iuit mois et demi pour les
défauts d’'assurance et sept mois et demi pour desluites sans permis. La
mesure que vous prévoyez permettra un processigsajoe plus rapide.

Le Gouvernement remercie les rapporteurs de dédendtte solution
originale qui n'avait jamais été avancée et quisur un contentieux de masse,
balisé juridiquement parce que la Cour de cassatida Conseil constitutionnel
ont déja validé, en 2010 puis 2011, dans une dauesprioritaire de
constitutionnalité, ce principe des amendes faiias.

M. Alain Tourret. C’est effectivement une trés bonne proposition.

Le nombre de condamnations que vous indiquez, Mande garde des
Sceaux, semble extrémement faible. Il me semblé amendu que prés d’un
million de personnes conduisaient sans permis.

M. le garde des SceauxCe qui est visé ici, c’est uniquement cette
infraction. Or il peut y avoir une accumulationrdiictions.
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M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Ce sont les primo-
délinquants !

M. Patrick Devedjian. Monsieur le garde des Sceaux, c’est d’autant plus
un bon dispositif que nous 'avions déja proposéReimbourg et moi-méme, en
tant que co-rapporteurs de la commission de pnefigun que vous aviez instituée
alors que vous étiez président de la commissioridiss Je suis heureux que cette
proposition, par ailleurs trés raisonnable, sqiriee car elle aura I'avantage de
désengorger la justice qui est totalement enlis@®s gplusieurs contentieux de
masse, dont celui-ci en particulier.

Jindique a M. Tourret que cela ne vise que lemprdélinquants, ce qui
explique la relative modération de la répressiamtde montant sera ajustable
avec le temps. Ce qui compte, c’est linstitution principe et de sortir du
dispositif actuel qui, en réalité, aboutit a I'inmité car I'engorgement est tel que,
dans la pratique, on ne poursuit plus. Ce dispositpermettre de poursuivre les
contrevenants, méme si on le fait avec modéralitais rien n’interdit a la justice
d'étre modérée.

M. le garde des SceauxLe chiffre de 1 million dont parle M. Tourret
correspond peut-étre a une estimation de ceuxanduisent sans permis, pas de
ceux qui sont condamnés.

La Commissiomdoptel’amendement. L’article 1bis A est ainsi rédigé.

Article 15bis B (nouveau)
(chapitre Illbis[nouveau] du Titre Il du Livre Il et art. L. 225&3L. 225-5 et art. L. 311-2 et
L. 322-1-1 [nouveaux] du code de la route)

Mesures de lutte contre les contournements de lailen matiére de controle
automatisé

Cet article additionnel, adopté a l'initiative dw@&ernement apres avis
favorable de vos rapporteurs, introduit diversespagitions nouvelles afin de
mettre en ceuvre les propositions du comité intastd@nel de sécurité routiére du
2 octobre 2015 pour lutter contre les contournemetd la loi en matiére
d’infractions routiéres.

Il est proposé de :

— créer un permis a points virtuel pour les cor@gnants non-résidents sur
le territoire national afin d’améliorer la lutte rdoe I'insécurité routiere et
restaurer I'égalité de traitement entre les corelust Cette mesure permettra
notamment de réduire le nombre d'excés de vitessestatés et le risque
d’'accidents qui y sont lied{ a 3°du présent article) ;

— affiner la connaissance statistique des accideetsla route afin
d’améliorer leur préventiord{ du présent article) ;
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— permettre aux agents, dont la liste sera fixée deécret en Conseil
d’Etat, telles les forces de l'ordre, d’accéder alonnées et informations du
véhicule et notamment aux systemes de diagnostimemués, dans le cadre du
contrble et du respect des dispositions technidiges aux véhicules6{ du
présent article) ;

— exiger la désignation d’'une personne titulaire pdumis de conduire

correspondant au type de véhicule a immatriculeur pprocéder a cette
immatriculation 6° du présent article).

Cet article additionnel permettra de lutter comdecontournements de la
loi en matiére de contréle automatisé.

*

La Commission examine I'amendement CL180 rectifi&duvernement.

M. le garde des SceauxLe comité interministériel de sécurité routiere
propose un certain nombre de mesures : affineotmaissance statistique des
accidents de la route afin d’améliorer leur préient permettre aux agents, dont
la liste sera fixée par décret en Conseil d’Etahatamment aux forces de I'ordre,
dans le cadre du contrble et du respect des diapumsitechniques liées aux
véhicules, d'accéder aux données et informationgéhicule et notamment aux
systemes de diagnostic embarqués ; exiger la dégignd’une personne titulaire
du permis de conduire correspondant au type decwi&hix immatriculer pour
procéder a I'immatriculation de ce véhicule. |l pettra ainsi de lutter contre les
contournements de la loi en matiére de controleraatisé. Cette mesure assure
I'égalité de tous les usagers devant la loi péafiteque l'infraction commise par
le conducteur d’'un véhicule aboutisse effectivenamnpaiement de I'amende et
au retrait des points.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Nous sommes favorables a
ce dispositif dont nous avions parlé avec le Gawmment. Nous le remercions
d'avoir répondu a la suggestion des rapporteurssagprimer la mention
« notamment » qui figurait dans 'amendement CL1B0.puise la dans la source
d’inspiration des présidents de commission des aciigel et antérieur.

La Commissiomdoptel'amendement. L'article 1bis B est ainsi rédigé.

CHAPITREV
Dispositions relatives a la procédure devant la Coutle cassation

(Intitulé modifié)

La Commission est saisie de 'amendement CL167adivé&nement.
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M. le garde des SceauxCet amendement vise a renommer le chapitre V,
qui concernera la Cour de cassation. En la matijg&ae,des propositions de
simplifications a vous faire.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Favorable.

La Commissiomdoptel’amendement.

Article 15bis (nouveau)
(art. 370, 567, 567-2, 574-1, 574-2, 584, 585, 58586
et 588 du code de procédure pénale)
Représentation obligatoire devant la chambre crimielle

Cet article additionnel, introduit par voie d’amentkent en séance
publigue au Sénat, a l'initiative de MM. Mézard @bllombat, contre 'avis du
rapporteur et du Gouvernement, pose fdencipe de la représentation
obligatoire devant la chambre criminelle de la Courde cassation par un
avocat aux Conseils

Il compléte l'article 370 du code de procédure penqui fixe les
modalités d’'information des parties sur un évenpalrvoi par le président de la
cour d'assises, statuant en appel, afin de précgjserla représentation par un
avocat est obligatoire. |l compléte également it&t567 du méme code qui
précise les formes du pourvoi en cassation, podiqier les modalités de
désignation de I'avocat devant la chambre criménell

Ces modifications reprennent une recommandatiomultire depuis
plusieurs années dans le rapport annuel de la @@wassation, et qui avait été
adoptée par le Sénat, a linitiative de MM. RobBddinter et Pierre-Yves
Collombat, lors de I'examen de la loi n°2007-291 & mars 2007 tendant a
renforcer I'équilibre de la procédure pénale.

Cet article serait justifié par le fait que, rendtgigatoire le recours au
ministere d'avocat aux Conseils devant la chamtrienirmelle offrirait de
meilleures chances aux justiciables de voir abdestir pourvoi. Il est avancé pour
le justifier que :

— prés de 40 % des pourvois formés devant la cteorminelle ne sont
pas soutenus par un mémoire écrit, en dépit dedsilulité théoriquement offerte
au justiciable, qui forme lui-méme un pourvoi entigr@ pénale de présenter un
mémoire personnel, exposant les moyens qu'il p@pd&ppui de ce pourvoi ;

—lorsqu’il existe un mémoire, la grande majorits ¢pourvois donnant
lieu a une non-admission, traduisant I'absence dgems sérieux concerne des
mémoires personnels, qui n'ont pas su s’adapteeagigences de la technique de
cassation et au role spécifique de la chambre ceihai



— 208 —

Pour autant, le Gouvernement et le rapporteur ont gis un avis
défavorable en séance publique considérant, princglement, que cet article
additionnel constitue une potentielle entrave a l'eces au juge a travers la
représentation obligatoire par un avocat.

En effet, les justiciables dont le niveau de ressemi est inférieur a
1 000 euros pourront bénéficier de I'aide juridiotielle a 100 %, mais ceux dont
le niveau de ressources est un peu supérieur, mamsautant étre important,
devront assurer eux-mémes le colt de l'avocat.eCetihséquence n'est pas
négligeable. Elle mérite que soient mesurés legffossibles de cette obligation
de représentation.

Vos rapporteurs considérent que cette dispositiomipose des mesures
d’accompagnement budgétaires, sauf a prendre le gse d’entraver I'acces
au juge en matiére pénale pour les personnes pereed des revenus
supérieurs a 1 000 euros, ce qui est contraire aebprit de ce texte que de
rendre la justice, toute la justice, accessible ayusticiables.

Compte tenu de ces difficultés, le Gouvernement argposé une
rédaction alternative de [l'article 15 bis afin de limiter la représentation
obligatoire par un avocat en cas de pourvoi enatiass devant la chambre
criminelle aux seules condamnations ayant pronaneépeine autre qu’une peine
privative de liberté sans sursis. En outre, la alétion de pourvoi prévue aux
articles 576 et 577 du code de procédure pénde despensée de représentation
obligatoire. La réforme entrera en vigueur le pemjour du douzieme mois
suivant la promulgation de la présente loi.

Suivant l'avis favorable de vos rapporteurs, la comnission des Lois a
adopté l'article 15 bis ainsi modifié.

La Commission examine I'amendement CL279 de Mneit€ol
Capdevielle.

Mme Cécile Untermaier.Le présent amendement vise a supprimer
l'article 15bis.

Nous comprenons bien que la Cour de cassatiors etviecats au Consell
d’Etat et & la Cour de cassation, dont nous salletravail, souhaitent renforcer
I'effet de barrage que peuvent faire valoir cesc@fs ministériels. Jindique au
passage que, au vu de la complexité de la procédrirpourvoi, on pourrait
s’interroger aussi sur sa simplification.

Contrairement a I'esprit du texte, ce nouvel agtiok facilite pas I'accés a
la justice et crée une situation de monopole afitpdes avocats a la Cour de
cassation. Le pourvoi devant la chambre criminakledoit pas, a notre sens,
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souffrir d'un tel obstacle. Nous proposons doncsdgprimer ces dispositions qui
ne vont pas dans le sens voulu par le législatans de cadre de la justice du
XXI¢ siécle. Des dispositions antérieures ont d’'ailleité prises par le législateur
s’agissant des avocats au Conseil et a la Couastation.

M. le président Dominique Raimbourg. Monsieur le garde des
Sceaux, l'amendement CL161 du Gouvernement gumEht a lui, & prévoir une
nouvelle rédaction de I'article 1&s. Je vous propose donc de le présenter.

M. le garde des SceauxL'amendement CL161 vise en effet a récrire
I'article 15bis et reporte d'un an I'entrée en vigueur de la réatar

C’est une réforme dont je peux comprendre qu’ellprenne. Mais il faut
convenir que les pourvois en cassation sont tréscpkers. On peut avoir le
sentiment, comme vient de le dire Mme Untermaiege Bps avocats au Conseil
ont un monopole pour un travail qui est assez badin comme le prouvent les
statistiques publiées par la Cour de cassation clademaine, on a beaucoup plus
de difficultés a se faire entendre sur des poiatsiidit quand on ne s’appuie pas
sur un avocat au Conseil — le juge de cassatigngeant pas pour I'essentiel les
faits, mais le droit.

Le Sénat, a l'initiative de M. Jacques Mézard, apaél un article qui rend
obligatoire le ministere d’avocat au Conseil en dagpourvoi formé en matiere
pénale au motif que si 'on ne s’appuie pas susdeoir-faire d'un avocat au
Conseil, on risque de ne pas obtenir satisfactienle rappelle, dans d'autres
chambres que la chambre criminelle, le recours @wopat au Conseil est déja une
réalité, avec des résultats pour le justiciabléengtnt supérieurs a ceux de la
chambre criminelle.

L'intérét de 'amendement de M. Jacques Mézard, lgu8ouvernement
ne souhaitait pas voir adopté, visait a lutter migs pouvoirs dilatoires et ceux
qui sont, la plupart du temps infondés par mécasaaice, par le justiciable, des
moyens qu'il peut appeler a la défense de la cause.

Je précise que la Cour de cassation souhaite rédttene. Toutefois, le
dispositif envisagé par le Sénat parait compliqué.

Pour répondre a ces difficultés, le Gouvernemerdp@se que la
représentation obligatoire par un avocat au Comrsedas de pourvoi en cassation
ne s’applique que pour les pourvois portant surcdeslamnations ayant prononcé
une peine autre qu'une peine privative de libe@&la évite l'intervention
obligatoire d'un avocat au Conseil pour les conéemt de [instruction
préparatoire et notamment de la détention provdsoin en cas de condamnation a
une peine d’emprisonnement ferme.

Enfin, cet amendement correspond aux attentes de Wmtermaier.

M. Alain Tourret. Le sujet est trés complexe.
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Je suis extrémement respectueux de la technic&d'ou doit développer
lorsque l'on est avocat a la Cour de cassationissagt de la rédaction des
moyens de cassation. C'est incontestablement umenagtique intellectuelle
complexe. Si elle n'est pas bien faite, les magistsoulévent un certain nombre
d’irrecevabilités.

Il ne faudrait pas pour autant que le droit deisiESCour de cassation soit
diminué car c’est un droit absolu. Notre systemenme@nd trois niveaux :
premiére instance, appel, Cour de cassation. Dimnilaupossibilité de saisir cette
dernieére au motif qu'il y a trop de pourvois seraéelon moi, un non-sens
juridique.

Cela correspond-il a la situation ? Mon ami Me Bawd m'a indiqué qu'il
y avait, depuis plusieurs années, une diminutienpdeirvois.

Le droit absolu de savoir pourquoi on a gagné adipest actuellement
réduit dans de grandes proportions puisque la @egassation renvoie en général
au rapport qui est fait et ne modifie pas ou trés, e qui était déja le cas
d'ailleurs des juridictions administratives. On Igjae donc sur une absence
globale de motivation. Je le dis avec force : latm®e de motivation est un
scandale absolu. Nous avons le droit, en tant ugteciables, de savoir pourquoi
nous sommes condamnés, ou pourquoi nous avons .gdigné a la un
affaiblissement de la juridiction supréme qu’ilfaet pas admettre.

Vous me répondrez que I'on devrait limiter le nomlle pourvois aux
affaires de principe. Si j'entends cet argumenfait cependant étre treés attentif :
le droit a la justice est un droit fondamental. fToaiqui tend a le diminuer est une
restriction des libertés.

M. Patrick Devedjian. Pour une fois, je suis en désaccord avec
M. Tourret.

Chacun a le droit & la justice. Mais la justice, néest pas seulement
l'acces a la Cour de cassation. Encore faut-illgaelécisions soient rendues dans
des délais raisonnables. Or, Pierre Drai, un ezige@t de la Cour de cassation,
disait que la justice apporte des réponses mortissguestions mortes. Si I'on
suivait la philosophie de M. Tourret, la Cour dessztion serait trés largement
encombrée — elle I'est déja beaucoup plus quedssajuridictions suprémes des
autres pays. Cette spécificité francaise fait ges arréts sont rendus trés
longtemps apres. Comme I'a dit le garde des Scéayusticiable a intérét, quand
il fait un pourvoi, a avoir recours a la techniaitén spécialiste.

Je veux dire a Mme Untermaier, qui pointait le cogtisme des avocats
au Conseil, gu’en réalité la seule chose qui sbdquante, c'est lenumerus
clausus Peut-étre pourrons-nous nous pencher un jourcetie question. La
technicité du recours en cassation exige un priof@ssl, sinon le recours n'est
gue dilatoire — tous les professionnels du dradialeent bien.



— 211 —

Il ne faut pas oublier que la Cour de cassationaebbrigine de cette
demande. D’ailleurs, il est assez rare de voiniagistrats vouloir faire la fortune
des avocats. En fait, si elle le demande, c’estepque c’est son intérét propre.

Je soutiens donc cet amendement.

M. Philippe Houillon. Je veux m'assurer que la déclaration de pountoi es
dispensée du ministére d'avocat au Conseil, c'@teaque ce n’est pas une
condition de recevabilité du pourvoi car je vougpelle qu’en matiere pénale le
pourvoi est de cing jours a compter du prononcéng@wn est détenu et que I'on
n'a pas droit a l'aide juridictionnelle, il n'estap toujours évident de trouver un
avocat au Conseil en cing jours.

En réalité, il s'agit d'une demande de la Cour desation qui souhaite
gu’il y ait un avocat au Conseil dans toutes lesiénes. La Cour a réussi, petit a
petit, a ce qu'on légiféere en matiére sociale. Eenigr bastion qui restait, c’était
celui-ci. Nous y voila !

La mesure est présentée comme une garantie. On diben effet
régulierement que beaucoup plus de pourvois alagenir s'ils étaient présentés
par des professionnels. C'est a peu prés ce quearrz dit également, monsieur
le garde des Sceaux. Mais alors pourquoi en dispessj'ai bien compris, les
personnes condamnées a une peine ferme qui audharnant plus besoin de
garanties et de compétence ? Quelle est la logique

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Monsieur Houillon,
'amendement prévoit de laisser la possibilité @exsonnes condamnées a une
peine ferme de ne pas recourir & un avocat a la @ewassation car il vise
notamment a réduire les actions dont I'objectifafiest de retarder les choses.
Toutefois, rien n'interdit a ces personnes de réc@uun avocat a la Cour de
cassation si elles le souhaitent.

Les arguments échangés sont tous d’'une extrémegrae. Des lors, ils
sont, & un moment donné, porteurs d'une contradiatt d’'une complexité de
décision.

Comme Mme Untermaier et nos collégues du groupéalBsie, les deux
rapporteurs étaient favorables a la suppressidfadiele 15 bis parce que nous
considérions que la rédaction issue du Sénat hgsai acceptable. De méme, le
Gouvernement s’y était opposé et la commissionLdesdu Sénat ne I'avait pas
adopté.

Nous avons bien compris que le souci des chefsuddigtion, des
magistrats et des avocats au Conseil est de rigleosmplexité et le stock des
saisines de la Cour de cassation. Les rapportemsiderent que le recours a la
Cour de cassation reléve du droit du justiciableissh devenons-nous étre
extrémement attentifs a ce que la saisine soitiflespour le citoyen. Nous ne
devons pas créer des obstacles de délais ou dg deiix parameétres qui peuvent
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entamer le dispositif juridictionnel et étre comsigs par la Cour de cassation, le
Conseil constitutionnel et la Cour européenne destsdde I'homme comme
mettant en cause le droit et la liberté d’ester.

On peut craindre de se retrouver dans la situabidnles acteurs du
fonctionnement habituel de la Cour de cassatioremta&omme seul critére que la
quantité des pourvois et comme seul objectif |&gatuction. Or, il n'est pas de
saine justice que la diminution des pourvois sait aritere d'efficacité du
processus juridictionnel. Il convient plutot de gtimer le plus possible les causes
de pourvois. Cela signifie que les jugements ddivétre bien rendus, que les
cours d'appel statuent bien et que le processusigtionnel ne donne pas
l'occasion d’'une saisine.

L'objectif du nombre de pourvois ne peut pas éirenitere a lui seul pour
justifier 'organisation d’une saisine.

Sous réserve de cette observation, nous pensonsligtervention
obligatoire d’'un avocat au conseil est susceptiieméliorer I'efficacité du
pourvoi — tous nos interlocuteurs nous I'ont di. froportion des arréts cassés ou
annulés est en effet beaucoup plus importantedersg recours a été fait par un
avocat.

Nous aurions donc donné un avis favorable a I'areeraht présenté par
Mme Untermaier, mais au vu de la proposition du ¥@ooement, nous nous
rallions & son amendement. Ce n'est qu'une étapkefatdra vérifier qu'il ne
porte pas atteinte au droit d'ester en justicentpfindamental, pour nous. Les
arguments pertinents de chacun d’entre vous doi&eatdépassés pour aboutir a
une solution, et celle proposée par le Gouvernemeuns semble en I'état la plus
adéquate.

M. le garde des SceauxM. Philippe Houillon a raison de dire qu'il s’agit
d’'une volonté de la Cour de cassation. Le débahqus anime avait déja eu lieu
lors de linstauration du recours obligatoire awoeats aux conseils devant la
chambre sociale de la Cour de cassation. Certa#tignaient que I'on n’interdise
ainsi le recours a la Cour de cassation. Mais aeisure n'a produit aucun
cataclysme, au contraire : les statistiques déranntjue I'efficacité des pourvois
a été renforcée.

M. Alain Tourret a fait mention d’'un « droit absolia saisir la Cour de
cassation, je ne suis pas certain de me retrowases dette expression. La Cour
européenne des droits de 'homme s’est prononceeessujet et a estimé que
pour des raisons de bonne administration de lacgst était possible de prévoir
I'encadrement du recours en cassation.

Notre systéeme permet I'appel des décisions decgidia Cour de cassation
n'est pas un troisieme degré de juridiction, ellgg le droit. Elle doit garantir
I'unité du droit, mais elle ne peut plus le faingaurd’hui car elle est noyée par
les pourvois. C'est pourquoi je proposerai un areerght créant un filtre pour
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accéder a la Cour de cassation, comme il en edaste toutes les cours suprémes
européennes. Nous sommes les derniers a refugenci@nner ainsi, et la Cour
de cassation ne fait plus le travail pour lequiel @lait été imaginée.

Mme Cécile Untermaier.Cet amendement est défendu par le groupe
Socialiste, républicain et citoyen, et nous corsidg que la réflexion qui a été
engagée dans la loi relative a la croissance &tcéivité doit se poursuivre. Le
dispositif proposé, qui vient encore restreindeedessibilités d’accés a la Cour de
cassation, ne va pas dans le sens que nous smshaito

La Commissiomejettel'amendement CL279.
Puis elleadoptel’amendement CL161.
En conséquence, I'article 15 bis edtsi rédigé.
Apreés l'article 15bis
La Commission examine I'amendement CL166 du Goexrent.

M. le garde des SceauxDepuis de nombreuses années, la Cour de
cassation est annuellement saisie de prés de 2& G00000 pourvois, et rend
autant de décisions dans des délais qui, chacconi@rendra, ne sont pas courts.
Nombre de ces contentieux portent sur des questiites « disciplinaires »,
tenant essentiellement a la motivation des déasiGela influe directement sur
l'autorité de ses décisions.

C’est pourquoi il faut permettre a la Cour de ciseade mieux assurer
son rdéle de cour supréme de l'ordre judiciaire, alorisant sa mission
d’unification et de clarification du droit. A ceffet, elle doit pouvoir se prononcer
sur toutes les affaires qui posent une questioprobeipe. De méme, elle doit
pouvoir se prononcer chaque fois que I'évolutiondiait le justifie. Enfin, il
convient gu’elle puisse unifier les jurisprudences.

Le mécanisme proposé permet a la Cour de ne tmiterles affaires
relevant véritablement de son office de juge dul s#nwit, aux fins de
développement et d'unification de la jurisprudendans les affaires posant une
guestion de droit nouvelle ou particulierementcité.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Cet amendement a soulevé
autant de questions que celui dont nous venongolttre.

Nous n'avons pas évoqué ce sujet lors des audiioxguelles nous avons
procédé, le caractére un peu inopiné de ce didposinous ayant pas permis de
le faire. Vos rapporteurs considerent que ce peasesst susceptible, a terme, de
modifier la place de la Cour de cassation au sefimstitutions juridictionnelles.
Monsieur le garde des Sceaux, vous avez d'aillatilisé les termes de « cour
supréme », en prenant soin de préciser « de I'gudiieiaire ». Il est important de
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mesurer les conséquences institutionnelles desit@mrgl dans lesquelles le
justiciable peut saisir la Cour de cassation.

Nous nous posons donc un certain nombre de qusstbia rédaction de
'amendement n’a pas permis de les éclaircir.

En premier lieu, cet amendement réduit I'accésjasticiables a la Cour
de cassation, ce qui souléve a nouveau les problémgjués lors de la discussion
de 'amendement précédent.

En second lieu, 'amendement créé une distinctiatreeles motifs
d'ouverture des recours en matiére civile et eniaratpénale. Nous ne
comprenons pas les raisons de fond cette différéxinsi, le recours en cassation
n'est pas possible en matiere civile en cas datiai de la loi alors qu'il le serait
en matiere pénale. Il faut expliquer pourquoi weike tdistinction a été proposée.

En matiere civile, lorsque la décision attaquée oeric un grief
disciplinaire, 'amendement renvoie ensuite a wrenhtion restreinte de la Cour
de cassation. Cette formulation appelle des expitaa de la part du
Gouvernement, aujourd’hui ou en séance publiquelespue qu'un grief
disciplinaire, et pourquoi recourir a une formatiestreinte dans ce cas ?

Enfin, nous ne connaissons pas I'impact de la méfoproposée pour les
justiciables, et pour la Cour de cassation.

Pour ces raisons, les rapporteurs sont extrémeméicents sur cet
amendement. Cette démarche dépasse une simpléviedtaméliorer la saisine
de la Cour de cassation. Elle est sirement peténenais ne peut pas étre
engagée dans le cadre de ce projet de loi. Nougésmgs plutbt que le
Gouvernement retire cet amendement et ouvre umexiai. Je crois d’ailleurs
gu'une telle réflexion est en cours au sein du stémé de la justice avec
I'ensemble des acteurs qui font fonctionner la QGiricassation, et qu’elle n’a pas
encore abouti.

Nous serions ennuyés de rejeter certains aspectlisgositif qui sont
pertinents, mais qui ne peuvent pas, a nos yernéis en ceuvre sans envisager
'ensemble des fonctionnalités de la Cour de cassason rble et sa vocation —
tout cela devant étre fait a I'aune de nos insting.

M. Philippe Houillon. Je suis d’accord avec notre rapporteur. Je ne suis
pas hostile a I'idee d'un filtre, pour les rais@gosees par le garde des Sceaux.
Un certain nombre de juridictions « suprémes » &msi, dont le Conseil d’Etat.

Mais ce n'est pas un filtre que vous proposez :svooodifiez les
conditions de recevabilitt du pourvoi, et cellese quous proposez sont
extrémement subjectives. Ainsi, vous imposez queolervoi présente un intérét
pour I'évolution du droit. Mais est-ce qu'il apparit a la partie qui va former un
pourvoi en cassation, et qui risque une amendéecide juger si son pourvoi
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présente un intérét pour I'évolution du droit ? ©ill présente un intérét pour
l'unification de la jurisprudence ?

De plus, vous ne nous dites rien des réflexionsaems a la chancellerie
sur la limitation du périmétre de I'appel, dontdenseil national des barreaux
s’émeut. On ne peut pas considérer les conditiengcdevabilité des pourvois en
cassation sans savoir ce qui va se passer s'agisspérimetre de I'appel.

Je serais beaucoup moins géné que le rapporteuvotkr contre
'amendement du Gouvernemesburires) mais il me semble comme lui que le
retrait serait une bonne solution, car il faut é&ude sujet dans un cadre beaucoup
plus ample.

M. Alain Tourret. Ce sujet mérite quelques instants de réflexion.

Je viens de me faire communiquer un certain nonderechiffres. En
matiére civile, depuis dix ans, le nombre de poisrdécroit régulierement. Ainsi,
20 412 pourvois ont été enregistrés en 2015, cAitrdd5 en 2014, soit une
baisse de 4 %. A titre incident, il y a lieu de sgquer que sur les 20 000 pourvois
enregistrés, seuls 15 000 sont instruits, les sdlbanant lieux a des désistements
ou des déchéances.

En matiére pénale, le nombre d'affaires est stahledécroit: 7 820
pourvois en 2015 contre 8 411 en 2014, soit unesbale 7 %. Il est donc inexact
de parler d’'augmentation du nombre de pourvois.

A I'heure actuelle, la Cour de cassation ne conaafun encombrement.
Elle juge les affaires civiles en treize mois etngece qui est trés inférieur aux
délais devant les cours d'appel, et en particlgiers chambres sociales. Elle juge
les affaires pénales en moins de six mois, cegjurés satisfaisant.

La Cour de cassation vient de faire I'objet d'uppart de la part de la
Cour des comptes, qui n'est pas encore publi&t kssentiel que la représentation
nationale en ait connaissance.

Depuis un peu plus d’'un an, le premier présideradeour de cassation a
engagé une réflexion au sein de cette juridictieinles travaux ne sont pas
totalement achevés. L'’Assemblée nationale doifgnetéces travaux a sa propre
réflexion. Au sein méme de la Cour de cassatios,dileergences trés profondes
existent. Certains magistrats, des présidents dmlole notamment, considérent
gu'une réforme ne peut étre opérée que dans leckesie certains principes
fondamentaux, et notamment du droit au recours,posant du droit au proces
équitable. De surcroit, ils considérent qu'une m@&® trop restrictive
compromettrait gravement le role de la Cour de atass tant au titre de
I'élaboration du droit que de son unification.

Il serait dangereux que la Cour de cassation, aprisméu principe
d'égalité, se voit reconnaitre le droit de choises affaires, selon lintérét
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intellectuel ou doctrinal qu’elle identifie, sur laase de criteres généraux,
imprécis, et de ce fait inévitablement arbitraires.

Une telle orientation aboutirait & ce qu'un certmiombre de textes,
pourtant voulus par le Parlement, soient laissksdiscrétion des juridictions du
fond sans contréle de la Cour de cassation sur ilet@rprétation ou leur
application, réserve faite du cas ou la Cour dsatam trouverait un intérét a ce
contrble.

Une indication : sur les 14 431 pourvois instrets matiere civile en
2014, 4 300 ont donné lieu a cassation, ce qui ante le contrdle est essentiel
pour assurer le respect du droit et I'égalité desigiables. C’est I'unité méme du
droit sur 'ensemble du territoire qui est en jeu.

Une réforme de la Cour de cassation ne peut étrisagée, sur les bases
évoquées, sans un débat préalable sur sa placel’dadre juridique. Faut-il
abandonner l'idée d'une Cour de cassation appeléenépléter la loi la ou le
Iégislateur n'a pas pris parti, et a veiller aupees de la loi la ou le législateur
s’est exprimé ? Faut-il imaginer une Cour de cassatelle la Cour supréme des
Etats-Unis, choisissant ses affaires pour ne netgré celles qui présentent un
intérét a ses yeux, et située sur un pied d'égalie€ le Parlement ?

Je pense qu’un bouleversement d’'une telle ampleyent étre décidé sur
le fondement de données contestables concernardlutéon du contentieux.
Monsieur le garde des Sceaux, je vous invite aerettet amendement et a
examiner cela sereinement, d'autant que je peireoraprendre ce que vous
proposez. Il est prévu : ke pourvoi en cassation n'est ouvert a I'encontes d
arréts et des jugements rendus en dernier ressartnatiére civile, que dans I'un
des cas suivants: 1° si le pourvoi souléve unestipre de principe ; 2° s'il
présente un intérét pour I'évolution du droit ; 31l présente un intérét pour
l'unification de la jurisprudence» Mais qu’'advient-il des arréts contraires au
droit ? Va-t-on les écarter, alors méme que ce seux qui forment la majorité
des 4 000 arréts cassés ? La sagesse impose desptartemps en la matiére.

M. Sébastien Huyghe. Le droit est une matiére vivante, grace a
I'évolution de la loi a laquelle nous nous employ@uotidiennement, mais aussi
grace a la jurisprudence, et au premier chef cellla Cour de cassation.

Vous proposez que la Cour de cassation ne pusseestjue si les recours
soulévent des questions de principe, ou bien gikssentent un intérét pour
I'évolution du droit. Mais si le pourvoi est irra@ble, comment la Cour de
cassation pourra-t-elle juger de son intérét poévolution du droit ? Cet
amendement interdit finalement I'évolution de laigprudence de la Cour de
cassation, car dés qu’un principe sera posé, ieddva intangible par I'effet de
cette mesure.
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Si I'on veut préserver le caractére vivant du drbiest indispensable de
permettre la cassation sur tous ces sujets, afautafiser I'évolution de la
jurisprudence de la Cour.

M. Philippe Gosselin.Depuis le début de la matinée, nous avons discuté
de nombreux amendements du Gouvernement. Nul néestenle droit du
Gouvernement de déposer des amendements, il le dienla Constitution.
Cependant, ces amendements ne viennent pas recidiepetites erreurs ou
apporter des compléments, ils refondent complétementaines dispositions, ce
qui peut d'ailleurs se justifier. Or nous les dégoms pratiquement sur table :
nous n'avons eu que quelques heures pour les étudie

Nous tentons donc de modifier de maniére substknties pans entiers de
ce projet de loi sans avoir pu les travailler stgeéparer totalement.

Par cet amendement, vous proposez une réformealadie la Cour de
cassation, qui la rapprocherait beaucoup des mog&@adion et des moyens
juridiques de la Cour supréme des Etats-Unis, oisit elle-méme d’évoquer
telle ou telle affaire, pour des motifs prochescéex qui nous sont proposés :
questions de principe, évolution du droit, et aidsi suite. Il s’agit donc d’'une
approche tres différente.

Peut-étre faut-il faire évoluer les conditions éeavabilité des pourvois
devant la Cour de cassation, c’est une vraie quesfue je n'évacue pas d'un
revers de la main. Mais il faut une vision d’enstadie ce que nous souhaitons
faire de la Cour de cassation et mesurer les capségs des mesures que nous
pourrions décider, notamment au niveau de I'afgpés lors qu’un certain nombre
d’'arréts ne sont plus susceptibles de pourvoi eeatin, les juridictions d’appel
doivent pouvoir en assumer I'ensemble des conségserCe n'est pas neutre
pour la bonne marche de notre justice.

La question est sérieuse, et je n'ai aucune irderdie botter en touche,
mais le moment est mal choisi, compte tenu desitpaen cours. Je suggére que
le Gouvernement s’engage a remettre un rapportessujet, a défaut, je vous
invite & retirer cet amendement.

M. le garde des SceauxJe cherchais les propos du président Louvel,
premier président de la Cour de cassation, lotsaddience solennelle de rentrée.
Il disait, avec des mots bien mieux choisis queniéns, la nécessité de procéder
a la réforme que je vous présente. Personne, aliell n'imagine que le
Gouvernement ne le fasse sans associer la Couasdation a la réflexion et a
I'écriture des éléments qui vous sont présentés.

Je souhaite, pour des raisons d’influence du daitinental, que la Cour
ait I'aura qui devrait étre la sienne. Or, si I'gnpréte attention, la doctrine
européenne ne commente quasiment jamais les décidola Cour de cassation
francaise. Il y a deux raisons a cela. Tout d’'abominme le répéte souvent le
président Louvel, la Cour doit améliorer la lisiféilde ses décisions. Le Conselil
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d’Etat a fait ce travail, et c’est pourquoi il eatjourd’hui plus facile de
s’approprier ses décisions que celles de la Cawsuie, la Cour a rendu I'année
derniere entre 26 000 et 28 000 décisions. C'gsinfaeux pour une juridiction
supréme — de I'ordre judiciaire, la précision egportante.

Le Gouvernement est donc convaincu de la justessdaddémarche
engageée, et il connait toutes les pesanteurs, yr®rau sein de la Cour, qui
aménent a douter de la possibilité réelle de caiseréces intentions. Vient
toujours un moment ou l'on se perd en circonvohgjoau point de ne plus
pouvoir faire des avancées pourtant peu audacigusisgiu’elles ont été faites par
les cours suprémes des autres pays de I'Union éenoe.

Ces précisions étant apportées, les discussions &veCour sont
permanentes : hier apreés-midi, mon directeur deneals’entretenait avec des
représentants de I'ordre des avocats aux conseils.

Je peux entendre beaucoup de remarques, monsiessel®o mais pas
gue le Gouvernement vous fournit des amendementalde. C’est discourtois au
vu de la correction dont le ministre de la justiefait part & I'égard de la
commission des Lois. Il aurait été discourtois ik@r en séance avec un
amendement de cet acabit. Or j'ai déposé tousmendements du Gouvernement
a I'heure prévue pour le dép6t des amendementsyendlredi a dix-sept heures.
Ce n’est pas moi qui fixe les délais a I'Assembiéé@onale, et le Gouvernement
n'est d'ailleurs pas tenu de s’y tenir, il aurait @¢époser ses amendements bien
plus tard. Par respect pour la commission des laistreins mon cabinet a des
conditions qu’il na jamais connues : jamais augarde des Sceaux ne s’est
comporté de cette fagon vis-a-vis de la commisdies Lois. Et je peux vous le
dire, car la mémoire de cette maison est assezJmsuis extrémement vigilant, a
'égard du Sénat comme de I'’Assemblée nationaley mme les délais soient
imposés a l'administration. Je n'accepte donc pas propos tendant a laisser
penser que vous découvrez les arguments sur table.

Il N'en demeure pas moins que les propos qui gntexius me semblent
fondés. Nous en avons déja beaucoup parlé aveappsrteurs, mais pas encore
suffisamment. Je connais notamment leurs réticesaeda notion de « grief
disciplinaire » : s’agit-il d’'un défaut de motivati, d’'une non-réponse ? Il faudrait
préciser tout cela.

Je ne veux brutaliser personne, je n'ai pas d’aggind’autorité a faire
valoir ici, et a la demande du rapporteur, je eetionc cet amendement. Je ne suis
d'ailleurs pas certain de le présenter en séanoas laissons peut-étre passer une
chance qui ne se présentera plus d'ici a la filadiégislature.

L’amendement esetiré.

M. le président Dominique Raimbourg. Comme président de la
commission des Lois, je confirme gu’en termes dpeet des délais, le ministre
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gue vous étes s’est conformé a la pratique dudeéside commission que vous
étiez.

M. Philippe Gosselin.ll n'y a pas lieu de polémiquer avec le ministére e
le garde des Sceaux, bien évidemment. Ne prenatepaermes au pied de la
lettre. Nous sommes d’'accord, ces amendements pamtété déposés il y a
quelques minutes, comme cela a été le cas pas$e pat le sera encore a I'avenir.

En revanche, méme s'ils ont été déposés vendreiii-sept heures, un
grand nombre des amendements conséquents du Gemarnque nous étudions
ce matin forment une matiére importante. Ce ne pastque des modifications
marginales ; certaines sont méme trés substastielle

Article 15ter (nouveau)
. (art. L. 411-3 du code de I'organisation judicigire
Elargissement des hypothéses de cassation sans @ren matiere civile

Cet article additionnel, adopté a l'initiative dw@ernement et suivant
l'avis favorable de vos rapporteurs, élargit les o cassation sans renvoi
«lorsque l'intérét d’'une bonne administration dejlistice le justifie», afin de ne
pas prolonger inutilement le litige et d'y mettie flans des cas ou le renvoi a la
juridiction ayant prononcé la décision cassée nfEs opportun. Un décret en
Conseil d’Etat déterminera les modalités d’appiatie cette disposition.

Selon I'exposé sommaire de 'amendemente oouvoir d’évocation de la
Cour de cassation pourra étre utilisé plus ou mdiemmgement en fonction de
I'encombrement des cours d’appel

La Commission est saisie de 'amendement CL165aivé&nement.

M. le garde des Sceaux.e présent amendement a pour objet d'élargir les
cas de cassation sans renvoi.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Je suis favorable a cet
amendement pertinent.

M. Philippe Houillon. Cet amendement est peut-étre pertinent, mais
'ampleur de son objet mériterait, a mon sens, mdflexion globale et un vrai
débat : il s’agit tout de méme de permettre a larQte cassation de statuer au
fond, ce qui équivaut a changer la nature de getidiction. Cet amendement et
celui qui suit sont écrits par les magistrats cosapt la chancellerie : or il me
semble que le législateur, garant du contrat sod@lrait avoir son mot a dire sur
les réles qu'il souhaite voir assumés par la Caeucaksation, et par les institutions
en général. Je veux bien croire que la présenteirmenit, comme le dit M. le
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garde des Sceaux, présentée en accord avec lad€aassation, mais cela n'est
pas suffisant.

Que I'on ne se méprenne pas sur le sens de mawmdnt®n : je conviens
du fait qu'il n’est pas toujours nécessaire de ogey une affaire devant une autre
cour. Cela dit, permettre a la Cour de cassatiostateier au fond représente une
évolution nécessitant, me semble-t-il, un débas pipprofondi que celui auquel
donne lieu I'examen d'un simple amendement.

Enfin, monsieur le garde des Sceaux, vous n'avez rppondu a ma
guestion — ce qui est votre droit, je n’en discensi pas — quant a vos intentions
relatives a I'appel.

M. le garde des SceauxJ'ai effectivement omis de vous répondre, et le
fais en vous précisant que la direction des aaaigiles et du sceau prépare
actuellement un décret relatif a la réforme ded&lpqui va devenir une voie de
réformation. La discussion sur ce point n'a paemabouti.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Je rappelle que les
hypothéses de cassation sans renvoi existentetéa,il est fréquent qu'il ne soit
pas nécessaire de renvoyer pour statuer au famdcespoint, un paralléle peut
étre établi avec le fonctionnement actuel du CoukEtat.

Un décret en Conseil d’Etat viendra préciser leslatités pratiques de
cette disposition venant concrétiser ce qui estndreessité aux yeux de nombreux
observateurs, a savoir le fait de permettre a lar e cassation de casser sans
renvoi, et de régler les litiges qui ne posentgmproblemes au fond — ce qui sera
source d'économies de temps et de moyens. Je m@nflonc étre trés favorable a
cet amendement.

La Commissiomdoptel’amendement. L’article 18er est ainsi rédigé.

Article 15quater(nouveau)
(art. L. 431-3 du code de I'organisation judicigire
Possibilité pour la Cour de cassation de recourir desamici curiae

Cet article additionnel, adopté a l'initiative dw@ernement et suivant
l'avis favorable de vos rapporteurs, permet a larGte cassation de solliciter,
avant toute décision, un éclairage auprés de peattds ou organismes
extérieurs sur des questions de toute nature, gwatuer au mieux les
conséquences possibles d'une solution en matiéreétque, sociale ou éthique.

Cette faculté est déja ouverte aux juridictions indstratives et
notamment au Conseil d’Etat en application de itlrtR. 625-3 du code de
justice administrative.
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La Commission examine 'amendement CL164 du Goerent.

M. le garde des Sceaux.le présent amendement a pour objet de
permettre a la Cour de cassation de solliciterntat@ute décision, un éclairage
aupres de personnalités ou organismes extérieudesuguestions de toute nature.
Cette faculté de recourir & desnici curiae est déja ouverte aux juridictions
administratives ou a la Cour européenne des diteithromme.

M. Alain Tourret. Le fait de permettre a la Cour de cassation deuréac
auxamici curiaeme parait tres utile.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Avis favorable a ce qui
m’apparait comme un progrés dans la fonctionndétéinstitution.

La Commissiomdoptel'amendement. L'article 1§uaterest ainsi rédigé.

Article 15quinquies(nouveau)
(art. L. 432-1 du code de I'organisation judicigire
Réle du parquet général de la Cour de cassation

Dans les propositions de modifications |égislatif@snulées lors de leur
audition par la commission des Lois de I'Assembiégonale le 6 avril 2016, le
Premier président de la Cour de cassation et leuRear général prés la méme
Cour ont suggéré quele role du procureur général soit redéfini pour lime sa
mission d’'alerte sur les incidences de solutionsceptibles d'étre adoptées a
I'occasion d'affaires dont la Haute juridiction estisie »

Le présent article additionnel, adopté a I'initratidu Gouvernement apres
avis favorable de vos rapporteurs, consacre lebwtons spécifiques du parquet
général de la Cour de cassation, ancré dans iestd distinct de celui que joue
le ministere public auprés des juridictions du fond

Le parquet général se voit ainsi légitimé dansdsmble rble :

— partie prenante du processus de décision, iiragera de formuler des
avis formulant une analyse technique des moyensetsens, il rend des avis dans
l'intérét de la loi ;

— jurisconsulte de la Cour pouvant a ce titre prerattache auprés des
différentes parties prenantes, il contribuera dcgrer I'impact des décisions
prises par la Haute juridiction.
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La Commission est saisie de 'amendement CL162adivé&nement.

M. le garde des Sceauxkeprenant des suggestions faites le 6 avril 2016,
lors de l'audition du premier président de la Cdercassation et du procureur
général prés la méme Cour par la commission desdmi’Assemblée nationale,
le présent amendement a pour objet de consacretti@sutions spécifiques du
parquet général de la Cour de cassation.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Avis favorable.

La Commissionadopte I'amendement. L’article 1%juinquiesest ainsi
rédigé.

Article 15sexieg(nouveau)
(art. L. 441-2 et L. 441-2-1 [nouveau] du code’dgganisation judiciaire)

Modalités de saisine pour avis de la Cour de casgat

Cet article additionnel, adopté a l'initiative dw@ernement aprés avis
favorable de vos rapporteurs, modifie les modali#glen lesquelles la Cour de
cassation se réunit en vue de statuer sur uneiguelg droit nouvelle, présentant
une difficulté sérieuse et se posant dans de nambiteges, ainsi que le permet
l'article L. 441-1 du code de I'organisation juditie.

La saisine pour avis est un moyen d'assurer l'afii@ de I'action
judiciaire en permettant une unification rapide ldgurisprudence sur des lois
nouvelles, ou des points de droit nouvellement es@d, et ainsi d'éviter la
multiplication des décisions contradictoires sur omeme sujet lorsqu’un
contentieux est naissant sur 'ensemble du temgitoi

Actuellement, avant de statuer sur une questionddst nouvelle,
présentant une difficulté sérieuse et se posans din nombreux litiges, les
juridictions de l'ordre judiciaire peuvent, par udécision non susceptible de
recours, solliciter I'avis de la Cour de cassatiBies peuvent, dans les mémes
conditions, solliciter I'avis de la Cour avant datser sur l'interprétation d’'une
convention ou d'un accord collectif présentant difficulté sérieuse et se posant
dans de nombreux litiges.

La formation de la Cour de cassation qui se proacwur la demande
d’avis est alors présidée par le premier présidanen cas d’empéchement, par le
président de chambre le plus ancien.

Pour des raisons tenant a l'organisation des #&&sivide la Cour de
cassation, Ié du présent article laisse a chacune des chambseinlele répondre
aux demandes d’avis dans le champ de leur com@tend en permettant que se
réunisse une formation mixte lorsque la questicsépaeléve des attributions de
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plusieurs chambres, ou une formation pléniere lerd@ffaire pose une question
de principe. Ainsi que cela est prévu au contertilupremier président présidera
la formation mixte ou la formation pléniere. En cd®mpéchement, il
appartiendra au doyen des présidents de chamlaegpdésider.

En application dul, les actuels articles L. 441-3, selon lequel Ba@ndu
ne lie pas la juridiction qui a formulé la demandeL. 441-4, renvoyant & un
décret en Conseil d’Etat pour les dispositions pli@ation ne relevant pas de la
matiére pénale, deviennent les articles L. 44114 441-5.

En effet, un nouvel article L. 441-3 est inséré lgdil du présent article
qui prévoit les modalités de renvoi de la formatitenchambre vers la formation
mixte ou pléniére, par le premier président, land@ ou le procureur général.
Ainsi, le renvoi devant une formation mixte ou pé&r pour avis est décidé, soit
par ordonnance non motivée du premier présideittpao décision non motivée
de la chambre saisie. Le renvoi est de droit larstp procureur général le
requiert.

La Commission examine 'amendement CL163 du Goerent.

M. le garde des SceauxCet amendement constitue une adaptation des
modalités selon lesquelles la Cour de cassatioréseit pour statuer sur une
demande d’avis en fonction de la question posée.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Il apparait souhaitable de
laisser a chacune des chambres le soin de répansdrdemandes d'avis dans le
champ de leur compétence, tout en permettant que&wsesse une formation
mixte lorsque la question posée reléve des atinibsitde plusieurs chambres, ou
une formation pléniére lorsque I'affaire pose uneegiion de principe. Avis
totalement favorable.

La Commissiomdoptel’amendement. L’article 15exiesest ainsi rédigé.

Article 15septiegnouveau)
(art. L. 451-2 et L. 451-3 & L. 451-8 [nouveaux]adule de I'organisation judiciaire)
Réexamen en matiere civile

Cet article additionnel, adopté a l'initiative desvrapporteurs, aprés un
avis de sagesse du Gouvernement, introduit uneetleuprocédure dans le code
de 'organisation judiciaire, dite de « réexamemetiiere civile ».

Cette procédure permet a toute personne de vaasse réexaminée en
matiére d'état des personnes apres un constaotigien de la Cour européenne
des droits de I'hnomme ayant donné lieu a une satish équitable qui ne met pas
fin aux conséquences dommageables.
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Il est en effet devenu nécessaire de créer dadsroaine une possibilité
que le législateur a introduit depuis plusieurséamsnen matiere pénale et qui a été
reconnue de maniére prétorienne en matiere adnating.

Ainsi, en matiére pénale, le réexamen d’'une détisi® condamnation,
consécutif au prononcé d’'un arrét de la Cour ewopé des droits de 'homme, a
été introduit par I'article 89 de la loi n°® 20006tu 15 juin 2000 renforgant la
présomption d’'innocence et les droits des victinhesrégime du réexamen a été
récemment modifié par la loi n° 2014-640 du 20 jA014 relative a la réforme
des procédures de révision et de réexamen d'urdaommation pénale définitive.

De méme, en matiére administrative, le Conseil a’&t jugé dans une
décision d’assemblée du contentieux du 30 juilt4? que lorsque la violation
constatée par la Cour européenne des droits deifiiteoconcerne une sanction
administrative, pour laquelle ne joue pas I'auéode chose jugée, le constat par la
Cour européenne d'une meéconnaissance des droigmtigapar la Convention
constitue un élément nouveau qui doit étre priscemsidération par I'autorité
investie du pouvoir de sanction.

Afin d'introduire cette possibilité de réexamen pratiere d'état des
personnes, lé du présent article modifie le code de I'organ@matjudiciaire et
crée un nouveau chapitre au sein du titre V dweliw comportant les articles
L. 451-3 & L. 451-8 [nouveaux]. Lk renvoie & un décret en Conseil d’Etat le
soin de déterminer la procédure applicable en lgénega tandis que I8l fixe les
modalités d’entrée en vigueur.

Tout d'abord, le code de I'organisation judicia@st modifié pour lever
I'obstacle résultant de I'autorité de la chose @igén effet, ainsi que I'a jugé la
Cour de cassation en 2005, dés lors qu'aucune guoeéle réexamen n’existe en
droit interne, le caractéere définitif du jugemeend irrecevable la demande déja
tranchée par un jugement revétu de 'autorité dehtsse jugé&. C'est la raison
pour laquelle un article L. 451-3 est inséré damscbde de I'organisation
judiciaire.

L'article L. 451-4 prévoit qu'auront qualité pouemander le réexamen la
partie intéressée ou son représentant |égal, @iresies parents ou légataires.

L'article L. 451-5 institue au sein de la Cour desgation une cour de
réexamen, distincte de celle déja prévue en mapérale et en précise la
composition.

Les articles L. 451-6 a L. 451-8 définissent lat@erd’'une décision
rejetant ou, a l'inverse, accueillant la demandeédgamen. Enfin, selon le cas, la
cour de réexamen ou l'assemblée pléniére de la @eucassation, lorsqu’elle

(1) Conseil d’Etat, 30 juillet 2014M. Vernes pourvoi n° 358.564.

(2) Cour de cassation, Soc., 30 septembre 2006rvpd n° 04-47.130, Bull. 2005, V, n° 279 (rejet) e
Civ. 2™ 17 octobre 2013, pourvoi n° 04-47.130.
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prononce l'annulation de la décision prononcée iefation de la Convention
européenne des droits de I'homme, pourra détermi@seiconditions et limites
dans lesquelles les effets que la décision annall@eoduits sont susceptibles
d'étre remis en cause)(

Cette nouvelle procédure entrera en vigueur a afefikée par un décret
en Conseil d’Etat qui définira ses modalités d'agtion, et au plus tard six mois
apres la promulgation de la présente lloj. (

Afin d’'assurer l'effectivité du droit conventionndans I'ordre juridique
interne, les décisions de condamnation renduelapg@our européenne des droits
de 'homme avant I'entrée en vigueur du nouveapddigif pourront également
donner lieu & réexametl().

La Commission est saisie de 'amendement CL378agp®rteurs.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Cet amendement vise a ce
gue le réexamen d’'une décision civile rendue eniémeaid’état des personnes,
définitive et ayant des lors acquis force de cljagée, puisse étre demandé au
bénéfice de toute personne ayant été partie adtioe et disposant d’un intérét a
le solliciter, lorsqu'’il résulte d’un arrét rendarda Cour européenne des droits de
'homme que cette décision a été prononcée en tidolade la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'hnomneséibertés fondamentales ou
de ses protocoles additionnels, dés lors que,gaatsire et sa gravité, la violation
constatée entraine, pour l'intéressé, des conségsatommageables auxquelles
la satisfaction équitable accordée en applicatier’atticle 41 de la convention
précitée ne pourrait mettre un terme. Le réexaneemn §tre demandé dans un délai
d’'un an a compter de la décision de la Cour eumopgées droits de 'homme.

L'objet de cette disposition est de faire dispagaiin no man’s land
juridique trés complexe, de nature a altérer ladales décisions de justice en
France, mais aussi la situation personnelle deiosrtle nos concitoyens.

M. le garde des Sceaux.a disposition proposée existe depuis plusieurs
années en matiére pénale et a été reconnue derenané&orienne en matiere
administrative. Sur ce point, le Gouvernement semet a la sagesse de votre
Commission.

La Commissiomdoptel'amendement. L’article 15eptiesest ainsi rédigé.
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Article 150cties(nouveau)
(art. 2-3 du code de procédure pénale)
Possibilité pour les fondations reconnues d’utilitpublique de se constituer
partie civile en cas d’atteintes volontaires a laie et a I'intégrité d’'un mineur

Cet article additionnel, adopté a l'initiative de Fhilippe Gosselin aprés
avis favorable de vos rapporteurs, reconnait eighient aux fondations
reconnues d'utilité publique le droit & se constitpartie civile en cas d'atteintes
volontaires a la vie et a I'intégrité d’un mineur.

L'article 2-3 du code de procédure pénale dispase, gous certaines
conditions, les associations se proposant de défend d'assister I'enfance
martyrisée peuvent exercer les droits reconnus a la partie civileen ce qui
concerne un certain nombre de violences commigda personne d’'un mineur.

Se fondant sur cet article, la cour d’appel desR4ei 23 octobre 2015, a
déclaré irrecevable la constitution de partie eide la Fondation pour I'enfance
dans une affaire de pédophilie sur Internet. Elgpelle alors que Karticle 2-3
du code de procédure pénale ne vise que les asismsia@t non les fondationset
que «la fondation, qui résulte en principe de I'engagenfargncier de son ou ses
fondateur(s) et dont la création nécessite un edgjtii produise des intéréts pour
financer ses activités, obéit ainsi a des regledémentalement différentes de
celles du régime associatif

Si les regles auxquelles obéissent les fondatemsarticulier les regles
financieres, different des régles du milieu assiclas fondations peuvent revétir
un caractere d'utilité publique, conformément &ola® 87-571 du 23 juillet 1987
sur le développement du mécénat. Elles se doipent; étre reconnues d'utilité
publique, de respecter une condition de viabiliériciere.

Contrairement a la cour d’appel de Paris, la Ceucabksation a elle-méme
fréquemment reconnu la possibilité d’agir pour fi@sdations notamment quand
elles revétent un caractere d'utilité publique leg s assimile aux associations
dans nombre de ses arréts. Le présent article geage I'inscrire explicitement &
I'article 2-3 du code de procédure pénale.

*

La Commission examine 'amendement CL3 de M. Railiposselin.

M. Philippe Gosselin.L'article 2-3 du code de procédure pénale dispose
gue, sous certaines conditions, les associationpr@gosant de défendre ou
d'assister I'enfance martyrisée peuvergxercer les droits reconnus a la partie
civile » en ce qui concerne un certain nombre de viokmmEnmises sur la
personne d'un mineur. Se fondant sur une interfioétatricte de cet article, qui
ne fait référence qu'aux associations, la cour phple Paris a, par une décision
rendue le 23 octobre 2015, déclaré irrecevablenattution de partie civile de la
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Fondation pour I'enfance dans une affaire de pétlefgur Internet — alors méme
que I'on connait le travail remarquable accomptiqete fondation.

Contrairement a la cour d’'appel de Paris, la CaarGCassation a elle-
méme fréquemment reconnu la possibilité d’agir dearfondations. Cependant,
le fait d'inscrire cette faculté dans la loi pertregt de lever toute ambiguité pour
l'avenir.

M. le garde des Sceaux.a décision de la cour d'appel dont il est fa#tét
est trés isolée, et n'a d'ailleurs pas été confarpar la Cour de cassation. Le
Gouvernement craint que le fait d’assimiler lesdations a des associations au
sens de l'article 2-3 du code de procédure pératavorise des interprétations
contrario et ne nécessite un grand nombre de coordinations.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Nous avions émis un avis
favorable a cet amendement — qui entrainerait dggencomme vient de le dire
M. le ministre, la nécessité d'effectuer de nombesucoordinations au sein du
code de procédure pénale.

M. le président Dominigue Raimbourg. Maintenez-vous votre
amendement, monsieur Gosselin, ou souhaitez-voustiter afin de le réécrire
avant la séance publique ?

M. Philippe Gosselin.Je le maintiens, monsieur le président.

La Commissiomdoptel’amendement. L’article 16ctiesest ainsi rédigé.

TITRE IV
RECENTRER LES JURIDICTIONS SUR LEURS MISSIONS ESSENTIELLES

CHAPITRE IF}
Dispositions relatives aux successions

Initialement dénommé « L'envoi en possession »clwapitre a vu son
intitulé modifié par le Sénat, afin de tenir comples ajouts que ce dernier a
proposés aux articles bis et 16ter.
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Article 16
(art. 1007, 1008 (supprimé) et 1030-2 du code)civil
Suppression du recours systématique au juge danspaocédure d’envoi en
possession et renforcement du réle du notaire

Cet article a pour objet de simplifier les reglessliccession applicables
au légataire universé& en I'absence d'héritiers réservatai

1. La procédure d’envoi en possession

Actuellement, lorsqu’un défunt n'a pas d’héritiéservataire, le Iégataire
universel est saisi de plein droit, sans formafiatticuliere, en application de
I'article 1006 du code civil.

Toutefois, si le testament est olographe ou mystijule égataire doit
étre autorisé, par une décision judiciaire, a exteses droits, en vertu de l'article
1008 du code civil. Tel n'est pas le cas s'il stajun testament par acte public
qui, regu par deux notaires ou par un notaire t#sdis deux témoins, a la valeur
d'un acte authentique et dont I'existence est itescau fichier central des
dispositions de derniéres volontés (FCDDV).

La procédure s’effectue en deux temps.

En premier lieu, le testament est déposé auprésothire. Ce dernier
ouvre le testament, s'il est cacheté, dresse imaterdient proces-verbal de
I'ouverture et de I'état de ce testament, en paétifes circonstances du dépét, et
conserve le testament et le proces-verbal au rarsgsl minutes. Dans le mois qui
suit la date du proces-verbal, le notaire adresseempédition du proces-verbal et
une copie figurée du testament au greffier du td@bwe grande instance du lieu
d’'ouverture de la succession. Le greffier en acadseption et conserve ces
documents au rang de ses minutes.

En second lieu, le |égataire présente, par l'inégtimire d’'un avocat, au
tribunal de grande instance du lieu d'ouverturelalesuccession, une requéte
d’envoi en possession, a laquelle sont joints ¢aa¢ dépbt du testament et un
document justifiant de I'absence d'héritier résamira (comme un acte de
notoriéteé).

(1) L'article 1003 du code civil définit le legs iuarsel comme ta disposition testamentaire par laquelle le
testateur donne a une ou plusieurs personnes érsalité des biens qu'il laissera a son déceke
|égataire universel est la personne qui va recelstotalité d’un héritage par le biais d’'un testant.

(2) Il s’agit des descendants du défunt ou, a dédas descendants, du conjoint survivant. La leerée a ces
héritiers une part d’héritage qui ne peut étre dimée.

(3) Le testament olographe, qui est le plus coyrduwit étre écrit en entier, daté et signé de laimmdu
testateur. Il n'a pas a étre enregistré, mais ilpéaire I'objet d’'une remise a un notaire pour @niption
au FCDDV. Peu utilisé, le testament mystique estiseau notaire clos et cacheté par le testateuradev
deux témoins. Le notaire en dresse I'acte de spison, inscrit sur I'enveloppe ou le testament Ecejui
indique la date et le lieu ou il a été passé, laaliption du pli et 'empreinte du sceau, et memtie toutes
les formalités exécutées. Il est signé par le teatale notaire et les témoins.
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Le juge vérifie alors les conditions de la saisthe Iégataire (vocation
universelle et absence d’héritiers réservatairds)laevalidité apparente du
testament, afin de prévenir toute transmissiondineuse. Ce contréle, qui repose
sur des documents fournis par le notaire, portecjpalement sur I'apparence du
titre.

Le juge statue par une ordonnance mise au basttderequéte. En cas de
refus de sa part, le lIégataire dispose d’'un receniigppel dans un délai de quinze
jours. Si 'ordonnance est rendue, les héritieisa®s par ce testament peuvent
faire appel ou tierce opposition selon qu’elle lawté ou non notifiée.

Cette procédure requiert un nombre important demdtités a accomplir
(notamment I'envoi au tribunal du procés-verbalaniét de dépbt du testament
déja adressé au greffe dans le cadre de I'art@)& Hlu code civil et I'envoi d'une
copie authentique de I'acte de notoriété dressdepaotaire). Elle s’avere longue
et colteuse, compte tenu du ministére d'avocagspbbligatoire devant le TGI.

2. Les modifications proposées

Afin de simplifier les démarches conditionnant Besice de sa saisine par
le 1égataire universel, tout en offrant une pratecaux tiers, en particulier a ceux
évincés par le testament, il est proposé de suppiliencaractére systématique du
recours au juge et de renforcer le réle du notiares la procédure.

Ce dernier se verrait ainsi confiée la missionardler les conditions de
la saisine du légataire (vocation universelle eteabe d’héritiers réservataires)
dans le cadre des formalités liées au dép6t dantestt qu'il est déja tenu
d’accomplir. Il porterait mention de ces vérifiaats sur le proces-verbal.

Une possibilité d’opposition a I'exercice, par &gataire, de ses droits,
serait offerte, dans le délai d’'un mois suivantréaeption, par le greffier, de
I'expédition du proces-verbal et de la copie duae®nt. Ce n'est plus que dans
ce cas que le |égataire devrait solliciter du jugeenvoi en possession, afin de
pouvoir appréhender les biens légués.

Le Sénat a adopté cet article en y apportant une modiboatde
coordination au sein du code civil, afin de suppriyren son article 1030-2, la
référence a l'article 1008, que le présent progetoil propose d’abroger.

*

La Commissiomdoptel’article 16 sans modification.
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Article 16bis
(art. 804 du code civil)
Simplification de la procédure de renonciation a sccession

Introduit par le Sénat a l'initiative de sa comnussdes Lois, cet article a
pour objet de simplifier la procédure de renonoiata succession prévue par les
articles 804 a 808 du code civil et précisée matitle 1339 du code de procédure
civile. De I'ordre de 100 000 renonciations a ses@n sont enregistrées chaque
année (98 186 en 2014).

En vertu de I'article 804 du code civil, la renatmn a une succession ne
se présume pas. Pour étre opposable aux tiemndaciation a succession opérée
par le |égataire universel ou a titre universelt diife adressée ou déposée au
tribunal de grande instance dans le ressort duguseiccession a été ouverte.

Depuis la loi n° 2006-728 du 23 juin 2006 portasfbrme des successions
et des libéralités, les formes de la renonciatianété revues. Celle-ci peut se faire
par tous moyens, pourvu qu’elle soit hors de doldedéclaration au greffe du
tribunal de grande instance n'est plus qu'une dwmrdid’opposabilité de la
renonciation aux tiers.

En pratique, le greffe inscrit la déclaration dansregistre tenu a cet effet
et en adresse ou délivre récépissé au déclaraapmication de I'article 1339 du
code de procédure civile. Cette déclaration ne ssiteepas de déplacement de
I'héritier au greffe : elle peut étre envoyée panrcier®™. Cependant, le Conseil
supérieur du notariat estime que la procédure d®n@ation a succession
demeure encore complexe dans certains cas.

Ainsi, lorsque la succession est déficitaire, lapréeentation du
renoncant? peut conduire & des renonciations en chaine, &xeddants
renongant, eux aussi, la plupart du temps, a laesson. Le notaire doit alors
s’assurer de la renonciation formelle de l'intéigéatles descendants au greffe du
tribunal de grande instance. Cette contrainte sdXiccencore lorsque les
renonciations successives aboutissent, en bouthdéne; & des descendants
mineurs, puisque la renonciation a la successigessite I'accord du conseil de
famille ou, a défaut, du juge et la réalisationgtmble d’'un inventaire des biens
successoraux.

Aussi, I'article 18bis du présent projet de loi prévoit-il que la renaition
peut également étre faite devant notaire. Dansasele notaire qui I'a regue en
adresse, dans le mois suivant la renonciationcap& au tribunal dans le ressort
duquel la succession s’est ouverte.

(1) En vertu de la loi n° 2009-526 du 12 mai 20@3stmplification et de clarification du droit etalfegement
des procédures et de son décret d’application do@mbre 2009.

(2) La loi n° 2006-728 du 23 juin 2006 portant néfee des successions et des libéralités a préviasiotes
751 et suivants du code civil la représentatiorrelbongant, qui permet aux descendants du renordg@nt
venir a la succession a la place de ce dernier.
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Le choix serait donc ouvert a I'héritier de s'adersau tribunal de grande
instance — ou la procédure est gratuite —, ou &aireo

*

La Commissiomdoptel’article 16 bis sans modification

Article 16ter
(art. 788 du code civil)
Acceptation devant notaire d’une succession a coneence de I'actif net

Introduit par le Sénat a l'initiative de sa comriussdes Lois, cet article a
pour objet d'ouvrir aux notaires la possibilité decevoir une déclaration
d’'acceptation a concurrence de l'actif net.

Un héritier peut déclarer qu'il n'entend prendretteequalité qu'a
concurrence de I'actif néY. Cette déclaration doit alors étre faite, en veftu
I'article 788 du code civil, au greffe du triburdd grande instance dans le ressort
duquel la succession est ouverte. Elle est enrégist fait I'objet d'une publicité
nationale, a laquelle il peut étre procédé par @@etronique.

Cette publicité est double : la premiere est fpde le greffe au Bulletin
officiel des annonces civiles et commerciales etségonde est réalisée par
I'héritier dans un journal d’annonces légales. Anpter de I'enregistrement de la
déclaration au Bulletin officiel, un délai de quenmois est laissé aux créanciers
successoraux pour déclarer leurs créances.

Le rapporteur au Sénat a considéré qu'il conveatiaitvrir aux héritiers la
possibilité d'effectuer leur déclaration devant notaire, au demeurant consulté
par nombre d'entre eux avant I'acceptation d’'unecession a concurrence de
I'actif net.

Allégeant la charge pesant sur les greffes, cetidifioation permettrait
d’'accélérer la publication au Bulletin officiel desnonces civiles et commerciales
et, par conséquent, I'exécution des créancesreglement de la succession.

S’agissant du codt d’'une telle mesure pour I'hérjtie Conseil supérieur
du notariat affirme qu’il serait neutre puisquévient déja au notaire de gérer les
opérations liquidatives. En tout état de causeérifier aurait toujours la
possibilité d’effectuer sa déclaration aupres doutral de grande instance, sans
frais supplémentaire.

Le dispositif proposé serait de nature a permedgtmn le ministére de la
Justice, un gain de personnel de 'ordre de 1 quivalents temps plein, soit une
économie de 'ordre de 32 000 & 76 000 euros aanivnational.

(1) Article 787 du code civil.
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La Commissiomdoptel’article 16 ter sans modification

Article 16quater(nouveau)
(art. 809-1 du code civil)

Renforcement du réle du notaire en cas de successigacante

N

Introduit a linitiative du Gouvernement, avec liavfavorable des
rapporteurs, cet article poursuit un double objediffermir la place du notaire
dans les procédures de succession vacante et genfbefficacité de son
intervention.

Il ajoute, a cet effet, les notaires parmi les pengs susceptibles de saisir
le juge aux fins de confier la curatelle de la ssson vacante a l'autorité
administrative chargée du domalfle ce qui évitera a ces derniers de devoir,
comme c’est le cas aujourd’hui, solliciter I'intention du ministere public aux
fins de saisine du président du tribunal.

*

La Commission examine 'amendement CL184 du Goerent.

M. Jean-Jacques Urvoas, garde des Sceaux, ministle la justice.Par
cet amendement, le Gouvernement propose qu’un reofaiisse demander
directement au président du tribunal de grandeumst de confier une succession
vacante a la curatelle de I'autorité administratiedomaine, sans passer par le
procureur.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs la Commoiss adopte
'amendement. L'article 1§uaterest ainsi rédigé.

Apreés l'article 16quater

La Commission examine les amendements CL250, CLQUB47 et
CL249 de Mme Maina Sage.

Mme Maina Sage. Ces quatre amendements d'appel traitent de la
problématique fonciere en Polynésie francaise.

L'an dernier, dans le cadre de la loi du 16 févi2éxl5 relative a la
modernisation et a la simplification du droit esgeocédures dans les domaines
de la justice et des affaires intérieures, nouss\aéé le tribunal foncier. Nous

(1) Sont aujourd’hui autorisés & saisir le juge dare cadre tout créancier, toute personne qui asspour le
compte de la personne décédée, I'administrationtalg ou partie de son patrimoine, toute personne
intéressée et le ministére public.
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avions insisté, lors de nos débats, sur la nééesaitre I'outil spécifique dédié au
foncier, de légiférer au fond sur des textes adaptécette spécificité de la
Polynésie francaise.

La propriété individuelle est dans ce territoiree umotion relativement
récente, qui date de deux siécles a peine. Aupatraleagestion des biens était
communautaire. La modification de la gestion deppété a eu de graves
conséquences : un trés grand nombre de famillesweat pas, méme apres des
décennies, a sortir de l'indivision. Certaines fitami élargies peuvent en effet
compter jusgu’a cing cents, voire mille coindivieai ce qui complique la sortie
de l'indivision et, en général, la gestion des sgsmons.

Lorsque le tribunal foncier a été institué, il égilestion de modifier le
code civil en y introduisant des dispositions sfigees a la Polynésie. On nous
avait toutefois demandé de ne pas faire de proposien ce sens, le projet de loi
en discussion ne visant que le fonctionnement giestece.

Le texte qui nous est soumis aujourd’hui est dgocir nous, I'occasion
de vous sensibiliser, monsieur le garde des Scéatette problématique majeure.

L'amendement CL250 traite du droit de retour. Ldomde des
successions mise en ceuvre par les lois du 3 déeed@rl et du 23 juin 2006
privilégie en effet la notion de ménage par rapgocelle de lignage, ce qui est
véritablement problématique pour la Polynésie. Awgthui, en effet, notre droit
prévoit qu’'un bien de famille, en I'absence de deslant, est partagé par moitié
entre le conjoint survivant et les fréres et soelursdéfunt. C'est un point de
blocage majeur, qui a des conséquences lourdesuttnpéme provoquer des
conflits violents au sein des familles. Nous sotgr@ins que, en I'absence de
descendance, le bien aille en totalité aux fréresasirs ou a leurs descendants.

Les amendements CL248 et CL 249 sont relatifs ataga par souche, et
visent a mettre le droit en conformité avec le cafe procédure civile de
Polynésie francgaise, antérieur a la loi du 23 006, de fagon a ne pas provoquer
d’'annulations de partage en cas d’omission d'undigisaire. Ce dernier pourra
faire appel de la décision et étre indemnisé,esoibature, soit en valeur, sans que
le partage soit remis en cause.

L’'amendement CL247 instaure une dérogation au jpénde I'attribution
préférentielle, conformément a la jurisprudencéadmur d’appel de Papeete.

Je comprends qu'il ne soit pas forcément facil@0®00 kilomeétres de
distance, de tenir compte des spécificités de lgnBsie, et je sais que le code
civil est en quelque sorte la « Bible » de la Réigul, mais jinsiste sur le fait
gue toutes les familles polynésiennes sont conesrpar cette question, 90 % des
partages faisant I'objet d'un contentieux devarg tebunaux, et que cette
situation constitue un frein au développement écogoe de notre territoire,
l'indivision empéchant I'accés au foncier.
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J'invoquerai, a I'appui de mon plaidoyer, le cadal€orse, ou nous avons
su faire évoluer le droit en la matiére.

Quelles sont, monsieur le garde des Sceaux, ldsti@res envisageables
de notre droit civil ?

M. le président Dominique Raimbourg. S'agissant de I'indivision,
monsieur le ministre, vous aviez, apres votre aégolent en Polynésie, rendu un
rapport soulignant combien cette situation étaibhandicap pour ce territoire.

M. le garde des Sceauxl’ai eu, en effet, 'occasion d’'étre sensibilis&a
spécificité du droit des successions en Polynésie.

En 2014, le ministére de la justice a demandé dir&ction des affaires
civiles et du Sceau de réaliser un rapport d'évamlna Celui-ci a conclu a la
nécessité d'une réforme a la fois structurelle rec@durale. Structurelle, parce
gu'elle releve de la compétence du pays, auquelppartient de régler les
problémes concernant la détermination de la pr#pdés terres se trouvant sur
son territoire. Procédurale, parce que les modifina ponctuelles des régles de
fond relévent de la compétence de I'Etat.

C’est la raison pour laquelle j'y étais favorablashue j'exercais la
responsabilité que vous assumez aujourd’hui brifiemt, monsieur le président
Raimbourg. Je suis donc, en tant que ministreémament attentif aux difficultés
que vient d’évoquer Mme Sage.

Un groupe de travail avait été constitué sous é&sigence de M. Pierre
Moyer, conseiller honoraire a la cour d'appel dedede, pour concrétiser les
suggestions avancées par la direction des affaivées et du Sceau. M. Moyer a
demandé, par la suite, a étre déchargé de sesnsadlités, et je confesse que
nous avons mis un peu de temps a lui trouver unesseur. C'est aujourd’hui
chose faite. Il s’agit de M. Jean-Paul Pastorebfgaseur de droit public a
l'université de la Polynésie frangaise.

J'ai le plaisir de pouvoir dire a Mme Sage, quudaedélicatesse de ne pas
m’interroger a ce sujet, que le groupe de travaipwuvoir reprendre ses travaux
et nous faire des propositions sur la maniére & @daptée d'apporter des
réponses a cette spécificité polynésienne, quititoes la fois une difficulté pour
les familles et une entrave au développement Belimésie francaise.

Le Gouvernement émet donc un avis défavorable eendements, mais
je prends I'engagement que ces problémes auromégtiés lorsque je me rendrai
en Polynésie, au début de 2017, pour assister naubjuration du centre
pénitentiaire de Papeari.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Les questions qui viennent
d'étre soulevées sont passionnantes.
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Je me souviens des débats que nous avons eugas pies départements
de Guadeloupe et de Martinique, sur la nécessittlagter des processus
coutumiers aux exigences de modernité que nos togeais de ces territoires
expriment. En ce qui concerne la construction,oladite Letchimy du 23 juin
2011, notamment, a ouvert des champs importants.

S'agissant des procédures liées aux droits desompegs et aux
successions, le rapporteur Clément et moi-mémadittes des informations sur
la relance du groupe de travail qui a pour missierréfléchir aux questions qui
relévent de la loi, méme si d’autres dispositia@iéwent du droit local coutumier.

Compte tenu de ces éléments, nous sommes enatiossadérer qu'il ne
faut pas retenir les amendements en I'état, biéifs quient le mérite d’alerter la
commission des Lois et le Gouvernement sur cestssuje propose donc a
Mme Sage de bien vouloir les retirer.

Mme Maina Sage. Je voulais, en les déposant, vous interpeller sur
'urgence de légiférer au fond sur ce sujet. Leumial foncier va étre mis en
place ; il faut lui donner, avec un texte adapés imoyens de statuer. Nous
espérons que le groupe de travail rendra ses coskirapidement, avant votre
arrivée en Polynésie, monsieur le garde des Sceaux.

Les amendements santirés.
CHAPITRE I
Unions et séparations
(Intitulé modifié)

A Tinitiative du Gouvernement et suivant I'avisviarable des rapporteurs,
votre commission des Loisa modifié l'intitulé du chapitre II, initialement
consacré au seul pacte civil de solidarité, powviio le champ plus vaste des
« unions et séparations ».

La Commission examine I'amendement CL251 du Goaxent.

M. le garde des SceauxCet amendement vise a intituler le chapitre Il
« Unions et séparations », afin qu'il ne soit pligslié uniquement au pacte civil
de solidarité (PACS).

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement. L'intitulé du chapitre Il est aingdigé.
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Article 17
(art. 461, 462, 515-3, 515-3-1, 515-7 et 2499 dieawvil et art. 14-1 de la loi n° 99-944 du
15 novembre 1999 relative au pacte civil de saoliépr

Transfert de I'enregistrement des PACS aux officies de I'état civil

Cet article a pour objet de transférer a l'officide I'état civil les
compétences aujourd’hui dévolues aux greffes dasnaux d'instance en matiere
de pacte civil de solidarité (PACS).

1. Les compétences des greffes des tribunaux d’ins  tance en matiére de
PACS

La loi n° 99-944 du 15 novembre 1999 relative aci@aivil de solidarité
a fixé le lieu d’enregistrement de ces contratggeaffe du tribunal d’instance.
Depuis la loi n°2011-331 du 28 mars 2011 de masdation des professions
judiciaires ou juridiques et certaines professiméglementées, ils peuvent
également étre enregistrés par un notaire.

Les compétences du greffier concernent les seu@éonclus par acte
sous seing privé, a I'exception de ceux qui foobjet d’'un acte notarié, pour
lesquels il revient au notaire d’enregistrer laldéation et de faire procéder aux
formalités de publicité.

Les compétences du greffier en matiere d'enregmnt concernent la
conclusion, la modification et la dissolution du®3

e En application de larticle 515-3 du code civigsl personnes qui
concluent un PACS en font la déclaration conjoiate greffe du tribunal
d'instance, en principe, dans le ressort duquekselfixent leur résidence
commune. Elles produisent également au greffier eoevention passée entre
elles. Le greffier enregistre la déclaration et faiocéder aux formalités de
publicité, le PACS faisant I'objet d’'une mention erarge de I'acte de naissance
de chaque partenaire.

A I'étranger, I'enregistrement d’un PACS liant departenaires, dont I'un
au moins est de nationalité francaise, est assamrdep agents diplomatiques et
consulaires francais.

Pour les personnes de nationalité étrangere né&tsadger, I'article 515-
3-1 du code civil prévoit que cette information psttée sur un registre tenu au
greffe du tribunal de grande instance de Paris.

e La convention par laquelle les partenaires madtifie PACS est remise
ou adressée au greffe du tribunal qui a recu I'atal afin d'y étre enregistrée,
en vertu de I'article 515-3 du code civil.

e En application de l'article 515-7 du code civié, PACS prend fin au
déces de I'un des partenaires ou par leur mariagde mariage de I'un d’eux. Le
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greffier du tribunal d'instance du lieu d'enregéstrent du PACS informé du
mariage ou du déces par lofficier de I'état civibmpétent, enregistre la
dissolution et fait procéder aux formalités de puits.

Lorsque les partenaires décident d'un commun acderdnettre fin au
PACS, ils remettent ou adressent au greffe du nabul’instance du lieu
d’enregistrement une déclaration conjointe a dette

Lorsqu'un seul des partenaires décide de mettreainPACS, il fait
signifier sa décision a l'autre partenaire. Uneieoge cette signification est
remise ou adressée au greffe du tribunal d’instahcéieu d’enregistrement de
l'acte.

2. Leur transfert aux officiers de I'état civil

L'article 17 propose de transférer aux officiers tétat civil les
compétences jusqu’a présent dévolues aux greffes.

Vos rapporteurs rappellent, a cet égard, que Ipgsition de loi a
I'origine de la loi de 1999 prévoyait un enregistent par les officiers de I'état
civil. Lors de son examen, I'’Assemblée nationalaitagnvisagé d’attribuer cette
compétence aux préfectures avant, finalement, deofdier aux greffes des
tribunaux d'instance, devant I'opposition de nonulxrenaires qui craignaient,
notamment, un risque de confusion entre PACS ebgear

Ce risque semble aujourd’hui écarté. Le PACS esh lionnu des
citoyens, qui ne le confondent pas avec le mariggeailleurs, la loi n° 2013-404
du 17 mai 2013 a consacré le mariage des persoden@&me sexe. Les obstacles
symboliques qui avaient justifié le choix d'un egistrement au greffe ont
disparu.

Le transfert proposé, qui a déja fait I'objet despburs proposition?,
poursuit un double objectif :

— simplifier les démarches des citoyens, qui n'atipbus a se rendre dans
un tribunal pour conclure un PACS ;

—recentrer les tribunaux d'instance sur leurs cEENECes
juridictionnelles.

Selon les données transmises par le ministere deskice, le nombre de
PACS déclarés devant les tribunaux d'instance gles#, en 2014, a 148 605. Le
nombre de fonctionnaires déclarés pour cette &&tétait de 79 ETP en 2014 et

(1) Sur ce sujet, cf. notamment le rapport de lanission sur la répartition des contentieux, ihétu
L'ambition raisonnée d’'une justice apaiséa documentation frangaise, 2008, et le rappartgioupe de
travail présidé par M. Pierre Delmas-Gouyon, inté« Le juge du XXi™ siécle » Un citoyen acteur, une
équipe de justicaemis au ministre de la Justice en décembre 2013.
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de prés de 70 ETP en 2015, ce qui représente urdediordre de 2,33 millions
d’euros.

Le transfert de cette mission aux officiers deakétivil n’apparait pas
devoir peser outre mesure sur leur travail, cesiieey effectuant plus de
1,6 million d’actes d'état civil (actes de naissesicactes de décés, mariages et
reconnaissances) chaque année. Ces compétencggignt en outre dans la
continuité de celles gu'ils exercent déja en matae PACS, puisqu’ils procédent
aux inscriptions nécessaires sur l'acte de naissales partenaires. Enfin, il
ressort des données transmises par le ministele Hestice que les pactes civils
de solidarité sont concentrés dans les commungsusgrandes, qui ont déja des
services d'état civil important8.

Le co(t de cette nouvelle mission doit étre migagard des économies,
estimées a 2,4 millions d’euros, que les servie$dlat civil peuvent attendre
des mesures prévues a l'article 18 du présenttmiejéoi (suppression du double
des registres de I'état civil et de I'envoi dessade mention adressés aux greffes
des tribunaux de grande instance).

Vos rapporteurs ajoutent que ce transfert affelenible d’officier d'état
civil du maire, ce qui lui apparait essentiel.

Compte tenu de I'ensemble de ces éléments, voomapps souhaitent
que l'article 17, supprimé par le Sénat, a l'ilitia de Mme Catherine Di Folco et
contre I'avis du Gouvernement et de sa commissgsnLais, soit rétabli.

Aussi, a l'initiative de vos rapporteurs et de Mr@o Coronado et suivant
l'avis favorable du Gouvernementptre commission des Loisa rétabli I'article
17 dans sa rédaction initiale.

La Commission examine les amendements identique378Cldes
rapporteurs et CL43 de M. Sergio Coronado.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.ll s'agit de transférer des
greffes aux officiers de I'état civil I'enregistremt du PACS. Nous revenons ainsi
a I'objectif initial du processus législatif.

Aujourd’hui, nous savons dans quel contexte les $A0nt conclus et
'appréhension qu’en ont nos concitoyens. Par wailele dispositif égislatif
concernant le mariage des personnes de méme sex& digposition une série
d’instruments qui permettent a nos concitoyenshiésa leur parcours familial.

(1) Ainsi, en 2014, dans 93 % des communes, m@rdPACS ont été conclus et le nombre de communes
dans lesquelles plus de 200 PACS ont été signeebbt& 46.



— 239 —

Dans ces conditions, le transfert du PACS aux iefficde I'état civil
semble opportun, sachant que la convention annené@ACS peut revétir une
forme notariée.

M. Sergio Coronado.Nous n'avons pas, monsieur le rapporteur, le méme
souvenir de ce qui a conduit le Parlement & addpteACS...

Ce débat avait déja eu lieu en 1999, trés rapidgroeries, en ce vendredi
noir ou les députés de la majorité n’'étaient pagasiombreux en séance pour
repousser la question préalable, puis lors de ffexade la nouvelle proposition
de loi du groupe socialiste. Il était alors prévécdrter toute idée d’ouverture du
mariage aux couples de méme sexe. Car cette reatiodi existait déja a
I'époque : en 1997, un colloque avait eu lieu serstjet, et un rapport de
'association AIDES avait fait de I'ouverture du nage civil aux couples de
méme sexe I'une de ses principales revendications.

Je ne rappellerai pas les propos de la garde deausade I'époque
s’attaquant a cette revendication, invoquant uekmue — désormais acquise a
la cause du mariage — qui condamnait les « ayatle I'égalité » et considérait
que le mariage entre personnes de méme sexe riattaque contre les principes
intangibles de I'anthropologie et de la civilisatibPour ne pas la citer, il s’agit de
Mme Iréne Théry...

Je me félicite que, depuis, nous ayons parcouruetrchemin. Il a
néanmoins fallu seize ans pour que nous décidimtapter notre systéme a ce
qui se fait dans les autres pays européens et titnalser la procédure
administrative.

Cela étant, je rappelle la violence des débatsté &poque. Certains
parlementaires avaient méme proposé que le PACE sggmé devant un
vétérinaire — le propos figure dans les comptedugnofficiels de notre
assemblée !

Contrairement a ce que vous venez de dire, monkewapporteur, je ne
crois pas que le Gouvernement ait eu, au dépatéel’que le PACS puisse étre
signé en mairie. Au contraire, il fallait écarteut ce qui pouvait conduire a une
€galité compléte et laisser penser que I'on &dirme, favorable a I'ouverture du
mariage civil aux couples de méme sexe.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Ce n’'est pas ce que je viens
de dire.

M. Sergio Coronado.Je me félicite néanmoins que nous déposions ces
deux amendements dans les mémes termes et quikeptétre adoptés.

M. le garde des Sceaux.le Gouvernement est favorable a cette
proposition. Dans la plupart des pays européensomeles officiers de I'état civil
qui assument cette responsabilité. En adoptardgroendement, nous répondons a
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une demande de nos concitoyens et opérons unealigition des taches entre les
différentes administrations de I'Etat.

Olivier Dussopt m’a demandé, dans le cadre deseudsion générale, s'il
y aurait des éléments de compensation pour legatités territoriales. Je
précise que nous avons accepté cet amendemerdpEsteurs a condition qu'il
n'alourdisse pas la charge des communes et qu'ikity des mesures de
compensation.

Le Gouvernement a déposé des amendements reldtétag civil, qui
vont alléger la charge des collectivités. Il s’agitamment de la suppression des
doubles des registres de I'état civil, de I'élasgiment de I'application du
dispositif de communication électronique des doardel'état civil (COMEDEC)
pour I'établissement des actes de mariage et desgdéa encore de la suppression
de la transcription des actes de déceés a la nuhirdomicile du défunt.

La Commissiomdopteles amendements.

Puis elleadoptel’article 17 modifié.

Article 17bis
(art. L. 2121-30-1 [nouveau] du code général ddedttvités territoriales)
Lieu de célébration des mariages

Introduit par le Sénat, a l'initiative de M. Rola@burteau, avec un avis
favorable de la commission des Lois et un avisadgsse du Gouvernement, cet
article a pour objet d’autoriser le conseil murétia affecter tout local adapté a la
célébration des mariages, sauf si le procureua éRepublique s’y oppose.

Il prévoit, a cet effet, d’'insérer, dans le codenérél des collectivités
territoriales, un nouvel article L. 2121-30.

En I'état du droit, le mariage doit avoir lieu anteirie .

Si des exceptions sont prévues par le code civistcde maniere
circonscrite. Ainsi, la célébration hors mairie poge un empéchement grave,
comme un danger imminent de mort pesant sur I'umn fdeurs époux ou une
infirmité rendant tres difficiles ses déplacemerEs revanche, une maladie
curable ou un accident n’entrainant qu’'un simplierce de la célébration ne
justifie par une dérogation.

L'officier d’état civil ne peut décider seul dedélébration hors mairie : il
doit avoir été requis ou autorisé par le procurderla République du lieu du
mariage. Toutefois, en cas de péril imminent detm@i’'un des époux, attesté par

(1) L'article 75 du code civil prévoit, en sofi’ alinéa, que 4e jour désigné par les parties, aprés le délai de
publication, l'officier de I'état civil, a la maiei, en présence d’au moins deux témoins, ou deejaatplus,
parents ou non des parties, fera lecture aux fudpmix des articles 212 et 213, du premier alirés d
articles 214 et 215, et de l'article 371-1 du pnés®de».
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un médecin ou dont l'officier d’état civil auraititméme eu connaissance, il peut
se rendre immédiatement au chevet du mourant ébreglle mariage avant toute
autorisation ou réquisition du procureur de la Rédigue. |l devra néanmoins lui
en rendre compte dans les plus brefs délais.

Au cas de péril imminent de mort, le mariage pettg¢ &élébré ou le
mourant se trouve, éventuellement ailleurs qu’adamicile ou sa résidence. Seul
est alors compétent I'officier d’état civil de lammune ou se trouve le mourant.

Par ailleurs, le mariage des détenus est en penc@lébré dans
I'établissement pénitentiaire sur réquisitions dacpreur de la République, sauf
obtention d’'une permission de sortir. Celui desitaifes et marins peut étre
célébré, dans certains cas spéciaux (en cas deegd&xpédition, d'opérations
militaires hors du territoire national notammemyr des officiers de I'état civil
militaires.

Il résulte ainsi des dispositions en vigueur qutiarles cas particuliers
des détenus et des militaires, un mariage ne peutéébré ailleurs qu’'au sein de
la mairie, sauf en cas d’empéchement grave ou deipéinent de mort de I'un
des futurs époux.

Ainsi, le code civil ne permet pas une célébratians une annexe de la
mairie, quand bien méme la mairie et son annexe sitmées a proximité
immédiate I'une de l'autre.

Pourtant, de nombreuses salles consacrées a baatélé des mariages ne
sont pas, en raison de leur exiguité ou de ledicdifé d’'acces, adaptées a
I'accueil du public, en particulier des personnasdicapées.

Certes, linstruction générale relative a l'étavilcidu 11 mai 1999
reconnait au conseil municipal la possibilité cdater une annexe de la mairie a la
célébration des mariages, mais c'est de manierpdeaine. Elle ouvre en effet
cette possibilité au cas ouer raison de travaux a entreprendfe.) ou pour
toute autre cause, aucune salle ne peut étre égilour les mariages pendant une
certaine période». Il s'agit, en outre, d’une simple instructiom Itexécutif.

Aussi, I'article 17bis du présent projet de loi propose, avec pertinetee,
conférer un fondement législatif a cette pratiqas, I'autorisant de maniére
permanente, tout en prévoyant la possibilité, pewrocureur de la République,
de s’y opposer.

Vos rapporteurs s'interrogent, cependant, sur bopmité de donner
compétence au conseil municipal pour affecter lteal adapté a la célébration de
mariages, alors que celle-ci reléve exclusivementndire (ou d'un adjoint qu'il
délegue a cet effet), en sa qualité d'officier d&at-civil. L'opposition du
procureur ne pouvant se placer que dans le cadiawerité qu'il assume a
I'égard des maires, dans I'exercice de leurs coemugts d'officier de I'état civil,
cela parait exclure toute décision du conseil mpaic
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A l'initiative du Gouvernementjotre commission des Loisa précisé que
ce local affecté a la célébration des mariagesitdétr@ un batiment communal
situé sur le territoire de la commune et que lecéur de la République devait
veiller, d'une part, a ce que la décision d'afféora garantisse la tenue d'une
célébration solennelle, publique et républicaing ddautre part, a ce que les
conditions relatives a la bonne tenue de I'étall civient remplies. Elle a, par
ailleurs, a l'initiative des rapporteurs et suivBatis favorable du Gouvernement,
donné compétence au maire, et non au conseil npahici

*

La Commission est saisie de 'amendement CL377agg®rteurs.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.L’article 17 bis, introduit par
le Sénat, prévoit la possibilité pour les commusasf opposition du procureur de
la République, de faire célébrer les mariages dmrdedu lieu habituel de
célébration, soit pour des raisons pratiques diusgdion, soit pour tenir compte
des réalités de la commune.

Si nous sommes d’accord sur le principe, nous @metine objection. En
effet, I'opposition du procureur ne pouvant se ptaque dans le cadre de
l'autorité gu'il assume a I'égard des maires damsercice de leurs compétences
d'officier de I'état civil, cela parait exclure trudécision du conseil municipal.

La compétence pour célébrer les mariages appattaoamaire, qui agit
sous l'autorité du procureur de la République, nswggérons de remplacer les
mots « conseil municipal » par le mot « maire ».

M. le garde des Sceawdvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Elle étudie ensuite 'amendement CL185 du Gouveengngui fait I'objet
du sous-amendement CL376 des rapporteurs.

M. le garde des SceauxCet amendement vise a encadrer la possibilité
pour les mairies de célébrer un mariage en del®lta thairie. Le Sénat a fait un
pas en ce sens, mais la rédaction de cet articlpré®ente pas les garanties
suffisantes. Elle occulte en effet la compétencetdeiale de I'officier de I'état
civil en ne précisant pas que le local situé erodede la mairie doit étre sur le
ressort de la commune.

Le texte n'exige pas non plus gu'il s'agisse d’'ondl de la commune, ce
qui parait indispensable, notamment au regard sijuei de stigmatisation de
certains mariages. Pour les mémes raisons, le @uement préférerait que le
terme de « batiment » soit utilisé plutdt que cdkii local ».
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Le champ du contréle devant étre assuré par leupeac de la République
est également précisé. En ce sens, il est prévicgjueci veille au respect des
conditions d'une célébration solennelle, publique républicaine. Il aura
également pour charge de veiller a ce que les Yogatantissent des conditions
satisfaisantes des registres, en évitant le dépkaedes registres, les officiers de
I'état civil ayant la responsabilité de leur consgion.

M. Jean-Yves le Bouillonnec, rapporteur. Nous proposons, par
cohérence avec I'amendement précédemment adoptéerdplacer les mots
« conseil municipal » par le mot « maire ».

La Commissiomdoptele sous-amendement.

Elle adoptel'amendement CL188%ous-amendé.

Puis elleadoptel’article 17 bis modifié.

Article 17ter (nouveau)
(art. 229, 229-1, 229-2, 229-3, 229-4 [nouveaud38, 247, 260, 262, 262-1, 265, 278, 279, 296
du code civil et art. 10 et art. 39-1 [nouveau]al®i n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a Hai
juridique)
Divorce par consentement mutuel

Introduit par amendement a linitiative du Gouveremt avec l'avis
favorable des rapporteurs, cet article crée unealmuprocédure de divorce, qui
ne requiert plus lintervention du juge, mais celtke deux professions
réglementées : les avocats et les notaires. litsagdivorce par consentement
mutuel par acte sous signature privée contresignéagocats et déposé au rang
des minutes d'un notaire.

1. L'actuelle procédure de divorce par consentemen  t mutuel

Actuellement, quatre types de divorce sont prévliarécle 229 du code
civil :

— par consentement mutuel ;

— par acceptation du principe de la rupture du ageri
— par altération définitive du lien conjugal ;

— par faute.

Tous ces cas font I'objet d'une procédure judieiair

En cas de divorce par consentement mutuel, c'dateasi les époux
s’entendent sur la rupture du mariage et ses eftejsge aux affaires familiales
est chargé d’homologuer la convention de divoraede prononcer.
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La procédure devant le juge est lancée par une mifEnprésentée par
requéte par le ou les avocats des parties. Legugeffaires familiales convoque
ensuite les époux et, a l'issue d’'un unique emmnethomologue la convention et
prononce le divorce.

Il lui revient au préalable de s'assurer que laomtd des époux est réelle
et que leur consentement est éclairé. Il doit égaie vérifier que la convention
préserve suffisamment les intéréts des époux etnfemts. Le juge peut refuser
d’homologuer une convention et, par conséquenprdeoncer un divorce lorsque
I'équité n'est pas respectée. Il est, a cet éganghurd’hui admis par tous que
I'appréciation du caractére inéquitable de la cativa ne se réduit pas a la seule
guestion de la prestation compensatoire mais coackensemble des droits et
obligations des parties. Il s’agit de protéger égmux, au besoin contre eux-
mémes, contre l'abus de l'un d'eux face a la faibbe de l'autre. Il s'agit
également de protéger les intéréts du ou des anfant

Si le juge refuse d’homologuer une convention, ifeorde n'est pas
prononcé. Le juge ajourne alors sa décision jusda’aprésentation d'une
convention modifiée ; sa décision est susceptibleppbl. Une nouvelle
convention peut étre présentée par les époux dadgélai qui ne peut excéder six
mois. En cas de nouveau refus d’homologation, lmahele de divorce est
caduque.

2. Une nouvelle voie de procédure de divorce par ¢ onsentement mutuel,
qui ne fait plus appel au juge

Avancant les critiques récurrentes adressées amoégures judiciaires
(complexité, durée et colt) et soucieux de désgegofes tribunaux, le
Gouvernement a proposé a votre commission desdeo@éer une nouvelle voie
de divorce : le divorce par consentement mutued secours au juge. Il a vocation
a devenir la voie de droit commun en matiére derd par consentement mutuel.

L'article 17 ter prévoit de compléter I'actuelle procédure de dieopar
consentement mutuel, qui serait désormais qualféée judiciaire » et réservée
aux cas ou un enfant mineur demande son auditiote jage, par une procédure
de divorce par consentement mutuel, établi par acies signature privée
contresigné par avocat et déposé au rang des midiuie notaire.

Ainsi, lorsque les époux s’entendent sur la ruptiurenariage et ses effets,
ils peuvent, assistés chacun par un avocat (etpaonle méme comme c’est
aujourd’hui possible dans la procédure de divorae @nsentement mutuel),
constater leur accord dans une convention preraarfoime d'un acte sous
signature privée contresigné par leurs avocatsaCaird est déposé au rang des
minutes d’'un notaire, lequel constate le divorcdagine ses effets a la convention
en lui conférant date certaine et force exécutoire.

Plusieurs garde-fous sont posés.
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L'acte sous signature privée contresigné par ayocaté par la loi
n° 2011-331 du 28 mars 2011 de modernisation defegsions judiciaires ou
juridiques et de certaines professions réglementéie a la convention de
divorce un cadre juridique adapté et sécurisééiégnte, en effet, deux avantages
par rapport a un acte sous seing privé classiquet dabord, il confére une force
probante renforcée puisqu'il fait pleine foi decfiéure et de la signature des
parties tant a leur égard qu’'a celui de leurs ieésitou ayant cause. En outre, en
contresignant I'acte, I'avocat atteste de par l@lwir éclairé pleinement la ou les
parties qu'il conseille sur les conséquences jqués de cet acte.

La convention doit ensuite étre enregistrée panataire pour acquérir
date certaine et force exécutoire. Le divorce essimté par le notaire qui a regu
I'acte de dépbt de la convention des époux. Dapadee de cet enregistrement, le
notaire ne procede pas a un contrdle de I'équilite® intéréts en présence, cette
mission étant assurée par les avocats. Cette pnac@ermet aux divorcés de se
prévaloir de la convention sans avoir recours pige.

Le contenu de la convention est strictement d¢mil’article 17ter. Elle
doit ainsi prévoir, sous peine de nullité :

—les nom, prénoms, profession, résidence, natiépalate et lieu de
naissance de chacun des époux, la date et leudéemariage, ainsi que les
mémes indications, le cas échéant, pour chacueuds énfants ;

—le nom des avocats chargés de les assister ;

— la mention de I'accord des époux sur la rupturendriage et ses effets
dans les termes énoncés par la convention ;

—les modalités du reglement complet des effetslidarce, notamment
s'il y a lieu au versement d’'une prestation compéoiee ;

— I'état liquidatif du régime matrimonial, le cagshéant en la forme
authentique devant notaire lorsque la liquidatiamtep sur des biens soumis a
publicité fonciére, ou la déclaration qu’il n’y aplieu a liquidation.

Un délai de réflexion est, par ailleurs, offert akpoux, ces derniers ne
pouvant signer le projet de convention qui leurté &dressé par leurs avocats
avant I'expiration d’'un délai de réflexion d’unerda de quinze jours a compter de
sa réception.

Le recours a cette nouvelle procédure est, enfioressément exclu dans
deux cas :

—lorsque, I'enfant mineur, informé par ses parafgsson droit a étre
entendu par le juge, demande son audition pagke;ju

— si 'un des époux se trouve placé sous tutelletelle ou sauvegarde de
justice.
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L'enregistrement de I'acte de dépét au rang deutaindu notaire sera
fixé a 50 euros environ, selon le garde des Scdauprise en charge, au titre de
l'aide juridictionnelle, de cette nouvelle procéelule divorce est par ailleurs
prévue.

La Commission est saisie de 'amendement CL186allvé&nement.

M. le garde des Sceaux.’évolution que connait la procédure de divorce
est axée sur la volonté constante de simplificagibde pacification des relations
entre les époux qui souhaitent se séparer. Unexi@fl a été engagée par le
Gouvernement sur la nécessité d’'un recours sysigueaau juge en matiére de
divorce lorsque les conjoints s’accordent sur leslatités de leur rupture.

Cet amendement tend a instaurer un divorce paeatement mutuel sans
juge, établi par acte sous signature privée cagtrégar avocat, déposé au rang
des minutes d’'un notaire pour que celui-ci lui @afune date certaine et la force
exécutoire, et constate le divorce, qui prendret effi jour de I'acte de dép6t.

Compte tenu de la technicité tenant a I'élaboratfame telle convention,
la place de l'avocat, dans cette nouvelle procédese essentielle, chacun des
époux devant avoir son propre avocat.

L'acte sous signature privée contresigné par ayamae par la loi du
28 mars 2011, offre a la convention de divorce adre juridique adapté et
suffisamment sécurisé pour servir de support édlsation de ce divorce.

Il bénéficie d’'une force probante renforcée puigqfdit pleine foi de
I'écriture et de la signature des parties, taneur légard qu'a celui de leurs
héritiers ou ayants cause.

Par ailleurs, en contresignant I'acte, I'avocatsttt de par la loi avoir
pleinement éclairé la ou les parties qu'il consedllir les conséquences juridiques
de cet acte.

La convention devra étre enregistrée par un notaig acquérir date
certaine et force exécutoire, permettant ainsi expépoux de se prévaloir de la
convention sans avoir recours au juge.

Si cette nouvelle catégorie de divorces a vocaliosiajouter aux cas
actuels de divorces et a se substituer a la m@jakits cas de divorce par
consentement mutuel, des garde-fous ont toutefigispgévus. L'amendement
propose ainsi d'offrir a chaque époux un temps éflexion avant de pouvoir
signer la convention.
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Par ailleurs, afin de respecter les engagemergmationaux de la France,
et dans l'intérét de I'enfant, il est prévu qu'erégence d’enfants mineurs et
lorsque le mineur demande a étre entendu, les épeupourront divorcer par
consentement mutuel par acte sous signature piidees ce cas, le divorce par
consentement mutuel sera prononcé par le jugeféairea familiales.

L’'amendement modifie également la loi du 10 juill®91 relative a I'aide
juridique afin de prendre en charge, au titre dedé& juridictionnelle, cette
nouvelle catégorie de divorces.

Ayant lu gqu’il y avait beaucoup d'interrogations d@ fait que I'on passe
d’'un juge gratuit a un notaire payant, je précige benregistrement de I'acte au
rang des minutes du notaire sera fixé a une cingirand’euros. On ne risque
donc pas de voir le colt du divorce exploser, er@ment a ce que je peux lire,
depuis ce matin, dans des articles rédigés pacatementateurs peu informés des
intentions du Gouvernement.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Nous approuvons le
dispositif proposé par le Gouvernement pour fawauéer la procédure de divorce
par consentement mutuel, en I'absence d’'un coefiite les époux qui pourrait
justifier de venir devant le juge aux affaires fiahes.

Le fait de conférer force exécutoire et date ceetgiar I'intervention du
notaire est une nécessité, sauf a créer d’énorifiiesiites.

Exiger la présence d'un avocat au c6té de chacgnégeux est, par
ailleurs, une précaution nécessaire.

Dans le cas d'une saisine du juge aux affairesli@es, cet amendement
prévoit la possibilité d'une passerelle pour revéniacte entre avocats. C'est un
moyen supplémentaire pour supprimer les procédougifes.

Pour ces raisons, les deux rapporteurs ont donndévis favorable a
'amendement du Gouvernement.

M. Alain Tourret. C’est la, monsieur le ministre, je n’hésite pds dire,
une véritable révolution ! La question de la dégiatisation du divorce remonte
d'ailleurs a la Révolution : personne n’'a oubliéfameux film sur leMariés de
lanli...

Le droit a beaucoup évolué, pour protéger I'enfd@mtmieux en mieux ;
celui-ci est maintenant reconnu comme une persanpeat entiére, qui a le droit
d'étre assistée par son propre avocat. L'amendemditjue que les parents qui
souhaitent divorcer doivent en prévenir I'enfagejui-ci peut alors exprimer le
veeu d’'étre entendu, ce qui renvoie la procédurarides magistrats.
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Comment s’assurer que I'enfant a bien été informién@ limite d'age
doit-elle étre retenue ? Souvent, on estime quer&mts peuvent étre entendus a
partir de treize ans — sur ce point, il existe ltsitudes jurisprudentielles.

S’agissant de la dévolution des biens, une conwemnibtariée préalable
doit-elle étre déposée ? La question de la déjdsation, je le rappelais, n'est
pas neuve, et I'on avait pensé réserver les digosems juge aux couples sans
enfants et sans biens susceptibles d’étre partsgé® réforme va donc trés loin.
Peut-il y avoir une simple indivision de fait, oietv doit-il y avoir une liquidation
préalable de I'ensemble des biens ?

M. le garde des SceauxNous ne changeons la loi que sur le point précis
de la procédure d'enregistrement du divorce. Conamjeurd’hui, les enfants
doivent étre capables de discernement pour étenéuns ; les regles concernant
les biens ne sont pas non plus modifiées.

Vous me demandez aussi comment nous nous asswetiemfant a bien
été informé : il y a deux avocats, I'un regardantravail de 'autre...

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.La dissolution du mariage
emporte nécessairement le réglement du régime maatial. Les époux doivent
donc procéder a la liquidation de la communautgs dies formes appropriées. S'il
y a des biens immobiliers, la convention définitieit étre associée a un état
liquidatif notarié ; s'il n'y en a pas, la conventi définitive reprend les accords
passés entre les époux.

M. le ministre a raison de rappeler que I'on ne if®cdi la nécessité
d’'expression de la volonté, ni les regles qui E=i$ les conséquences de la
rupture, tant pour les enfants que pour le patmeoSeule la forme procédurale
de certains divorces change. Les protections déetils des enfants comme de la
liberté de choix des époux ne sont nullement dfesb

M. Erwann Binet. L'amendement prévoit que le divorce par acte devan
notaire n'est pas possible lorsqu'un enfant demanddre entendu par le juge.
Nous serons tous d'accord, je pense, pour considaeec’est bien la demande, et
non la capacité de discernement lui permettanted’éntendu, qui importe. Un
mineur de sept ans peut tout a fait exprimer ulie temande — mais il ne sera
pas entendu par un juge.

Marie-Anne Chapdelaine et moi-méme nous sommes ukmgnt
intéressés a la question du discernement des srfastjue nous avons travaillé
sur la proposition de loi relative a I'autorité parale et a I'intérét de I'enfant. J'ai
moi-méme pu constater que les juges ont chacunalgoréciation de ce critére ;
au sein d’'un méme tribunal, les variations peuvdr¢ importantes. Ainsi, j'ai
interrogé les différents magistrats en charge dejoestions au tribunal de grande
instance de ma propre ville, et chacun avait sas :diun considérait qu’on était
capable de discernement a I'entrée au collegeiréaetenait I'age de treize ans,
limite qui existe déja dans le code civil...
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Pouvez-vous, monsieur le ministre, confirmer qgilffit que I'enfant
fasse une demande d’audition — sans forcémentépable d’'étre entendu — pour
empécher un divorce par consentement mutuel parsacis signature privée ?

M. le garde des Sceaux.a réponse est oui.

M. Philippe Houillon. Je rejoins le rapporteur sur I'essentiel de son
propos.

Le notaire chez lequel I'acte de divorce est dépmmé-il étre le méme
gue celui qui procede a I'état liquidatif ? Il maraitrait prudent d’exiger que ce
ne soit pas le cas. C'est, je vous l'accorde, westipn plus déontologique que
juridique.

Quant aux enfants, un probléme de preuve ne peadslsurgir ? Les
parents informent le mineur, dit le texte. Ne faiit pas préciser ce point, afin
de s'assurer de la validité du divorce ? N'y agigb un risque de nullité, au cas ou
'on n'aurait pas apporté la preuve du fait quenimeur ne voulait pas étre
entendu ? Apporter la preuve d'un fait négatiftesjours difficile. J'appelle votre
attention sur le risque d’insécurité juridique #e@étape de la procédure. Evitons
les remises en cause ultérieures de ces actes.

M. le garde des Sceauxle n’'ai pas toutes les réponses : si vous proposez
une écriture plus précise, je ne demanderai pasdaajee de I'accepter.

Sur votre premier point, monsieur le député, lainetne conseille pas : il
se contente d’enregistrer. Il peut donc, je créise le méme que celui qui a
procédé a I'état liquidatif.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.En effet, le notaire recoit
seulement I'acte afin de lui conférer force exétato

En ce qui concerne les enfants, je voudrais diee ane certaine solennité
gue la responsabilité d'informer les enfants incenalnx époux, mais aussi aux
avocats : ceux-Ci ne peuvent pas a la fois reveediqune plus grande
participation de la profession a la procédure derde et refuser de remplir cette
mission. Mais je n'ai aucune inquiétude sur ce poin

Je me permets de rappeler que, dans les premieps tdes procédures par
requéte conjointe, ou I'enfant pouvait demandetra éntendu, les avocats ne
devaient pas se contenter des affirmations des{sarees regles déontologiques
mentionnaient que I'enfant devait étre recu. Cedtgle s'est effacée au fil du
temps, je le reconnais, notamment parce que bepwb®umagistrats ont nourri
des doutes sur cette pratique, et quils ont refiséplus en plus souvent de
rencontrer les enfants. C’est un probleme qu’it fagnaler, mais qui ne me parait
pas insurmontable.
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Confrontés a une demande d'audition par un enflst, avocats ne
pourront de toute facon pas poursuivre la procédBrde magistrat refuse de
recevoir I'enfant, cette décision s'impose. Je igmé a nouveau qu'il existe une
passerelle : on peut revenir a I'acte par avocats.

M. Alain Tourret. Les problemes de nullité sont tres complexes. Ne
pourrait-on préciser que le mineur est informé semlement par ses parents, mais
aussi par les avocats ? Mettre en demeure le grofegl d'écouter le mineur
serait bien plus protecteur : I'avocat pourraibétaune attestation indiquant qu'il
a entendu le mineur et lui a expliqué ses droits.

Car, monsieur le rapporteur, un divorce par avogaisie respecterait pas
la condition d’'information du mineur serait nulgst-ce pas ?

M. le président Dominique Raimbourg. Peut-étre ces questions
pourront-elles évoluer d'ici a la séance publign travail déontologique
pourrait aussi étre mené avec les avocats.

La Commissiomdoptel’amendement. L’article 1%r est ainsi rédigé.

M. le président Dominique Raimbourg.Sans vouloir faire preuve d'un
trop grand prosaisme, car nos discussions sonirnmgsrtantes, je tiens a vous
faire part, mes chers collegues, du fait que n&ans examiné que la moitié des
amendements aux deux projets de loi.

CHAPITREIII
Dispositions relatives a I'état civil

Article 18
(art. 40 [nouveaul], 48, 49 et 53 du code civilret &' de 'ordonnance du 26 novembre 1823 portant
reglement sur la vérification des registres det'étvil)

Tenue des registres de I'état civil

Cet article a pour objet de modifier les reglestreés a la tenue des
registres de I'état civil.

1. Le droit en vigueur

En application des article$'14 et 5 du décret n° 62-921 du 3 ao(t 1962
modifiant certaines regles relatives aux actesétatlcivil, chaque acte de I'état
civil (naissance, reconnaissance d'un enfant, mara déces) est inscrit dans un
registre établi en double exemplaire par I'offiaier I'état civil. Les registres sont
clos et arrétés par I'officier de I'état civil afia de chaque année, et dans le mois,
'un des doubles est déposé aux archives de la com’'autre au greffe du
tribunal de grande instance. Les pieces annexeast @gmis I'élaboration des
actes sont également déposées au greffe.
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En vertu de l'article 53 du code civil et des deticl a 4 de I'ordonnance
du 26 novembre 1823, le procureur de la Républés le tribunal de grande
instance est tenu, dans les quatre premiers mdisr®se, de vérifier I'état des
registres déposés au greffe. Il dresse un proadsiveommaire de la vérification,
dénonce les contraventions ou délits commis pawotfisiers de I'état civil, et
requiert le cas échéant, contre eux, la condanmatates amendes.

S’agissant des registres des actes dressés anttegés diplomatiques et
consulaires francaises concernant des ressorgséatcais, le service central
d'état civil du ministére des affaires étrangenesezoit I'exemplaire duplicata et
en assure la conservatith

La mise a jour des actes de l'état civil doit im@mir a chaque
modification de I'état d’'une personne. Il y est g#dé par apposition d'une
mention en marge des actes de I'état civil détpandes communes. L’officier de
I'état civil envoie ensuite un avis de mention aocpreur de la République pres le
tribunal de grande instance détenteur du doublegistre aux fins de mise a jour
par le greffe de I'acte d'état civil contenu da@sécond registr@.

L'obligation d’apposer ces mentions sur le doutds tegistres conservés
par les greffes des tribunaux de grande instancenéteopole a été supprimée,
depuis le ¥ janvier 1989%. Elle demeure néanmoins pour les greffes des
juridictions de 'outre-mer.

Si I'élaboration d’'un double exemplaire des registet I'envoi des avis de
mention au greffe ont pour objet de disposer dversion de sauvegarde en cas
de destruction, ce dispositif présente aujourddas faiblesses, dans la mesure ou
il n'est plus fait obligation de mettre a jour leuble du registre et ou de
nombreuses communes établissent désormais les gatda voie informatique
sans cadre juridique propre a la conservation de domnées. Alors que les
prestataires privés proposent I'hébergement de dmesées aux communes,
'absence de réglementation technique des donnéd&tt civil sous format
électronique risque, a terme, de remettre en czufiabilité.

2. Les modifications proposées

L'article 18 du présent projet de loi propose deeffiun cadre a la
modernisation de la gestion de I'état civil et gkr la charge des officiers de
I'état civil ainsi que celle des tribunaux de granaistance.

a. La conservation des actes de I'état civil

Cet article prévoit de créer un nouvel article 4dglle code civil qui pose
le principe selon lequel les actes de I'état @wiht établis sur un support papier et

(1) Article 48 al.2 du code civil et décret du $ja962.
(2) Article 19 du code civil.
(3) Article 75 de la loi n° 89-18 du 13 janvier portant diverses mesures d'ordre social.
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inscrits, dans chaque commune, sur un ou plusiegistres tenus en double
exemplaire.

Par exception, il prévoit la possibilité d'un teaitent automatisé des
données de I'état civil, dans des conditions fixg@sdécret. Les communes sont
alors chargées de s'assurer des conditions deitgeae ces traitements de
données.

Le recours a ce traitement automatisé dispenseol@snunes de tenir le
registre de I'état civil en double exemplaire.

Ce dispositif vaut également pour les actes datl’éivil établis par le
ministere des Affaires étrangeéres.

Le Sénat a précisé que lorsque les données redadiviétat civil font
I'objet d’'un traitement automatisé, les communessirent que ces données sont
conservées dans des conditions garantissant lewritééet leur confidentialité et a
renvoyé la définition de ces conditions, non pasnadécret simple, mais a un
décret en Conseil d’Etat.

Il a, par ailleurs, subordonné la dispense de telnugeuxiéme exemplaire
du registre accordée aux communes ayant mis e pladraitement automatisé
des données de I'état civil, a la condition qu®llFansmettent une copie
électronique de ces actes au greffe du tribungraede instance, les modalités de
ce transfert étant fixées par décret.

Quant au ministére des affaires étrangeres, letSgnarécisé que la
conservation des données de I'état civil qu'il aasul'était par le biais d'un
traitement automatisé et qu'il pouvait en délivcepies et extraits.

b. La dispense d’envoi d'avis de mention

Le présent article 18 prévoit ensuite de complégaticle 49 du code
civil, pour dispenser les officiers de I'état cidés communes ayant mis en place
un traitement automatisé des données relativeétdt KCivil de I'envoi d’avis de
mention au greffe.

c. La vérification de I'état des registres par le prgeur de la République

L'article 18 propose enfin de modifier I'article 58u code civil afin
d’'assouplir I'obligation faite au procureur de lggriblique de vérifier I'état des
registres.

Alors qu'aujourd’hui, il doit y procéder au courssdquatre premiers mois
de I'année, il pourrait désormais le faira tout momens.

Ce contrble deviendrait ainsi une simple facultérpe procureur de la
République, qui pourrait I'exercer a tout moment.
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Les effets attendus de cette modification sontllégement de la charge
du parquet, grace a la suppression du contréleshisgstématique.

Le Sénat a souhaité, par coordination, égalemeniifimol’alinéa I de
'ordonnance du 26 novembre 1823. Cette coordinatie semble toutefois pas
relever du niveau de la loi, dés lors que I'ordorgadu 26 novembre 1823 est de
nature réglementaire.

Vos rapporteurs approuvent les modalités d'allégenues formalités
attachées a la tenue des actes de I'état civilggamairies. Cette évolution tient
compte du développement des traitements automaésédes transmissions
dématérialisées qui, au-dela de l'allégement demgels de service et de la
réduction des sources d’erreur dans les transenigtipermettent d’étendre, en les
facilitant, les possibilités d’'accés des usagersleetdélivrance des copies. Les
exigences de sécurisation apparaissent, cependewjr étre rigoureusement
intégrées dans les dispositifs. En ce cas, langerte de maintenir, comme le
suggere le Sénat, une transmission d’une copitrétegue des actes au greffe du
tribunal de grande instance, n’apparait pas fondée.

Vos rapporteurs considerent également qu'il cortvitnne pas altérer la
place privilégiée qu'occupe l'espace communal dEnguotidien de vie des
habitants. La connaissance des événements ausstielssque les naissances, les
mariages et les déces, participe de la vie coleat marque la place que chacun
peut y prendre. Il apparait nécessaire, a ce tizanaintenir la transcription des
actes sur les registres de la commune dans lagesliouvent rattachées, par la
domiciliation, les personnes concernées. Cette s¢rgstion permet une
information publique essentielle et constitue, pdes communes et leurs
habitants, un vecteur majeur de relations et dititins.

A l'initiative du Gouvernement et suivant I'avisvarable des rapporteurs,
votre commission des Loisa rétabli la rédaction initiale s'agissant des
communes, en renvoyant toutefois & un décret ersellod’Etat, et non a un
décret simple, la définition des caractéristiquehniques des traitements mis en
ceuvre dans ce cadre. Elle a également suppriméisfzosition relative a
I'ordonnance du 26 novembre 1823.

* *

La Commission se saisit d'abord de I'amendement 8ZL1du
Gouvernement, faisant l'objet du sous-amendemenB3CLde M. Sergio
Coronado.

M. le garde des SceauxCet amendement reprend en partie la rédaction
initiale du projet de loi, modifiée par le Sénaa philosophie du Gouvernement
est plus respectueuse des traitements automaéigéatdisés quotidiennement par
des milliers de communes, et qui sont conformes prescriptions de la
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Commission nationale de l'informatique et des liégr(CNIL). Les communes
peuvent choisir d’étre dispensées d’'établir un toabiginal du registre de I'état
civil, ce qui constitue un allégement sensible eled taches ; mais cela implique
gu’elles remplissent les conditions de sécuritiatégrité des données qui seront
fixées par un décret. Je souhaite que celui-ciédaltoré avec les communes elles-
mémes, les syndicats informatiques des commureswhistére de la culture.

M. Sergio Coronado. Le sous-amendement CL337 prévoit que le
Gouvernement demande l'avis de la CNIL sur ce dédteest légitime de
s'inquiéter de la fagcon dont les données de I'@talt seront sécurisées.

M. le garde des Sceaux.e décret prévoit les conditions de stockage de
ces données. Si un avis de la CNIL doit étre psizyez certain que le
Gouvernement ira le solliciter, mais je suis rééesur la nécessité d'imposer ce
visa. Je m’en remets a la sagesse de la commission.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Avis favorable a
'amendement du Gouvernement, et plutdt réservéessmus-amendement.

M. Sergio Coronado. Je retire le sous-amendement, I'argumentation du
ministre me semblant suffisamment solide.

Le sous-amendement estiré.
La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 18 modifié.

Article 18bis A (nouveau)
(art. 70 et 78 du code civil)
Simplification des démarches des usagers en matied&tat civil

Introduit a linitiative du Gouvernement avec |'aviavorable de vos
rapporteurs, cet article a pour objet de simplifesr démarches de vérification de
I'état civil a 'occasion des mariages et des déngs également de renforcer la
fiabilité de I'état civil et d’'alléger la tache degents chargés de I'état civil en
mairie.

Il ouvre ainsi la possibilité aux communes adhé&srdu dispositif de
communication électronique des données de I'ét@t ((EFOMEDEC), qui permet
de procéder par voie dématérialisée a la vériboatles données a caractere
personnel contenues dans les actes de I'état deilsolliciter directement les
données de I'état civil détenues par la mairie dssance du futur époux pour
établir 'acte de mariage. Ainsi, le futur épowauwra plus a solliciter lui-méme
son acte de naissance pour la constitution duefodsimariage.

Il modernise, en outre, les exigences posées a@nitution du dossier en
vue du mariage, en requérant, du futur époux, uraiexd’'acte de naissance de
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moins de trois mois plut6t que la copie intégradecdt acte. En outre, si le futur
époux ne dispose pas d'acte de naissance en Fiaute,de naissance étranger
doit étre daté de moins de six mois sauf s'il peatid’un systéme d’état civil ne
procédant pas a la mise a jour de I'acte de |@tait

Il prévoit, enfin, la faculté, pour les communes, sblliciter les données
d'état civil contenues dans l'acte de naissanceaodé¢faut d’'acte de naissance,
détenu par un officier de I'état civil francaispdd’acte de mariage du défunt pour
s’assurer de la fiabilité de I'état civil ainsi d&#@ par les proches ou les pompes
funébres. Sur la base du volet administratif dtifegat médical de décés dont elle
est destinataire, la mairie du lieu du décés podinectement saisir la mairie du
lieu de naissance du défunt pour obtenir ses deriéeat civil. Une fois le projet
d’'acte établi, la famille, le service de police iidire ou encore le service des
pompes funebres pourra se déplacer en mairie pgoersl'acte de déces et
obtenir des copies.

La Commission examine 'amendement CL189 du Goerent.

M. le garde des SceauxCet amendement tend, grace a I'extension du
dispositif COMEDEC, a faire gagner du temps aux mames, tout en bénéficiant
a la qualité de I'état civil puisque les erreuses a la saisie manuelle seront
limitées, mais aussi au citoyen, qui n'aura plugraduire d’acte pour la
célébration de son mariage ou au moment du déaespdoche.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Avis favorable. Le systéme
COMEDEC monte en puissance et fonctionne trés Iblens nous félicitons donc
de cette initiative.

La Commissiomdoptel’amendement. L’article 1Bis A est ainsi rédigé.

Article 18bisB (nouveau)
(art. 101-1 et 101-2 [nouveaux] du code civil)
Publicité des actes de I'état civil

Introduit a linitiative du Gouvernement avec l'aviavorable de vos
rapporteurs, cet article vise a compléter le fitrdu livre I1*" du code civil relatif
aux actes de I'état civil par un nouveau chapitmesacré a la publicité des actes
de I'état civil.

Il prévoit, d'une part, que la publicité des actles|'état civil est assurée
par la délivrance des copies intégrales ou d’estfaite par les officiers de I'état
civil. Il précise, a cet égard, que la procéduredlEfication sécurisée des données
de I'état civil permise par COMEDEC peut étre meseceuvre afin de remplacer
la délivrance des copies intégrales et des extraitssque les responsables ont
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tous deux adhéré au dispositif d’échange électuenides données COMEDEC,
obligation leur est faite de s’y référer plutét aiiexiger de I'usager de produire
un document papier. Il ajoute, enfin, que la procédde vérification par voie
dématérialisée s'impose aux communes ou est situgéenaternité.

Il prévoit, d’'autre part, que la publicité des actde I'état civil est
€galement assurée par le livret de famille.

*

La Commission se saisit de 'amendement CL188 div&oement.

M. le garde des SceauxCet amendement vise a affirmer la primauté de
COMEDEC sur les modes de délivrance des actesfeousit papier, ainsi que
'obligation des communes disposant d'une materrdtédopter ce mode
d’échange des données d'ici a deux ans.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement. L’article 18isB est ainsi rédigé.

Article 18bis
(art. 55 du code civil)
Délai de déclaration de naissance

Introduit par le Sénat, a l'initiative de M. Jacgqugigot et des membres du
groupe Socialiste et républicain, aprés avoir ragu avis favorable du
Gouvernement et de la commission des Lois, cetl@rdi pour objet de porter a
huit jours le délai de déclaration d’'un enfant ¢prs I'éloignement entre le lieu de
naissance et celui de déclaration le justifie. isteldes communes concernées
serait fixée par décret en Conseil d’Etat.

Aujourd’hui, I'article 55 du code civil prévoit, eson alinéa %4, que les
déclarations de naissance sont faites, dans lisgdros suivant 'accouchement, a
Iofficier de I'état civil du lieu®.

L'article 56 ajoute que la naissance de I'enfathidéslarée par le pére, ou,
a défaut du pére, par les docteurs en médecinenathieurgie, sages-femmes,
officiers de santé ou autres personnes qui orstassil’accouchement. Si la mére
a accouché hors de son domicile, la déclaratiofiaést par la personne chez qui
elle a accouché.

Si aucune de ces personnes ne déclare la naisdanibenfant dans le
délai imparti, les parents doivent procéder a uegeladation judiciaire de

(1) Le décret n° 60-1265 du 25 novembre 1960, rigoddr le décret n° 76-944 du 15 octobre 1976, jz&c
que le jour de I'accouchement n'est pas décompts diadélai de trois jours et que, lorsque le derfour
du délai est un samedi, un dimanche, un jour fétikchémé, ce délai est prorogé jusqu’au premier jou
ouvrable suivant.
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naissance, en application de l'alinéa 2 de I'atis6Y. S'en suit une procédure
judiciaire onéreuse — puisque soumise au minist&reocat — et longue, jusqu’'a
dix-huit mois devant certains tribunaux selon lefebéeur des droit®, durant
laquelle I'enfant n’a pas d’'existence juridique.

Le délai de trois jours apparait insuffisant darestaines régions
frangaises, comme la Guyane, ou le trajet pouresdre aupres de I'officier de
I'état civil peut prendre dans les zones foressieqdusieurs jours. Ainsi, en
Guyane, de nombreux enfants ne peuvent s’inscritécale faute d'avoir été
déclarés dans les trois jours suivant leur naissatcd’avoir fait I'objet d’'un
jugement de déclaration de naissance, cette proedmhwvant s’avérer, pour les
parents, codteuse et complexe.

Aussi, porter le délai de déclaration de naissatedrois a huit jours
lorsque I'éloignement entre le lieu de naissande &eu ou se situe I'officier de
I'état civil devrait permettre d’apporter une répenaux difficultés concretes
auxquelles sont confrontés certains citoyens.

Vos rapporteurs jugent par ailleurs utile de podertrois a cing jours le
délai de déclaration de naissance de droit commun.

La brieveté du délai actuel, justifiée par la néitésde donner le plus
rapidement possible un état civil & une personreyt en effet conduire,
paradoxalement, a ce que des enfants ne soierdduderés dans les temps et
n'aient pas, dans l'attente d'un jugement déclardé naissance destiné a
« régulariser » la situation, d’état civil pendphtsieurs mois.

Dans sa décision du 21 mars 2016, le Défenseudid#s met ainsi en
évidence les difficultés pratiques qui conduisent I'inpossibilité d'une
déclaration dans les temps :

—la méconnaissance par les parents de la |égislafplicable, ceux-ci
pensant, a tort, que le samedi et le dimanche mepss décomptés dans le calcul
du délai ;

—les jours de fermeture des mairies, généralereemtimanche et le
samedi apres-midi, mais aussi, pour certaines,grgnche partie de la semaine ;

— I'absence d'officiers d’état civil au sein dephiéux et maternité ;

—les cas ou les professionnels de santé n’'ontppes a I'absence de
déclaration du peére.

(1) «Lorsgu’une naissance n'a pas été déclarée daré&ddelégal, 'officier de I'état civil ne peut lelater sur
ses registres qu’en vertu d'un jugement rendugéaibunal de I'arrondissement dans lequel estemddnt,
et mention sommaire en est faite en marge a lad#ata naissance. Si le lieu de la naissance eshim, le
tribunal compétent est celui du domicile du reqoésa

(2) Décision du Défenseur des droits du 21 mar$3tdrtant recommandation de réforme n° PR/MDE/16-01
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Ces difficultés obligent les parents a devoir dépogne requéte en
déclaration judiciaire de naissance, I'enfant éwdépourvu d'état civil jusqu’au
prononcé du jugement déclaratif de naissancentgiivient, en moyenne, un an et
demi apres le dépbt de la requéte.

Aussi, a l'initiative de vos rapporteurs et de Mr@o Coronado et suivant
l'avis favorable du Gouvernement, votre commissi@s Lois a porté de trois a
cing jours le délai de déclaration de naissance.

*

La Commission examine les amendements identique379Cldes
rapporteurs et CL44 de M. Sergio Coronado

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.ll s'agit d’allonger le délai
de déclaration de naissance en le portant dedroisq jours. Aujourd’hui, apres
trois jours, une décision judiciaire est nécessé@reout enfant doit disposer d'un
état civil, quelles que soient les difficultés rentées par ses parents pour
déclarer sa naissance.

M. Sergio Coronado. |l s'agit d'une recommandation du Défenseur des
droits.

M. le garde des SceauwdAvis favorable.
La Commissiomdopteles amendements.

Puis elleadoptel’article 18 bis.

Article 18ter
(art. 76, 87, 91, 99, 99-1, 99-2 [nouveau], 100, &Pintitulé du chapitre VII du titre 1l du livier
du code civil et art. 6 et 7 de la loi n° 68-6712%juillet 1968 relative a I'état civil des Framga
ayant vécu en Algérie ou dans les anciens tem#dirancais d’outre-mer ou sous tutelle devenus
indépendants)

Simplification de la procédure de rectification d’ereur
ou d’omission matérielle

Introduit par le Sénat, a l'initiative de M. Jacqu&igot et des membres du
groupe Socialiste et républicain, aprés avoir ragu avis favorable du
Gouvernement et un avis de sagesse de la commussohois, cet article a pour
objet de simplifier et de clarifier la procéduremeur de rectification matérielle.

A cet effet, il permet a I'officier d’état civil dprocéder directement aux
rectifications les plus simples sans devoir atterids instructions du parquet, il
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concentre le réle du parquet sur les cas les mogplexes et il revoit, enfin, la
répartition des dispositions en matiére de rediiftcy et d’annulation des actes
d'état civil entre le code civil et le code de pkdare civile, ce dernier étant de
nature purement reglementaire.

L'article 99 du code civil dispose, en son alin€adue la rectification des
actes de l'état civil est ordonnée par le présidkntribunal et précise, en son
alinéa 4, que le procureur de la République teralement compétent peut
procéder a la rectification administrative des wiseet omissions purement
matérielles des actes de I'état civi. A cet effiét,donne directement les
instructions utiles aux dépositaires des registres.

L'article 99-1, pour sa part, prévoit que l'officiele I'état civil peut
procéder a la rectification administrative des wiseet omissions purement
matérielles contenues dans les actes de naissande mariage ou dans les
mentions qui y sont apposées en marge, a I'exgepigocelles qui sont inscrites
apres I'établissement des actes.

En pratique, le justiciable s’adresse souvent magie pour lui indiquer
une erreur dans son état civil. L’officier de I'etavil doit alors saisir le procureur
de la République en lui transmettant des instrostien rectification déja preé-
rédigées sur lesquelles le procureur appose uresiviga, sans disposer de marge
d’'appréciation compte tenu de I'objet de la recéfion.

A

Il est proposé de confier a l'officier de I'étatvitila compétence de
rectifier les erreurs ou omissions purement mdtésientachant les énonciations
et mentions apposées en marge des actes de Kétalont il est dépositaire. Afin
de faciliter la tache des officiers de I'état civie code de procédure civile
précisera les erreurs que ces derniers pourromigenr ainsi que les modalités
selon lesquelles ils exerceront cette nouvelle cenze.

Dans un méme objectif de simplification, qui dewts@néficier a I'usager
et a 'administration, il est prévu que, lorsqueriéur entachera d’'autres actes de
I'état civil, l'officier de I'état civil ayant proédé a la rectification pourra
demander a ses homologues détenteurs des acteséserieffectuer les
rectifications subséquentes. Cette compétenceaotiate élargie de I'officier de
I'état civil évitera que plusieurs officiers dethé civil soient amenés a vérifier la
réalité de I'erreur pour chaque acte a corriger.

Il est en outre précisé que le procureur de la Bliéque peut toujours faire
procéder a la rectification administrative des @mseet omissions matérielles et
gu’il donne, a cet effet, les instructions utilasx alépositaires des registres de
l'acte erroné et a ceux qui détiennent les auttessantachés par la méme erreur.

Par parallélisme, la nouvelle compétence reconoxeoéficiers de I'état
civil 'est également aux agents du service cendfatat civil et de I'Office
francais de protection des réfugiés et apatriddsPfA) habilités a exercer les
fonctions d’officiers de I'état civil.
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Par ailleurs, I'article 18er propose de recentrer I'activité du tribunal sur
les cas les plus complexes et donne compétenceoaurgur de la République
pour annuler les actes irrégulierement dressésmeomme double déclaration de
naissance ou de déces. L'objectif poursuivi esgriéore, de mieux articuler la
répartition des compétences entre les professisndel I'état civil tout en
simplifiant les démarches pour les justiciables.

Enfin, dans un objectif de lisibilité, I'article 18r revoit la répartition des
dispositions en matiére de rectification et d'aatioh des actes d’état civil entre
le code civil et le code de procédure civile, emitint les dispositions Iégislatives
aux questions de compétence et en recentrant Esosiions relatives au
traitement des demandes dans le code de procéulilee c

L'ensemble de ce dispositif, qu’approuvent vos cafgurs, devrait
permettre un traitement plus rapide des dossiersiskegers et des économies pour
les communes et les parquets.

La Commissiomdoptel’article 18 ter sans modification

*

Article 18quater(nouveau)
(art. 60 du code civil)

Changement de prénom

Introduit a linitiative du Gouvernement avec |'aviavorable de vos
rapporteurs, cet article supprime le recours syatiéuwe au juge pour connaitre
des demandes de changement de prénom et coniecoatpétence a I'officier de
I'état civil.

Actuellement, l'article 60 du code civil prévoit guoute personne qui
justifie d'un intérét a agir peut demander a charmigeprénom. La demande doit
alors étre portée devant le juge aux affaires fafes.

Poursuivant l'objectif de recentrer les juridictorsur leurs missions
essentielles, I'article 18uaterpropose de confier cette compétence a I'officeer d
I'état civil, ce dernier pouvant saisir le procurale la République en cas de
difficulté, en particulier si la demande est coimgraux intéréts de I'enfant ou aux
droits des tiers a voir protéger leur nom de famill
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* *

La Commission se saisit de I'amendement CL190 duv&oement,
faisant I'objet du sous-amendement CL338 de M.i8&gronado.

M. le garde des SceauxX.e changement de prénom reléve aujourd’hui du
juge aux affaires familiales. Cet amendement vismrifier cette compétence a
I'officier d'état civil. En cas de difficulté, ceednier pourra saisir le procureur de
la République ; si ce dernier décide de s’opposectamngement, le justiciable
pourra saisir le juge aux affaires familiales.

Il s'agit donc d’une déjudiciarisation du changeitnd® prénom.

M. Sergio Coronado.La demande pouvant étre faite pour un mineur ou
un majeur en tutelle, le sous-amendement tend aoipréxplicitement le
consentement du majeur sous tutelle au changereesardprénom.

M. le garde des SceauxAvis défavorable au sous-amendement: la
phrase visée concerne exclusivement le cas destenfa

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Ce dispositif nous parait tout
a fait 1égitime. Je souligne néanmoins, a I'atamtiles fondamentalistes du droit,
gue I'on entame le principe d’'intangibilité de Bétivil...

Je rappelle aussi que l'officier de I'état civiliapujours sous le contrble
et 'autorité du procureur de la République, qdbit saisir des qu'’il rencontre un
probléme.

Nous ne sommes pas défavorables a 'amendemeamiusten remettons a
la sagesse de la Commission.

La Commissiomejettele sous-amendement.

Puis elleadoptel’amendement. L’article 1§uaterest ainsi rédigé.

Article 18quinquies(nouveau)
(art. 61-3-1, 61-4, 311-23 et 311-24-1 [nouveauxtdde civil)
Changement de nom

Introduit par le Gouvernement avec l'avis favorablie vos rapporteurs,
cet article a pour objet de simplifier les procédude changement de nom pour
motif Iégitime, qui nécessitent aujourd’hui I'adimpt de décrets.

Une procédure de changement de nom simplifiéeiesit @éée pour les
personnes qui, ayant un acte de naissance étalbliagite, justifient d’'un nom
inscrit sur le registre de I'état civil d'un Etatranger et souhaitent prendre ce
nom. Ces personnes pourront ainsi, a cet effesjrskofficier de I'état civil
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dépositaire de I'acte de naissance établi en Frajgeautorisera le changement de
nom et le consignera dans son registre de naissanceurs. En cas de difficulté,

il pourra saisir le procureur de la République. deenier pourra ordonner |ui-

méme le changement de nom. Le changement de namsa@ns ces conditions

s’appliquera de plein droit aux enfants du béngiiei s’'ils ont moins de treize

ans.

Une procédure simplifiée est également créée afipeimettre a I'officier
de l'état civil consulaire francais de reconnaiiieectement le nom attribué a
I'étranger a un ressortissant francais au momena dnscription de son acte de
naissance sur les registres de I'état civil fram¢dioutefois, au moment de la
demande de transcription, les parents pourrontr guier I'application de la loi
francaise pour la détermination du nom de leurrgnfa

Il est par ailleurs mis fin, s’agissant du nom dmille, a I'exception au
principe d’opposabilité de plein droit des décisigtrangeres en matiere d'état
des personnes. Ainsi, les décisions de changemenprénoms et de nom
régulierement acquises a l'étranger devront étméps en marge des actes de
I'état civil sur instructions du procureur de lagrblique.

Enfin, la procédure de déclaration conjointe dengeaent de nom est
modifiée, afin de prendre en compte le cas d'uemaempéché. Prévue par la loi
n°® 2002-304 du 4 mars 2002 relative au nom de fantktte procédure permet
aux parents de choisir le nom de leur enfant oohdenger son nom. lls peuvent,
lors de I'établissement du second lien de filiatjpmis durant la minorité de
I'enfant, par déclaration conjointe devant I'officide I'état civil, choisir soit de
lui substituer le nom de famille du parent a I'@bduquel la filiation a été établie
en second lieu, soit d’accoler leurs deux nomss dardre choisi par eux, dans la
limite d’'un nom de famille pour chacun d'eux. Leadgement de nom est
mentionné en marge de |'acte de naissance.

Cette déclaration conjointe requiert la comparutites deux parents
devant l'officier de I'état civil, ce qui interdiau parent empéché, c’'est-a-dire
hospitalisé, alité ou encore en détention, d’accadmtte procédure.

A

Afin de remédier a cette situation, l'article Hfiinquies autorise la
représentation par un fondé de procuration.

*

La Commission se saisit de I'amendement CL191 div€oement.

M. le garde des Sceaux.Cet amendement vise a simplifier les
dispositions relatives au changement de nom. Dequdgge suis garde des Sceaux,
je signe de telles demandes tous les jours... Cdiaisse pas de m'étonner.
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M. Alain Tourret. Vos services ne sont d'ailleurs pas vraiment elilig
en ces matiéres, monsieur le ministre : les praesdoeuvent durer cing ans !

M. le garde des Sceauxle vous assure que je signe tous les jours de tels
actes. Les dossiers sont donc extrémement nombreux.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement. L’article 1§uinquiesest ainsi rédigé.

Aprés l'article 18quinquies
La Commission examine I'amendement CL192 du Goament.

M. le garde des SceauxCet amendement vise a simplifier les taches des
officiers de I'état civil.

Il tend d’abord & supprimer I'obligation de trarisef’acte de déces dans
les registres de la mairie du domicile du défulgstea-dire d'établir une sorte de
second acte de décés dans les registres de la ecwrduuwdomicile lorsque la mort
n'est pas survenue dans la commune de résidemcsodligne qu’une mention est
également apposée en marge dans les registres diétade la commune de
naissance.

Il prévoit également que la déclaration du décésndieu hospitalier ou
dans un établissement social ou médico-social &toit faite «dans le plus bref
délai» et non dans les vingt-quatre heures, comme l€ests aujourd’hui.

Il met fin au déplacement de l'officier d’état diguprés du défunt dans le
but de constater son déces.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Nous sommes ici en
désaccord avec le Gouvernement. Nous approuvatéeld’alléger les taches de
I'état civil. Mais I'état civil, c’'est le patrimom des gens, c'est la premiére des
réalités communales. On meurt de moins en moing sbie comme d'ailleurs on
ne nait presque plus a domicile. Il est donc irgtispble de transcrire, sur les
registres de la commune de résidence, les naissanneme les déces.

Dans tous les magazines municipaux, on publiedesances et les déces.
Les habitants d’'une commune ne peuvent pas igneequi concerne leurs
voisins : il y va de la vie collective, et cela Bgne I'importance de I'officier de
I'état civil, c’est-a-dire du maire, au sein de céalités humaines que sont les
communes.

Vos deux rapporteurs pensent qu’il faut maintemitrdnscription de I'acte
de déces a la mairie du domicile. Sinon, vous pougeorer le décés de l'un de
VoS Vvoisins, qui habitait dans votre ville depuisspde cinquante ans, mais qui n'y
était pas né, ne s’y était pas marié, n'y est past.rha transcription des actes de
déces participe de la vie communale.
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Je vous prie de m’excuser de cette ferveur, maisejicore aprées tout le
droit a ce qui sera bient6t une incongruité : éudtde député-maire.

Avis défavorable.

M. le garde des SceauxLe but du Gouvernement est surtout de faire
économiser énormément d’'argent aux communes.ditsta de millions d’euros !

Je ne suis pas convaincu par I'argumentation dpordgur, peut-étre
parce que le bulletin municipal de Quimper ne corgppas ces informations... |l
ne me semble pas que ce soit a ce point rédhibitoas familles peuvent, si elles
le souhaitent, transmettre I'information & la conmew

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur Les décés quimpérois sont
publiés dans I'édition locale dlélégramme de Bresinonsieur le ministre. C’est
guelque chose qui n'existe pas partout, notamnrenégon parisienne.

Dans nombre de communes, il N’y a ni maison deitetrni maternité :
vous supprimez un instrument de connaissanceve tfes uns et des autres.

S'il fallait que les communes arrétent d'agir pderbien public et le
renforcement des relations humaines sous prétaxtecgla colte cher, il y a
beaucoup de missions que I'on ne remplirait pldie sais, monsieur le ministre,
combien vous étes attentif a cet aspect des choses.

M. Olivier Dussopt. Monsieur le ministre, vous plaidez pour la
généralisation de la plateforme COMEDEC et de lmatérialisation des actes.
Des lors que toutes les communes adhéreront auosiip I'échange
d’informations sera facilité. Le Gouvernement paiirpeut-étre, d'ici a la séance,
réécrire son amendement pour que la suppressidrpgopose n’intervienne que
lorsque I'ensemble des actes d'état civil seromatérialisés.

M. Philippe Houillon. Bien que député-maire moi-méme, je suis plutot
favorable a 'amendement du Gouvernement. CommBudsopt, je pense que la
solution réside dans I'envoi d’'un avis dématéréaida commune de résidence.

M. Sergio Coronado.ll me semble qu'au Sénat votre prédécesseur avait
indiqué que le décret d'application prévoirait ugénéralisation des tables de
décés. La préoccupation du rapporteur est partpgéel’ensemble des élus
locaux : ce sont des informations qui participamié@mment de la vie locale, de la
cohésion saociale.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle étudie 'amendement CL89 de M. Sergim@Gado.

M. Sergio Coronado.Cet amendement porte sur la rectification du sexe
I'état civil. C'est une question récurrente, suguelle je suis déja intervenu, et sur
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laguelle d'autres parlementaires — Michéle DelaurRgscale Crozon... — ont
également travaillé.

En I'état actuel du droit, la procédure de modifma de la mention du
sexe a I'état civil est lourde, longue, colteusdres stigmatisante. C'est un
parcours médicalisé, qui impose une stérilisation.

Pourtant, la Haute Autorité de lutte contre lescrlisinations et pour
I'égalité (HALDE) recommandait dés 2008 eemettre en place un dispositif
réglementaire ou législatif permettant de tenir pben durant la phase de
conversion sexuelle, de I'adéquation entre I'appaee physique de la personne
transsexuelle et de lidentité inscrite sur lesgeig d'identité, les documents
administratifs ou toutes piéces officielles, affassurer notamment le droit au
respect de la vie privée dans leurs relations alex services de I'Etat et
également le principe de non-discrimination dansdeelations de travail, en vue
d’'une harmonisation des pratiques au sein des jjctiiths »

En 2010, dans sa résolution 1728, 'Assemblée paiéaire du Conseil
de I'Europe appelaii les Etats membres a traiter la discrimination les
violations des droits de 'homme visant les persarinansgenres. »

Cet amendement propose donc de démédicaliser dtjdediciariser cette
procédure, en s'inspirant du droit argentin. Lacpdure serait déclarative,
nécessitant seulement l'intervention de deux témaiapables et sans lien de
parenté avec le requérant. Une homologation pgugm serait nécessaire en cas
de nouvelle demande de changement d’état civieptés par la personne.

Au-dela du débat sur la solidité de cet amendenjiaitherais entendre le
Gouvernement nous dire s'il est favorable a unerné¢, s'il y est opposé, s'il
pense qu'il faut attendre... Le débat est revenuiglus fois, a I'occasion de
textes qui n'étaient pas nécessairement adaptés telle avancée des droits. Mes
collegues socialistes ont également une proposiiois judiciarisée que celle-ci.

Mme Pascale Crozon.Nous souhaitons depuis plusieurs années que le
|égislateur prenne ses responsabilités et garardiss personnes transgenres une
voie légale, sécurisée et démédicalisée pour abkennodification de leur état
civil. La procédure proposée par 'amendement pinesde la Iégislation adoptée
dans un certain nombre de pays, dont Malte, etnckgaée par des associations
en France, mais le droit francais présente uneifapicet nous souhaitons nous
assurer de la solidité juridiqgue du dispositif, @gard notamment au principe
d’indisponibilité de I'état des personnes.

Il faut légiférer car nous allons trés prochainemenj'en ai recu la
confirmation au Conseil de I'Europe — étre condasnper la Cour européenne des
droits de I'homme (CEDH) en raison de I'absencelédgslation en matiere de
modification de la mention de sexe a I'état cildh jurisprudence de la Cour de
cassation, qui s'appuie sur une transformatiorolgigue irréversible, est devenue
caduque.
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Nous ne pouvons voter cet amendement, mais je peogme nous
travaillions d'ici a la séance pour présenter urermgiement tenant compte de la
particularité du droit francais.

M. Erwann Binet. La proposition de loi du groupe Socialiste, réprdih
et citoyen, dont Pascale Crozon est la premiératage, assure un bon équilibre.
Nous ne déjudiciarisons pas totalement le disfod#i procureur constatera une
nouvelle possession d'état. Nous voulons que gatbeédure de changement
d'état civil soit accélérée et démédicalisée, nrass ne pensons pas que la
solution retenue par d’autres pays, comme I'Argentpuisse étre transposée en
France.

Il ne s’agit pas d'un contentieux de masse. Leffreside 2010 font état
de 137 requétes déposées et 73 décisions pronor@gaontentieux ne repose
sur aucune ligne de notre code civil, lequel ne e aucune disposition en la
matiére, ce qui est une aberration. C'est, dep@&21la jurisprudence qui a
construit le droit, mais cette jurisprudence n'glsis acceptée par les personnes
concernées et elle justifie la condamnation prowhde la France.

Mme Michele Delaunay.C’est en effet un travail de longue haleine, car
javais déja déposé une proposition de loi surdjetsau cours de la précédente
[égislature. Il s'agit d’'un outil d’égalité, carde@rocédures exigées sont différentes
d’'une ville a l'autre, d'un tribunal a I'autre, Btest urgent que la loi apporte de
I'égalité et de la simplicité.

Mme Pascale Crozon.Je précise que cela concerne entre 30 000 et
40 000 personnes.

M. Sergio Coronado. Le contentieux est peu important, certes, mais
beaucoup de personnes n’engagent pas ces démarcheson de la dureté et du
caractére stigmatisant du parcours.

M. le garde des SceauxlLe Gouvernement fait la différence entre
l'intention — le besoin avéré de légiférer — etendement proposé, qui recoit un
avis défavorable. Nous ne sommes en effet pas swugsmpar sa rédaction. Il sera
sans doute utile de confronter les points de vaeepemple en séance.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Si nous partageons la
volonté de faire évoluer les choses, nous pensorrevanche qu'il ne faut pas
laisser le dispositif venir devant l'officier deétat civil, mais plutét devant le
procureur, qui constatera une possession d’'étajucaous semble la solution la
plus sécurisante pour la personne concernée. Nmugisons donc le retrait de
'amendement, mais nous entendons finaliser unee gutoposition d'ici a la
séance.

M. Sergio Coronado. Je suis disponible pour travailler avec les
rapporteurs. J'aurais toutefois souhaité une répphs allante du ministre.

La Commissiomejettel’amendement.
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CHAPITRE IV
Dispositions relatives au surendettement
(Division et intitulé nouveaux)

Article 18sexies(nouveau)
(art. L. 711-5 a L. 761-2 du code de la consommatio

Suppression de I'homologation judiciaire des décisns
des commissions de surendettement

Introduit a linitiative du Gouvernement avec l'aviavorable de vos
rapporteurs, cet article supprime I'obligation dimlogation judiciaire, qui vaut,
aujourd’hui, pour certaines décisions prises pas leommissions de
surendettement.

Le code de la consommation prévoit que les comarisside
surendettement peuvent imposer aux parties desreseda rééchelonnement, de
remise ou de suspension d’exigibilité des créariasdécisions portant atteinte a
la substance méme des créances, comme leur effaceariel ou total dans le
cadre des rétablissements personnels sans liqurdatdiciaire, ne deviennent
toutefois exécutoires qu'apreés leur homologatior pa juge du tribunal
d'instance.

Plus de 90 000 demandes sont ainsi adressées, eclagupée, par les
commissions aux tribunaux d’instance. Elles ne eament que les mesures qui
n'ont fait I'objet d’aucune contestation préalatieela part des parties.

Le juge d'instance statue sur la demande d’homtlmgaans audience et
ne dispose, pour apprécier la situation, que desepidu dossier transmis par la
commission. Le taux d’homologation atteint plus98ed.

La suppression de la procédure d’homologation mépmar I'article 18
sexiespermet de recentrer le juge sur son office deluiea des litiges lors des
contestations formées a I'encontre des décisions demmissions de

surendettement, a l'occasion desquelles il enteesl parties de maniéere
contradictoire et dispose de pouvoirs plus larges.

Elle ne remet, par ailleurs, pas en cause la pioreales droits des
créanciers, ceux-ci disposant toujours de la fécdét contester les décisions des
commissions de surendettement devant le tribuiadtdnce.

Elle devrait, enfin, contribuer a accélérer lescpdures de surendettement
et a résorber I'engorgement des tribunaux d’ingtanc
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La Commission examine 'amendement CL193 du Goerent.

M. le garde des SceauxCet amendement concerne bien un contentieux
de masse, puisque 90 000 demandes sont adressegpe @nnée aux tribunaux
d’instance, soit autant de dossiers a faire enregipar les greffes et a traiter par
le magistrat, alors que ce dernier, dans 98 % a@eshomologue les décisions des
commissions de surendettement. Nous proposons ddec supprimer
I’'homologation judiciaire des décisions de ces cassmns.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement. Le chapitre 1V intitulé « Disposisaelatives au surendettement »
et l'article 18sexiessont ainsi rédigés.

CHAPITREV
Dispositions relatives au changement irrégulier d’'usagd’un local
(Division et intitulé nouveaux)

Article 18septiegnouveau)
(art. L. 651-2 du code de la construction et debitation)

Changement irrégulier d’'usage d'un local

Introduit & linitiative du Gouvernement avec l'aviavorable de vos
rapporteurs, cet article transfére au maire ouAgedhce nationale de I'habitat
(ANAH) la compétence aujourd’hui dévolue au ministpublic dans le cadre de
la procédure de remise en usage de logement demixlozrégulierement
transformés.

En application de l'article L. 631-7 du code de denstruction et de
I'habitation, le changement d’'usage des locauximies® I'habitation est soumis a
une autorisation préalable dans les communes @edpl200 000 habitants et dans
celles des départements des Hauts-de-Seine, dgnle-Saint-Denis et du Val-de-
Marne.

Cette autorisation est délivrée par le maire deolamune dans laquelle
est situé limmeuble, aprés avis, a Paris, Maese#it Lyon, du maire
d’'arrondissement concerné. Elle peut étre subod@®rnune compensation sous
la forme de la transformation concomitante en laéibit de locaux ayant un autre
usage.

L’autorisation de changement d’'usage est accordéesgpersonnel. Elle
cesse de produire effet lorsqu’il est mis fin, téetdéfinitif, pour quelque raison
gue ce soit, a l'exercice professionnel du bérdifiei Toutefois, lorsque
l'autorisation est subordonnée a une compensdeatiire est attaché au local et
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non a la personne. Les locaux offerts en compemsaibnt mentionnés dans
I'autorisation qui est publiée au fichier immobili@u inscrite au livre foncier.

En I'absence de respect des dispositions prévu&stiale L. 631-7 du
code de la construction et de I'habitation, I'detit. 651-2 du méme code prévoit
une amende de 25 000 euros, prononcée, a la reduétenistere public, par le
président du TGI du lieu de 'immeuble. Ce dermi@tue en référé. Le produit de
'amende est intégralement versé a la commune dagselle est située
limmeuble.

L'article 18 septiesremplace tout d’abord I'amende de 25 000 euros par
une amende qui ne peut excéder 50 000 euros @rihadiment transformé.

Il substitue ensuite au ministére public le maie ld commune ou
I’Agence nationale de I'habitat s’agissant de lquéte qui doit étre adressée au
président du TGI. Ce dernier se prononce sur leslagsions du procureur de la
République.

* *

La Commission se saisit de 'amendement CL183 div&oement.

M. le garde des SceauxCet amendement vise a transférer aux maires le
pouvoir d'engager les procédures de remise en usdge logements
irrégulierement transformés. Aucune procédure téae@gagée a ce jour, faute de
bonne connaissance des locaux concernés par tpsepar

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consigs adopte
'amendement. Le chapitre V intitulé « Dispositioredatives au changement
irrégulier d’'usage d'un local » et I'article 18epties sont ainsi rédigés.

TITREV
L’ACTION DE GROUPE

Le présent titre fixe un cadre juridigue commureademble des actions
de groupe — a l'exception toutefois de celle eristan matiere commerciale
(article 46) —, que la procédure soit engagée ddegnge judiciaire (articles 19 a
42) ou le juge administratif (article 43).

Il ouvre par ailleurs I'action de groupe en matiéee

— discrimination (article 44), avec des regles ipalieres lorsque les
discriminations sont le fait d’'un employeur (a®iel5 pour la procédure devant le
juge judiciaire et article 4bis pour la procédure devant le juge administratif) ;

— d’environnement (article 4@r) ;
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— de protection des données personnelles (ariaipihquies.

Il inclut enfin I'action de groupe en matiere dentga créée par la loi
n°® 2016-41 du 26 janvier 2016 de modernisation ateersystéeme de santé et qui
n'est pas encore entrée en vigueur (articleudie).

CHAPITRE IF®
L’action de groupe devant le juge judiciaire

Article 19
Champ d’application de la procédure d’action de groipe de droit commun

Cet article a pour objet de préciser que le cadrecterence commun aux
actions de groupe défini par le présent chapitep@ique, sous réserve des
dispositions qui leur sont propres, aux actionsgd®ipe créées par le présent
projet de loi : I'action de groupe générale en eratde discrimination, prévue par
I'article 44, et sa déclinaison, I'action de grouge matiere de discrimination au
travail, instaurée par l'article 45.

Il s’agit de marquer, comme I'a souhaité le Condéitat dans son avis du
30 juillet 2015, le caractere normatif de ce cgdraiqgue commun, qui connait
ainsi des premiers cas d’application.

Cette liste a vocation a s'étoffer. Si I'article 4@ projet de loi confirme
lautonomie de l'action de groupe en matiére de soommation et de
concurrencé”, celle récemment créée en matiére de sS&ntqui entrera en
vigueur le f'juillet 2016, peut également entrer dans le cadremun, ainsi que
I'ont indiqué a vos rapporteurs les représentaessndinisteres chargés de la santé
et de la justice lors des auditions.

Vos rapporteurs considerent qu'il est impératifupdes raisons tenant a
l'intelligibilité du droit et a la sécurité juridige, que I'ensemble des nouvelles
actions de groupe relévent du cadre commun, encpigt celles susceptibles
d'étre créées en matiére de protection des donaéeractére personrfél ou
d’environnement?.

(1) Créée par larticle I de la loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relativeadcbnsommation et inscrite au
chapitre 11l du titre Il du livre IV du code de onsommation.

(2) Instaurée par l'article 184 de la loi n°® 2018-4lu 26 janvier 2016 de modernisation de notreésyst de
santé, elle est codifiée au chapitre Ill du tith tlu livre " de la premiére partie du code de la santé
publique.

(3) Dans son rapport public 2014 consacréNumérique et aux droits fondamentaiexConseil d’Etat a ainsi
proposé de créer une action collective destinéair@ fcesser les violations de la |égislation relatiaux
données personnelles. De nombreux amendements atflace sens ont par ailleurs été déposés lors de
I'examen du projet de loi pour une République nuquér, adopté en premiere lecture par I'’Assemblée
nationale le 26 janvier 2016, le Gouvernement aydoits renvoyé cette discussion au présent pragdod

(4) Le rapport remis par M. Yves Jégouzo & Mme <Glarie Taubira, ministre de la Justice, en septembr
2013 et intituléPour la réparation du préjudice écologidmeite & réfléchir a l'introduction d’'une action
collective pour la réparation des préjudices indivels liés & un dommage écologique.
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Aussi, a linitiative du Gouvernement et suivanavs favorable des
rapporteurs, votre commission des Lois a compketiésie des actions de groupe
visées a l'article 19 par celle existant en mattgesanté et par celles créées par le
présent projet de loi en matiére d’environnemertic{a 45ter) et de protection
des données a caractere personnel (artictpu#fuies.

*

La Commission examine, en discussion commune, ndeneent CL195
du Gouvernement ainsi que les amendements CL18R2%kt5 de Mme Michéle
Delaunay.

M. le garde des Sceauxd.’amendement du Gouvernement vise a ouvrir le
socle procédural applicable aux actions de groupe natiére de santé,
d’environnement et de données personnelles.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Avis favorable. Ces thématiques
ont tout a fait leur place dans le socle procédural

Mme Michele Delaunay. L'amendement CL139 vise a étendre la
possibilité aux victimes d’'un préjudice individygiovenant de la consommation
de tabac de porter une action de groupe, commeEtats-Unis ou au Québec.
L'étude de Pierre Kopp sur le colt social du talvemmtre que la tabagie est un
marqueur social, pour des consommateurs n'ayantagass a l'information
concernant le risque addictif de ce produit quilgerappelle, est la cause de
79 000 déces par an en France. Le dispositif guigliprévu par 'amendement est
le méme que celui applicable aux produits de santé.

L’amendement CL145 est un amendement de repli.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Ces deux amendements
présentent tout d’abord un probleme de forme ulaérotation de I'alinéa ne sera
plus pertinente si nous adoptons 'amendement duw&aement. Par ailleurs, je
pense que la question du tabac peut étre aisémutatirée au volet santé. Enfin,
alors que nous avons défini pour les autres actiessprocédures bien précises,
cela fait ici défaut.

Mme Michele Delaunay. Cela concerne non pas des produits de santé
mais des produits nocifs a la santé. C’est ainsiMme Touraine m’avait répondu
— car jai déja présenté ces deux amendements daguient — que cela ne
relevait pas du ministre de la santé.

Cette action de groupe est possible dans d’aufrgs, avec des sanctions
qui se comptent en milliards — des montants dereadu faire réfléchir les
cigarettiers. Nous ne pouvons laisser sans le sed®ula justice les victimes de
ce produit plus addictif que I'héroine. Le Mediatsur toute la période de sa
commercialisation, a tué moins de monde que n'erettiabac en deux semaines.
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M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Je partage votre analyse sur les
ravages de cette addiction, mais lorsque vous exri¥ le dispositif applicable
est celui de I'action de groupe prévu aux artidled143-2 a L. 1143-21 du code
de la santé publique, x’'est insuffisant pour décliner la mise en cewes actions
de groupe. C’est cela seul qui me conduit a émettesréserve.

Mme Michele Delaunay.Je suis préte a y retravailler.
Les amendements CL139 et CL145 seitités.
La Commissiomdoptel’amendement CL195.

Elle adopteensuite I'article 19modifié.

*

Article 19bis
Application, sauf dispositions contraires, des regk
du code de procédure civile

Introduit par le Sénat a l'initiative de sa comriossdes Lois, cet article
précise que, sauf disposition contraire du préskapitre, I'action de groupe est
introduite et régie par les régles du code de phaetcivile.

Cette disposition figurait, dans le texte présgraé le Gouvernement, a
I'article 22 relatif a I'introduction de l'instancet a la mise en demeure préalable.
Toutefois, le Sénat a préféré la mettre en exedgues un article distinct placé
avant la définition du cadre commun.

*

* *

La Commissiomdoptel'article 19 bissans maodification

Section 1
Objet de I'action de groupe, qualité pour agir
et introduction de l'instance

Article 20
Objet de I'action de groupe

Cet article vise a définir I'objet de I'action deogpe.
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Le socle commun ayant vocation a s’appliquer askemble des actions de
groupe qui seront mises en place, I'objet qu'iliciéest nécessairement plus large
que celui des actions particulieres.

e Ainsi, alors que les actions de groupe en matéreonsommation et de
santé sont uniquement des actions en responsatiésénées a obtenir réparation
du dommage causé, I'article 20 prévoit que I'actiengroupe peut porter soit sur
uneaction en responsabilit¢ soit sur uneaction en cessation de manquement
soit simultanémensgur I'une et I'autre. Il ouvre donc la possibilité d’obtenir du
juge gu’il enjoigne a l'autre partie de faire cest manquement qui lui est
reproché.

e De la méme maniére, alors que les actions de grexjstantes limitent
le champ des victimes et des défendeurs potefflidénsi que la nature du

dommage susceptible de donner lieu a réparatioprdsent article retient un
champ d’application large.

L’action pourrait ainsi étre engagée dés lors glssigurs personnes,
placées dans une situation similaire, auraient smbddommage causé par une
méme personne, ayant pour cause un manquement de méture a ses
obligations |égales ou contractuelles. Il suffir@ti demandeur a [l'action
d’'appuyer celle-ci par la présentation de quelqassindividuels, représentatifs de

la situation des personnes lésées.

Le projet de loi évoque la situation de « personnesans plus de
précision, la ou I'action de groupe en matiére cammale vise précisément les
consommateurs et ou celle en matiére sanitairedagers du systéeme de santé. Il
s’agit ainsi de viser les personnes physiques eble®m ces derniéres pouvant
aussi étre victimes de dommages en matiére de irdisation ou
environnementale, par exemple.

Ces personnes doivent ensuite étre placées darssitugtion similaire »,
Ia ou pour les actions de groupe existantes ifastréférence a une « situation
similaire ou identique ».

Elles doivent avoir subi un dommage, sans que sarendmatérielle,
corporelle ou morale) soit précisée. Il s'agit dipmint important. On le voit déja
avec les actions de groupe existantes, le speetrel@mmages doit étre large : en
matiére de consommation, ce sont les dommagesielatgui sont mentionnés, et
dans le domaine de la santé, les dommages corpbredsvient également de ne
pas exclure les dommages moraux, souvent les plpsrtants, par exemple, en
matiere de discrimination. Vos rapporteurs y regrent.

Enfin, la cause commune de ce dommage doit résdiars un
mangquement de méme nature aux obligations |égalescamtractuelles du

(1) On désigne par défendeur celui contre lequesttion de groupe est engagée et par demandeur gelui
introduit cette action.
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défendeur, sans plus de précision, alors qu’'enemeatiommerciale, sont visés les
professionnels a raison d'un manquement a leursgailins légales ou
contractuelles en matiere de vente de biens ouwodmifure de service ou de
pratique anticoncurrentielle, et dans le domaindadeanté, les professionnels de
santé utilisant des produits de santé ou les ptedis ou fournisseurs de ces
produits, a raison des dommages corporels qu'isansés.

La formulation générale ainsi retenue permet deryisomme pouvant
faire I'objet d'une action de groupe, tant les parses physiques que morales, et
guelle que soit leur nature, privée ou publique.

A Tinitiative de M. Christophe-André Frassa, ®nat a apporté deux
modifications & I'article 20.

La premiéere, soutenue par la commission des Lois rmaaquelle le
Gouvernement était opposé, précise que les persaguigpeuvent agir selon la
procédure de I'action de groupe sont les persophgsiques, excluant ainsi les
personnes morales.

La seconde, qui avait regu un avis favorable dmtamission des Lois et
défavorable du Gouvernement, ce dernier jugeaptdaision inutile, qualifie les
préjudices dont la réparation est recherchée pactidn de groupe
d’« individuels ».

A Tinitiative de vos rapporteurs, votre commissidas Lois est revenue
sur les deux modifications introduites par le Sérglte a inclus les personnes
morales parmi les personnes pouvant agir par la @eil'action de groupe et a
supprimé la précision relative au caractére « iddsl » du préjudice.

*

* *

La Commission examine 'amendement CL380 des régyost

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il s’agit de rétablir le texte initial,
de facon a inclure les personnes morales.

La Commissiomdoptecet amendement.
Puis elle examine 'amendement CL133 de M. Michetlller.

Mme Maina Sage.ll s'agit de compléter le texte en ajoutant, apeasot
« similaire », les mots « ou identique ».

Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, la Cassion rejette
'amendement.

Elle rejette de méme, I'amendement CL130 du méme auteur.
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Elle se penche ensuite sur 'amendement CL131 ddidhel Zumkeller.

Mme Maina Sage.Cet amendement permet aux associations ou au juge
de désigner une association comme « chef de faéirode régler les situations de
pluralité des demandeurs et de simplifier la coreddeé la procédure.

Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, la Cassion rejette
'amendement.

Puis elleadoptel’amendement CL381 rectifié des rapporteurs.

Elle adopteensuite I'article 20modifié.

Article 21
Qualité a agir

Cet article définit les catégories de personnesqgtiqualité pour agir par
la voie d’'une action de groupe.

La limitation du champ des demandeurs potentigis&it dans le modéle
francais de I'action de groupe qui repose sur $&xice d'un filtre, afin d’éviter
'engagement abusif d’actions susceptibles, par fletentissement médiatique en
particulier, de déstabiliser les personnes misasase.

1. Une qualité a agir conférée initialement a cert aines associations et
syndicats ainsi qu’au ministére public

Dans sa version initiale, l'article 21 reconnaitalif¢ a agir a trois
catégories de personnes.

a. Certaines associations

La premiére catégorie retenue est celle des asiemsaagréées et des
associations régulierement déclarées depuis au smaiimg ans, dont I'objet
statutaire comporte la défense d'intéréts auxqualsgté porté atteinte.

e La référence auassociations agrééesxiste déja pour :

—laction de groupe en matiere de consommation, sellles les
associations agréées au niveau national peuvent agi

— I'action de groupe en matieére de santé, ou l&t§umour agir revient aux
associations qui ont fait I'objet d’'un agrémentnateau national ou régional.

e En revanche, l'inclusion, parmi les personnes aypralité pour agir
dans le cadre d'une action de groupe, @&sociations régulierement déclarées
depuis cing ansconstitue une novation.
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Elle trouve néanmoins des précédents dans le cedaatédure civile,
dans le cadre de la lutte contre les discriminatfBnet dans le code de procédure
pénale, qui autorise certaines associations a exérs droits de la partie civile
dans le cadre d’un procés portant sur certainesdtidns'®.

Si le critére de l'ancienneté a pour objectif dtéwila création d’'une
association uniqguement destinée a permettre I'esrgagt de I'action, I'article 21
ne précise pas a partir de quelle date il doit &arécié. A cet égard il convient
de souligner que Il'appréciation de la date a pattr laquelle le critere de
'ancienneté est apprécié differe aujourd’hui setpe I'on se place en matiéere
pénale ou en matiére civile. Dans le premier ¢ascienneté de cing ans doit étre
établie au moment de la commission des faits poussd ce qui interdit la
création postérieure d'une telle association. Dansecond cas, I'ancienneté est
appréciée au jour de I'engagement de I'action guidaisse ouverte la possibilité
de créer une association pour engager I'actiomnéiton de laisser s’écouler un
délai de cing ans.

e Les deux catégories d’associations mentionnéagabavoir pour objet
statutairela défense des intéréts auxquels il est porté atteg, afin d'éviter
gu’une association n’intervienne hors de son champ.

b. Certains syndicats

La deuxieme catégorie de personnes qui se voieahneies qualité a agir
recouvre :

— les syndicats professionnels représentatifs aanide I'entreprise et de
la branche professionnelle ou au niveau nationahiemprofessionnéf ;

— les syndicats représentatifs de fonctionnaftes
— les syndicats représentatifs des magistratsigidis.

Leur mention dans le socle commun est justifiéelgp&ouvernement par
la qualité a agir qui leur est reconnue dans lgecald I'action de groupe en
matiere de discrimination créée par le présenepus loi.

(1) L'article 1263-1 du code de procédure civil@poit que des associations régulierement déclarées depuis
au moins cing ans et se proposant, par leurs statetlutter contre les discriminations peuventexeles
actions en justice qui naissent de la loi n°® 2098-#4lu 27 mai 2008 en faveur de la victime d'une
discrimination».

(2) Articles 2-1 a 2-21 du code de procédure pénale

(3) Au sens des articles L. 2122-1, L. 2122-5 o21122-9 du code du travail.

(4) Au sens du lll de l'article ®is de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant @soet obligations des
fonctionnaires, c'est-a-dire les organisations sigates de fonctionnaires disposant d’au moins @ysi
dans les organismes consultatifs au sein desqueterse la participation des fonctionnaires et coint
déterminées en fonction de I'objet et du nivealadetgociation.
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c. Le ministére public

Dans sa version initiale, l'article 21 introduiteunovation importante. |l
prévoit en effet que le ministére public puissejdots agir comme partie
principale en vue de la cessation du manquemennteavenir comme partie
jointe quel que soit I'objet de I'action.

Reconnaitre au ministére public la possibilité @'gmpr la voie d’'une
action en cessation du manquement vise notammegaslale la lutte contre les
discriminations. En effet, aujourd’hui, en la medi¢la seule voie ouverte au
ministére public est celle de I'action pénale. €eflerniére requiert que la
discrimination soit intentionnelle, ce qui n'essgaujours le cas.

2. Les modifications introduites par le Sénat

Le Sénat a supprimé du socle commun toute référangeassociations
créées depuis au moins cing ans, aux syndicatiscpitasl ministere public.

S'agissant tout d'abord dwinistére public, le Sénat a considéré, a
linstar de sa commission des Lois et contre I'alis Gouvernement, que cette
référence n'avait pas vocation a figurer dans tdescommun, mais uniqguement a
l'article 44 du projet de loi, relatif a I'actionedgroupe en matiére de
discrimination. La commission des Lois estimait effet que l'intervention du
ministére public par jonction a une action de geulgja engagée risquait de
porter atteinte au principe d’égalité des armespme tenu des moyens a la
disposition du ministére public. Elle relevait @alteurs que si I'action de groupe
en matiére de consommation devait, un jour, reledersocle commun, le
procureur de la République serait alors autorigeavenir directement dans les
contrats conclus entre les professionnels et lesa@omateurs, sans que cette
intervention soit limitée par la prise en compte’oieensité de I'atteinte portée a
'ordre public. Elle s’interrogeait, enfin, surntérét d’inscrire I'intervention du
ministére public dans le cadre d’'une action de geoplutdt que dans celui d'une
action directe, comme celle reconnue, pour la dé&fedtiun intérét collectif, a
certaines associations.

Pour ce qui concerne ensuites syndicats le Sénat a considéré, sur
lanalyse de sa commission des Lois, et contreid’au Gouvernement, qu'il
convenait de leur reconnaitre, non pas une qualaégir générale, quel que soit
I'objet de I'action de groupe, mais seulement uagacité a agir dans le cadre de
l'action de groupe relative a la lutte contre lescdminations sur le lieu de
travail.

Au sujet desassociations enfin, le Sénat a supprimé la référence a celles
d’'entre elles existant depuis au moins cinq anretea précisé que seules les
associations agréées au niveau national, au téréear expérience et de leur
représentativité, pouvaient exercer une actionrdage, reprenant par ailleurs la
précision initiale relative a leur objet statutaire



— 278 —

Le Sénat a recentré le dispositif sur les associatagréées, en précisant
toutefois, pour ces derniéres, qu'il s’agit deasdions titulaires d'umagrément
national reconnaissant leur expérience et leur re@sentativité et en reprenant
la mention selon laquelle leur objet statutaire porte la défense d'intéréts
auxquels il a été porté atteinte.

Vos rapporteurs considérent, en effet, qu'il contji@n vertu du principe
selon lequel «une loi spéciale peut déroger a lohegénérale », de ne pas
mentionner dans le socle commun les syndicats ouitéstere public, dés lors
gue ces derniers n'ont pas vocation a se voir epnfiie qualité a agir générale,
mais uniquement dans le cadre d’actions de grop@eafgues.

lls rappellent, en revanche, que, bien que n’ayantune valeur
contraignante, la recommandation de la Commissimapgenne du 11 juin 2013
relative a des principes communs applicables awamgmes de recours collectif
en cessation et en réparation dans les Etats merahreas de violation de droits
conférés par le droit de I'Union, précise, en soinp4, que les Etats membres
doivent désigner des entités représentatives siitsiesspd’engager des actions en
représentation sur la base de conditions d'admmsslairement définies, qui
devraient répondre au moins aux exigences suivantes

— entités a but non lucratif ;

— existence d’'un rapport direct entre les princxpabjectifs des entités et
les droits conférés par le droit de I'Union donvialation est alléguée ;

— capacité financiere, humaine et juridique suffisapour représenter
plusieurs demandeurs au mieux de leurs intéréts.

Aussi, leur semble-t-il pertinent que le socle camrfasse mention de ces
entités représentatives. lls estiment que cettbtéu@aagir « générique » doit ainsi
étre reconnue aux associations remplissant désasit méme de les qualifier.

lls considérent, a cet égard, que la référenceealuagrément national est
insuffisante. Il convient de reconnaitre égalemémt capacité a agir des
associations agréées au niveau régional, commedggs le cas pour I'action de

groupe en matiére de saffté

Aussi, au nom du principe de transparence, vosoragyrs estiment qu'il
est préférable de conférer la qualité a agir asp@ations qui ont au moins cing
années d’ancienneté —I'engagement d’'une action gdeupe suppose des
compétences juridiques et un sérieux reconnus -dosit I'objet statutaire
comporte la défense des intéréts auxquels il parté atteinte.

(1) Cf. articles L. 1143-1 et L. 1114-1 du coddalsanté publique.
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3. Les modifications apportées par votre commissio n des Lois

A Tinitiative du Gouvernement et avec I'avis faabie de vos rapporteurs,
votre commission des Lois est revenue sur la di&fimides personnes ayant
qualité pour engager une action de groupe : ilistigs associations agréées et des
associations réguliérement déclarées depuis ausmoig ans.

*

La Commission examine, en discussion communejrieadements CL90
de M. Sergio Coronado et CL196 du Gouvernement.

M. Sergio Coronado.Notre amendement vise a supprimer la nécessité de
disposer d'un agrément national pour qu’une asBonigouisse conduire une
action de groupe. Rien ne justifie une telle litiita, d’autant qu'il existe peu
d'associations titulaires d'un tel agrément. Pdleais, I'extréme diversité des
causes de discrimination rend trés problématiquesliblocage par un agrément
de I'Etat. Le Défenseur des droits a lui-méme ravamdé de permettre a des
regroupements de victimes de lancer de tellesrectie groupe. Enfin, I'action de
groupe étant une disposition visant a faciliterdeours a une procédure groupée
et donc simplifiée, tout obstacle d’ordre admirisfr serait un obstacle a la
simplification de la justice et de son acces.

M. le garde des SceauX.e Gouvernement propose de conférer la qualité
pour agir aux associations agréées ou a celledigéguent déclarées depuis au
moins cing ans. C'est une définition suffisammengié pour étre adaptée au tissu
associatif existant dans les différents contentigossibles et cela permet
également d’éviter qu'une action de groupe soitageg par des associations
n'ayant pas I'expertise pour les conduire.

M. Sergio Coronado.ll y a un progres de la part du Gouvernement, mais
la durée minimale de cing ans est trés longue.

M. Guillaume Larrivé. J'ai moi-méme un doute sur ce critére. Nous
avons tous a l'esprit les associations de victiowsstituées aprées les attentats du
13 novembre 2015. Le critére de cing ans parafitaunrestrictif.

M. le garde des Sceaux.e cas que vous évoquez est un cas particulier
basé sur I'évidence d’'une catastrophe. Nous reteleoprincipe de cing ans dans
les autres cas, de facon a éviter les effets dinapg compris par des associations
ayant une vocation lucrative avérée.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. L'amendement du Gouvernement
est un bon compromis permettant d’'éviter les effésibaine, par I'agrément ou
par le critére de cing ans.

La Commissiomejettel’amendement CL90.
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Puis elleadoptel’'amendement CL196.
Elle examine ensuite 'amendement CL70 de M. Rislidouillon.

M. Philippe Houillon. Il s’agit de prévoir la possibilité d’adjoindreau
associations un curateur appartenant a une professiglementée, afin de
transposer les dispositions de I'article L. 42349cdde de la consommation.

M. le garde des SceauxDéfavorable. Cela crée un risque important de
conflit d’intéréts.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. La représentation par avocat étant
déja obligatoire devant le tribunal de grande imsta 'amendement n'est pas
nécessaire.

La Commissiomejette’amendement.

Elle adopteensuite I'article 2Imodifié.

*

Article 22
Introduction de l'instance et mise en demeure préable

Cet article conditionne l'introduction d’une actida groupe a une mise en
demeure préalable.

Il prévoit ainsi qu’avant I'engagement de l'actida groupe, la personne
ayant qualité pour agir mette en demeure la peesarifencontre de laquelle elle
envisage d’'agir, de cesser ou de faire cesser hgmeanent ou bien de réparer les
préjudices subis.

La personne mise en cause dispose de quatre mo@mater de la
réception de la mise en demeure pour prendre |ssine® nécessaires. Ce n'est
gu’a I'échéance de ce délai que le demandeur péit & juge.

Il est en outre prévu que l'irrecevabilité d’undiac de groupe engagée en
violation de ces dispositions peut étre soulevéffide par le juge.

Ne trouvant de précédent ni dans l'action de groepematiere de
consommation ni dans celle en matiere de santélisgssitions ont pour objet de
permettre au défendeur de réparer ses torts atet'déy lancement d’une action de
groupe a son encontre. Introduisant une tentatigalable de reglement amiable,
elles doivent contribuer a éviter toute judiciatiza inutile.

Si le Sénat n'a apporté que des modifications rédactionneliese
dispositif, il a, en revanche, supprimé le renusx a&gles du code de procédure
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civile qui figurait initialement a I'article 22 poWinsérer au nouvel article 11is,
considérant que ce renvoi avait une portée géngalgstifiait son inscription en
téte du présent dispositif.

La Commission examine 'amendement CL91 de M. &&gionado.

M. Sergio Coronado.Cet amendement vise a supprimer I'article 22, qui
prévoit une mise en demeure obligatoire avant t@di@on de groupe. Cette
procédure alourdit inutilement la procédure. Desplla possibilité d'une
médiation est déja prévue. Il est donc proposé wgprBmer une entrave
supplémentaire — quatre mois — a I'action de groupe

M. le garde des SceauxDéfavorable. Le mécanisme de mise en demeure
préalable est une caractéristique de I'équilibre gaus souhaitons donner a la
procédure de l'action de groupe. L'adoption de Eamaement aurait un effet
déstabilisateur, car il est essentiel que I'opéraseisceptible d’étre mis en cause
puisse faire cesser d'éventuels manguements auarlequge ne soit saisi.

Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, la Cassion rejette
'amendement.

Puis elleadoptel’article 22 sans modification

*

Section 2
Cessation du manquement

Article 23
Injonction, prononcée par le juge, aux fins de ceaion du manquement

Cet article confére au juge qui constate I'existedo manquement du
défendeur a ses obligations, le pouvoir de lui iedj@ de faire cesser le
manquement et de prendre, dans un délai qu'il fostes les mesures utiles.

Cette injonction peut étre assortie d’'une astregttde I'obligation d’'étre
aidé par un tiers, désigné par le juge.

Lorsque le juge prononce une astreinte, celle-cligsidée au profit du
Trésor public.

Hormis deux amendements rédactionnelsSémat n'a pas modifié cet
article.



— 282 —

* *

La Commissiomdoptel’article 23 sans modification

Section 3
Réparation des préjudices

Cette section comporte les dispositions relativag deux premiéres
phases de I'action de groupe aux fins de réparation

— celle dite du « jugement sur la responsabilit§u, conduit le juge a
statuer sur la responsabilité du défendeur et @rpes criteres permettant de
définir le groupe des victimes (sous-section 1) ;

— celle dite de « I'indemnisation des préjudicegui, recouvre I'adhésion
au groupe et la liquidation des préjudices (sogtiae 2 et nouvelle sous-section
3).

Une troisieme phase peut intervenir dans I'actiengtoupe aux fins de
réparation, pour les personnes dont la demandépamation n'a pas été satisfaite.
Ces derniéres peuvent alors saisir le juge danslingges du jugement de
responsabilité.

Sous-section 1
Jugement sur la responsabilité

Article 24
Jugement sur la responsabilité et définition du grope des victimes

Cet article précise le contenu du jugement statsantia responsabilité,
qui constitue la premiere des trois phases deid@ctle groupe visant a la
réparation.

S’inspirant largement des dispositions régissastaletions de groupe en
matiere de consommation et de santé, il prévoitgiege :

— statue sur la responsabilité du défendeur ;

— définit le groupe de personnes susceptibles deéfiséer de I'action de
groupe. A cet effet, il détermine les critéres dgachement au groupe ainsi que
les préjudices susceptibles d'étre réparés pouguehaatégorie de victimes
définies ;

— fixe le délai ouvert pour adhérer au groupe em d'obtenir réparation
du préjudice.
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Le Sénat a, a la suite d'un amendement de M. @phistAndré Frassa
ayant recu un avis favorable de la commission dags &t un avis défavorable du
Gouvernement, complété cet article, afin de précjge la phase dite dgpt-in »,
au cours de laquelle les personnes peuvent adaérgroupe, doit étre comprise
entre deux et six mois, comme c’est aujourd’huvprgour 'action de groupe en
matiére de consommation. L’argument avancé esitdiéune durée excessive qui
s’avererait pénalisante a la fois pour les memtduegroupe et pour le défendeur.

Vos rapporteurs considérent que cette précisiost pas opportune, parce
gu’il parait difficile de prévoir un délai uniqueogr des contentieux variés. lls
rappellent a cet égard que le délai d’adhésion &iiene de santé est compris entre
six mois et cing ans. Il leur semble préférabldiger ces délais au cas par cas,
selon la nature de I'action de groupe.

Aussi, a Tlinitiative de vos rapporteurs et aveavis favorable du
Gouvernement, votre commission des Lois a suppleénd€lai de deux a six mois
fixé par le Sénat pour I'adhésion au groupe.

*

La Commission examine 'amendement CL92 de M. &&gionado.

M. Sergio Coronado.Cet amendement propose que le juge puisse fixer
non seulement un montant de réparation différens @galement des modalités
de réparation spécifiques a chaque catégorie demees.

M. le garde des Sceauxivis défavorable. Ce qu’a prévu le Iégislateur en
matiére de consommation ne parait pas transposabfatur droit commun de
I'action de groupe.

Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, la Cassion rejette
'amendement.

Elle examine ensuite 'amendement CL382 des rappst

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il s’agit de supprimer la derniére
phrase de l'alinéa 3. Le Sénat a souhaité encd@rénésion des personnes
remplissant les critéres de rattachement dans lan clémpris entre deux et six
mois a compter de la publicité du jugement ayatustsur la responsabilité. Il ne
parait toutefois pas opportun de prévoir un teladrement dans le socle
procédural. En effet, le délai d’'adhésion peuteraselon les matiéres considérées,
et ce d'autant plus que nous venons d’en ajoutarsiAen matiére de santé,
'adhésion doit intervenir dans un délai comprigr@rsix mois et cing ans. I
convient donc de laisser au juge l'appréciation ae délai, sans prévoir
d’encadrement spécifiqgue dans le socle commun.

M. le garde des Sceauvis favorable.
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La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle étudie I'amendement CL93 de M. Sergimfado.

M. Sergio Coronado.Cet amendement intégre une disposition inspirée de
la procédure d'action de groupe en droit de la acomsation, prévue par I'article
L. 423-9 du code de la consommation. Elle perm&ssociation ou au syndicat
de s'adjoindre, avec l'autorisation du juge, les/ises de toute personne de son
choix.

Les taches liées a I'action en justice peuventffat, @ans un contentieux
de masse, s’avérer excessivement lourdes pour éesources dont dispose
habituellement I'association ou le syndicat. |l dshc opportun que le requérant
puisse solliciter le concours de professionnelguet les frais en résultant fassent
I'objet, le cas échéant et sur décision du jugdaderovision prévue au troisieme
alinéa de l'article 26.

Les personnes nécessaires ne sont pas forcémentpelssnnes
réglementaires. Comme I'a souligné I'Union fédémés consommateurs (UFC)-
Que Chaisir, cette condition peut nuire au bon déraent de la procédure et a la
liberté de I'association de s’organiser comme lellgouhaite.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. L'association qui engage une
action de groupe doit nécessairement étre repéesguar un avocat puisque
I'action est portée devant le TGlI, ou la représmeaest obligatoire.

L’'amendement esétiré.
La Commission examine 'amendement CL94 de M. &&gionado.

M. Sergio Coronado.Le présent amendement vise a conférer au juge le
pouvoir d'ordonner toute mesure d’instruction q@gtime nécessaire a sa bonne
information. Cette précision vient compléter I'aléi 145 du code de procédure
civile ainsi que les dispositions du livre VI defdartie réglementaire du code de
justice administrative relatives a l'instruction.

M. le garde des SceauxDéfavorable. La précision n’est pas utile.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cela figure en effet parmi les
regles de procédure civile de droit commun.

L’amendement esetiré.

La Commissiomdoptel’article 24 modifié.
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Article 25
Mesures de publicité destinées a faire connaitre jagement
aux membres du groupe des victimes

Le présent article prévoit que le juge qui reconf@iresponsabilité du
défendeur ordonne, a la charge de ce dernier, éssines de publicité nécessaires
pour en informer les personnes susceptibles d'&gauaau groupe.

Il convient en effet, une fois la responsabilité adkfendeur reconnue, de
faire connaitre le jugement prononcé, pour rassemies personnes susceptibles
d’adhérer au groupe.

A linstar de ce qui prévaut en matiére de consotiunget de santé, les
mesures de publicité ne peuvent étre mises en oguiuree fois le jugement sur
la responsabilité devenu définitif, c’est-a-diretinceptible de recours ordinaire ou
de pourvoi en cassation. Cette précision a powgatibide protéger les intéréts du
défendeur, qui ne sera ainsi publiquement mis eunsecaqu'une fois sa
responsabilité définitivement établie.

La Commission examine I'amendement CL95 de M. &&wgionado.

M. Sergio Coronado. Il est a craindre que, si 'on met les mesures de
publicité a la charge du défendeur, ce dernieraseexécute qu'avec lenteur,
mauvaise foi ou retard. Cela pourrait ensuite seisdes recours supplémentaires.

Cet amendement prévoit donc que seul le colt est éharge, afin de
permettre une certaine célérité dans la mise erreomles mesures de publicité.
Celles-ci pourraient étre financées par la provigicévue au troisieme alinéa de
I'article 26.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. La précision n'est pas
nécessaire, puisque I'objectif est déja remplilpatermes de I'article 25.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Méme avis.
L’'amendement esétiré.
La Commissiomdoptel’article 25 sans modification
Article 26
Possibilité de procédure collective de liquidationles préjudices

Cet article a pour objet de donner compétence ge fiordonner une
procédure collective, plutdt qu'individuelle, dgdidation des préjudices.
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Constituant une novation par rapport aux actiongroepe existantes, le
recours a la procédure collective, dont le régistdiré par les articles 30 et 31, a
pour objectif de permettre a I'association requirae négocier avec le défendeur
'indemnisation des membres du groupe, dans uredadr par le juge.

Le présent article pose deux conditions a sa nmse@vre par le juge :
— elle doit faire I'objet d’'une requéte de la pdutdemandeur ;

—les éléments de preuve produits et la naturepdgsidices a réparer
doivent le permettre.

Il revient au juge de déterminer, d’une part, lentaat du préjudice total
subi ou les éléments permettant I'évaluation defugdices propres a chaque
catégorie de membres du groupe, et, d'autre mstnodalités et délais selon
lesquels la négociation et la réparation doivetgrirenir.

Le juge peut par ailleurs condamner le défendeumpaement d'une
provision a valoir sur les frais non compris dams bépens exposés par le
demandeur a I'action, si bien que les frais engagéde requérant dans le cadre

de cette procédure seraient pris en charge paféadeur.

A l'initiative de sa commission des Lois, nata revu la rédaction de
cet article pour préciser que la mise en ceuvread@dcédure collective est une
faculté, et non une obligation, pour le juge et geelernier habilite le demandeur
a négocier avec le défendeur l'indemnisation degudices subis par chaque
membre du groupe.

La Commission examine 'amendement CL96 de M. &&gionado.

M. Sergio Coronado. Cet amendement vise a rendre facultative la
procédure de négociation entre le demandeur eéfiendeur dans la procédure
collective de liquidation des préjudices.

Une telle négociation, si elle peut étre bienvemlest pas pertinente dans
certains cas, en cas de conflit grave. Elle pessiaaboutir a alourdir le processus
judiciaire.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. Je ne partage pas le point de
vue selon lequel la négociation pourrait aloureliptocessus judiciaire.

Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, la Cassion rejette
'amendement.

Puis elleadoptel’article 26 sans modification
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Sous-section 2
Mise en ceuvre du jugement et réparation des préjudices

Paragraphe 1 : Procédure individuelle de réparatiordes préjudices

Article 27
Adhésion au groupe et mandat aux fins d'indemnisabin

Cet article précise les modalités d’adhésion auggaainsi que celles de
négociation de I'indemnisation du préjudice sulaingl le cadre d’'une procédure
individuelle de liquidation des préjudices.

Il prévoit que I'adhésion des victimes au groupénilépar le juge, qui
débute la deuxieme phase de l'action de groupenpréa forme d’'une demande
de réparation adressée au défendeur ou au requéeadiernier recevant ainsi
mandat aux fins d’'indemnisation.

Il ajoute que ce mandat vaut aussi mandat auxdineeprésentation s'il
s’avere nécessaire, face au refus d’indemnisatda gart du défendeur, de saisir
le juge pour obtenir la réparation du préjudicd’exécution forcée de ce second
jugement.

Il précise enfin que ce mandat ne vaut ni n'imphiqadhésion au
demandeur a I'action.

Ces dispositions sont similaires a celles déjaymgwour les actions de
groupe « consommation » et « santé ».

*

La Commissiomdoptel’article 27 sans modification

Article 28
Indemnisation par le défendeur des membres du grougp

Cet article prévoit, a I'instar de ce qui est pr@awr les actions de groupe
en matiere commerciale et sanitaire, qu'il revamdéfendeur déclaré responsable
d’'indemniser chaque victime remplissant les criéte rattachement au groupe et
ayant adhéré a celui-ci.

En conséquence, le défendeur peut refuser de vérelmnisation s'il
considere qu’une personne allegue abusivementt@piaaiu groupe. Dans ce cas,
cette derniere aura comme seul recours de saijsigée en application de I'article
29.
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La Commissiomdoptel’article 28 sans modification

Article 29
Saisine du juge en I'absence d’indemnisation

Cet article précise qu'en cas de refus d'indemiusatle la part du
défendeur, les personnes concernées peuvent kmigige ayant statué sur la
responsabilité pour qu'il évalue leur préjudiceividiiel et ordonne sa réparation.

Cette disposition est déja prévue pour les actdmgroupe « santé » et
« consommation ».

Hormis un amendement rédactionnel, le Sénat a @dmtarticle sans le
modifier.

La Commissiomdoptel’article 29 sans modification

Paragraphe 2 : Procédure collective de réparationek préjudices

Article 30
Adhésion au groupe et mandat aux fins d'indemnisabin

Cet article précise les modalités d’adhésion auggaainsi que celles de
négociation de I'indemnisation du préjudice sulainslle cadre d’'une procédure
collective de liquidation des préjudices.

A la différence de larticle 27, larticle 30 prévoque l'adhésion au
groupe résulte uniquement de la déclaration faifgrés du demandeur, excluant
ainsi la possibilité, pour les personnes concerné&miresser leur demande
d’'indemnisation directement au défendeur. Elle doiir lieu selon les délais et
modalités fixés par le juge en application desiedgi24 et 26.

L'adhésion au groupe vaut mandat au profit du deleana I'action aux
fins d'indemnisation, qui est seul compétent poéigatier avec le défendeur le
montant de lindemnisation, dans les limites fixgesr le jugement sur la
responsabilité, et agir en justice, en cas de @fodemnisation.

Comme pour la procédure individuelle, il est précigie ce mandat ne
vaut ni n'implique adhésion au demandeur a I'action
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Le monopole de négociation et de représentationleegiropre de la
procédure collective de réparation des préjudices.

Le Sénat a adopté cet article en apportant, outre des matdns
rédactionnelles, la précision selon laquelle ii@at’au demandeur de négocier, et
non pas de transiger comme indiqué dans le pr@ebidinitial, le montant de
'indemnisation.

La Commission examine 'amendement CL97 de M. &&gjionado.

M. Sergio Coronado. Cet amendement, a l'instar du précédent, vise a
rendre facultative la procédure de négociationeel@rdemandeur et le défendeur
dans la procédure collective de liquidation desjudiées. Jimagine que le
Gouvernement y sera tout aussi oppose...

L’amendement esetiré.

La Commissiomdoptel’article 30 sans modification

Article 31
Encadrement de la négociation effectuée par le demdeur au nom du groupe

Cet article fixe un cadre a la négociation condpie le demandeur, au
nom du groupe des victimes, avec le défendeur.

Jugeant le dispositif proposé par le Gouvernememt tontraignant, le
Sénat a, a l'initiative de sa commission des Lamsgnageé cette procédure, que le
rapporteur a qualifiée de « négociation forcée ».

Votre commission des Lois est revenue sur cert@nses aménagements.

1. La saisine du juge

e L'article 31 prévoit tout d’abord, en son aliné3, fue le juge ayant
statué sur la responsabilité est saisi aux find'ld@mologation de l'accord,
éventuellement partiel, intervenu entre les parties

L’'absence de précision sur quelle partie, du demandu du défendeur,
doit saisir le juge aux fins d’homologation de tacd, laisse supposer que les
deux peuvent le faire.

Le Sénat a ajouté que l'accord soumis a '’homologatievait avoir été
accepté par les membres du groupe concernés, afréserver la possibilité,
pour ceux qui estimeraient que le demandeur a elésenté leurs intéréts,
d’'obtenir que le juge se prononce sur leur cas.
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La ou le Gouvernement avait proposé que cettensai®@ puisse avoir lieu
avant un délai deix moisa compter du jugement devenu définitif, le Sénava
cette durée minimale de négociation, qu'il jugeaitessive, pour la ramener au
délai, fixé par le juge,de constitution du groupe des victimesll a ainsi
considéré que ce délai était « moins arbitrairé snieux adapté au caractere
collectif de la réparation, dans la mesure ou rfagssait qu'avant de saisir le
juge, l'association connaissait exactement lesaroatdu groupe des victimes.

Par ailleurs, le Sénat a rendacultative la saisine du juge aux fins
d’homologation de l'accord. La suppression du daérac automatique de la
demande d’homologation du juge risque toutefoispdeer des difficultés en
matiere de sécurité juridique et de préservatiandieits des parties.

Votre commission des Loisest revenue sur cette derniére modification,
rendant, par conséquent, obligatoire la saisingigiel aux fins d’homologation de
l'accord.

e Aux termes de l'alinéa 3 du présent article, lgejuest saisien
'absence totale d'accord dans le délai fixé au premier alinéa, aux fins de
liquidation des préjudices subsistant. Ce disdasii pas été modifié.

e A défaut de saisinedu tribunal a I'expiration du délai ah an a
compter du jour ou le jugement est devenu défjnitaiinéa 4 de I'article 31
prévoyait initialement que le jugement en respoitisalserait déclaréon-avenu
Cette disposition était motivée par l'idée quedttion du demandeur manifestait
son abandon implicite de I'action.

Le Sénat a remplacé cette sanction par la pos$sibifferte aux membres
du groupe non indemnisés de sortir de la procédeitective de liquidation des
préjudices et de bénéficier, a la place, de lagmore individuelle.

2. Les pouvoirs du juge

e Le juge peutrefuser I’homologation si les intéréts des parties et des
membres du groupe lui paraissent insuffisammensepvés au regard de son
jugement sur la responsabilité. Il peut, alorsyoger a la négociation pour une
nouvelle période de deux mois. Cette dispositimurant a I'alinéa 2, n'a pas été
modifiée par le Sénat.

e L’article 31 prévoyait enfin, dans sa versioniai#, la possibilité, pour
le juge, de condamner a urmmende civile d'un montant maximum de
50 000 euros, une des parties, défendeur ou demmangig feraitobstacle de
maniére dilatoire ou abusive, a la conclusion cdanord, alors que le jugement
fixant les préjudices ou en déterminant les rédlégaluation n'a pas été contesté.

Alors que le Sénat, considérant cette dispositiontraire au principe
d’'une négociation libre, I'avaisupprimée, votre commission des Loid’a, sur
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proposition de vos rapporteurs et avec l'avis fabte du Gouvernement,
rétablie.

La Commission examine 'amendement CL383 des régyost

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement tend a rétablir le
texte initial rendant obligatoire la saisine dugugux fins d’homologation de
I'accord conclu.

M. le garde des SceauwdAvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CL98 de M. Sergroi@alo.

M. Sergio Coronado.En cas de refus d’homologation, il est propos, af
d’éviter un nouvel allongement de la procédure, lgyege statue définitivement,
plutdt que de renvoyer a une nouvelle négociation.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. Le juge est assurément dans
son role quand il vérifie, avant de donner foragndaccord, que celui-ci respecte
les intéréts des parties.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Permettez-moi une remarque
générale sur cet amendement, qui vaudra égalernandfautres. La philosophie
de l'action de l'action de groupe est de permatime discussion et un échange
susceptibles de déboucher sur un accord. Voilasiarvque nous défendons en
refusant ces amendements successifs.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle étudie ensuite I'amendement CL384 des rapposte

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement tend a permettre
le prononcé d’'une amende civile contre la partenandeur ou défendeur, qui a,
de maniere dilatoire ou abusive, fait obstacle éolaclusion d’un accord dans le
cadre d'une procédure collective de liquidation. ublorevenons ainsi aux
dispositions du texte initial, dispositions d'édjuié.

M. Alain Tourret. Je ne comprends pourquoi il faudrait donner
satisfaction a I'une des parties par le prononcé@e’amende civile plutdt que par
la voie des dommages-intéréts.

M. le garde des SceauxL’amende civile dissuade les parties d’adopter
une attitude de mauvaise foi dans la négociatian dccord. Avis favorable.
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La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’article 31 modifié.

Sous-section 3
Gestion des fonds regus au titre de I'indemnisation
des membres du groupe

Article 32
Gestion des fonds versés pour I'indemnisation

Cet article a pour objet d’assurer la protectioa siemmes versées, a titre
d’'indemnisation, par le défendeur au demandeur.

Il impose, en effet, qu'elles soient déposées, lisis esont recues par
'avocat du demandeur, sur son compte ouvert au d®fa caisse des réglements
pécuniaires des avocats (CARPA), ou, si elles seqties directement par le
demandeur, sur un compte de la Caisse des dépfiiagfjnations (CDC).

Il précise, par ailleurs, que ce compte ne peue fabjet de mouvements
en débit que pour le reglement de I'affaire quiaeborigine du dépét, soit pour le
versement des sommes a une personne lésée, sd& marersement d’'un trop
percu au défendeur.

Des dispositions relatives a la gestion des fondssés pour
'indemnisation existent déja pour les actions d®ige en matiére commerciale et
sanitaire, mais leur rédaction differe sensiblement

Ainsi, le futur article L. 1143-11 du code de latgapublique indique que
«toute somme regue par I'association au titre dedé@mnisation des usagers est
immédiatement versée en compte de dépbt a la Calese dépbts et
consignations. Il n'est ainsi pas fait expressément mentioncds, pourtant le
plus fréquent dés lors que l'action est engagéeardele tribunal de grande
instance ou l'assistance d’'un avocat est obligatadt I'avocat du demandeur
recoit les sommes versées au titre de I'indemuwisatiéanmoins, les dispositions
prévues a l'article 53 de la loi n° 71-1130 du ¥eembre 1971 portant réforme
de certaines professions judiciaires et juridigdegraient trouver a s’appliquer.
Le 9° de cet article prévoit en effet que lorsgee dvocats recoivent des fonds,
effets ou valeurs pour le compte de leurs clieiigdes déposent, sauf lorsqu’ils
agissent en qualité de fiduciaire, dans une caissée a cette fin, par chaque
barreau ou en commun par plusieurs barreaux.

Si, dans sa rédaction initiale issue de la loi @unfars 2014Y, I'article
L. 423-6 du code de la consommation était rédigélessuinéme modele, il a été
modifié par la loi n° 2015-990 du 6 ao(t 2015 ptarcroissance, I'activité et
I'égalité des chances économiques, dans le ménme g celui proposé par

(1) Loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative adasommation.
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l'article 32 du projet de loi, mais en retenant @menulation différente. Il dispose
ainsi que oute somme recue par l'association au titre dad&mnisation des
consommateurs |ésés est immédiatement versée gtecden dépbt a la Caisse
des dépbts et consignations ou sur un compte guartl’avocat auquel elle a
fait appel en application de I'article L. 423-9, gnés de la caisse des reéglements
pécuniaires des avocats du barreau dont il dépend

L'article 32 du présent projet de loi proposaitnsl@a version initiale, de
mentionner le cas ou l'avocat du demandeur regest fonds destinés a
'indemnisation, en indiquant queseus réserve des dispositions législatives en
matieére de maniement des fonds des professionsigirds réglementéesoute
somme recgue au titre de l'indemnisation des membtegroupe Iésé§était]
immédiatement versée sur un compte ouvert auprda @aisse des dépbts et
consignationss.

A Tinitiative de sa commission des Lois, le Sénatevu la rédaction de
l'article 32, pour, selon les termes du rapporteuendre plus clair le choix offert
a I'association de se voir remettre les fonds ouaiteser son avocat les recueillir
sur son compte CARPA, dans l'attente de leur d¢histion aux personnes Iésées

Toutefois, la formulation retenue par le Sénat citmgaradoxalement, a
prévoir le principe d’'un versement a la Caisse digsdts et consignations, sauf
souhait contraire du demandeur, auquel cas le mersetransiterait par le compte
CARPA avant d'étre versé sur le compte de la C2Qqué n’a pas grand sens.

Il convient de clarifier la rédaction de l'articB2 sur ce point, en posant le
principe selon lequel la somme prévue au titre 'ideldmnisation est versée a
I'avocat du demandeur lorsqu'il I'assiste. Si lerdadeur n’est plus assisté par un
avocat, ce qui peut étre en particulier le cas tipsase 2 de I'action de groupe,
le versement est alors effectué sur un compte d€dsse des dépbts et
consignations.

Par allleurs, l'article 32 précise que le compteestiaupres de la CDC ne
peut faire I'objet de mouvements en débit que peueglement de I'affaire qui
est a l'origine du dép6t. L'objet doit en étre deitversement des sommes a une
personne lésée, soit le reversement d’'un trop-peuigdéfendeur.

Des dispositions similaires sont prévues pour lems de groupe en
matiére commerciale et sanitaire, mais elles nenvigue le cas du versement de
l'indemnisation.

Compte tenu de ces élémenimtre commission des Loisest, a
l'initiative de vos rapporteurs et avec l'avis fagble du Gouvernementevenue
a la rédaction initiale de cet article en supprimant toutefois la précision
inopportune, selon laquelle les mouvements surolapte ouvert auprés de la
CDC doivent avoir pour objet le versement des soséngne personne |ésée ou le
reversement d’'un trop-percu au défendeur.
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* *

La Commission examine 'amendement CL387 des régost

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Nous proposons d’en revenir au
principe posé par le texte initial, en permettantversement en compte de la
CARPA dés que l'avocat investi d'un mandatlitemest destinataire des fonds.

Dans I'hypothése ou, dans la phase de négociatibsuif le jugement sur
la responsabilité, I'association en demande neitsptas représentée par un
avocat, le versement des fonds s'effectuera obligahent auprés de la Caisse
des dép6ts et consignations.

M. le garde des Sceauvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 32 modifié.

Section 4
Médiation

Article 33
Renvoi au droit commun de la médiation

Cet article précise que le demandeur peut partiéipgne médiation, afin
d’'obtenir la réparation des préjudices individuedglon les regles de droit
commun de la médiation, définies au chapitrelu titre Il de la loi n° 95-125 du
8 février 1995 relative a l'organisation des juctddns et a la procédure civile,
pénale et administrative.

Le recours a la médiation ainsi que le renvoi agtas de droit commun
en la matiére sont déja prévus dans les actiorgralgoe existantes, mais selon
des rédactions qui different.

Vos rapporteurs tiennent a préciser que la médiatitaquelle il est fait
référence au sein de la présente section 4 segiistide la négociation mise en
ceuvre dans le cadre d'une procédure collectiveiglédation des préjudices
précédemment évoquéd. (article 31) sur deux points :

— elle peut étre mise en ceuvre a tout momentiéidiive des parties ;

— elle suppose l'intervention d’'un tiers médiateur.
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La Commissiomdoptel’article 33 sans modification

Article 34
Homologation par le juge de I'accord négocié au nomu groupe

Cet article pose le principe, déja affirmé pour Beions de groupe
« consommation » et «santé », de I'homologation I'decord issu de la
médiation.

e L’'article 34 prévoit, en premier lieu, que touta négocié au nom du
groupe est soumis a I’homologation du juge, qudluine force exécutoire.

Cette précision est importante puisque I'homolagatest de nature
facultative en droit commuf?.

Arguant du fait que la rédaction initiale était moiprotectrice que celle
prévue a l'article L. 423-16 du code de consommapour I'action de groupe
« consommation », le Sénat a ajouté que le jugéiesér I'accord est conforme
aux intéréts de ceux auxquels il a vocation a Haquper.

Vos rapporteurs notent qu’une telle dispositionst’pas prévue pour
I'action de groupe en matiere de santé, le futticlarL. 1143-9 du code de la
santé publigue mentionnant simplement I'homologatide la convention
d’'indemnisation amiable par le juge.

e L'article 34 fait, en second lieu, référence augsores de publicité
nécessaires pour informer les personnes susceptitdere indemnisées sur son
fondement de I'existence de I'accord ainsi homoéagu

La ou le Gouvernement proposait d’offrir la podgibiau juge de prévoir
ces mesures, le Sénat a souhaité que I'accorddmenfixe les conditions de sa
publicité, dont la charge devrait revenir, en gpe¢ au défendeur. Il a également
précisé que I'accord devait indiquer les délaimetialités pour en bénéficier.

*

La Commissiomdoptel'article 34 sans modification

(1) Article 21-5 de la loi n° 95-125 du 8 févrie9d95 relative a I'organisation des juridictions etaprocédure
civile.
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Section 5
Dispositions diverses

Article 35
Suspension de la prescription pendant le cours d’'wnaction de groupe

S’inspirant de ce qui prévaut en matiére commexcitl de santé, cet
article prévoit la suspension de la prescriptiors @etions individuelles en
réparation des préjudices résultant du méme faiérgéeur que celui mis en cause
dans une action de groupe.

Ainsi, ceux qui n'auront pas, a l'issue de Il'actide groupe, vu leur
préjudice réparé pourront agir individuellement tcenle défendeur. Il s’agit
d'éviter qu’'en cas d’échec de I'action de groupeellg qu’en soit la cause, les
personnes lésées qui s’y sont jointes se retrowasT® moyen de recours.

Il convient de souligner que la disposition vauupooutes les actions
individuelles en réparation des préjudices réstlties manquements constatés
dans le jugement sur la responsabilité, et non pelies des seuls membres du
groupe.

Cette disposition contribue a assurer le respedadierté de conduire
personnellement la défense de ses intéréts, ale@anseil constitutionnel s’'est
montré particulierement sensible lors son examenladéoi n° 2014-344 du
17 mars 2014 relative a la consommation. Il a asusiligné que, au vu de la
procédure adoptée alors par le législateumarque en fait le grief tiré de ce que
les dispositions contestées auraient pour effatidise des consommateurs a une
procédtglr)e sans gu’ils aient été en mesure d'y auirsen pleine connaissance de
cause» ‘.

L'article 35 du présent projet de loi précise pilears que le cours de la
prescription est repris, pour une durée minimunsigenois, a compter du jour ou
le jugement en responsabilité ou le jugement endhmgation d’'un accord passé
entre le demandeur et le défendeur ne sont plusmémes susceptibles de
recours.

Cette disposition déroge a l'article 2230 du codd aux termes duquel
«la suspension de la prescription en arréte temperaent le cours sans effacer
le délai déja courw. La prorogation d’au moins six mois de I'échéane la
prescription a pour objectif de prendre en cometeeps nécessaire, une fois la
décision du juge rendue, pour que les formalitésudlelicité soient mises en
ceuvre et que les victimes puissent se joindre awraction.

Alors que leSénatavait adopté cet article en y apportant une moatifin
rédactionnelleyotre commission des Loisa, a l'initiative de vos rapporteurs et

(1) Considérant n° 16 de la décision n° 2014-690dCL3 mars 2014.
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avec l'avis favorable du Gouvernement, précisé dae prescription est
interrompue par I'accord issu d’'une médiation.

*

La Commission examine 'amendement CL390 des régost

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il s'agit simplement de corriger
une malfacon du texte.

M. le garde des Sceauwdvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 35 modifié.

Article 36
Autorité de la chose jugée

Cet article a pour objet de conférer une autostative de la chose jugée
aux jugements en responsabilité et en homologdtiomaccord négocié, a I'égard
des personnes dont le préjudice a été réparé me e la procédure, ce qui leur
interdit de chercher, par la voie d'une action vtlielle, la réparation du méme
préjudice®.

Vos rapporteurs notent qu'a contrario, les perssrme se sont jointes a
I'action de groupe mais qui n'ont pas été indenessdge sont pas tenues par cette
action et peuvent mener une action individuelle, pput étre fondée sur les
mémes faits reprochés au défendeur et sur le méfealje.

*

La Commissiomdoptel'article 36 sans modification

Article 37
Droit au recours préservé pour la réparation des péjudices non réparés
dans le cadre de I'action de groupe

A Tlinstar de ce qui vaut pour les actions de geupn matiére
commerciale et de santé, l'article 37 du projetlaeprécise que I'adhésion au
groupe ne fait pas obstacle a une action selowdes de droit commun pour

(1) Une disposition identique est prévue pour ejment en responsabilité s'agissant des actiorgragpe en
matiére de santé et de consommation, cette derpi&wyant également un tel dispositif pour le jngat
rendu au terme de I'action de groupe simplifiépa@ir le jugement en homologation d’un accord négoci
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obtenir la réparation des préjudices n’entrant gaiss le champ défini par le
jugement en responsabilité devenu définitif ouljgacord homologué.

Il vise a garantir le droit d’agir des victimes shanquement du défendeur
pour obtenir réparation des autres préjudices que céparés dans le cadre de
I'action de groupe.

Comme l'article 35, cette disposition préserve Hleitdconstitutionnel au
recours et a la réparation du préjudice.

*

La Commissiomdoptel’article 37 sans modification

Article 38
Interdiction d’engagement d’'une nouvelle action deyroupe portant sur le
méme fondement qu’une précédente action de groupe

Cet article a pour objet d’éviter qu'un méme défamdse retrouve attrait
en permanence au méme proces.

Dans sa rédaction initiale, il déclarait irreceeatute nouvelle action se
fondant sur le méme fait générateur.

Considérant que cette disposition conduirait ardite d'engager une
nouvelle action portant sur les mémes faits, magtidée a obtenir la réparation
d’'un autre type de préjudicks Sénata, a l'initiative de sa commission des Lois,
adopté un amendement qui restreint l'irrecevabdii& seules actions portant a la
fois sur le méme fait générateur, le méme manqueetda réparation des mémes
préjudices, calquant ainsi la rédaction de I'agtidli présent projet de loi sur celles
de l'article L. 423-23 du code de la consommatibuie futur article L. 1143-18
du code de la santé publique.

La Commissiomdoptel'article 38 sans modification

Article 39
Substitution au demandeur défaillant

Le présent article, qui fait écho a larticle L.3424 du code de la
consommation pour I'action de groupe commercialguetutur article L. 1143-19
du code de la santé publique pour I'action de geoep matiere de santé, autorise
toute personne ayant qualité a agir a titre pradcgpse substituer au demandeur
défaillant.
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Il s'agit ainsi de répondre a la crainte d'un écame action de groupe
en raison de la faiblesse ou du manque de professisme du demandeur qui en
est a l'origine.

* *

La Commissiomdoptel’article 39 sans modification

Article 40
Interdiction des clauses de renonciation a une acin de groupe

Cet article prévoit qu’'est réputée non écrite tatgeise ayant pour objet
ou pour effet d'interdire a une personne de p@eica une action de groupe.

L'article L. 423-25 du code de la consommationediutur article L. 1143-
21 du code de la santé publigue disposent de ménne qgspectivement, I'action
de groupe commerciale et celle en matiere de santé.

*

* *

La Commissiomdoptel'article 40 sans modification

Article 41
Appel en garantie de I'assureur de responsabilitéivle

Cet article autorise le demandeur a agir directérnentre I'assureur en
responsabilité civile du défendeur, a l'instar de qui existe pour les actions
individuelles en réparation, en application detide L. 124-3 du code des
assurances.

* *

La Commissiomdoptel'article 41 sans modification

Article 41bis (supprimé)
Interdiction faite a un membre d'une profession rédementée de solliciter
I’engagement d’une action de groupe

Introduit par le Sénat, a l'initiative de Mme NatkaGoulet, avec les avis
favorable de la commission des Lois et défavordbl&ouvernement, cet article a
pour objet d’interdire toute sollicitation, par umembre d’'une profession
réglementée, qui aurait pour effet d’engager utierade groupe.
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Il a été présenté comme devant permettre d'éwtedérives de la class
action» observées aux Etats-Unis, ol, dans un systéfféedit de celui ici
proposé, les avocats sont enclins a en favoriseleéenchement, compte tenu
notamment du principe de leur rémunération au mouege («contingency
fees»).

La disposition proposée apparait comme contradectoiec I'article 3 bis
de la loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971 portdotmée de certaines professions
judiciaires et juridiques, qui autorise expressénies avocats a recourir a la
publicité ainsi qu'a la sollicitation personnalis@éans des conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat.

Le décret n° 2005-790 du 12 juillet 2005 relatik aagles de déontologie
de la profession d'avocat tel que modifié par lerdén® 2014-1251 du 28 octobre
2014 relatif aux modes de communication des avopgaisise ainsi que la
publicité et la sollicitation personnalisée sontripéses a l'avocat si elles
procurent une information sincére sur la nature daestations de services
proposées et si leur mise en ceuvre respecte lexipes essentiels de la
profession. Elles excluent tout élément comparatif dénigrant. (...) La
sollicitation personnalisée prend la forme d'un enyostal ou d'un courrier
électronique adressé au destinataire de I'offresgevice, a I'exclusion de tout
message textuel envoyé sur un terminal téléphonigakile. Elle précise les
modalités de détermination du co(t de la prestatlaquelle fera I'objet d’'une
convention d’honoraires.

A Tlinitiative de vos rapporteurs et de M. Sergi@r@nado, et suivant
l'avis favorable du Gouvernementptre commission des Loisa supprimé cet
article.

La Commission examine les amendements identique391Cldes
rapporteurs et CL100 de M. Sergio Coronado.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement supprime une
disposition introduite par le Sénat et qui n'apftanpas compatible avec
I'article 3 bis de la loi du 31 décembre 1971, tel que résulteritaticle 13 de la
loi du 17 mars 2014 relative a la consommation, ajuorise expressément les
avocats a recourir a la publicité ainsi qu'a lalisthtion personnalisée. Cette
disposition a été mise en ceuvre au niveau régleinenpar le décret du
28 octobre 2014.

Si elle constitue une nouvelle voie de droit, factde groupe n'en est pas
moins soumise aux regles déontologiques qui régissxercice de la profession
d’avocat.

M. le garde des Sceauvis favorable.
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La Commissiomdopteles amendements.

En conséquence, l'article 41 bis ssipprimé

Article 42
(art. L. 211-9-2 [nouveau] et L. 211-15 du codd'digganisation judiciaire et art. L. 623-10 du code
de la consommation)

Tribunal compétent pour connaitre des actions de grupe
Coordinations dans le code de la consommation

Cet article poursuit plusieurs objectifs distincts.

1. Tribunal compétent en matiére d’action de group e

L'article 42 inscrit tout d’abord au chapitr& tHu titre f" du livre Il du
code de I'organisation judiciaire, qui définit lesmpétences du tribunal de grande
instance, celle, commune a tous les TGlI, de comnd#s actions de groupe. Il
supprime, corrélativement, les dispositions palieices qui pouvaient exister dans
le code de I'organisation judiciaire, notammentdsmpétence reconnue par son
article L. 211-15 a certains TGl de connaitre d#®as en matiére commerciale.

Cette attribution de compétence est conforme @dation généraliste des
TGI, qui connaissent, par principe, de toutes leSomas portant sur un enjeu
financier indéterminé.

2. Interdiction de saisir la juridiction pénale pa  r citation directe sur des
faits relevant d’'une action de groupe en cours

L'article 42 proposait, par ailleurs, dans sa \@rsinitiale, de créer un
article 4-2 dans le code de procédure pénale paénaye, pendant toute la durée
d'une action de groupe, seul le ministere publiaitéautorisé a mettre en
mouvement 'action publique en vue de poursuivesféits a I'origine de I'action.

Il précisait que la prescription de I'action publéegétait suspendue durant ce délai.

Il s'agissait ainsi de prévenir toute instrumesiion du procés pénal,
certaines victimes privilégiant la voie pénale aim bénéficier, pour leur action
civile, des apports probatoires de I'enquéte priélitine ou de linformation
judiciaire.

A l'initiative de sa commission des Lois, qui cal@iait que le dispositif
proposé ne préservait pas suffisamment le droituvilisnes de saisir le juge
pénal, le Sénat a supprimé cet article.

3. Coordination dans le code de la consommation

L'article 42 a enfin pour objet d'assurer une caoation avec les
dispositions du code de la consommation relatii&sction de groupe.
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e Dans sa rédaction initiale, il prévoyait tout ddadb d’insérer dans le
code de la consommation, au début de l'article 23-4, la précision selon
laquelle l'action de groupe en matiére de consonumagt de concurrence est
régie exclusivement par les dispositions du chegltr code de la consommation
consacré a I'action de groupe.

Il convient a cet égard de souligner que I'artidiedu projet de loi précise
que le présent chapitre, définissant les regle€rgéss relatives a l'action de
groupe, ne s’applique pas a celles existant ereneatommerciale.

Le Sénat a, a linitiative de sa commission dessl Gupprimé cette
précision.

e |l proposait ensuite, dans sa version initialaJigher les régles relatives
au dépot des sommes versées pour l'indemnisationedies retenues a l'article
32 du présent projet de loi.

Il prévoyait ainsi de modifier I'article L.423-6 ud code de la
consommation, qui disposait encore, lors du dépdpEsent projet de loi, le
31 juillet 2015, sur le bureau du Sénat queute somme recue par I'association
au titre de I'indemnisation des consommateurs |€sésmmeédiatement versée en
compte de dépbt a la Caisse des dépdts et congigaaCe compte ne peut faire
'objet de mouvements en débit que pour le versemes sommes dues aux
intéressés. |l proposait d'ajouter que le principe du vensat aupres de la CDC
avait lieu «sous réserve des dispositions |égislatives appiésabu maniement
des fonds par des professionnels réglementés

Entre temps, comme cela a été indiqué dans le cotaime de I'article

32, l'article L. 423-6 du code de la consommatiggteamodifié par la loi n° 2015-
990 du 6 aolt 2015 pour la croissance, l'activitél'égalité des chances
économiques, pour préciser que toute somme reguéapaociation au titre de
'indemnisation des consommateurs Iésés est imnetdent versée en compte de
dépbt a la CDC ou sur un compte ouvert, par I'aveceuel elle a fait appel,
aupres de la CARPA du barreau dont il dépend. Geptmne peut faire I'objet de
mouvements en débit, que pour le versement des ssrioes aux intéresseés.

Cet article du code de la consommation devraitgiéeurs devenir, au
1%"juillet 2016, I'article L. 623-10 du code de lansmmmation, en application de
'ordonnance n° 2016-301 du 14 mars 2016 relatile @artie |égislative du code
de la consommation, qui consacre l'exercice de ntefodu code de Ila
consommation mené par le Gouvernement dans le damse meilleure
accessibilité et d’'une plus grande intelligibilité.

Par coordination avec les modifications qu'il avagiportées au dispositif
prévu a l'article 32, le Sénat a revu la rédactpsoposée a l'article 42 pour
prévoir que : doute somme recgue au titre de l'indemnisation dembmes du
groupe est immédiatement versée sur un compte toawpres de la Caisse des
dépbts et consignations. Ce compte ne peut faokgdt de mouvements en débit
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gue pour le reglement de l'affaire qui est a I'arig du dépét, soit pour le
versement des sommes a une personne |ésée, solepeuersement d’'un trop-
percu au défendeur. Le premier alinéa ne fait tfmise pas obstacle a
I'application des dispositions législatives en raati de maniement des fonds des
professions judiciaires réglementées, lorsque a@usent, conformément au
souhait du demandeur, recueillis par son avocaanad’étre versés sur le compte
mentionné au méme premier alinga

Comme pour l'article 32, cette rédaction manqueldeté. Elle présente
en outre le défaut de prévoir le reversement dap-percu au défendeur, a partir
du compte ouvert auprés de la CDC, alors qu'il @et [y avoir de trop-percu. En
effet, les sommes versées sur le compte de la Gd@aur objet la réparation
intégrale des préjudices subis par les consomnsatésés qui font partie du
groupe, apres avoir manifesté leur intention d'hédr. Leur montant ne peut
ainsi excéder celui des demandes d’'indemnisatiésemtées par les victimes et, le
cas échéant, validées par le juge.

Aussi, par coordination avec les modifications apjEs a I'article 32 du
projet de loi, votre commission des Loisest revenue, a linitiative de vos
rapporteurs et avec l'avis favorable du Gouverndméera rédaction initiale de
cette disposition, en supprimant toutefois la mmiéa selon laquelle les
mouvements sur le compte ouvert auprés de la CDemtoavoir pour objet le
versement des sommes a une personne lésée oetsament d’'un trop-pergu au
défendeur.

* *

La Commissionadopte 'amendement CL388 de coordination des
rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 42 modifié.

CHAPITREII
L’action de groupe devant le juge administratif

Article 43
(art. L. 77-10 a L. 77-10-24 [nouveaux] du codgudtice administrative)
Reprise du socle commun dans le code de la justi@gministrative

Cet article a pour objet de transposer, dans lee cdd la justice
administrative, le socle commun de l'action de geudéfini au chapitre
précédent.

Il compléte, a cet effet, le titre VII du livre Vidu code de justice
administrative par un chapitre X, consacré a lactile groupe et composé des
articles L. 77-10-1 a L. 77-10-24.
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La rédaction proposée est toutefois adaptée awifigités du contentieux
administratif. Ainsi, le nouvel article L.77-10-8lu code de la justice
administrative prévoit que I'auteur du dommage étié une personne morale de
droit public ou un organisme chargé de la gestian dervice public.

Il convient par ailleurs de souligner que, par @tiom a la régle selon
laquelle I'appel n'est pas suspensif en matiérecaigentieux administratif, le
nouvel article L. 77-10-24 prévoit cette suspensgagissant de l'action de
groupe devant le juge administratif.

e Le Sénata, par coordination avec les modifications quiaia apportées
au socle commun en matiére judiciaire, adopté desdements identiques.

Il a également adopté un amendement complétaistéadu nouvel article
L. 77-10-1 du code de la justice administrativdatie aux actions de groupe
auquel le socle commun en matiere administratisp@ique en introduisant une
référence a celle qu'il a créée a l'article B5 du présent projet de loi, relative a
une discrimination causée par un employeur public.

e Par coordination avec les modifications qu’elleapportées a la
procédure devant le juge judiciginmtre commission des Lois, a l'initiative de
vos rapporteurs et avec l'avis favorable du Gouserent, révisé l'article 43,
afin :

— d'inclure les personnes morales parmi les vicsirpeuvant agir par la
voie de I'action de groupe ;

— de supprimer la référence au caractére individaslpréjudices pouvant
donner lieu a I'action de groupe ;

— de retirer le délai de deux a six mois fixé gaB€nat pour I'adhésion au
groupe ;

— de rétablir I'obligation de saisine du juge ainsfd’homologation de
'accord ainsi que I'amende civile d'un montant nmaxm de 50 000 euros
destinée a sanctionner une des parties, défendeudemandeur, qui ferait
obstacle, de maniére dilatoire ou abusive, a lalosion d'un accord, alors que le
jugement fixant les préjudices ou en déterminasitrégles d’évaluation n'a pas
été contesté ;

— de préciser les modalités de gestion des foriddathnisation ;

—de fixer les régles en matiére de suspension rdeciption et de
forclusion, par I'action de groupe, des actionsviigielles résultant des mémes
faits.
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Par coordination avec les dispositions qu’elle apéges au sujet de la
procédure devant le juge judiciaire, votre commisgles Lois a, a l'initiative du
Gouvernement et avec I'avis favorable des rappiguécisé que :

—les personnes ayant qualité a engager une addiagroupe devant le
juge administratif sont les associations agrééésseissociations déclarées depuis
au moins cing ans ;

—les régles procédurales relatives a I'action damuge devant le juge
administratif s’appliquent, sauf disposition coirga aux actions de groupe en
matiere de santé, d’environnement et de proteckiendonnées personnelles.

*

* *

La Commissionadopte 'amendement CL392 de coordination des
rapporteurs.

Puis elle examine 'amendement CL199 du Gouvernemen

M. le garde des Sceaux.l’amendement vise a rendre les regles
procédurales relatives a Il'action de groupe applen a trois nouveaux
domaines : la santé, I'environnement et les donpéesonnelles.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement.

Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CL393 des rapporteurs.
L'amendement CL135 de M. Michel Zumkellerresté.
La Commission examine 'amendement CL136 de M.&Vlictmkeller.

Mme Maina Sage.Cet amendement vise a préciser que I'action depgrou
doit étre justifiée par la nécessité d'un traitehwlectif.

M. le garde des SceauwdAvis défavorable.

Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, la Cassion rejette
'amendement.

Puis la Commissioradopte 'amendement de coordination CL394 des
rapporteurs.

L'amendement CL103 de M. Sergio Coronadaetste.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement CL200 du Gouvernement.
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Les amendements CL137 de M. Michel Zumkeller, Clet08L105 de
M. Sergio Coronado sométirés

La Commissionadopte I'amendement de coordination CL395 des
rapporteurs.

Les amendements CL106, CL107, CL112, CL119 et CH&2d. Sergio
Coronado sontetirés

La Commissionadopte 'amendement CL396 de coordination des
rapporteurs.

L'amendement CL121 de M. Sergio Coronadaetste.

La Commissioradoptesuccessivememtés amendements de coordination
CL397 et CL389 des rapporteurs.

Puis elle étudie 'amendement CL398 des rapporteurs

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Nous proposons de préciser que,
outre le délai de prescription relatif a la créaniaction de groupe suspend
également le délai de forclusion relatif aux resooontentieux. En effet, a la
différence du droit processuel civil et sauf exo®, les recours présentés devant
la juridiction administrative ne sont possibles ciens le délai qui suit une
décision de l'administration statuant sur une detead’indemnisation ou de
cessation du manquement. Ainsi une personne nesdisgue de deux mois pour
contester une décision explicite lui refusant untemnisation.

En outre, 'amendement tend a alléger la rédactien’alinéa 61 et a
compléter I'alinéa 62 en précisant que les délaipscription et de forclusion
recommencent a courir a compter de I'homologatier’accord négocié dans la
cadre de la procédure de médiation.

M. le garde des Sceauwvis favorable a ces utiles précisions.
La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 43 modifié.
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CHAPITREII
L’action de groupe en matiére de discrimination

Section 1
Dispositions générales

Article 44
(art. 4, 10, 11 et 12 [nouveaux] de la loi n° 2@@& du 27 mai 2008 portant diverses dispositions
d’adaptation au droit communautaire dans le domaéla lutte contre les discriminations)

Action de groupe en matiére de discrimination

Cet article compléte la loi n° 2008-496 du 27 nz0& portant diverses
dispositions d’ordre communautaire dans le domadeela lutte contre les
discriminations, pour préciser le réle du juge diensontentieux de cette matiére
et pour créer une action de groupe dans ce donadossée au régime procédural
défini au chapitre précédent.

1. Une réforme attendue

La discriminatiorf™ constitue & la fois une faute susceptible d’engémer
responsabilité civile ou administrative de l'autelu fait dommageable et une
infraction pénale justifiant 'engagement de I'actipublique?.

Toutefois, les motifs de traitement différent cdnsfs d'une
discrimination sont définis de maniére plus largaratiére pénale qu'en matiere
civile ou administrative. Ainsi, I'article®Lde la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008
portant diverses dispositions d’'adaptation au dm@mmunautaire dans le
domaine de la lutte contre les discriminations, tquilve a s’appliquer en matiére
civile et administrative, mentionne I'ethnie, lacea la religion, les convictions,
I'age, la perte d’autonomie, le handicap, I'ori¢imia ou identité sexuelle, le sexe
et le lieu de résidence, alors que I'article 22ilcode pénal ajoute a ces motifs
I'origine, la situation de famille, la grossessapparence physique, le patronyme,
I'état de santé, les caractéristiques génétigessiniceurs, les opinions politiques
et les activités syndicalé&d,

Vos rapporteurs plaident en faveur de I'ajout de aééres figurant dans
le code péenal a la liste établie par la loi de 20B8notent que le projet de loi
n°® 3679 « Egalité et citoyenneté », déposé suutedu de I'’Assemblée nationale

(1) Entendue comme le fait de traiter défavorablemane personne ou un groupe de personnes sur le
fondement de critéres prohibés déterminés parila lo

(2) Le code pénal, en ses articles 225-1 et 225dofne ainsi sa propre définition de la discrintina, et, en
son article 225-2, prévoit que les discriminatiamsmmises a I'égard d’'une personne physique ou raoral
sont punies de trois ans d’emprisonnement et d&é@%uros d’'amende.

(3) L'article 225-1 du code pénal ne mentionne ¢fnis pas la perte d'autonomie, qui a été ajouté a

I'article 1°" de la loi de 2008 par la loi n° 2015-1776 du 2&ei@bre 2015 relative a I'adaptation de la
société au vieillissement.
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le 13 avril 2016, le prévoit en son article 41, snjaigent utile d'y procéder, dées
maintenant, dans le présent projet de loi.

Les voies juridictionnelles existantes apparaispantilleurs insuffisantes
au regard du défi posé par la lutte contre legidisications.

Ainsi, le recours pénal, qui est souvent privilégierecours civil (I'action
publiqgue déchargeant la victime du fardeau de Euy® en la transférant au
ministere public), nécessite de caractériser I'élémintentionnel. Toutefois, la
preuve de l'intention discriminatoire est souveifficile a rapporter. En outre, les
discriminations indirecte® ne peuvent étre poursuivies par cette voie.

Le recours a la juridiction civile est possibleJoseles voies de droit
commun, dans un cadre individuel ou par le biaimé’action en substitution
engagée par une association, en vertu de l'arti2&3-1 du code de procédure
civile @. Toutefois, cette derniére présente deux limieane part, elle suppose
que le nom de toutes les victimes soit connu passbciation. D'autre part, elle ne
permet pas aux autres personnes concernées maisn'gui avaient pas
nécessairement conscience de se joindre a I'action.

Le recours a la juridiction administrative s’effeetégalement selon les
voies de droit commun (recours pour exces de pouwecours de plein
contentieux et référés), dans un cadre individuepar le biais d’'une association
en application de l'article R. 779-9 du code ddig@sadministrative, qui constitue
la disposition miroir de I'article 1263-1 du code procédure civile. Cette action
en substitution présente les mémes défauts queedlitant en matiere civile.

De fait, il existe un écart important entre le talexrecours au juge, qu'il
soit judiciaire ou administratif, et la réalité ddiscriminations en France, qui ne
cessent d’augmenter, ainsi que le souligne le Béfandes droits dans son dernier
rapport annuel d’activité présenté le 2 février@01

(1) L'article 1* de la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant déesr dispositions d'adaptation au droit
communautaire dans le domaine de la lutte consellecriminations définit ainsi ces deux notions :

« Constitue une discrimination directe la situati@nsl laquelle, sur le fondement de son appartenance
de sa non-appartenance, vraie ou supposée, ahumie eti une race, sa religion, ses convictions,asm

son handicap, son orientation ou identité sexusli®, sexe ou son lieu de résidence, une persoitine es
traitée de maniere moins favorable qu'une autrd’est, ne I'a été ou ne l'aura été dans une sibuati
comparable.

Constitue une discrimination indirecte une dispositun critére ou une pratique neutre en apparenaes
susceptible d’entrainer, pour I'un des motifs memtiés au premier alinéa, un désavantage partiqudiar
des personnes par rapport a d'autres personnesing gue cette disposition, ce critére ou cettéiquea ne
soit objectivement justifié par un but légitimegeie les moyens pour réaliser ce but ne soient sdices et
appropriés».

(2) Cet article dispose queles associations régulierement déclarées depuiso@s cing ans et se proposant,
par leurs statuts, de lutter contre les discrinnimat peuvent exercer les actions en justice qseat de la
loi n°® 2008-496 du 27 mai 2008 en faveur de laiwvietd’'une discrimination. L'association doit jusif
avoir obtenu I'accord écrit de l'intéressé apresimporté a sa connaissance les informations stéganl®
La nature et I'objet de I'action envisagée ; 2°fait que I'action sera conduite par I'associatian pourra
exercer elle-méme les voies de recours ; 3° Ledfaét I'intéressé pourra, a tout moment, intervelains
linstance engagée par I'association ou y mettresfi
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Ce dernier indique ainsi avoir recu 4846 réclaomsi pour
discriminations en 2015, soit une hausse de 6,a8gpport a 2014. Le principal
domaine concerné est celui de I'emploi (54,3 % déslamations reposant
principalement sur l'origine, I'état de santé, lenticap et I'activité syndicale).
Viennent ensuite l'accés aux services publics (%7, pour motifs liés au
handicap, a l'origine, a I'age et a I'état de santé@cces aux biens et services
(13,2 %), I'éducation et la formation (7,6 %) effierie logement (7,2 %), les
principaux motifs dans ces trois derniers sectétast le handicap et I'origine.

Si toute réclamation ne correspond pas nécessaiteimgne violation de
la législation et si I'action du Défenseur des tir@boutit, dans plusieurs cas, a
des résolutions amiables, on peut toutefois cormidgu’'un certain nombre de
situations ont vocation a étre traitées par une dei recours spécifique, qui serve
de levier au traitement des discriminations systéies.

Tant le Défenseur des droits que les associatiendutie contre les
discriminations plaident ainsi depuis plusieursémmmen faveur de l'instauration
d’'une action de groupe en matiére de discrimination

Plusieurs initiatives |égislatives ont cherché &oituire une action de
groupe a méme de lutter contre les discriminatiqnsl, s'agisse de la proposition
de loi n°514 instaurant une action de groupe etieneade lutte contre les
discriminations, adoptée en premiere lecture psskémblée nationale le 10 juin
2015, a linitiative de MM. Bruno Le Roux et RazEammadi et de plusieurs de
leurs collegues, ou de la proposition de loi n° 8khnt a instaurer un recours
collectif en matiere de discrimination et de lutttre les inégalités déposée au
Sénat par Mme Esther Benbassa et plusieurs dekagues.

Sur le fondement des travaux de Mme Laurence P&tmatier ®, le
Gouvernement a souhaité proposer son propre dipdgiit de la réflexion
conduite de maniére conjointe par les ministeresgds de la justice et du travalil,
ainsi que I'ont souligné les représentants des denistéres a vos rapporteurs.

2. La proposition du Gouvernement

L'article 44 du présent projet de loi compléte @ h° 2008-496 du
27 mai 2008 pour préciser en son article 4, quit tagprocédure contentieuse en
matiére de discriminatio?, que le juge forme sa conviction aprés avoir ongon
en cas de besoin, toutes les mesures d’instrugtitinestime utiles.

(1) Laurence Pécaut-Rivolietutter contre les discriminations au travail : uficcollectif, rapport remis aux
ministres du Travail, des Droits des femmes eadristice, décembre 2013.

(2) L'article 4 de la loi n® 2008-496 dispose quéoute personne qui s’estime victime d’une discrigtion
directe ou indirecte présente devant la juridictmpmpétente les faits qui permettent d’en présumer
'existence. Au vu de ces éléments, il appartielat partie défenderesse de prouver que la mesucalese
est justifiée par des éléments objectifs étrangamite discrimination. Le présent article ne slape pas
devant les juridictions pénales
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Il modifie par ailleurs la loi n° 2008-496 pourntioduire, dans un nouvel
article 10, les dispositions propres a l'action deoupe en matiere de
discrimination et, par coordination, pour faire kncien article 10, relatif a
I'application de la loi outre-mer, un nouvel arid1.

Le nouvel article 10 de la loi n°2008-496 prévdies dispositions
relatives, d’'une part, a I'action de groupe disanamtion « générique » et, d'autre
part, aux actions de groupe en matiére de discaitioin qui peuvent étre engagées
contre un employeur privé ou public.

a. Les dispositions propres a I'action de groupe géaléren matiére de
discrimination

e Conformément au principe posé dans le présenétpdej loi, le nouvel
article 10 prévoit que, sous réserve des dispositiu’il prévoit, les régles de
portée générale relatives a I'action de groupe mieleajuge judiciaire d’'une part,
et le juge administratif d'autre part, s’appliquéntaction de groupe en matiére
de discrimination.

e Le nouvel article 10 définit ensuite les persongesauront qualité a
agir dans le cadre de I'action de groupe en matiereliscrimination. Celle-ci
pourra étre engagée par des associations réguéatetéclarées depuis cing ans,
ceuvrant dans les domaines de la lutte contre $esimiinations ou du handicap.

Il s'inspire en cela de I'action en substitutionj peut étre exercée, devant
le juge judiciaire et le juge administratif, pales associations régulierement
déclarées depuis au moins cing ans et se propopantleurs statuts, de lutter
contre les discriminations Y. Il y ajoute toutefois les associations ceuvramsda
le domaine du handicap.

e Le nouvel article 10 précise que 'action de geudevra porter sur une
discrimination, directe ou indirecte — précisiorileut, a I'égard de plusieurs
personnes, fondée sur un méme motif et imputabreraéme défendeur.

e Le nouvel article précise enfin que I'objectif kiction de groupe peut
étre la cessation du manquement et, le cas échémardas de manquement, la
réparation des préjudices subis, a I'exceptiorefoig des préjudices moraux.

Vos rapporteurs considérent cette derniére exaemi@nme étonnante,
car elle revient & vider de sa substance la vatatidemnitaire de l'action de
groupe, ce qui en réduit considérablement la poitéest en effet assez rare
gu’une discrimination cause un préjudice corpoglun préjudice matériel est
plus fréquent?, le préjudice est, en réalité, le plus souventdt®moral.

(1) Articles 1263-1 du code de procédure civil®e?79-9 du code de justice administrative.
(2) Si, par exemple, la discrimination a consisa@slle refus d'une prestation ou d’'un droit patrimed.
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b. Les dispositions propres aux relations avec un eayglur privé ou
public

L’action de groupe en matiere de discrimination paremployeur privé
ou public se distingue de la précédente sur timistg.

Le premier concerne les personnes ayant qualit§ira lzes syndicats
professionnels représentatifs, les syndicats reptasfs de fonctionnaires et les
syndicats représentatifs de magistrats judicisaxgsient qualité a agir contre un
employeur public ou privé, que la discriminatiosevdes salariés ou des candidats
a 'emploi ou a un stage. Les associations ayaatitqua agir dans le cadre de
I'action de groupe en matiére de discriminationoaation généraliste pourraient
également agir, mais seulement en faveur des catsdidun emploi ou a un stage.
Les discriminations contre des salariés relévetarciusivement des syndicats.

Le deuxiéme concerne l'action en réparation duupliég subi, qui ne
pourrait s’exercer que dans le cadre de la proeédidiividuelle de réparation des
préjudices définie aux articles 30 et 31 du prépeujet de loi.

Le troisieme porte sur l'indemnisation des préjedic seuls seraient
indemnisés les préjudices, autres que moraux,prés #& réception de la mise en
demeure préalable a 'engagement de I'action.

Ce régime juridique spécial vaut pour les discrations commises par un
employeur public ou un employeur privé. L'articlé du présent projet de loi
consacre, toutefois, une section supplémentaireode du travail aux actions de
groupe en matiere de discrimination dans les oatdu travail, qui reprend, en
les complétant, ces dispositions s’agissant exa@uosent des employeurs privés.

3. Les modifications apportées par le Sénat
Le Sénat a adopté plusieurs amendements destinés a

— supprimer les dispositions relatives a I'actiom groupe en matiere
d’emploi privé ou public. Il a en effet considérémame inutile la répétition,
prévue dans le projet de loi initial, des mémepakgions dans la loi n° 2008-496
et dans le code du travail et a préféré traitef’attion de groupe en matiere
d’emploi privé uniquement & larticle 45 du présemdjet de lof” et de celle
relative aux discriminations causées par un employmiblic dans un article
additionnel spécifique, qu'il a créé apres 'agid5. Il a, en conséquence, précisé
a larticle 44 que le nouvel article 10 de la I6i 2008-496 ne trouvait pas a
s’appliquer aux actions de groupe engagées contemployeur, qu'il soit privé
ou public;

(1) Cet article modifie le code du travail pour nysérer les dispositions spécifiques a l'action deuge en
matiéere de discrimination dans les relations relevdu code du travail.
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— revoir le champ des personnes ayant qualité ra dgitelle sorte qu'l
recouvre les associations titulaires d’'un agrémeattonal reconnaissant leur
expérience ou représentativité dans la lutte cdesaliscriminations ou dans le
domaine du handicap ainsi que celles titulairesndagrément national
reconnaissant leur expérience et leur représeinéattt dont I'objet statutaire
comporte la défense d’'un intérét Iésé par la disoation en cause ;

— préciser que les préjudices qui ont vocationr@ &parés sont d'ordre
individuel.

Vos rapporteurs considéerent que le champ des pegsoayant qualité a
agir ainsi défini n'est pas satisfaisant. Ainsiilgul'ont déja indiqué, ils estiment
que la référence a un agrément national n’'est @dmente.

lIs jugent qu’elle I'est d’autant moins, en I'espequ’elle conduirait a un
systeme a deux vitesses :

—l'action en substitution pourrait étre lancée gdas associations
régulierement déclarées depuis au moins cing adsrdtles statuts prévoient la
lutte contre les discriminations ;

— I'action de groupe pourrait étre engagée pamksociations disposant
d’'un agrément.

Elle retarderait, en outre, le développement dd®rec de groupe en
matiére de discrimination, les associations ceuveanta matiére ne faisant pas
I'objet, actuellement, d’'une procédure d’agrément.

lls préférent retenir le critere d’ancienneté eistdéja ainsi que celui de
I'objet statutaire comportant la défense d'un iétédésé par la discrimination en
cause, qui permet d'avoir un spectre plus largesdieiations.

4. Les modifications apportées par votre commissio n des Lois

Votre commission des Lois a, a l'initiative de v@pporteurs et contre
I'avis du Gouvernement, étendu la liste des mai&sliscrimination.

Elle a, par ailleurs, a l'initiative des rapporteudu Gouvernement, et de
M. Sergio Coronado, expressément prévu que lesidicgs moraux pouvaient
faire I'objet d'une réparation dans le cadre detian de groupe en matiere de
discrimination. Elle a également adopté un amendénde coordination,
supprimant la référence au caractére individuelpdésidices.

Elle a, enfin, sur proposition du Gouvernementugtant I'avis favorable
des rapporteurs, reconnu qualité a engager unenadd groupe en matiére de
discrimination aux associations déclarées depuisnains cing ans et agissant
pour la lutte contre les discriminations ou danddmaine du handicap.
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La Commission examine, en discussion commuiee amendements
CL202 du Gouvernement et CL122 de M. Sergio Comnad

M. le garde des SceauxMon amendement est le premier d'une série
d’amendements déclinant le socle procédural ques nemons de créer, pour
traiter en I'occurrence des associations qui omhains cing ans d’existence.

M. Sergio Coronado. Je ne suis pas convaincu par la position du
Gouvernement sur la question de I'agrément, maofmais le résultat si nous
passons au vote. J'aurai, du moins, fait part de doetes.

L’amendement CL122 esdtiré.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement CL202.

Puis la Commission examifiamendement CL415 des rapporteurs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il s’agit d'une extension de la
liste des motifs de discrimination établie a I'eldil® de la loi du 27 mai 2008
portant diverses dispositions d'adaptation au dmmmmunautaire dans le
domaine de la lutte contre les discriminations,’idstr de ce qui figure a
l'article 225-1 du code pénal.

M. le garde des SceauxLe Gouvernement partage I'avis du rapporteur
sur le fond, car il est devenu nécessaire de ré&fotenfond du droit de la lutte
contre les discriminations, mais estime que la aligpn proposée trouverait
mieux sa place dans le projet de loi sur I'égaéitésur la citoyenneté, dont
l'article 41 contient la refonte de la loi du 27in2808 que vous proposez. Avis
défavorable, donc.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il a semblé aux deux rapporteurs
que le dispositif aurait plutét sa place dans Esent texte, pour des raisons de
Iégistique.

M. le garde des Sceaux/otre amendement a trait a la compétence civile.
Celui que nous proposerons portera a la fois sufe cderniere et sur la
compétence pénale. Vous ne faites, pour ainsi glire Ja moitié du chemin.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Quel lien sera établi entre le
présent texte et le projet de loi que vous nousmcez ? Nous faisons pour notre
part référence a des dispositions du code péndte @&férence me parait une
bonne chose, alors que si, dans le texte relaliEgalité, il y a des items
supplémentaires de discrimination, ceux-ci ne depais visés par un dispositif
[égislatif.
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M. le garde des SceauxLe socle de référence est basé sur la loi du
27 mai 2008. Chaque fois qu'il évoluera, tout Isteetvoluera avec lui.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Je rappelle que nous avons
adopté, ce matin, des dispositions de nature pélaale le présent projet de loi.

La Commissiomdoptel’amendement.
L'amendement CL123 de M. Sergio Coronadaetste.

La Commissionadopte successivemeritamendement de coordination
CL399 des rapporteurs, puis les amendements idesgti@L400 des rapporteurs,
CL203 du Gouvernement et CL46 de M. Sergio Coronado

Elle examine ensuite 'amendement CL47 de M. S&gronado.

M. Sergio Coronado.Je propose de supprimer 'alinéa 9 qui interdit au
associations de mener des actions de groupe aegremployeurs. En matiere de
discrimination, le monopole syndical n’est pas éwnent adapté, des lors que
certaines discriminations peuvent porter sur degtsuéloignés de leurs
préoccupations habituelles. Nous I'avons vu quamdHaute Autorité de lutte
contre les discriminations et pour I'égalité (HALP&recgu ses premiéres plaintes.

M. le garde des Sceauxle partage cet objectif, mais un souci de liséili
de la norme me conduit a vouloir modifier en cesselutot les articles 45
et 45bis, comme je le proposerai tout a I'’heure, que Ketid4.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. |l faut bien distinguer, en matiére
de discrimination dans les relations de travaitreetes actions qui peuvent étre
engageées tant par les syndicats que par les assosjgoour les candidats a un
emploi ou & un stage, et les actions qui sont iéesnpour les salariés par les seuls
syndicats, puisqu’ils sont les mieux a méme de aitrenle fonctionnement de
I'entreprise. Au stade de I'embauche, associatirsyndicats peuvent ester ; dans
I'emploi, seuls ces derniers ont cette possibifiiéis défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle adopteensuite’article 44 modifié.
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Section 2
Action de groupe en matiére de discrimination dans le s relations
relevant du code du travail

Article 45
(art. L. 1134-6 & L. 1134-10 [nouveaux] du coderduail)

Action de groupe en matiere de discrimination caugepar un employeur et
portée devant la juridiction judiciaire

Cet article a pour objet d’introduire dans le cdderavail les dispositions
propres a I'action de groupe en matiére de discation dans les relations au
travail.

Il propose ainsi de modifier le chapitre IV duditll du livre " de la
premiére partie du code du travail, qui porte ssrdctions en justice en matiere
de discrimination dans les relations individueltts travail, afin, d’'une part, de
rassembler les actuels articles L. 1134-1 a L. 33 84&ns une section 1, intitulée
« Dispositions communes », et, d'autre part, derctdhe section 2, relative aux
dispositions spécifiques a I'action de groupe ehmenant les nouveaux articles
L. 1134-6 a L. 1134-10 du code du travail.

1. Application du socle commun

Conformément au principe posé dans le présenttpdejdoi, le nouvel
article L. 1134-6 du code du travail prévoit queysréserve des dispositions de
des nouveaux articles L. 1134-7 a L. 1134-10 du enéaue, les regles de portée
générale relatives a l'action de groupe devantulge jjudiciaire s'appliquent a
l'action de groupe en matiere de discriminationsdias relations relevant du code
du travail.

2. Qualité a agir et objet de I'action
a. La proposition du Gouvernement

e Le nouvel article L.1134-7 propose, dans sa warsnitiale, de
reconnaitre une qualité a agir partagée entre iasems et organisations
syndicales.

La qualité a agir dans le cadre de l'action de peoen matiere de
discrimination dans les relations de travail seasisi reconnue :

—aux syndicats de salariés représentatifs au uive@tional
interprofessionnel, au niveau de la branche ou\aan de I'entreprise, s’agissant
des candidats & un emploi, a un stage ou a unedeédie formation en entreprise
ou des salariés qui font I'objet d’'une discrimioati
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— aux associations régulierement déclarées depuiscgns cing ans pour
la lutte contre les discriminations ou ceuvrant denglomaine du handicap,
s’agissant des seuls candidats a un emploi ouséage en entreprises.

Le dispositif proposé conféererait aux syndicats manopole pour les
actions de groupe relatives aux salariés.

elLe méme article L.1134-7 précise que sont comEn les
discriminations, directes ou indirectes, telles dééinies a l'article % de la loi
n° 2008-496Y et fondées sur un motif parmi ceux visés a I'etic. 1132-1 du
code du travai?. Il convient, & cet égard, de noter que si I'#tic. 1132-1 du
code du travail fait référence a l'articlé’ He la loi de 2008, visant ainsi les
discriminations directes et indirectes définiese article, la liste des motifs de
discrimination qu'il établit est plus large queledigurant a l'article I de la loi
de 2008. Il vise ainsi, en particulier, I'état dant. Il apparait nécessaire
d’harmoniser I'ensemble des motifs de discriminatio

b. Les modifications apportées par le Sénat

e A l'initiative de M. Christophe-André Frassa, sant I'avis favorable de
sa commission des Lois et contre l'avis du GouveeTd, le Sénat a restreint la

liste des personnes auxquelles la qualité a adir resonnue aux seules
organisations syndicales.

S’appuyant sur la position soutenue par Mme LawdPécaut-Rivolier,
dans son rapport intitul€utter contre la discrimination au travail : un déf
collectif, selon laquelle {e risque esf...), si les associations peuvent agir a titre
collectif, que les actions soient introduites saésessairement prendre en compte
les actions internes déja initiées par I'entreprisa la volonté collective des
salariés» et considérant que les associations conserygiante biais de I'action
en substitution, la possibilité d’agir en justideg conféré le monopole de I'action
de groupe en matiére de discrimination dans legioel au travail aux syndicats.

Cette restriction du champ de la saisine aux osgdioins syndicales
risque toutefois de limiter singulierement l'accas recours des groupes

(1) Les motifs énumérés a l'articl€" Isont I'ethnie, la race, la religion, les conviati® I'age, la perte
d’autonomie, le handicap, I'orientation ou identiéxuelle, le sexe ou le lieu de résidence.

(2) L'article L. 1132-1 du code du travail dispoga’« aucune personne ne peut étre écartée d’'une precédur
de recrutement ou de I'accés a un stage ou a uiwpéle formation en entreprise, aucun salaripewt
étre sanctionné, licencié ou faire I'objet d’unesone discriminatoire, directe ou indirecte, telleegiéfinie
a larticle " de la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant diesrdispositions d’adaptation au droit
communautaire dans le domaine de la lutte contse discriminations, notamment en matiére de
rémunération, au sens de l'article L. 3221-3, deunes d'intéressement ou de distribution d’actiafes,
formation, de reclassement, d’affectation, de djealion, de classification, de promotion professielle,
de mutation ou de renouvellement de contrat emmaife son origine, de son sexe, de ses moeursnde so
orientation ou identité sexuelle, de son age, desisation de famille ou de sa grossesse, de ses
caractéristiques génétiques, de son appartenanaie ®a non-appartenance, vraie ou supposée, a une
ethnie, une nation ou une race, de ses opiniorisgo@s, de ses activités syndicales ou mutuajisteses
convictions religieuses, de son apparence physidgison nom de famille, de son lieu de résidencerou
raison de son état de santé ou de son handicap
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discriminés. En effet, comme I'a souligné le Dénsdes droits lors de son
audition et dans son avis n° 16-10 du 7 avril 2046,syndicats concentrent leur
action sur les discriminations syndicales et aca@mnpnt finalement peu les
victimes au contentieux pour d'autres motifs decmlisination. Aussi, vos
rapporteurs souhaitent que les associations puigggEiement agir, au titre des
candidats a un emploi ou a un stage victimes derigimations. Seraient ainsi
compétents les syndicats et associations en matierediscrimination a
'embauche, tandis que seuls les premiers le sgrgli@gissant des discriminations
dans I'empiloi.

e Le Sénat a par ailleurs souhaité préciser, dibitnte de sa commission
des Lois, que, dans le cadre de 'action de grampenatiere de discrimination
dans les relations relevant du code du travaiddi&enseur était un employeur
prive.

Cette précision n’apparait toutefois pas opportunen |'espéce,
'employeur peut, certes, étre privé, mais il pégalement étre un employeur
public auquel s’applique le code du travail.

e A linitiative de sa commission des Lois, le Sématen outre, 6té la
référence a l'article L de la loi n° 2008-496, la jugeant redondante aedie de
l'article L. 1132-1 du code du travail.

c. Les modifications apportées par votre commissios teis

Outre un amendement de précision, votre commisdies Lois a, a
l'initiative du Gouvernement et par coordinationeav’amendement adopté a
I'article 44 du projet de loi, précisé que, pows mndidats a un emploi ou a un
stage, se voient également reconnu qualité a egiadsociations déclarées depuis
au moins cing ans et agissant pour la lutte cdesealiscriminations ou dans le
domaine du handicap.

A linitiative de vos rapporteurs et suivant l'aviavorable du
Gouvernement, votre commission des Lois a supplinpgécision selon laquelle
I'employeur qui était mis en cause dans le caduealaction de groupe en matiére
de discrimination engagée devant le juge judiciéiegt nécessairement privé.

3. Finalité de I'action

a. La proposition du Gouvernement

e Le nouvel article L. 1134-8 prévoit que l'actioreyp tendre a la
cessation du manquement et, en cas de manquenaméparation des préjudices
subis, a I'exception des préjudices moraux.

Vos rapporteurs considérent que, pour qu’elle i, I'action de groupe
doit permettre une réparation intégrale des prégsjiy compris moraux — ceux-ci
étant les plus fréquemment observés en matierésdendination —, & compter du
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fait générateur de la situation de discriminatidndéfaut, la création de I'action
de groupe en matieére de discrimination dans legiogls individuelles de travalil
risque d’avoir une portée tres limitée.

e S'agissant de la réparation des préjudices, levelaarticle L. 1134-10
exige gu'elle soit individuelle et, aprés avoir yepé au socle commun en la
matiére, la limite a ceux nés aprées la réceptiotadrise en demeure adressée a
'employeur de faire cesser la discrimination. Bconnait par ailleurs la
compétence du tribunal de grande instance, et norodseil des prud’hommes,
en I'espece.

Les auditions conduites par vos rapporteurs onttr@aue la compétence
du tribunal de grande instance pour connaitre dégaration faisait I'objet d’'un
net soutien de la part des organisations syndicailes que du Défenseur des
droits.

Vos rapporteurs relévent par ailleurs, qu'en applin des dispositions
ainsi proposées, les victimes ne seraient indemsisgie pour la période qui
sépare la mise en demeure du jugement, c’est-gdirequelques mois, alors que
la discrimination aura pu durer plusieurs années. lictimes qui souhaiteraient
obtenir la réparation intégrale de leurs préjudidesraient alors s’adresser au
conseil des prud’hommes, dans le cadre d’'une attdividuelle.

b. Les modifications apportées par le Sénat

e Le Sénat a, a l'initiative de sa commission dets led contre I'avis du
Gouvernement, supprimé la possibilité d'agir damscadre de cette action de
groupe aux fins de réparation du préjudice, rédmiamsi le but de I'action a la
cessation en manquement. L'action en réparatiodveehit exclusivement de
l'action individuelle devant les prud’hommes.

Conséquemment, il a supprimé les dispositionsivelat la procédure de
réparation (renvoi au socle commun, limitation gunéjudices nés apres la
réception de la mise en demeure et compétence ju TG

A l'appui de cette position, le rapporteur a arguwéfait que le dispositif
proposé par le Gouvernement constituait une soluitiermédiaire entre une
réparation intégrale du préjudice, susceptible ef@ésenter un risque financier
non négligeable pour les employeurs, et I'absetindemnisation. Il a jugé que le
choix du Gouvernement en faveur d’unaeemnisation symbolique selon ses
termes, présentait, en outre, I'inconvénient deiliselp deux fois les juridictions
pour une méme opération, le tribunal de grandeamtst étant chargé de liquider
une partie du préjudice et le conseil des prud’heswme faire de méme sur la
partie restante.

e Par cohérence avec la suppression de la répamdéismpréjudices du
champ des finalités de I'action de groupe en mateéh discrimination dans les
relations du travail, le Sénat a prévu que I'engagyg de cette action de groupe
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suspendrait la prescription des actions indemeiaindividuelles, de telle sorte
gue les intéressés puissent attendre de voiraidiade groupe réussit avant de
lancer leur propre action.

Il a précisé que le délai de prescription recomraggita courir, pour une
durée qui ne pourrait étre inférieure a six modt & compter du jour ou le
demandeur s’est désisté de son action, soit a eondpk jour ou le jugement
tendant a la cessation du manquement ne serait Suisseptible de recours
ordinaire ou de pourvoi en cassation.

c. Les modifications apportées par votre commissios teis

A linitiative du Gouvernement, votre commissionsdeois a rétabli,
parmi les finalités de 'action de groupe en matiée discrimination au travail, la
réparation des préjudices subis, en y incluante@égait les préjudices moraux.

Elle a, par ailleurs, précisé que l'action de geoufirigée contre un
employeur permet la réparation des préjudices rgrgésala réception, par
I'employeur, de la demande qui lui est faite deseesa discrimination concernée.
Cette disposition ne vaut pas, toutefois, poumpkasonnes qui font I'objet d’'une
discrimination a I'embauche, qui pourront étre mdésées des préjudices
antérieurs a la réception de la demande par I'eyeplo

Elle a, enfin, précisé les modalités d’indemnisatites préjudices, en
renvoyant a la procédure individuelle de réparatiéfinie dans le socle commun
de I'action de groupe devant le juge judiciaireenat précisant que le TGl était
compétent pour connaitre des demandes en répaeabauelles 'employeur n'a
pas fait droit.

4. Introduction d’une procédure de négociation int égrée a l'entreprise

Prévue par le nouvel article L. 1134-9 du coderdudil, cette exception
vise a donner les moyens aux parties de trouversahgion pour remédier a la
discrimination sans remettre en cause la relateotralail.

a. La proposition du Gouvernement

Préalablement a I'engagement de l'action de grolge®,organisations
syndicales susceptibles de se voir reconnaitreitgual agir demanderaient a
'employeur, par tout moyen conférant date certaneette demande, de faire
cesser la situation de discrimination collective.

Dans le délai d’'un mois a compter de la mise enedeenqui lui aurait été
adressée, I'employeur devrait en informer le cordigtreprise ou, a défaut, les
délégués du personnel ainsi que les organisatiordicales représentatives dans
l'entreprise. Ceux-ci pourraient lui demander dager une discussion sur les
mesures permettant de faire cesser la situatialisdeémination alléguée.



— 320 —

Si I'employeur ne prenait pas de telles mesures ts1six mois suivant
cette demand®, son auteur pourrait lancer une action de groupe.

Vos rapporteurs estiment que le délai de six maes doit respecter le
demandeur avant de lancer une action de groupers’asop long si, en réalité,
'employeur ne reconnait pas la situation de disgration et ne prend aucune
mesure pour la faire cesser. Aussi leur semblespplortun de prévoir que, si
I'employeur n'a pas reconnu la situation de disamation dans le délai de deux
mois a compter de la mise en demeure, l'actionrdepg peut étre engagée, le
délai de six mois étant par ailleurs maintenu pewras ou I'employeur reconnait
la situation et prendre des mesures afin de la tasser.

b. Les modifications apportées par le Sénat

Confirmant I'économie générale du dispositif prapote Sénat s'est
contenté de supprimer la référence, qu'il a jug@edde réglementaire, relative
aux moyens d’établir la date certaine de la misede@meure et d’ajouter, lorsque
ce n'était pas déja mentionné, que la situatiodiserimination collective était, a
ce stade de la procédure, « alléguée ».

Vos rapporteurs considéerent qu’il convient de ratda référence aux
moyens d’'établir la date certaine de la mise eneilee

c. Les modifications apportées par votre commissios tdeis

A Tinitiative du Gouvernement et suivant I'avisviarable des rapporteurs,
votre commission des Lois a rétabli la précisidorséaquelle la demande faite a
'employeur de cesser la discrimination collectilgt avoir date certaine.

*

La Commission examine I'amendement CL300 du Goaxent.

M. le garde des Sceauxl s'agit d'un amendement de coordination avec
les dispositions du code du travail qui permet@atdéfinir les organisations
syndicales représentatives.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement.

Elle examine ensuite 'amendement CL401 des rappst

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il s’agit de rétablir le texte initial,
afin de ne pas restreindre le champ de la mesa@opée aux seuls employeurs
privés.

(1) Le délai préalable dans le régime commun esjuigre mois. On estime donc nécessaire, en 'espie
donner un peu plus de temps a la négociation dblec
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M. le garde des SceauwdAvis favorable.
La Commissioradoptel’amendement.
Elle examine ensuite I'amendement CL204 du Gouwggné

M. le garde des SceauxCet amendement revient a I'équilibre initial du
texte : si le r6le des organisations syndicales essentiel, il ne saurait étre
exclusif. Les associations auront donc égalemeatitqua agir en matiére de
discrimination au travail.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consigs adopte
'amendement.

Elle en vient a 'amendement CL48 de M. Sergio Cado.

M. Sergio Coronado.L’alinéa 8 prévoit que I'action de groupe en matie
de discrimination dans les relations relevant dieadu travail ne soit limitée qu'a
la cessation du manquement. Une telle limitatioasin’'pas acceptable, et ne
reglerait pas I'ensemble des problémes de discaitioin qui sont posés.

M. le garde des SceauxJe souhaite le retrait de cet amendement. Le
Gouvernement partage I'avis de M. Coronado : lactile groupe en matiere de
discrimination au travail doit avoir un caractemdémnitaire ; c’était d’ailleurs ce
gue prévoyait le texte du Gouvernement. Le Sémaéfré donner a I'action de
groupe une portée limitée a la cessation du maneguer@’est bien, mais ce n’est
pas suffisant. Le Gouvernement proposera, par balement CL205 qui suit, de
restituer son caractére indemnitaire a l'action gi®upe en matiére de
discrimination au travail, en améliorant au pasdageossibilités d’'indemnisation
des personnes discriminées.

L’amendement esetiré.
La Commission examine 'amendement CL205 du Goerent.

M. le garde des SceauxL’amendement du Gouvernement prévoit que
I'action de groupe engagée en matiére de discrimimau travail peut avoir un
caractere indemnitaire.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. J'aurais une préférence pour notre
amendement CL402, qui vient ensuite et dont ladgogst moins restrictive.

M. le garde des SceauxMon avis est défavorable sur cet amendement
qui va au-dela du rétablissement du texte initiat, un mécanisme de discussion
préalable a été prévu, qui emporte des conséqueandesnitaires. Si nous
sommes d’'accord sur le fait que les préjudices mosant indemnisables dans le
cadre de I'action de groupe régie par le code avail, le Gouvernement estime
nécessaire de distinguer la situation des persotisesminées a I'embauche de
celles qui sont discriminées dans la carriére.
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L'amendement CL402 des rapporteursresté.
La Commissioradoptel’amendement CL205.
Elle examine ensuite 'amendement CL152 de M. 8&gronado.

M. Sergio Coronado. Cet amendement vise a supprimer la saisine de
I'employeur avant toute action de groupe. A la dedeadu comité d’entreprise,
des délégués du personnel ou d'une organisatioricie représentative,
'employeur devrait engager une discussion sumiesures permettant de faire
cesser la situation de discrimination collectivelégiée. Cette nouvelle
complexification de I'action de groupe apparaitileu

M. le garde des SceauxAvis défavorable. Le mécanisme de discussion
préalable est consubstantiel a I'équilibre du tei@posé par le Gouvernement.
Vous venez en outre de voter, dans le socle proaEdommun, un mécanisme de
mise en demeure préalable.

Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, la Cassion rejette
'amendement.

Elle examine ensuite 'amendement CL206 du Gouwsgne

M. le garde des Sceauxll s'agit de préciser le mécanisme de mise en
demeure adressée a I'employeur.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consigs adopte
'amendement.

Puis elle aborde 'amendement CL403 des rapporteurs

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement a pour objet de
prévoir que l'action de groupe en matiére de diseration dans les relations
relevant du code du travail peut étre égalemeragdeyau bout d’'un délai de deux
mois apres la demande présentée a I'employeurirdecksser la discrimination, si
celui-ci n’a pas reconnu la réalité des faits.

M. le garde des SceauxQu’entendre par les motsn’a pas reconnu la
réalité des faits ? S’agit-il d’obtenir un aveu extrajudiciaire devgorter sur
I'ensemble des faits reprochés pour éviter un@aate groupe ?

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Dans un esprit constructif, et en
perspective de la séance publique, je préfererd@mendement.

L’amendement esktiré.

La Commission examine ensuite 'amendement CL2@odwernement.
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M. le garde des Sceauxl! s'agit d’'un amendement de précision au sujet
de la procédure applicable devant le tribunal dede instance.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement.

Elle adopteensuite I'article 45modifié.

Section 3
Action de groupe en matiére de discrimination causée par un employeur
et engagée devant la juridiction administrative
(Intitulé modifié)

Votre commission des Lois a adopté un amendeme@alvernement,
tel que sous-amendé par vos rapporteurs, destipdser lintitulé de cette
section.

* *

La Commission examine I'amendement CL416 rectifi€&duvernement,
faisant 'objet du sous-amendement CL417 des rappos.

M. le garde des Sceauxl s’agit de remplacer les mots:causée par un
employeur public »par les mots « portée devant la juridiction administrative »
dans l'intitulé de la section 3 du chapitre Ill titve V.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Notre sous-amendement vise a
réintroduire, dans l'intitulé de la section, laipatde discrimination du fait d'un
employeur. Il convient en effet de préciser dangecsection qu’il s’agit de
discrimination du fait d’'un employeur, compte tatwil’'organisation du chapitre
1l relatif a I'action de groupe en matiére de diisgnation.

La Commissiomdoptele sous-amendement.

Puis elle adopte 'amendementsous-amendé La section |l est ainsi
rédigée.

Article 45bis
(art. L. 77-11-1 & L. 77-11-4 du code justice adstiative)

Action de groupe en matiere de discrimination caugepar un employeur et
engagée devant la juridiction administrative

Introduit par le Sénat, a l'initiative de sa comsiis des Lois et ayant fait
I'objet de plusieurs amendements en séance, deleaat pour objet de créer une
action de groupe spécifique en matiére de discatiun causée par un employeur
public.



— 324 —

Sur le modéele de ce qui a été prévu pour 'actiemgupe en matiére de
discrimination dans les relations relevant du coderavail a 'article 45 qui, vos
rapporteurs le rappellent, peut également concenmeamployeur public dans les
cas ou ce dernier se voit appliquer les réglesatie au travail, I'article 4%is
propose de compléter le titre VII du livre VII dede de justice administrative,
relatif aux dispositions spéciales en matiére dgerjuent, par un chapitre XiI,
relatif & I'action de groupe relative a une disénation causée par un employeur
public et comportant les nouveaux articles L. 77tELL. 77-11-4.

e Conformément au principe posé dans le présenétpdej loi, le nouvel
article L. 77-11-1 du code de justice administetprévoit que, sous réserve des
dispositions du nouveau chapitre XI de ce code,régges de portée générale
relatives a I'action de groupe devant le juge adstriatif, définies a I'article 43 du
présent projet de loi qui crée un nouveau chapitrelatif a I'action de groupe
dans le titre VIl du livre VIl du code de justiceérainistrative, s’appliquent a
I'action de groupe en matiére de discriminationséaupar un employeur public.

e Le nouvel article L. 77-11-2 définit les personmgmnt qualité a agir
ainsi que le fait générateur de I'action de groupe.

Peuvent ainsi engager une action de groupe enmmati&discrimination
causée par un employeur public les syndicats detifomaires représentatifs,
afin d'établir que plusieurs candidats a un empglain stage ou a une période de
formation, ou bien plusieurs agents publics fombjét d’'une discrimination,
directe et indirecte, fondée sur un méme motifrgiutable a un méme employeur
public.

Vos rapporteurs considerent qu'il convient d’'inelutgalement dans le
champ des personnes susceptibles d’engager cétia de groupe les syndicats
de magistrats représentatifs, ainsi que les assmsaet de préciser que les motifs
des discriminations auxquels il est fait référesont ceux figurant a l'article®l
de la loi de 2008, telle que modifiée, pour reprerds critéres de discrimination
prohibés énumérés a I'article 225-1 du code pénal.

e Le nouvel article L. 77-11-3 prévoit que l'actior peut tendre qu’a la
cessation de manquement. Il s’agit d'une rédadtentique a celle retenue par le
Sénat a l'article 45 pour I'action de groupe eniematde discrimination dans les
relations relevant du code du travail.

Comme indiqué précédemment, vos rapporteurs estimer pour étre
utile, l'action de groupe doit permettre la répamtdes préjudices, y compris

(1) Sont ici visés ceux décrits a I'articléo& de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant dsoet obligations
des fonctionnaires, c’est-a-dire les organisatissyndicales disposant d’au moins un siége dans les
organismes consultatifs au sein desquels s’exeecepdrticipation des fonctionnaires et qui sont
déterminées en fonction de I'objet et du nivealadgégociation et ceux ayant recueilli au moins¥%@les
suffrages exprimés en faveur des organisations liteds & négocier lors des derniéres élections
professionnelles.
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moraux — ceux-ci étant les plus fréquemment obsered matiére de
discrimination —, a compter du fait générateuradsituation de discrimination.

e Rédaction miroir de celle prévue par le Sénatgitle 45 du présent
projet de loi, le nouvel article L. 77-11-4 prévaqite 'engagement de I'action de
groupe suspend la prescription des actions indeimest individuelles, de telle
sorte que les intéressés puissent attendre dsidction de groupe réussit avant
de lancer leur propre action.

Il précise que le délai de prescription recommenceurir, pour une durée
qui ne pourrait étre inférieure a six mois, sottompter du jour ou le demandeur
s’est désisté de son action, soit a compter du ¢goute jugement tendant a la
cessation du manquement n’est plus susceptibleedeurs ordinaire ou de
pourvoi en cassation.

Vos rapporteurs considérent que ces dispositiomst ipas lieu d’étre, dés
lors que I'action de groupe peut tendre vers lanaon du préjudice.

lls notent par ailleurs que le Sénat n'a pas powvrssa logique de
rédaction miroir jusqu’au bout. Il convient pourtiad I'instar de ce qui est prévu a
l'article 45, de prévoir une procédure permettant syndicats de transmettre une
demande tendant a faire cesser la situation deimisation, a compter de
laquelle court le délai de six mois destiné a pammex I'employeur public de
prendre les mesures nécessaires et pendant leggelation de groupe ne peut
étre engagé.

Votre commission des Lois a adopté plusieurs anmardes de
coordination avec les modifications apportéesritla 45 s'agissant de la finalité
de l'action de groupe (en incluant le principe @edparation des préjudices subis,
y compris les préjudices moraux, et en précisanmslenodalités) et des personnes
ayant qualité a agir (visant expressément les adBmts déclarées depuis au
moins cing ans et agissant pour la lutte contredissriminations ou dans le

domaine du handicap).

Pour ce qui concerne les personnes ayant quaditgr avotre commission
des Lois a également précisé, a linitiative du @woement, le champ des
syndicats de fonctionnaires concernés et ajoutésigglicats de magistrats
représentatifs.

A linitiative de vos rapporteurs et suivant l'aviavorable du
Gouvernement, votre commission des Lois a paruadlesupprimé la précision
selon laquelle I'employeur était public, certaimapboyeurs privés, comme La
Poste ou Orange, comptant parmi leurs effectifsagesits qui se voient appliquer
les regles du droit public.

Enfin, a l'instar de ce qui est prévu a l'articlg, 4otre commission des
Lois a introduit, a I'initiative des rapporteurscat Gouvernement, le dispositif en
vertu duquel 'engagement d’'une action de grougesesordonné a la mise en
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demeure, adressée au moins six mois auparavaemn@lByeur, de faire cesser la
discrimination.

* *

La Commission examine 'amendement CL404 des régyost

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. |l s’agit d’étendre I'action de
groupeaux employeurs privés qui emploient des agents dassconditions de
droit public.

M. le garde des SceauwdAvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Elle étudie ensuite I'amendement CL209 du Gouveeném

M. le garde des Sceauxll s’agit d'un amendement rédactionnel, qui a
pour effet d’ouvrir I'action de groupe aux syndide magistrats judiciaires.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement.

Elle en vient a I'amendement CL210 du Gouvernement.

M. le garde des Sceauxll s'agit de permettre a certaines associations
d’intenter une action de groupe en matiére de idiseation au travail.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement.

L'amendement CL405 des rapporteursresté.

La Commissionadopte suivant l'avis favorable des rapporteurs,
'amendement CL194 du Gouvernement.

Elle examine ensuite les amendements identique88Ctds rapporteurs
et CL302 du Gouvernement.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement a pour objet de
reprendre, dans l'action de groupe inscrite dansde de la justice administrative
au titre des discriminations causées par un empioye dispositif prévu dans les
relations régies par le code du travail.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’'amendement de coordination CL211 du Gouvernement

Elle étudie ensuite I'amendement CL212 du Gouveengém
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M. le garde des Sceauxll s'agit de supprimer les regles relatives a la
prescription des actions individuelles, qui figurdéja a I'article 43 tel que vous
'avez adopté tout a I'heure.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement.

Elle aborde ensuite 'amendement CL213 du Gouveeném

M. le garde des Sceauxll s’agit de prévoir que seule la procédure
individuelle pourra étre suivie dans le cadre @etlon de groupe dirigée contre
I'employeur.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement.

Puis elleadoptel’article 45 bis modifié.

CHAPITREIII BIS
L’action de groupe en matiére environnementale
(Division et intitulé nouveaux)

Article 45ter (nouveau)
(art. 142-3-1 [nouveau] du code de I'environnement)
Action de groupe en matiére d’environnement

Introduit a linitiative du Gouvernement avec l'aviavorable de vos
rapporteurs, cet article a pour objet d’ouvrir ian de groupe en matiére
environnementale.

Si les régles de procédure générales définies ldamesent projet de loi
trouvent a s’appliquer, l'article 4ter précise I'objet de cette action de groupe, sa
finalité et les personnes ayant qualité a I'engager

Il est ainsi prévu que, lorsque plusieurs persophgsiques, placées dans
une situation similaire, subissent des préjudicedividuels résultant d'un
dommage causé a I'environnement par une méme pEFs@yant pour cause
commune un manquement de méme nature a ses dhiigatégales ou
contractuelles, une action de groupe peut étrecégegtevant une juridiction civile
ou administrative.

Cette action peut tendre a la cessation du manquedéa réparation des
préjudices corporels et matériels résultant du dagercausé a I'environnement
ou aux deux fins.

Peuvent seules exercer cette action :
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— les associations régulierement déclarées demgsans au moins, dont
I'objet statutaire comporte la défense des victiseslommages corporels ;

— les « associations agréées de protection deilmement ».

L'article L.141-1 du code de [I'environnement prigvainsi que
lorsqu’elles exercent leurs activités depuis aunmdrois ans, les associations
régulierement déclarées et exercant leurs actistatstaires dans le domaine de la
protection de la nature et de la gestion de ladaauvage, de I'amélioration du
cadre de vie, de la protection de I'eau, de l'd@s sols, des sites et paysages, de
'urbanisme, ou ayant pour objet la lutte contre pellutions et les nuisances et,
d'une maniere générale, ceuvrant principalement ptaur protection de
I'environnement, peuvent faire I'objet d’'un agrémeate la part de l'autorité
administrative.

Il précise que la Fédération nationale des chasseainsi que les
fédérations régionales, interdépartementales eartipentales, sont éligibles a
cet agrément.

L’agrément est attribué dans des conditions dé&fiper décret en Conseil
d’Etat. Il est valable pour une durée limitée edslan cadre déterminé en tenant
compte du territoire sur lequel I'association eregffectivement les activités
énoncées au premier alinéa. Il peut étre renouvelgeut étre abrogé lorsque
I'association ne satisfait plus aux conditions gpii conduit a le délivrer.

*

La Commission examine, en discussion commune, fesndements
CL214 du Gouvernement et CL126 de M. Sergio Comnad

M. le garde des Sceauxl s’'agit de la déclinaison de I'action de groupe
dans le domaine environnemental.

M. Sergio Coronado.Notre amendement propose également d’instaurer
une action de groupe en matiére environnementale.

Le domaine de la protection de I'environnement gatticulierement
pertinent pour l'action de groupe: en effet, urteeiate aux données peut
concerner un nombre trés important de personnes. pkatection de
I'environnement reléve en outre de I'intérét cdiec

Le code de I'environnement permet déja aux assonmiagréées d'agir
en justice, notamment en tant que parties civédasyue de la défense des intéréts
collectifs qu’elles ont pour objet de défendre.eEllpeuvent étre également
mandatées pour agir en réparation par plusieusopees physiques ayant subi
des préjudices individuels qui ont été causés @dait d'une méme personne.
s’agit d'aller plus loin en leur permettant de nedes actions de groupe.
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L’amendement CL126 esdtiré.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement CL214. Le chapitre His intitulé « L'action de groupe en matiére
environnementale » et I'article 4Br sont ainsi rédigés.

CHAPITREIIl TER
L’action de groupe en matiére de santé
(Division et intitulé nouveaux)

Article 45quater(nouveau)
(art. L. 1143-1 a4 L. 1143-15 et art. L. 1521-6-bymeau] du code de la santé publique)

Action de groupe en matiére de santé

Introduit & linitiative du Gouvernement avec |'aviavorable de vos
rapporteurs, cet article a pour objet d’intégraction de groupe en matiere de
santé dans le socle commun de 'action de groupe.

Créé par larticle 184 de la loi n°2016-41 du 2énjier 2016 de
modernisation de notre systéeme de santé et codifiéehapitre Ill du titre IV du
livre 1°" de la premiére partie du code de la santé publitastion de groupe en
matiere de santé entrera en vigueurlguillet 2016.

Conformément aux engagements pris par le Gouvemteroes de
I'examen de la loi précitée du 26 janvier 2016itiche 45quaterprévoit que cette
action de groupe reléve du socle commun, tout eeezwant ses spécificités.

Les dispositions de I'action de groupe en mati@eahté conformes aux
regles générales de procédure posées par le prgsgat de loi sont donc
supprimées du code de la santé publique, ou nesfigplus que celles qui sont
propres a I'action de groupe engagée dans ce demain

Il en va ainsi des dispositions relatives a I'olgetl’action de groupe et a
la détermination des personnes ayant qualité @diger ainsi qu'a la médiation,
qui constitue une spécificité de I'action de groepamatiere de santé.

*

M. le garde des Sceauxl s’'agit de la déclinaison de I'action de groupe
dans le domaine de la santé.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement. Le chapitre Iifer intitulé « L’action de groupe en matiere de
santé »et I'article 45quatersont ainsi rédigés.
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CHAPITRE Il QUATER
L'action de groupe en matiére de protection des dorées a caractére personnel
(Division et intitulé nouveaux)

Article 45quinquies(nouveau)
(art. 43bis [nouveau] de la loi n° 78-17 du 6 janvier 197&tiek a I'informatique, aux fichiers et
aux libertés)

Action de groupe en matiére de protection des données a catae personnel

Introduit a linitiative du Gouvernement avec l'aviavorable de vos
rapporteurs, cet article a pour objet d'ouvrir tian de groupe en matiere de
protection des données personnelles.

Si les regles de procédure générales définies ldam®sent projet de loi
trouvent a s’appliquer, l'article 4§uinquiesprécise I'objet de cette action de
groupe, sa finalité et les personnes ayant qualigngager.

Il est ainsi prévu que lorsque plusieurs persomphgsiques, placées dans
une situation similaire, subissent un dommage apanir cause commune un
manguement de méme nature aux dispositions de ¢ 6 janvier 1978 relative
a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, par responsable de traitement de
données a caractére personnel ou un sous-trait@taction de groupe peut étre
exercée devant une juridiction civile ou adminitsiea

Peuvent seules exercer cette action :

— les associations ayant pour objet statutairedéeption de la vie privée
et la protection des données a caractére perspnnel

— les associations de défense des consommateuéserfatives au niveau
national et agréées en application de larticle 411-1 du code de la
consommation, lorsque le traitement de donnéesaxtéase personnel affecte des
consommateurs ;

— les syndicats professionnels représentatifs asi des articles L. 2122,
L. 2122-5 ou L. 21229 du code du travail, ou du lll de I'articletis de la loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligasates fonctionnaires, ou les
syndicats représentatifs de magistrats de l'orddiciaire, lorsque le traitement
affecte les intéréts des personnes que leursstatuthargent de défendre.

*

La Commission étudie, en discussion commune, I'demeant CL215 du
Gouvernement, faisant l'objet du sous-amendemenB8ELde M. Sergio
Coronado, et I'amendement CL125 de M. Sergio Catona
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M. le garde des Sceauxl! s’'agit de la déclinaison de I'action de groupe
dans le domaine des données a caractére personnel.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. J'ai une préférence personnelle
pour 'amendement du Gouvernement, car il convigglbn moi de viser les
associations qui ont pour objet statutaire la ptaie de la vie privée et la
protection des données personnelles, compte teichatap de I'action de groupe
ainsi créée.

La Commissiomejettele sous-amendement.

Puis elle adopte 'amendement CL215. Le chapitre I§juater intitulé
« L’action de groupe en matiére de protection desdes a caractere personnel »
et l'article 45quinquiessont ainsi rédigés.

En conséquence, 'amendement CLi#Bbe

CHAPITRE IV
Dispositions diverses

Article 46
Conditions d’application

Cet article précise, d’'une part, que le titre Viésent projet de loi n’est
pas applicable a I'action de groupe en matiére cerviae.

Il limite, d'autre part, I'application du chapitidl, relatif a I'action de
groupe en matiére de discrimination et ses déslimai dans les relations avec un
employeur, aux seuls préjudices qui trouvent leigire dans un fait générateur
ou un manquement postérieur a I'entrée en vigueyaréisent projet de loi.

Cette disposition, présentée comme destinée &liffiisécurité juridique
pour les défendeurs, revient a priver d'action deupge toutes les victimes
identifiées a ce jour. Elle apparait surprenantegegard de la jurisprudence du
Conseil constitutionnel.

Ce dernier a en effet considéré, dans ses décision loi relative a la
consommation et sur la loi de modernisation deensystéme de sarit& qui ne
prévoient, ni l'une, ni l'autre, une telle dispdmit, que les régles relatives a
I'action de groupe, qui sont de nature procédurales modifient pas les regles de
fond qui régissent les conditions fla] responsabilit§du défendeur] que, par
suite, I'application immédiate de ces dispositioedeur confére pas un caractére
rétroactif ».

(1) Décision n° 2014-690 DC du 13 mars 200di relative a la consommatiopet décision n° 2015-727 DC du
21 janvier 2016].0i de modernisation de notre systeme de santé
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Elles peuvent, par conséquent, s’appliquer immeédiant aux préjudices
déja constitués.
Alors que sa commission des Lois avait suppriméeceisposition, le

Sénat I'a rétablie, a linitiative du Gouvernemesit de M. Christophe-André
Frassa.

A Tinitiative de vos rapporteurs et contre 'awdsi Gouvernement, votre
commission des Lois a, pour sa part, supprimé detpmsition.

*

* *

La Commission en vient a I'examen des amendenmggnsiques CL407
des rapporteurs et CL124 de M. Sergio Coronado.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Notre amendement a pour objet
de supprimer la clause d’inapplication de la procédde I'action de groupe en
matiére de discrimination aux préjudices résulthmb manquement antérieur a la
loi. Une telle clause n'a été prévue ni pour l'actide groupe en matiére
commerciale ni pour celle en matiére de santé& €odnseil constitutionnel, qui a
eu a connaitre des deux lois instaurant ces actlengroupe, n'y a pas vu de
difficulté particuliére.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. Le Gouvernement est tourné
vers l'avenir, et la nouvelle action de groupe rmirpa s’exercer que sur le
fondement de manquements survenus a compter deébeen vigueur de la
présente loi, les manquements antérieurs nous spardi relever des actions
individuelles.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Le Conseil constitutionnel a
clairement énoncé a deux reprises que l'actionrdapg pouvait s’appliquer au
préjudice déja constitué. C’est dans cet esprij'qudéposé cet amendement.

La Commissiomdopteles amendements.

Puis elleadoptel’article 46 modifié.
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TITREV BIS
L’ACTION EN RECONNAISSANCE DE DROITS

Article 46bis
(art. L. 77-12-1 a L. 77-12-5 [nouveaux] du codgudtice administrative)
Création d’'une action en reconnaissance de droitadividuels devant le juge
administratif

Introduit par le Sénat a l'initiative de sa comriussdes Lois, cet article a
pour objet de créer une nouvelle action collectieant le juge administratif,
destinée a traiter les contentieux sériels.

1. La forte progression des contentieux sériels de vant le juge
administratif

Aujourd’hui, les contentieux en série sont tragésle fondement du 6° de
larticle R. 222-1 du code de justice administratigui pose le principe selon
lequel une fois une affaire « téte de série » juliecontentieux de série peuvent
étre traités par voie d'ordonnance, c'est-a-dinesseollégialité, ni audience, ni
conclusions d’un rapporteur pubftt

A cet effet, les juridictions administratives dispat d’'une application
informatique qui leur permet de «détecter » lesieséet de retenir leur
« audiencement », dans l'attente qu’'un jugemeréte< le série » soit rendu
définitivement par une juridiction pilote désigrgar le Conseil d’Etat.

La forte augmentation des dossiers relevant des@taide toutefois en
faveur du renforcement des moyens procéduraux pemele traiter ce type de
contentieux. Au T janvier 2014, 9 315 dossiers relevant de sériaierit en
instance devant les tribunaux administratifs. Ceetyle dossiers a fortement
augmenté au cours de cette année-la (un peu plt8 @60 ont été enregistrés).
De fait, au 31 décembre 2014, prés de 23 850 dessikevant de séries restaient
en stock devant les tribunaux administratifs.

A cet égard, il convient de souligner que les ppacx contentieux sériels
auxquels le juge administratif est confronté nentemont pas de réponse avec la
création de l'action de groupe en matiere de disodtion, car la plupart de ces
contentieux ne se fondent pas sur des discrimimatimais sur une mauvaise
application des textes, en particulier en matigseafe.

(1) Cet article prévoit que les présidents de triauadministratif et de cour administrative d’appéés
premiers vice-présidents des tribunaux et des c¢dersice-président du tribunal administratif deri3aet
les présidents de formation de jugement des tribured des cours peuvent statuer par ordonnancéesur
requétes relevant d'une série, qui, sans appelerndavelle appréciation ou qualification de faits,
présentent a juger en droit, pour la juridictionisie, des questions identiques a celles qu'elleég d
tranchées par une méme décision passée en forahaie jugée ou a celles tranchées par une méme
décision du Conseil d’Etat statuant au contentieuxexaminées par un méme avis rendu par le Conseil
d’Etat.
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2. Le dispositif proposé par le Sénat

S'’inspirant des préconisations du rapport du graigéravail présidé par
M. Philippe Bélaval sur l'action collective en draadministratif’, le Sénat
propose de compléter le titre VII du livre VII dade de justice administrative par
un chapitre XII, intitulé « I'action en reconnaiesa de droits » et comportant les
nouveaux articles L. 77-12-1 a L. 77-12-5.

e En vertu du nouvel article L. 77-12-1 du code wige administrative,
une action en reconnaissance de droits pourra@teitgagée par une association
régulierement déclarée depuis cing ans ou un sgngiofessionnel, dont I'objet
statutaire porterait sur la défense d’un intér@ceoné par les droits en cause.

Elle aurait pour objet de faire reconnaitre cestsliadividuels en faveur
d'un groupe de personnes indéterminé, toutes pdadées la méme situation
juridique.

e Le nouvel article L. 77-12-2 du méme code prégai I'engagement de
l'action interrompt la prescription des droits eause. Un nouveau délai de
prescription ou de forclusion court a compter depldblication de la décision
statuant sur I'action collective passée en forcehisse jugée. Postérieurement a
cette publication, I'introduction d’'une nouvelletiaa en reconnaissance de droits,
quel gu’en soit I'auteur, n’interrompt pas, de neaw, les délais de prescription et
de forclusion.

e En application du nouvel article L. 77-12-3 du neéoode, il reviendrait
au juge de déterminer les conditions de droit otadeauxquelles est subordonnée
la reconnaissance de ces droits.

Il pourrait, le cas échéant, adapter dans le tdegpsffets de sa décision,
pour tenir compte de I'atteinte excessive portdesiintéréts publics ou privés.

Toute personne répondant aux conditions fixéesleange pourrait se
prévaloir devant I'administration du droit ainsicomnu. Ceci lui permettrait
notamment d’obtenir le paiement par le comptablalipude la créance dont elle
aurait été reconnue titulaire.

e Le nouvel article L. 77-12-4 du méme code précjse I'appel formé
contre la décision du juge serait suspensif.

La cour administrative d’'appel pourrait connaitesy premier ressort,
d’'une action en reconnaissance de droit, danssleclle serait par ailleurs saisie
en appel du jugement rendu sur une telle actiomparibunal administratif.

e Le nouvel article L. 77-12-5 du méme code disp@sdin, que toute
personne en droit de se prévaloir du jugement pduen obtenir I'exécution

(1) Rapport remis au vice-président du Conseil atfi# 5 mai 2009.
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aupres du juge administratif. Celui-ci pourraitefixun délai d’exécution et
prononcer une astreinte, mais également infligeramende.

Au total, si I'action de groupe et I'action en raoaissance de droits ont
en commun de faire exception a la regle selon lEguenul ne plaide par
procureur» en permettant & une personne morale de présentecours pour le
compte d'autres personnes en dehors de tout manéalable, et de donner un
effet absolu a l'autorité de la chose jugée demaggs rendus en permettant a ces
personnes non parties a un procés de se prévalgingeément, elles different
notamment sur leur champ d'application. Alors qeenerture d’'une action de
groupe spécifigue devant le juge administratif wevair, a chaque fois, faire
I'objet d’'une nouvelle disposition Iégislative, ¢%on en reconnaissance de droits
couvre tout le champ de compétences du juge admaitifis sans qu’une
disposition spécifique soit nécessaire.

Vos rapporteurs soulignent l'intérét que revéteetttation d’'une action
en reconnaissance de droits, attendue par les tmagisdes juridictions
administratives, et susceptible de favoriser lgemaent des contentieux en série.
Il s'agit Ia d’'une avancée incontestable pour igiable.

*

La Commissiomdoptel'article 46 bis sans modification

TITRE VI
RENOVER ET ADAPTER LA JUSTICE COMMERCIALE AUX ENJEU X DE LA
VIE ECONOMIQUE ET DE L’EMPLOI

CHAPITRE |}
Conforter le statut des juges de tribunaux de commerce

Article 47A
(art. L. 713.6, L. 713-7, L. 713-11, L. 713-121et713-17 du code de commerce)
Electorat et éligibilité des ressortissants du réptoire des métiers aux
fonctions de délégué consulaire et de juge de tribal de commerce

Introduit par la commission des Lois du Sénat, initiative de son
rapporteur, M. Yves Détraigne, le présent articée & étendre le college électoral
des délégués et des juges consulaires aux arésanendre ces derniers éligibles
a ces deux fonctions.
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Il reprend, en ce sens, I'une des propositionsagiypart d’information de
Mme Cécile Untermaier et de M. Marcel Bonnet surrdée de la justice en
matiére commerciale de 20§3

Pour rappel, I'élection des juges consulaires parcollege restreint de
professionnels et de membres des tribunaux de corenwonstitue I'une des
principales caractéristiques les distinguant degistrats professionnels recrutés,
quant a eux, par concours d’entrée ou sur desfigasibns spécifiques les rendant
aptes a 'exercice de fonctions juridictionnelles.

Cette caractéristique leur accorde une légitimitéoanaitre des litiges
particuliers au commerce et, dans certains caattéénat.

I. LES REGLES APPLICABLES EN MATIERE D'ELECTION DE S DELEGUES
ET DES JUGES CONSULAIRES

Le recrutement des juges consulaires repose quimieipe d'une élection
a deux degrés, constituée, dans un premier tempscelle des délégués
consulaires, puis, dans un second temps, de cedigudjes eux-mémé&& Les
dispositions encadrant ces élections sont préveeslgs articles L. 723-1 a
L. 723-14.

A. LES REGLES ENCADRANT LELECTION DES DELEGUES
CONSULAIRES

Les délégués consulaires sont €lus pour cingaanscrutin majoritaire
plurinominal a un tour par un college restreintletéeurs professionnels, dont la
liste, fixée par I'article L. 713-7, est composée :

— des commergants et chefs dentreprise de la nsmiption de la
chambre de commerce et d'industrie (CCl), immaléis@au registre du commerce
et des sociétés (RCS), et, le cas échéant, autaigpedes métierS), ainsi que
leurs conjoints collaborateurs ;

(1) Rapport d'information n° 1006 sur le role de justice en matiére commerciale, fait, au nom ae |
commission des Lois, par les députés Mme Cécilerbhaier et M. Marcel Bonnot, enregistré a la
Présidence de I'Assemblée nationale le 24 avril201

(2) La justice commerciale, créée au Xllle sieodpose depuis toujours sur le principe d’'un reeraent des
juges par le biais d’'une élection a laquelle pa& un collége de commercants. Le mode d’électidauik
degrés a été réaffirmé par le décret n° 61-923 cap@t 1961 relatif aux tribunaux de commerce et aux
chambres de commerce et d’'industrie, repris pdoia® 87-550 du 16 juillet 1987 relative aux juidtions
commerciales et au mode d’élection des déléguésutaires et des membres des chambres de commerce et
d’industrie territoriales. Pour rappel, ce mode decrutement par voie d'élection n’est pas réservia a
justice commerciale puisqu’il s’applique égalemenix membres des conseils de prud’homme (article
L. 1141-29 du code du travail) et aux membres deseils des tribunaux paritaires de baux rurauxice
L. 492-3 du code rural et de la péche maritime).

(3) Larticle L. 123-1 rend obligatoire une immaulation au RCS pour les commergants mais égalemen
pour certains artisans. En effet, I'obligation deubble immatriculation au RCS et au répertoire desiens
tenu par les chambres de métiers et de I'artisaoatcerne, d’'une part, les artisans pratiqguant detes de
commerce en plus de leur activité artisanale eautte part, ceux qui exercent leur activité sousni® de
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—des capitaines au long cours ou capitaines dmddne marchande
exercant le commandement d’'un navire immatriculé Feance dont le port
d'attache est situé dans cette circonscription,pileses maritimes exercant leurs
fonctions dans un port situé dans cette circonserip des pilotes de
l'aéronautiqgue civile domiciliés dans la circonption et exercant le
commandement d’'un aéronef immatriculé en France ;

— des membres en exercice des tribunaux de comraedmeleurs anciens
membres ayant demandé a étre inscrits sur ladlisttorale ;

—des représentarfts des sociétés & caractére commercial et des
établissements publics a caractere industriel ehnoercial, situés dans la
circonscription ;

—des cadres employés dans la circonscription pEm employeurs
appartenant aux précédentes catégories, dont lestidos impliqguent des
responsabilités de direction commerciale, technaguadministrative.

Le college ainsi constitué regroupe environ 30é&@0teurs chargés
d'élire les délégués consulaires et répartis aun s#@é trois catégories
correspondant respectivement aux activités comales;i industrielles et de
service, de maniére a assurer une représentatioitaldle des différentes
professions (article L. 713-11).

Le nombre des délégués par circonscription do# €bmpris entre 60
et 600. Il est arrété en fonction de plusieurssoes prévus a l'article L. 713-12
(soit 'importance du corps électoral, le nombremkmbres élus dans la CCl et le
nombre de tribunaux de commerce situés dans larseeiption).

Pour rappel, les derniéres élections des délégunésulaires se sont
déroulées entre le 25 novembre et le 8 décembi@ 2@Lr mandat est de cing
années, conformément a l'article L. 713-6. De ndesedlections auraient alors
da étre organisées en 2015. Mais, la loi n° 2018296 janvier 2015 relative a la
délimitation des régions, aux élections régionatedépartementales et modifiant
le calendrier électoral, ayant pour effet de podieningt-deux a treize le nombre
de régions métropolitaines aff janvier 2016, ces élections ne pouvaient se tenir
avant que les nouvelles délimitations régionalesaient entrées en vigueur. Par
conséquent, l'article 4 de la loi n° 2015-991 daonit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la Républiqgue a prgkanpar dérogation a I'article
L. 713-6, les mandats des délégués consulaires’'arsg016.

Les prochaines élections devraient se tenir adiane 2016.

société. Pour rappel, I'immatriculation au répemeides métiers présente un caractére obligatoiner pes
personnes physiques et les personnes morales emupfient pas plus de dix salariés et qui exereditte
principal ou secondaire une activité professionmetidépendante de production, de transformation, de
réparation ou de prestation de service relevantaiisanat.

(1) Le représentant est une personne occupantam&ién de direction au sein de I'entreprise, confément
aux dispositions de I'article L. 713-8.
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B. LES REGLES ENCADRANT L’ELECTION DES JUGES CONSU LAIRES

L'article L. 723-1 prévoit que les juges d'un trital de commerce sont
élus a un scrutin plurinominal a deux towtans le ressort de leur juridiction, par
un collége composeé :

—des délégués consulaires élus selon les modafitésédemment
décrites ;

— des juges du tribunal de commerce et des anaiensbres du tribunal
ayant demandé a étre inscrits sur la liste éleletora

Ces élections ont lieu tous les ans dans la prengamzaine du mois
d’'octobre, pour permettre l'installation des jugesdébut d’année judiciaire, dans
chaque tribunal de commerce ou il y a des siegasuavoir pour quelque cause
que ce soit (article L. 413-8 du code de I'orgaisgjudiciaire).

Les délégués consulaires doivent remplir plusiearslitions cumulatives,
prévues a l'article L. 723-4, pour étre éligiblesraandat de juge consulaire, soit :

— étre agé d’au moins trente ans ;

— ne pas faire I'objet d’'une procédure de sauvegaid redressement ou
de liquidation judiciaire ;

— justifier soit d’'une immatriculation pendant lgaq dernieres années au
moins au RCS, soit de I'exercice d’'une fonctionditection dans une entreprise
située dans la juridiction ou de commandant dereavu d'aéronef dans cette
méme juridiction pendant une durée totale de cirgg a

Cette procédure concerne les 3 200 juges conssilairexercice dans les
134 tribunaux de commerce en exercice.

Ces modalités d'élection présentent toutefois @desirles qui ont été
soulignés, notamment, par le rapport précité de M@eile Untermaier et de M.
Marcel Bonnot, dont principalement :

—la faiblesse de la participation aux électionsitdar de 20 %) et
'existence de pratigues de cooptation par les igeéss des tribunaux de
commerce qui peuvent fausser la représentativigudes consulaires ;

— 'opportunité incertaine de disposer d'un collégectoral différent de
celui des CCI? et la nécessité de I'étendre & d’autres professiar’instar des
artisans dont les litiges relevent des tribunaux cdenmerce lorsqu’ils sont

(1) Si, en cours d'année, le nombre des vacangeassé le tiers des effectifs d’un tribunal, le cassaire de
la République peut décider qu'il sera procédé aélestions complémentaires.

(2) Qui ne comprend pas les membres des triburiugommerce et les cadres exergant des fonctions de
direction dans des entreprises situées dans lanscription.
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organisés sous la forme d’'une société ou lorsqgtoife I'objet d’'une procédure
collective.

Il. LES MESURES PROPOSEES PAR LE SENAT

Le présent article, introduit par le Sénat & liative de son rapporteff,
propose d’étendre le college électoral aux artisnde les rendre éligibles aux
fonctions de délégué et de juge consulaires.

Selon le rapport du Sén «seraient concernés par cette évolution tous
les artisans exercant en nom propre immatriculésénertoire des métiers, soit
de l'ordre de 465 000 chefs d'entreprise individeehrtisanale, sans compter
d’'éventuels conjoints collaborateurs, qui rejoingnat ainsi le corps électoral et
la juridiction des tribunaux de commerce. Il s'aditine réforme juridictionnelle
d’ampleur, attendue depuis longtemps et de naturenéorcer la |égitimité de la
justice commerciale.

A cette fin, il est proposé de :

— compléter l'article L. 713-6 afin de prévoir gleés délégués consulaires
sont élus au sein de la circonscription de la C@lsnégalement de celle de la
chambre de métiers et de l'artisanat (CMAliréas 1 a 2 Le périmeétre de ces
chambres consulaires ne se recoupant pas, unegdgon demeure toutefois sur
les modalités pratiques d'organisation de cesiélexiet sur la fixation de la liste
électorale ;

— modifier l'article L. 713-7 pour prévoir que leshefs d'entreprise
inscrits au seul répertoire des métiers et leungoats collaborateurs peuvent étre
électeur des délégués consulaiméas 3 a ». Par ailleurs, le Sénat a supprimé
au méme article la précision selon laquelle lesemscmembres de tribunaux de
commerce devaient demander expressément a étrésrsa la liste électorale,
prévoyant pour I'avenir leur inscription automagq@linéa 6, ce qui pourrait
poser des difficultés d’identification ou de losalion des personnes concernées a
moyen terme (dans le cas d’'un déménagement pampéxem

—ajouter a larticle L.713-11 une nouvelle catdggoprofessionnelle
d'électeurs réservée aux artisans qui complétégsaitirois catégories existantes
(alinéas 7 a 1%,

— prévoir a larticle L. 713-12 que le nombre deégss de délégués
consulaires est également déterminé en fonctiamdiwbre de membres élus de la
CMA (alinéa 13 ;

(1) Amendement n° COM-81 du rapporteur du Sénat.

(2) Rapport n° 121 sur le projet de loi portant &ipation des mesures relatives & la justice du®%Sgiécle,
fait, au nom de la commission des lois, par le s&maM. Yves Détraigne, enregistré a la Présidedae
Sénat le 28 octobre 2015.
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—assurer a larticle L. 713-17 que les opératibéss a I'élection des
députés consulaires organisée par l'autorité adhnaive sous le contrble des
CCl soit également placées sous le controle des Giiiéa 19.

Vos rapporteurs proposent de soutenir cette réformex la condition
d’en fixer plus précisément les conditions d'appliation avec l'accord des
parties concernées.

A ce titre, une premiére consultation réalisée pawos rapporteurs a
permis de dégager les contours d'une réforme de lection des délégués
consulaires et des juges de tribunaux de commeragyi ne reposerait plus sur
la circonscription des chambres des CCI, incompatie avec celle des CMA,
mais sur le ressort des tribunaux de commerce. Cettproposition fait
actuellement I'objet d’'une expertise par le Gouverement en vue de I'examen
du présent article en séance.

La Commission est saisie de 'amendement CL312aggorteurs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. A I'heure actuelle, le collége des
électeurs des délégués consulaires est compos®esercants installés dans les
circonscriptions administratives des chambres daencerce et d’industrie (CCl).
Nous souhaitons y intégrer les artisans, qui démemceux, des chambres des
métiers et de I'artisanat.

Par ailleurs, la circonscription des chambres deroerce et des chambres
de métiers ne correspond pas systématiquement ssorredes tribunaux de
commerce. Il parait donc opportun, pour redonnefadeohérence au systéme,
d’'organiser le college électoral en fonction disoesdes tribunaux de commerce.

M. le garde des SceauxX.e Gouvernement comprend votre souhait, mais
nous n'avons pu vérifier ni I'efficacité ni la faisilité du systeme, qui ne dépend
pas de la seule expertise de la Chancellerie ngaile@ent de celle du ministére
de I'économie. Nous souhaiterions donc disposen délai supplémentaire pour
procéder a cette expertise.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cette réforme ne s’appliquera
gu'a compter de 2021, ce qui laisse du temps. Néarajaccepte de retirer mon
amendement pour réexaminer la question en séance.

L'amendement esétiré.
L'amendement CL311 rectifié des rapporteurs estefgantretiré.

La Commissiomdoptel'article 47 Asans maodification
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Article 47
(art. L. 721-3, L. 722-6, L. 722-6-1 & L. 722-6sd{iveaux], L. 722-17 a L. 722-
22 [nouveaux], L. 723-1, L. 723-4, L. 723-5, L. ®83.. 723-7, L. 723-8, L. 724-
1, L. 724-1-1 [nouveaul], L. 724-3, L. 724-3-1 e¥R3-3-2 du code de commerce)
Incompatibilité , formation, déontologie et discipine des juges des tribunaux
de commerce et compétence des tribunaux de commenaur les litiges
concernant les artisans

Le présent article a pour objet de réformer leustdes juges consulaires et
les conditions d’exercice de leur mandat de maniites rapprocher de ceux
applicables aux magistrats professionnels.

En effet, les juges consulaires ne sont pas régis @ statut des
magistrats?. Ils n’en demeurent pas moins soumis aux disposittu livre §" du
code de l'organisation judiciaire, communes a t®uUés juridictions, comme le
prévoit l'article L. 721-1 du code de commefeells doivent & ce titre rendre la
justice dans un délai raisonnable et dans des tomsliassurant d'une part, la
permanence et la continuité du service de la jistt d’'autre part, I'impartialité
des décisions rendues, notamment par I'applicatioprincipe de récusation pour
prévenir tout conflit d'intérét (articles L.111-h4 L.111-11 du code de
I'organisation judiciaire).

Ces obligations sont complétées par des disposispgcifiques prévues
par le code de commerce touchant a leurs compéteadeur organisation et aux
conditions de leur élection, mais ils ne dispogarstd’un véritable statut.

Au regard du r6le de la justice commerciale, notamingdans un contexte
économique difficile pour les commercants et legegmises, le présent article
introduit, opportunément dans ce méme code, unusode regles permettant de
mieux encadrer les conditions dans lesquelles esaaiicés les mandats des juges
consulaires, tout en leur apportant un certain mengle garanties, semblables a
celles dont bénéficient les magistrats professisnne

A Tinitiative du Sénat, il prévoit en outre d’éne leurs compétences aux
litiges concernant les artisans par cohérence #m®daispositions adoptées a
l'article 47 A du projet de loi, qui rend cette m&matégorie professionnelle
éligible aux fonctions de délégué et de juge caises.

(1) Fixé par I'ordonnance n° 58-1270 du 22 décemb®58 portant loi organique relative au statut de |
magistrature prise en application de l'article 64e da Constitution. Le Conseil constitutionnel fait
explicitement cette distinction entre magistratfpssionnel et juges consulaires dans sa décisi®6+E6
du 19 décembre 1996 :ikressort des termes mémes[harticle LO 140 du code électoraljjue sont visés
[au titre de I'incompatibilité avec I'exercice d’'umandat de députdgs personnes qui relévent du statut de
la magistrature ; que dés lors cette dispositi@stnpas applicable aux juges des tribunaux de coceme
(considérant 4).

(2) Sauf mention contraire, les articles cités denprésent commentaire sont issus du code de carame



— 342 —

I. UEXTENSION DES COMPETENCES DES TRIBUNAUX DE CO MMERCE
AUX ARTISANS

A. UNE COMPETENCE ACTUELLEMENT LIMITEE AUX ACTES
COMMERCIAUX

Le tribunal de commerce est compétent pour lesestations concernant
des commercants, des établissements de crédisodedés de financement, des
sociétés commerciales ou relatives a tout act@ohenerce (article L. 721-3).

La compétence du tribunal dépend ainsi de la natoremerciale du
litige. A titre d’exemple, dans le cas d’une actintentée contre un commercant
par un non commercant, ce dernier a le choix datiribunal civil et le tribunal de
commercé?. Par contre, un commercant ne pourra pas assignemon
commercant, puisque le litige ne portera pas swct® de commerce.

Par conséquent, les contestations relatives auzamast relevent des
tribunaux d'instance, sauf s'ils sont organiséssdauorme d’'une société ou dans
le cas de I'ouverture d’une procédure collectfeDans ce dernier cas, le tribunal
de commerce est compétent si le débiteur est umengant ou un artisan et ce,
bien que les artisans n’élisent pas les juges tainss.

B. LEXTENSION DE LA COMPETENCE DES TRIBUNAUX DE C OMMERCE
AUX ARTISANS

A linitiative de son rapporteur, la commission dess du Sénat a étendu
la compétence des tribunaux de commerce aux liggee artisansa{inéa 2.
L'objectif de cette extension est de mettre ternt@ @schizophrénie judiciaire
pour ce type de litiges relevant selon les castritasnaux de grande instance ou
des tribunaux de commerce (pour les entrepriseslifficulté ou les artisans
constitués en société).

Selon l'objet de I'amendemefit, «attendue depuis longtemps et de
nature a conforter la justice commerciale, unege#forme est approuvée par la
conférence générale des juges consulaires commd'gsmemblée permanente
des chambres de métiers et de l'artisanat. Ellenisetgalement de nature a
alléger la charge de travail des tribunaux de graridstance, qui demeureraient
compétents pour les exploitations agricoles, lesfgmsions libérales et les
personnes morales de droit privé non commercamtes.

(1) Cass. civ., 8 mai 1907.

(2) Cass. civ., 22 juin 1944.

(3) Articles L. 631-7, L. 641-1 et L. 621-2.

(4) Amendement n°® COM-83 du rapporteur du Sénat.
(5) Amendement n° COM-81 du rapporteur du Sénat.
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Si cette extension semble en effet opportune, eemanquera pas
d’augmenter le volume d’activité des tribunaux denmerce. En effet, I'évolution
du délai de traitement des tribunaux de commercpigée «réoccupante> par
le Gouvernemenrt) puisqu'il est passé de 7,4 mois en 2009 (horgégfé& 8,5
mois fin 2014. Cette évolution traduirait les effee la crise économique et de la
multiplication des défaillances d'entreprises. ljadtif du Gouvernement est

d'ailleurs de parvenir a revenir a un délai de 8snen 2017.

Lors de I'examen du présent article par le SérmatGbuvernement a
déposé un amendement de suppression de cette leow@hpétence en
«l'absence d’'évaluation de la capacité des tribundexcommerce a absorber ce
contentiews @ qui a été rejeté, aprés avoir recu un avis déédler du
rapporteur.

Vos rapporteurs proposent de soutenir cette réformequi n'a pas
suscité d'opposition de la part des acteurs concegs, a la condition d’'en
différer I'entrée en vigueur de maniére a disposed’une étude d’impact de la
part du Gouvernement qui, interrogé sur le volume thctivité supplémentaire
que représenterait cette nouvelle compétence poured tribunaux de
commerce, a indiqué ne pas étre en capacité de memu« les conséquences
réelles d’un tel transfert.

Par ailleurs, lors de I'examen de cette dispositiopar la commission
des Lois, vos rapporteurs ont souligné I'opportunié d’'étendre également la
compétence des tribunaux de commerce aux litiges latifs a l'activité
artisanale, et non seulement a ceux pouvant appated entre artisans. Une
mesure en ce sens, en cours d’expertise par le Geuvement, pourrait étre
examinée en séance.

Il. LA REFORME ATTENDUE DU STATUT DES JUGES CONSUL AIRES

Le présent article prévoit I'introduction d’'un viéddle statut des juges
consulaires en renommanD« statut des juges des tribunaux de commerke
section 2 du chapitre Il du titre Il du livre Vi(alinéa4) et en la dotant de trois
sous-sections intitulées respectivemenDu« mandat> (@linéa 5, « De
I'obligation de formatior» (alinéas 15 etl6) et «De la déontologie> (alinéas19
et 20).

(1) Projet annuel de performance de la missiastice annexé au projet de loi de finances pour 2016.
(2) Amendement n° 229 du Gouvernement, rejetéep@éhat en séance publique.



— 344 —

A. LES MODIFICATIONS RELATIVES A L'ELECTION DES JU GES
CONSULAIRES

1. L’inscription automatique des anciens membres d es tribunaux de
commerce sur les listes électorales

L'article L. 723-1 prévoit que les juges consulaireont élus dans le
ressort de la juridiction par un collége composé :

— des délégués consulaires eux-mémes élus daassetr;

— des juges du tribunal de commerce et des anaiensbres du tribunal
ayant demandé a &tre inscrit sur la liste éleaéPal

Le présent article prévoit de supprimer la nécéspibur les anciens

membres des tribunaux de demander a étre insauitslas liste électorale
(alinéa 45. Cette inscription deviendrait automatidtle

Selon les informations transmises par le Gouverneragx rapporteurs,
«la liste électorale pour les élections aux triburade commerce est établie par
une commission présidée par le juge commis a laedllance du registre du
commerce et des sociétés dans chaque tribunal aeneoce. Cette commission
tient a jour la liste, notamment en étant destiirat@ar le président du tribunal
de commerce de I'ordonnance fixant le tableau dgeg composant la juridiction.
Les tribunaux de commerce devraient donc étre aard@pouvoir communiquer
les noms des anciens juges.

2. L'élargissement des conditions d'éligibilité au mandat de juge
consulaire

a. Les personnes faisant I'objet d’une procédure dergegarde

A Tinitiative du Gouvernemerif), le Sénat a supprimé I'inéligibilité d’un
chef d’entreprise qui serait engagé dans une pureéde sauvegarde au mandat
de juge consulaire, prévue par l'article L. 72@Hnéa47).

a

En effet, le recours a une procédure de sauvegaadeun dirigeant
d’'entreprise est un acte économiquement responsadd@t a régler, dans les
meilleurs délais, les difficultés rencontrées p&ntteprise et limiter les
licenciements.

(1) Pour une présentation plus détaillée des reglétection des délégués et des juges consulaeesgporter
au commentaire de I'article 47 A du présent rapport

(2) Pour rappel, une mesure identique a été prépasl’article 47 A pour permettre I'inscription eumatique
des anciens membres des tribunaux de commerca Bsiel des électeurs des délégués consulaires.

(3) Amendement n° 231 du Gouvernement adopté (&&rat en séance publique.
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Par conséquent, elle doit étre encouragée et issnatiée par des mesures
qui excluraient les chefs d'entreprise y recouramtmotif que cette procédure
serait un signal de mauvaise gestion.

b. Les personnes immatriculées pendant cing ans au istg du
commerce et des sociétés

L'article L. 723-4 prévoit également que, parmi tiérentes catégories
de personnes éligibles aux fonctions de juge cairsylse trouvent celles pouvant
justifier d’'une immatriculation au RCS au cours d#tsg derniéres années au
moins précédant leur candidature.

De maniére a élargir la base des personnes posearter candidates, la
commission des Lois du Sénat a étendu cette pligsibtoute personne ayant été
immatriculée pendant cing années a ce registres, gaa ces années ne doivent
précéder la candidature, ou au répertoire des maéti@ coordination avec les
dispositions proposées a l'article 47 A du prégeojet de loi(alinéa 48) .

B. LES REGLES ENCADRANT LE MANDAT DES JUGES CONSUL AIRES

1. Les conditions actuelles de limitation du nombr e de mandats

Les juges de commerce sont élus pour deux ansdereur premiere
€élection, puis pour quatre ans lors des électionsstes (article L. 722-6). Si le
premier mandat est plus court, celui-ci permet pges nouvellement élus de
suivre une formation initiale devant leur permettfacquérir les principales
connaissances nécessaires a la pratique de leudamaBelle-ci réalisée, ils
peuvent se présenter pour des mandats de plusdahgée.

Le nombre de mandats gqu’ils peuvent briguer au dein méme tribunal
est limité a quatre, ce qui porte le nombre totahaées d’exercice a quatorze au
maximum®. S'ils souhaitent se représenter, ils devront eey une période
d’inéligibilité d’un an (article L. 723-7).

Il n'existe pas de limite d’age pour prétendre amandat de juge de
tribunal de commerce.

Ces regles souples de limitation des mandats sGgaqoit en partie par les
difficultés de recrutement que rencontrent lesuttdux de commerce. En effet, le
mandat de juge consulaire est gratuit (article 22-16), ce qui constitue une
caractéristique méritant d’étre soulignée, notantnanregard de I'implication
des juges en termes de temps et de travail. & gredtuité présente 'avantage de
réduire fortement les colts de la justice commkxcialle peut également

(1) Amendement n° COM-85 du rapporteur du Sénat.

(2) Un président de tribunal peut toutefois se prdsr a un cinquiéme mandat a l'issue de quatredatmn
successifs (ce qui représente une durée totaletee de dix-huit ans). A la fin de ce mandat, dst plus
éligible & aucun mandat pendant un an.
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présenter I'inconvénient de limiter les capacitégecrutement des tribunaux aux
personnes bénéficiant déja de revenus suffisalaistjdté ou de remplacement.

La Cour des comptes relevait ainsi, a la suite dntréle réalisé sur
I'organisation et le fonctionnement de la justioenmerciale en 2019, que «es
moyens budgétaires consacrés a la justice comniercant réduits : pour
I'échantillon contrdlé par la Cour, constitué dussert de six cours d'appel, ils
représentent en moyenne, hors frais de justice¥dds budgets opérationnels de
programme dont les cours assurent le pilotage. juges consulaires travaillent
sur leur matériel informatique personnel et n'omtspges moyens d'accéder aux
banques de données juridiques payantes.

2. Les dispositions proposées

Les regles encadrant le mandat des juges consilaime fait I'objet
d'importantes modifications au cours de leur exarpan le Sénat en premiére
lecture.

a. Les dispositions prévues par le texte initial duernement
Le présent article prévoyait initialement :

— la fixation a soixante-dix ans de I'age maximatdela duquel il n'est
plus possible d'étre élu juge consulaire ;

—la suppression de la possibilité pour les jugesbdguer un nouveau
mandat dans un tribunal dans lequel ils auraigateiercé pendant quatorze ans.

Ces dispositions avaient pour objet d'assurer ageg une expérience
nécessaire pour I'exercice de leurs missions emterzant la possibilité d’exercer
leur mandat pendant quatorze ans tout«davorisant le renouvellement des
titulaires » par I'introduction d’une limitation d’ag@.

b. Les modifications adoptées par le Sénat

A Tinitiative de son rapporteur, la commission desis du Sénat a
modifié ces dispositions de maniére a supprimetetdimitation du nombre de
mandats aux articles L. 722-6 et L. 723-7 de mani&r«e pas accroitre les
difficultés de recrutement, notamment dans lestspetibunaux»®, tout en
maintenant une limitation d'age pour étre élu jegasulaire a soixante-dix ans
(alinéas6, 50 et 51). Par conséquent, un juge réélu avant cette écbgaourrait
exercer un nouveau mandat de quatre ans.

(1) Référé du 24 juillet 2013 sur I'organisationletfonctionnement de la justice commerciale.
(2) Etude d’impact de I'article annexée au présengjet de loi.
(3) Amendement n° COM 85 du rapporteur du Sénat.
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Vos rapporteurs vous proposent d'adopter une solutn de
compromis, acceptée par la Conférence générale des jugesulages et
présentée par le Gouvernement par voie d’amendeemeséance au Sénat, sans
que celui-ci ne soit toutefois retenu par la magosénatorial&.

La limitation a quatre mandats dans un méme tribun&serait rétablie
et la limite d’age autorisée pour I'exercice du madat de juge consulaire
serait fixée a soixante-quinze ans.

Cette solution présente plusieurs avantages :

—elle permet d'assurer le renouvellement des jugesmaintenant un
nombre de mandats limité ;

— elle fixe une limite d’age appréciée non plusegard de I'éligibilité des
juges, mais de I'exercice de leur mandat. Par cpres#, un juge ne sera pas tenté
de démissionner pour pouvoir étre réélu avant se®uste et onze ans pour un
nouveau mandat de quatre ans, mais quittera setsdias lorsqu’il aura atteint ses
soixante-seize ans. Ainsi 'activité des tribunauexsera pas bouleversée par des
démissions n'ayant pour objet que de prolongerdadat des intéressés ;

—elle permet également de prendre en compte €entardive des
professionnels dans I'exercice de la fonction dgejoonsulaire qui intervient soit
a la fin de leur carriére, lorsqu’ils ont davantadge temps pour se former au
mandat de juge, soit a leur retraite. Comme I'&@ggll de la retraite a été fixé a
soixante-deux ans, I'exercice de quatre mandatsessids d’'une durée totale de
guatorze ans est cohérent avec la limite d’ageuetpar cette solution.

Un amendement CL 261de vos rapporteurs a été adopté, en ce sens, par
la commission des Lois.

C. LE REGIME DES INCOMPATIBILITES

1. Un régime d’incompatibilité restreint

Le régime des incompatibilités auxquels sont sodesiguges consulaires
differe fortement de celui des magistrats professits, prévu a l'article 9 de
'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 pofltardrganique relative au
statut de la magistratuf@.

(1) Amendement n° 232 du Gouvernement rejeté emcadaublique.

(2) Cet article prévoit que les fonctions des miagis sont incompatibles avec un mandat de parleaien de
parlementaire européen ou au Conseil économiqueiaket environnemental, ainsi que de membre d'une
assemblée ou d’un organe exécutif ultramarin. Eest également incompatibles avec I'exercice d’'un
mandat de conseiller régional, de conseiller géhérde conseiller municipal ou de conseiller
d’arrondissement, de conseiller de Paris, de cdieseide I'Assemblée de Corse, de conseiller de
I'’Assemblée de Guyane ou de conseiller de I'Ass&ntéé Martinique dans le ressort de la juridictian
laquelle appartient ou est rattaché le magistrat.
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Les dispositions légales en vigueur ne prévoiemt, effet, qu'une
incompatibilité avec les fonctions de :

— conseiller prud’homal ou juge d'un autre tribudal commerce (article
L. 723-8) ;

Y

— parlementaire a compter du prochain renouvellémgénéral de
I’Assemblée nationale ou du prochain renouvellemmantiel du Sénat (article
LO. 140 du code électordl) ;

— parlementaire européen (article 6-5 de la lor 729 du 7 juillet 1977
relative a I'élection des représentants au Parleegmopéen).

Par ailleurs, s'il nest pas prévu d’incompatild@liprofessionnelle, selon
une jurisprudence récerté I'inscription sur une liste d’experts judiciairdsine
cour d'appel est également incompatible avec I&tfon de juge consulaire au
sein d'un tribunal de commerce du ressort de ceéme cour d’'appel.

2. Le renforcement des incompatibilités

Afin de mieux garantir I'indépendance et l'impalitéa des juges
consulaires, le présent article renforce considénaént les incompatibilités avec
le mandat de juge consulaire pour le rapprocheetié applicable aux magistrats
professionnels.

A cette fin, il introduit trois nouveaux articles aode de commerce, soit :

—un article L. 722-6-1 prévoyant des incompatiédi professionnelles
avec les professions d’avocat, de notaire, d’hetisge justice, de commissaire-
priseur judiciaire et de mandataire judiciaire, tout emploi au service de ces
professions pendant la durée du mai(aiéas8 et 9) ;

—un article L. 722-6-2 prévoyant une incompatiéilavec des fonctions
électives de représentant du parlement europééén gdévu par la loi du 7 juillet
1977 précitée), de conseiller départemental, desetbher d’arrondissement, de
conseil de Paris, de conseiller de la métropole Lglen, de conseiller a
I'’Assemblée de Corse, de conseiller a 'Assemblgd&sdyane ou de conseiller a
I’Assemblée de Martinique, dans le ressort de taigtion au sein de laquelle
I'intéressé exerce ses fonctiofainéa 10 et 11). Par ailleurs, le Sénat a souhaité
revenir sur I'incompatibilité avec le mandat de smiter municipal prévue par le
texte initial du Gouvernement pour ne retenir ge’uncompatibilité avec les
fonctions de maire ou d’adjoint au mafedinéa12)®;

(1) Tel que modifié par l'article 2 de la loi orgaue n° 2013-906 du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique.

(2) Cass. 2e civ., 4 sept. 2014.
(3) Amendement n° COM-86 du rapporteur du Sénat.
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— un article L. 722-6-3 prévoyant qu’'un candidat gli se trouverait dans
un de ces cas d’'incompatibilités ne peut étre ligstant qu’il n'a pas mis fin a
cette situation. Le Sénat a, par ailleurs, précjgé cette régularisation doit
intervenir dans un délai d’'un mois et qu'a défdoption entre la profession ou le
mandat incompatibles et le mandat de juge consutiEns le délai imparti, celui-
ci prend fin de plein drof. Si la cause dincompatibilité survient

postérieurement a [linstallation du juge, celui€st réputé démissionnaire
(alinéa 13)

Lors des auditions réalisées par vos rapporteurs,ecrenforcement du
régime d'incompatibilités a fait I'objet de I'asseriment des représentants des
juges consulaires, notamment parce qu’il permet demieux assurer la
transparence et la disponibilité des juges pour I>ercice de leur mandat.

Pour cette raison et afin de conserver le parallédme avec les
incompatibilités en vigueur pour les magistrats préessionnels, il pourrait
également étre opportun de rétablir 'incompatibilité avec les fonctions de
conseiller municipal.

Deux amendements identiques de vos rapporteurs eedime Cécile
Untermaier ont été adoptés, en ce sens, par la conssion des Lois.

D. LA FORMATION INITIALE ET CONTINUE

1. Une formation facultative

Si les juges consulaires ont une expérience erereatommerciale et une
connaissance du milieu économique du fait des ntédade leur recrutement, il
demeure essentiel qu'ils puissent suivre une foomapécifique leur permettant

d'acquérir les compétences nécessaires a I'exeraee leur fonction
juridictionnelle.

Toutefois, les formations actuellement proposéessaor pas rendues
obligatoires par la loi contrairement aux réglespli@pbles aux magistrats
professionnels.

Elles sont constituées d'une formation initiale peissée par I'Ecole
nationale de la magistrature (ENM) composée de mmoitlules répartis sur une
annéd? et d'une formation continue qui peut étre assweéeinterne et par
'ENM.

Selon le référé de la Cour des comptes du 24 {243 précité, des
formations initiale et continue offertes par I'Eeohationale de la magistrature

(1) Idem

(2) Dix centres de formation se répartissent suteteitoire. Avant de pouvoir traiter leurs premg&dossiers,
les juges consulaires nouvellement élus doivenidenmltrois modules relatifs a la déontologie et a
I'organisation judiciaire, & la procédure civile €t la rédaction du jugement. Par la suite, ils awit/
valider cing autres modules relatifs au droit desitzats, au cautionnement, aux procédures collestia
la procédure civile (niveau 2) et a la rédactionjdgement (niveau 2).
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(ENM) aux juges consulaires ont beaucoup progredspuis 10 ans. Elles
demeurent toutefois facultatives, y compris poacdés a des responsabilités plus
€élevées au sein du tribunal, pour lesquelles nd¢ saigées que des conditions
d’'ancienneté. La Cour recommande donc d'instaure abligation de formation
pour les juges consulaires, dont la prise en chaidgs frais de transport, peu
satisfaisante actuellement, devrait étre améliorée.

2. L'introduction d’une obligation de formation

Le présent article reprend cette recommandatioaleétent présentée en
2013 par le rapport d'information sur le r6le dgustice en matiere commerciale
de nos collégues, Mme Cécile Untermaier et M. MaBmnnot ™, et & laquelle
toutes les parties concernées consentent.

A cette fin, un nouvel article L. 722-17 prévoitequ

— les juges de commerce sont soumis a une obligdédormation initiale
et continue dont les modalités sont prévues paeti@inéa 17);

—un juge ne satisfaisant pas a I'obligation denfaron initiale dans le
délai fixé par décret est réputé démissionn@lieéa 18).

Cette obligation devrait permettre d’assurer unenéod’homogénéisation
des compétences et des pratiques des juges coesulai

Si la formation initiale dispensée par 'ENM esfadéuivie par la quasi-
totalité des juges consulaires, lintroduction durmbligation de formation
continue se traduira par des colts supplémenfaiésentés dans I'étude d'impact
du présent article.

EVOLUTION DES BESOINS SUPPLEMENTAIRES DANS L’HYPOTH ESE D'UNE FORMATION
CONTINUE OBLIGATOIRE DE 2 JOURS PAR AN

* 6 400 jours de formation a assurer (au lieu de8®|2
assurés par 'ENM actuellement).
Jours de formation  Toutefois, une partie de ces jours pourrait ¢tre
assurée en interne par les tribunaux de commerce,
éventuellement en lien avec les universités.

» Accroissement de 50 % de la charge globale| du
service
Dépenses de fonctionnement du département|d2$5 000 euros de dépenses hors frais de perspnnel
formations professionnelles spécialisées (DFPS) dm plus des 430000 euros environ de flais
'ENM actuellement constatés
*+ 210000 euros de dépenses au titre de 3 ETP
supplémentaires s'ajoutant aux 2,5 ETP existant

* Nécessaire augmentation des lieux de formagion

Lieux de formation ) o
délocalisés

-#gbligation statutaire de formation rend nécessgir
u -

e~ remboursement des frais de transport| et
d’hébergement

Prise en charge des frais de déplacement des
consulaires

Source : Etude d'impact du présent article.

(1) Rapport d’information n° 1006 sur le role de jlastice en matiére commerciale, fait, au nom de la
commission des lois, par les députés Mme Cécileerbatier et M. Marcel Bonnot, enregistré a la
Présidence de 'Assemblée nationale le 24 avril201
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Si plusieurs options ont pu étre évoquées pourassl financement de
cette formation,les rapporteurs soulignent qu’au regard des moyensles
tribunaux de commerce, de la gratuité des mandatsed juges consulaires et
du caractére obligatoire désormais conféré a la fonation, celui-ci ne saurait
étre mis a leur charge.lls se rangent a ce titre a la solution mentiondees
I'étude d'impact favorisant wne prise en charge de la formation par I'Etat
garant de la qualité de la justice et responsal#dalformation des juges tant sur
la connaissance des regles de droit et de procéduecle respect des obligations
déontologiques inhérentes a I'acte de juger, viaalmondement du budget du
ministére de la justice (et subséquemment de 'ENM)

Il conviendra ainsi que cette solution trouve unertduction concréte
dans le projet de loi de finances pour 2017.

E. LES REGLES EN MATIERE DE DEONTOLOGIE

Le présent article introduit une nouvelle sousisactntitulée «De la
déontologie» énoncant les principes encadrant I'exercice de heandat par les
juges, leur accordant une protection fonctionnetlprévoyant des obligations de
déclaration d'intérét et, pour les seuls présidelgstribunal, de déclaration de
patrimoine. Ces dispositions permettent un rapmoent avec le statut des
magistrats professionnels en termes d'exigencémdee justice et de protection.

1. Les obligations déontologiques des juges consul aires
a. L’'absence de reégles déontologiques propres aux fugensulaires

Si aucun dispositif propre aux juges consulairepnégoit de dispositions
relatives a la déontologie et a la prévention daslits d'intérét, ceux-ci sont
toutefois soumis a certaines régles communes sdiehle des magistrats assurant
le respect des exigences d’'indépendance et d'irafitrt

Avant d’entrer en fonction, le juge nouvellement éloit, par exemple,
préter le serment prévu a l'article L. 722-7 selequel il s’engage a remplir
fidélement ses fonctions. Ce serment est identiueelui des magistrats
professionnels.

Il se voit également appliquer les regles de dégiode récusation prévues
par le code de I'organisation judiciaire et le codeprocédure civile qui précisent
les conditions dans lesquelles un juge qui n'estiihgas étre en mesure de se
prononcer en toute impartialité doit d’abstenir.

Par ailleurs, par une décision récente, le Conseiistitutionnel a
considéré que l'ensemble des régles encadrant llecheet I'activité des
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tribunaux de commerce ne portent atteinte, ni atmcipes d'impartialité et
d’indépendance des juridictions, ni & la séparadies pouvoirs®.

b. Les dispositions proposées

Un nouvel article L. 722-18 prévoit que les jugesisulaires «exercent
leurs fonctions en toute indépendance, impartialidiégnité et probité et se
comportent de fagon a prévenir tout doute de Iégié a cet égarch (alinéa 21).

Cette formulation s'inspire de dispositions semldabapplicables aux
magistrats professionnels, aux conseillers desmoutnes, mais également a des
membres de la fonction publigffé

Reprenant les dispositions de l'article 10 de londance du 23 décembre
2008 fixant le statut des magistrats, il prévodlégent que toute manifestation
d’hostilité au principe et a la forme du gouvernemnele la République est
interdite aux juges des tribunaux de commerce, @@menque toute démonstration
de nature politique incompatible avec la réserve tgrur impose leur fonctiom
(alinéa22). De méme, est interditetaute action concertée de nature & arréter ou
a entraver le fonctionnement des juridiction@linéa 23 ©.

¢. La modification du serment des juges des tribunadex commerce

Le serment que doivent préter les juges des trilpumke commerce en
application de l'article L. 722-7 précité est leivaunt : « Je jure de bien et
fidelement remplir mes fonctions, de garder religement le secret des
délibérations et de me conduire en tout comme ge gligne et loyab

Le Sénat ayant supprimé le terme « religieusemeiut serment prété par
les magistrats professionnels dans le cadre duehauticle 9bis du projet de loi
organique relatif aux garanties statutaires, auigations déontologiques et au
recrutement des magistrats ainsi qu'au Conseilrgyréde la magistrature, une
suppression a été adoptée par coordination p@arieent des juges des tribunaux
de commerce par la commission des Lois, a l'invé&atde vos rapporteurs
(amendement CL 255%.

2. La prévention des conflits d'intéréts

a. Une obligation de prévention des conflits d’intésésemblable a celle
prévue pour les responsables publics et les maagistprofessionnels

En complément des dispositions de principe préeseistépra le présent
article prévoit que les juges consulaires veillanprévenir ou a faire cesser

(1) Décision n°2012-241 QPC du 4 mai 2012.

(2) A titre d’exemple, des dispositions semblaklappliquent aux militaires (article L. 4122-3 dode de la
défense), aux membres du Conseil d’Etat (articlelL-2 du code de la justice administrative), etc.

(3) Ces deux alinéas fait I'objet de modificatiogslactionnelles ou de précision par le Sénat n'dgpepas
de commentaires.
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immédiatement les situations de conflit d'intér&knéa26) et reprend, a cette
fin, la définition de cette notion retenue pournesgistrats judiciaires par le projet
de loi organique relatif a I'indépendance et a partialité des magistrats précité
et pour I'ensemble des responsables publics pai t& 2013-907 du 11 octobre
2013 relative a la transparence de la vie publique.

Un conflit d'intéréts correspond ainsi ataute situation d'interférence
entre un intérét public et des intéréts publics mivés qui est de nature a
influencer ou paraitre influencer I'exercice indégant, impartial et objectif
d’une fonction» (alinéa 27.

b. Une obligation de déclaration d'intéréts pour lesges de commerce

Initialement, le présent article prévoyait la resnid’'une déclaration
d'intéréts des juges au président du tribunal damerce dans le mois suivant
leur installation. Cette déclaration devait comeortout élément de nature a
influencer ou paraitre influencer I'exercice dergefonctions.

La commission des Lois du Sénat, tout en approucatie nouvelle
obligation déclarative, a introduit un certain nomlidle modifications visant a
coordonner la rédaction proposée par le Gouverneavet celle prévue pour les
magistrats professionnels dans le projet de lamiguerelatif a I'indépendance et
limpartialité des magistraf®.

A cette fin, un nouvel article L. 722-21 a prévu’ alinéa 28 qu’une
déclaration d'intérét est remise dans un délai @éexdmois suivant leur
installation :

—au président du tribunal par les juges du tribud@ commerce
(alinéa 29 ;

— au premier président de la cour par les présidées tribunaux de son
ressort élinéa 30.

Cette déclaration, remise a l'occasion d'un emgnetdéontologique
(alinéa32) @ et qui ne peut étre communiquée a des tialiméa 34), doit
mentionner des liens et les intéréts détenus de nature aenfter ou a paraitre
influencer I'exercice indépendant, impartial et etfif des fonctions que le
déclarant a ou qu'il a eu pendant les cing anné&g&s@dant I'installation dans ses
fonctions» (alinéa31). Toute modification substantielle de ces liendngéréts
doit également faire I'objet d’'une déclaration cdénpentaire §linéa 33).

(1) Amendement n° COM-90 du rapporteur du Sénat.

(2) Selon les informations transmises par le Gongarent aux rapporteurs, la déclaration d'intérétsasen
effet remise au cours de cet entretien et non esnacomme le souhaitait le rapporteur de la comioiss
des lois du Sénat qui mentionnait dans son rapparte présent texte : lKentretien déontologique devrait
étre postérieur a la remise de la déclaration etsimultané, pour permettre I'examen de la dédtamatet
entretien devant donner lieu a I'établissement dompte rendw.
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Le contenu de la déclaration et ses conditionsodsearvation doivent étre
précisés par un décret en Conseil d’Eadinéa 37).

A défaut de la remise de cette déclaration dangeleps, le juge sera
considéré comme démissionnaiadiréa 39.

Le président de la juridiction pourra tenir comple I'échange avec le
juge et des éléments contenus dans la déclarationéaborer I'ordonnance de
roulement qui affecte les magistrats dans lesriffés services et leur attribue une
activité juridictionnelle.

L'existence d'un potentiel conflit d’intéréts devi@nduire le juge a
s’abstenir de siéger et pourra constituer une cdeisécusation en application des
dispositions prévues au code de la procédure cefil@u code de procédure
pénale. En cas de manquement a l'obligation de fa@sser une situation de
conflit d’'intéréts, le juge pourra faire I'objetudie procédure disciplinaire.

Par ailleurs, lorsqu'une procédure disciplinaireraseengagée, la
commission nationale de discipline et le ministeeld justice pourront obtenir
communication de la déclaration d’'intéré&ér(éa 36).

c. Une obligation de déclaration de situation patrimiate pour les
présidents de tribunaux de commerce

Le présent article ne contenait, dans sa versibialé) aucune obligation
en matiere de déclaration de situation patrimonfaar les juges consulaires.
Pourtant, selon le rapporteur de la commissionLaés du Sénat, fa nature du
contentieux dont traitent ces juges peut particalgent les confronter a des
risques de tentatives d'influence voire de corrompti @

Pour prévenir ce risque et par cohérence avechliégations applicables
aux chefs de cour et aux chefs de juridiction pesvoar le projet de loi organique
relatif a I'indépendance et I'impartialité des nwgats, la commission des Lois du
Sénat a introduit un nouvel article L. 722-22 quévwit une obligation de
déclaration de leur situation patrimoniale pour peésidents des tribunaux de
commerce qui devra étre adressée au président dause autorité pour la
transparence de la vie publique (HATVB)

Ceux-ci devront satisfaire cette obligation dassdeux mois suivant leur
installation et la renouveler dans les deux moisasu la cessation de leurs
fonctions @linéa 38). Toute modification substantielle devra égalemtzite
I'objet d’'une déclaration complémentaiiféa 40).

(1) Rapport n° 121 sur le projet de loi portant ¢pation des mesures relatives a la justice du®Sd@iécle,
fait, au nom de la commission des lois, par le s&maM. Yves Détraigne, enregistré a la Présidedae
Sénat le 28 octobre 2015.

(2) Amendement n° COM-91 du rapporteur du Sénat.
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Cette déclaration, qui ne pourra étre communiquéesaiers glinéa 42),
sera établie, contrblée et sanctionnée dans leditmoms prévues par la loi du
11 octobre 2013 relative a la transparence de dapublique &linéa39) qui
prévoient :

—la liste des éléments de patrimoine devant étemtionnés dans la
déclaration (article 4 de la loi précitée) ;

— la transmission de la déclaration a 'adminigtrafiscale pour permettre
a la HATVP de s’assurer de son exhaustivité ebdessactitude (article 5) ;

—un droit de communication au bénéfice de la HATMRtant sur les

informations utiles a sa mission de contrdle, notamt pour apprécier les
variations de situation patrimoniale (articles @kt

— l'application de sanctions pénales en cas deregpect de I'obligation
déclarative (article 26).

Par ailleurs, un décret en conseil d’Etat, prigavis de la Commission
nationale de l'informatique et des libertés (CNIdpit préciser les conditions
d’'application du nouvel article L. 722-22 (aliné®). A ce titre, la HATVP a
exprimé son souhait que ces conditions soientliessgemblables possible a celles
déja en vigueur pour les personnes publiques sesmis une déclaration
patrimoniale, de maniére a en rationaliser le dmaént et a assurer un meilleur
contrble.

Lors de l'audition de la Conférence générale des ges consulaires et
d'un panel de présidents de tribunaux de commercecette nouvelle
obligation, si elle a pu susciter des questions,apas fait I'objet de réticences
de la part des personnes auditionnées.

d. Les mesures adoptées par la Commission

A Tlinitiative de vos rapporteurs, la commissionsdéois a apporté
plusieurs précisions touchant a la déclarationéféts de maniere a :

— supprimer le compte-rendu de I'entretien déorfiglee et a introduire la
possibilité, pour le déclarant, de modifier sa déation a I'issue de son entretien
avec le président du tribunal de commerce ou lenjreprésident de la cour
d’'appel selon les cas, par coordination avec desiras semblables adoptées dans
le cadre du projet de loi organique relatif auxagdies statutaires, aux obligations
déontologiques et au recrutement des magistrass @irau Conseil supérieur de
la magistraturegmendement CL 257 ;

— prévoir le régime des sanctions applicables endsanon-respect de
leurs obligations déclaratives par les jugaméndements CL 258 et CL 281
identiques de Mme Cécile Untermaier).
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Par ailleurs, un amendement de coordination a supplfavis préalable
de la CNIL sur le décret en Conseil d’Etat prédises modalités d’application de
I'obligation de déclaration de leur situation paioniale par les présidents des
tribunaux de commercaiiendement CL 26Q. En effet, un tel avis n’est prévu
ni par la loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relatévéa déontologie et aux droits et
obligations des fonctionnaires, ni par le projetal@rganique précité.

3. L'introduction d’une protection fonctionnelle
a. Une protection fonctionnelle limitée

Actuellement, les juges consulaires bénéficientédjime d’indemnisation
des collaborateurs occasionnels ou bénévoles dicsepublic, et non de la
protection fonctionnelle di par I'Etat & ses agénts

Cette qualité les autorise a solliciter I'indemtiza du préjudice qu’ils
ont pu subir a l'occasion de l'exercice de leursictons, au titre de la
responsabilité sans faute de I'Etat.

L'indemnisation accordée couvre I'ensemble des débdemeurés a leur
charge a lissue des poursuites dont ils ont falbjét, au titre de fautes non
détachables de leurs fonctions juridictionnelles.

Selon I'étude d'impact du présent article, les detes adressées en ce
sens au ministére de la justice sont rares (del2066, une en 2008, en 2010 et
en 2012). Aucune de ces demandes n'aurait a cegnduit a la prise en charge
des débours.

La faiblesse des demandes refléte toutefois dagadt@bsence de recours
a cette protection de la part des juges consulguesl’absence d’'un besoin de
protection efficace. En effet, dans un contextenilee en cause judiciaire de plus
en plus fréquente des juges consulaires, la Cordéregénérale des juges
consulaires a souscrit une police d'assurance auge2 PROTEXIA France
permettant a ses membres de bénéficier d'une assistjuridique et d'une
assistance judiciaire.

b. L'introduction d’une protection semblable a celleodt bénéficient les
magistrats

Pour répondre a ce constat et mieux prendre en teotap risques de
poursuites pesant sur les juges consulaires, urvehaarticle L. 722-19 est

(1) Conformément a l'article 11 de la loi n° 83468lu 13 juillet 1983 portant droits et obligationtes
fonctionnaires et a I'article 11 de I'ordonnance 68-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique
relative au statut de la magistrature. Ce dernietice prévoit ainsi qu'«indépendamment des regles
fixées par le Code pénal et les lois spécialesmiagistrats sont protégés contre les menacesuagatp
quelgue nature que ce soit, dont ils peuvent &hget dans I'exercice ou a I'occasion de leursctions.
L’Etat doit réparer le préjudice direct qui en résultensdtous les cas non prévus par la législation des
pensions»
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introduit par le présent articlalinéas 24 et 25) qui prévoit I'extension en leur
faveur de la protection fonctionnelle applicable enagistrats professionnels.

La commission des Lois du Sénat a complété cesosligms en
prévoyant que, le cas échéant;Etat doit réparer le préjudice direct qui en
résulte» ™. Cette précision permet d’assurer le parallélisvec les dispositions
prévues pour les magistrats professionnels.

Un décret en Conseil d’Etat doit déterminer lesditions et les limites de
la prise en charge par I'Etat de ces frais.

lll. LE RENFORCEMENT DES MESURES DISCIPLINAIRES

A. LE REGIME DISCIPLINAIRE APPLICABLE AUX JUGES CO NSULAIRES

Le régime disciplinaire des juges consulaires estipaux articles L. 724-
1 a L. 724-7 du code de commerce et repose supratatation d'une faute
disciplinaire définie a I'article L. 724-1 commeaut manquement d'un juge d’un
tribunal de commerce a I’honneur, a la probité,aadignité et aux devoirs de sa
charge.»

L'initiative de la procédure revient au garde desasix qui saisit, apres
l'audition de l'intéressé par le président du tribudont il ressort, la commission
nationale de discipline des juges des tribunauxcdmmerce mentionnée a
l'article L. 724-2, présidée par un président danchre a la cour de cassation
(traditionnellement celui de la chambre commertgiale

Deux types de mesures peuvent étre prises :

— des mesures provisoires pouvant prendre la falioee suspension
d’une durée ne pouvant excéder six mois, renoukelate fois ;

— des sanctions prévues par l'article L. 724-3 potiprendre la forme
d’'un blame ou d'une déchéance.

Par ailleurs, l'inéligibilité pour une période dexdannées peut étre
prononcée a l'encontre de personnes ayant été egdrileurs fonctions de juge
consulaire ou ayant démissionné au cours d’'uneéprge disciplinaire diligentée
a leur encontre.

En pratique, ces dispositions trouvent rarementappquer, comme
lindique I'étude d’impact. La commission nationale discipline n'a pas été
saisie depuis 2006 et au cours des dix annéesdam®tes, son activité s'est
résumeée a:

— neuf saisies ;

(1) Amendement n°COM-89 du rapporteur du Sénat.
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— deux blames et un retrait d’honorariat ;

— deux déchéances de plein droit et trois désistenues poursuites ;

— cing mesures de suspension provisoires.

Trois raisons principales expliquent cette faildBvité de la commission :

— la lourdeur de la procédure alors que seulemeunt types de sanctions
peuvent étre prononceées ;

—le faible nombre de situations signalées chaqueééea En moyenne,
depuis 2005, quatre dossiers sont ouverts par amrastére de la justice, le plus
souvent en lien avec des infractions pénales coemtans le cadre professionnel
(notamment pour des infractions au droit des sésiétl a la |égislation du travail)
et sont généralement suivis de la démission déscsgEs ;

— la démission du juge consulaiteou le non renouvellement du mandat
qui rendent toute procédure disciplinaire sanstpbge sanctions prévues par le
code de commerce n’étant applicables qu'aux jugastdaires en activité.

Dans ces derniers cas, il est demandé aux jugessulaines
démissionnaires de renoncer a se prévaloir de dtaoiat (auquel ils peuvent
prétendre aprés douze années d'exercice) par wilaratéon écrite adressée au

garde des sceaux ou au président de la commission.

B. LA REFORME PROPOSEE

Le présent article propose de renforcer le régimseiglinaire des juges
consulaires et de moderniser sa procédure. llnosgmment a :

— conférer un pouvoir pré-disciplinaire aux premiprésidents des cours
d'appel ;

— élargir le panel des sanctions encourues pgudes consulaires en cas
de manquement ;

— permettre la poursuite et la sanction des juged tbs fonctions ont
cessé ;

— instaurer un dispositif national de recensemestganctions prononcées
par la commission nationale de discipline.

Le Sénat a repris ces dispositions, sauf celléivelau fichier national des
sanctions, en adoptant principalement des modificat de précision visant

(1) Le juge consulaire peut démissionner par ¢etadressée au président du tribunal, qui la trartsme
procureur de la République et au préfet. Cellestidefinitive des réception de la demande par &eir
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notamment a rapprocher sur certains points le mgilisciplinaire des juges
consulaires de celui applicable aux magistratsgssidnnels”.

1. L’engagement de la procédure disciplinaire

A ce titre, la rédaction de la définition de latiudisciplinaire d’'un juge
consulaire a été harmonisée par le Sénat avec regflaue pour les magistrats
professionnelsafinéa55) ?.

Les conditions dans lesquelles le premier présidena cour d’appel peut
donner un avertissement a un juge consulaire, drorgede toute action
disciplinaire, ont également été précisées: lemjee président devra
préalablement solliciter I'avis, non seulement désmlent du tribunal de
commerce, comme le prévoyait le texte initial dw@onement, mais aussi celui
du procureur de la République, au motif queekai-ci intervient devant le tribunal
de commerce dans différents cas de figure et doiaitre ses membres® . En
outre, le procureur général prés la cour d'appeirigoégalement saisir aux fins
d'avertissement le premier président de la couppta@linéa57).

Un amendement CL 220du Gouvernement a été adopté, avec l'avis
favorable de vos rapporteurs, par la commissionlaés pour supprimer cette
modification au motif que l'intervention d’'un magest du parquet dans le cadre
d'une procédure d’avertissement porterait atteintétndépendance des juges, et
notamment des premiers présidents de cour d'apget teur réle en matiere
disciplinaire.

L'audition préalable du juge consulaire ne seraspassurée par le
président du tribunal dans lequel il exerce, maisl@ premier président de la cour
d'appel. Le Sénat a souhaité que celui-ci soiteffmi assisté du président du
tribunal @linéa 59.

Sl semble, en effet, opportun doctroyer une com@tence
disciplinaire a la cour d’'appel, dans la mesure ole premier président a pour
mission générale de veiller au bon fonctionnementedla justice dans son
ressort, il n'est pas souhaitable que celui-ci so#ssisté par le président du
tribunal. Un amendement CL 221du Gouvernement a ainsi été adopté, avec
l'avis favorable de vos rapporteurs, pour supprioedte précision.

Suite a cette audition, la commission nationaledigeipline pourra étre
saisie par le ministre de la justice, comme le qitde droit en vigueur, ainsi que
par le premier présiderdl{néa59).

(1) Amendement n°COM-92 du rapporteur du Sénat.

(2) Constituerait une faute disciplinaire tout manquement par un juge d'un tribunal de ceneen aux
devoirs de son état, a I'honneur, a la probité udignité ».

(3) Rapport du rapport de la commission des loisSénat sur le présent projet de loi.
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La commission des Lois a complété ces dispositiarnitiative de vos
rapporteurs et de Mme Cécile Unterma@mméndements CL 262 et CL 283 de
maniére a introduire la possibilité pour un justide de saisir la commission
nationale de discipline lorsqu’il estime que le pmmiement adopté par un juge
est susceptible de recevoir une qualification glgtaire. De maniére a éviter que
cette procédure ne soit utilisée a des fins dilesodbu de pression a I'encontre des
juges consulaires, un premier examen est confiépeemiers présidents de cour
d’'appel.

Cette disposition permet de mettre en ceuvre 'upe gropositions du
rapport d'information sur le role de la justice ematiere commerciale de
Mme Cécile Untermaier et de M. Marcel Bonnot duagdl 2013.

2. L'élargissement du panel des sanctions

Le régime des sanctions est également renforcd’ipaoduction d'un
nouvel article L. 724-3-1 qui établit la liste dmstions suivante :

—le blame élinéa 62) ;

— l'interdiction d’étre désigné dans des fonctialesjuge unique pendant
une durée maximale de cinq anféa63) ;

—la déchéance assortie d'une période dinéligikilide dix ans
(alinéa64) ;

— la déchéance assortie de l'inéligibilité défirgti@linéa 65).

Lors de l'audition de la Conférence générale dgeguconsulaires et de
certains présidents de tribunaux de commercetaugefois été porté a l'attention
des rapporteurs que l'interdiction d’exercer degfmns de juge pendant cing ans
et, a fortiori, l'inéligibilité pendant dix ans, revenaient enajgue a une
inéligibilité définitive, sans que cela ne soititl&aurs reproché aux rédacteurs du
texte. En effet, ces sanctions priveraient les txads candidats de toute chance
d'étre élus et d’exercer un mandat.

Par ailleurs, larticle L.724-4 prévoit, en I'étatu droit, que sur
proposition du garde des sceaux, la commissioromat de discipline peut
suspendre, pendant une période ne pouvant excégemsis, un juge
préalablement auditionné par le président du tabdans lequel il exerce lorsque
des faits de nature a entrainer une sanction tirsmi existent. Le présent article
réserve désormais cette procédure au premier préasak la cour d'appel, par
coordination avec les dispositions conférant aereidr un réle prédominant dans
'engagement des sanctions disciplinai@séa 72).
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3. Le maintien des poursuites pour les juges démis  sionnaires

Un nouvel article L. 724-3-2 permet de garantiratdaage I'effectivité de
ce régime disciplinaire en prévoyant quia €essation des fonctions pour quelque
cause que ce soit ne fait pas obstacle a 'engagedepoursuites et au prononcé
de sanctions disciplinaires (alinéa 66).

Les sanctions applicables sont :

— le retrait temporaire ou définitif de I'honorar{alinéa 69 ;

— I'inéligibilité pour une durée maximale de dixsa@linéa 69) ;
— l'inéligibilité définitive (alinéa 70).

A ce titre, la commission des Lois a adopté, aitiitive de vos
rapporteurs, un amendement visant a supprimer $silmbté de prononcer le
retrait temporaire de I'honorariat par coordinaterec les sanctions applicables
aux magistrats professionnetsriendement CL 263.

4. La suppression par le Sénat du fichier national des sanctions
disciplinaires

La version initiale du présent article prévoyaitdaation d'un fichier
national automatisé des sanctions disciplinairesqmcées a I'encontre des juges
consulaires. Ce fichier a toutefois été supprimél@acommission des Lois du
Sénat & l'initiative de son rapportétirau motif que :

—son utilité ne serait pas certaine au regardnmoient de la rareté des
sanctions disciplinaires et du colt de sa misewmee

— un tel fichier n'existe pas pour les magistratfigiaires professionnels.

Au-dela de l'opportunité de créer un tel fichier, s rapporteurs
estiment que la priorité est en premier lieu de méte en place un fichier
national des juges consulaires. En effet, a ce jauaucun décideur public ne
dispose d’'une vision globale de l'identité et du mfil de ces juges.

IV. LE SUIVI DES PROPOSITIONS DU RAPPORT D'INFORMATION SUR
L’AVENIR DE LA JUSTICE COMMERCIALE

La présente réforme permet, comme cela a été méuadnt rappelé, de
reprendre de certaines des recommandations querdvéié présentées dans le
cadre du rapport d’information de nos collegues, eM@écile Untermaier et
M. Marcel Bonnot de 2013. Le tableau ci-dessousmperd'apprécier les
importantes évolutions Iégislatives qui ont marlgujistice commerciale au cours
des derniéres années et qui ont permis d'en rexrfarda fois I'efficacité et la
[égitimité.

(1) Amendement n° COM-93 du rapporteur du Sénat.
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BILAN DE LA MISE EN (EUVRE DES PROPOSITIONS DU RAPP
SUR LE ROLE DE LA JUSTICE EN MATIERE COMMERCI

ORT D’'INFORMATION N° 1006
ALE DU 24 AVRIL 2013

PROPOSITION

MISE EN OEUVRE

Proposition n °1: confier I'élection des juges solaires directemen
aux membres des chambres de commerce et dindustri@ux
personnes inscrites sur le registre des chambresnétéers et de
I'artisanat.

t

Non mise en ceuvre

Proposition n° 2 : intégrer au corps électoral estdre éligibles au
fonctions de juges des tribunaux de commerce le$solf'entreprises
artisanale immatriculés au registre des métiers.

Prévue par larticle 47 A du
présent projet de loi

Proposition n° 3 : instituer des commissions prés dours d’appe
formées de juges professionnels et de juges caresulayant pou
mission d'évaluer la capacité des candidats augtifoms de juges de
tribunaux de commerce et d'établir des listes dtage.

SNon mise en ceuvre

Proposition n° 4 : établir des incompatibilitésreries fonctions de jug
d'un tribunal de commerce et I'exercice d’'un manéctif ou d'une
activité entretenant des rapports réguliers aveédbeanal dans le cadr|
du fonctionnement de la justice commerc

e
Prévue par larticle 47 du
eprésent projet de loi

Proposition n° 5 : permettre la saisine directe,les justiciables, de |
commission nationale de discipline et la doter daauvoir autonome
de sanction sur le modéle du Conseil supérieuradendgistrature
Etoffer I'échelle des sanctions que la commissioationale de|
discipline peut prononcer.

1
Partiellement mise en ceuvre pa
I'article 47 du présent projet de
loi

Proposition n° 6 : favoriser I'établissement, l@alisation réguliére €
la diffusion d'un véritable code déontologique gidicrive, de maniér
concreéte, les conduites résultant des exigencegué) en particulie
celles qui découlent de la spécificité de I'offibe juge d'un tribunal d¢
commerce.

t

" Prévue par larticle 47 du
| présent projet de loi

Proposition n° 7 : assurer la diffusion et la solehdu serment que lg
juges des tribunaux de commerce doivent préter mplication de
l'article L. 722-7 du code de commerce.

S, /- .
Mise en ceuvre par la Conférencq
générale des juges consulaires

Proposition n° 8 : rendre obligatoire pour les gigkes tribunaux d

commerce I'établissement d’'une déclaration d'irt&i@ I'occasion de Prgzvue par Iartl_cle 47 du
leur prise de fonction et du renouvellement de feandat. présent projet de loi
Proposition n° 9 : créer pour les juges des tribxnde commerce
I'obligation d’attester de leur indépendance pae wourte déclaration Non mise en ceuvre
signée au début de chaque instance a laquellesitspnt part.
Proposition n°® 10 : désigner au sein de chaquertebde commerce up
juge consulaire référent, chargé de remettre disseax présidents de
ces juridictions et pouvant étre consulté par lege$ du tribunal de Non mise en ceuvre
commerce sur toute question relative au respect pi@scipes
déontologiques.
Proposition n° 11 : rendre la formation initiale ceintinue obligatoire Prévue par [larticle 47 du
pour les juges consulaires. présent projet de loi
Prévue par [larticle 47 du

Proposition n° 12 : indemniser, évaluer et sanagonle suivi de Ig
formation initiale et continue imposé aux jugesstdaires.

présent projet de loi

(N.B: le Gouvernement a pr|
'engagement d'indemniser g
juges qui respecteront ley|
obligations de formation au titre d
leurs frais d’hébergement et
déplacement dans I'étud
d’impact).

Do D000

Proposition n° 13 : aménager le statut de la mi@gise pour permettr
la création de filieres de magistrats spécialiséasdles domaine
économique et financier.

Y

sNon mise en ceuvre

Proposition n° 14 : favoriser I'accés des jugessataires au statut d
magistrat professionnel par le biais du recruterhent concours.

e .
Non mise en ceuvre

Proposition n° 21 : envisager une rénovation dulaws territorial deg

Mise en ceuvre au travers de |4

tribunaux de commerce avec les deux objectifs idafité et de

spécialisation des tribunaux d¢
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pratiques impartiales. Réaliser a cet effet et eéalpble une étudecommerce par la loi n° 2015-99(
d’'impact et une large concertation. du 6 aolt 2015 pour Ia
croissance, lactivité et I'égalité
des chances économigues

Proposition n° 22 : garantir la présence du pargiaets le cadre de

S, .
) ; : Non mise en ceuvre
audiences et des procédures des tribunaux de cammer

Proposition n° 23 : reconnaitre aux parties augdg relevant dy
contentieux général le droit d’obtenir, en débutpdecédure, par ungNon mise en ceuvre
demande motivée, le renvoi vers un autre tribupat@mmerc

Proposition n° 24 : a titre subsidiaire, reconegiten matiere de
contentieux général, le droit des parties d’obtesur demande motivée
que le jugement de leur affaire soit confié a ubemftion mixte
composée d’'un magistrat du siege et de juges bunial de commerce
saisi, a raison de la valeur de I'objet du litige de sa particuliére
complexité technique. Prévoir la possibilité que fmation de|
jugement soit présidée indifferemment par un megfisbu un juge
consulaire.

Non mise en ceuvre

Proposition n° 25 : confier aux greffiers des jigiiins commerciale
la mission d’établir, au niveau national et a uthme mensuel, des
statistiques sur l'activité de leur juridiction ematiére de prévention ¢
de traitement des difficultés des entreprises dmrfaa offrir aux
autorités publiques une connaissance chiffrée fihes de I'efficacité
des dispositifs mis en ceuvre.

2t .
Non mise en ceuvre

Mise en ceuvre au travers de |
spécialisation des tribunaux de]
Proposition n° 27 : créer des pobles spécialisémtagampétence commerce par la loi n° 2015-99(
exclusive pour connaitre des procédures collectinéfectant des du 6 aolt 2015 pour Ia
entreprises dont le total de bilan, le chiffre thaks hors taxe et lecroissance, I'activité et I'égalité

nombre moyen de salariés permanents dépassenhseails. des chances économiques (nouvgl
article L.721-8 du code ddg
commerce)

Proposition n° 28: créer des formations de jugensgdcialisées en
matieére de procédure collective et composées exelment de juge
consulaires en premiére instance et exclusivement nthgistrats
professionnels en appel.

Non mise en ceuvre

Proposition n° 2&is: créer des formations de jugement spécialisées en
matier rocédur llective et nt un it ixte, mélant| .

atiere dep ocedL! e collective et ayant u e'composr_l\ e, mélant e en ceuvre
magistrats professionnels et juges consulairespremiere instance
comme en appel.

Source : commission des Lois de 'Assemblée ndgona

La Commission examine 'amendement CL310 des régost

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement précise que les
compétences des tribunaux de commerce sont éterwluesite contestation
relative a une activité artisanale, et non pludeseant a celles pouvant apparaitre
entre artisans, comme le prévoit le texte adoptéep@énat.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. L’'amendement fait référence
aux actes de commerce par la forme, qui sont réptdénmerciaux quels que
soient leur objet ou la qualité de leurs auteuestteCnotion trés précise n'a pas
d’équivalent s'agissant des artisans, et ne peat dire transposée en ayant
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recours a la notion bien trop vague d'activité samiale, laquelle ne bénéficie
d’aucune définition Iégale précise. En effet, Isah est défini dans le code de
commerce non comme celui qui exerce une activitéamale, faute de définition
satisfaisante de celle-ci, mais de maniére admatigé comme étant la personne
immatriculée au répertoire des métiers. C'est panirde Sénat n'a visé que les
contestations entre artisans et non celles refativene activité artisanale. Je ne
peux donc approuver I'extension envisagée pardpparteurs de la compétence
du tribunal de commerce aux contestations relatvasne activité artisanale,
'absence de précision de cette notion ne perntepias d’en faire un critere de
compétence d’'une juridiction judiciaire.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il s’agit néanmoins d'une
demande forte de I'Assemblée permanente des chamibee métiers et de
l'artisanat.

L’amendement esetiré.

La Commission adopte I'amendement rédactionnel CL309 des
rapporteurs.

Puis elle examine les amendements identiques C@84apporteurs et
CL278 de Mme Cécile Untermaier.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Ces amendements tendent a
rétablir 'incompatibilité entre les fonctions denseiller municipal et le mandat
de juge de tribunal de commerce, comme le prévolmitexte initial du
Gouvernement.

M. le garde des SceauxAvis d’autant plus favorable qu’il ne s'agit pas
d'une incompatibilité générale et absolue, ce quilé&verait une question de
constitutionnalité, mais bien d’'une incompatibilir@itée au ressort du tribunal de
commerce ou siege le juge concerné.

La Commissiomdopteles amendements.

Puis elleadoptesuccessivement les amendements rédactionnels CL308
CL307 et CL316 des rapporteurs.

Elle en vient ensuite a I'amendement CL255 desadpprs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. |l s’agit de supprimer I'adverbe
« religieusement dans le serment prété par les juges consulaires.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptesuccessivement les amendements rédactionnels @t317
CL318 des rapporteurs.

Elle est ensuite saisie de 'amendement CL218 dwv&aement.
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M. le garde des Sceaux.Cet amendement concerne la protection
fonctionnelle des juges des tribunaux de commereeipprime la référence a la
Iégislation des pensions.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement.

Puis elle adopte successivement I'amendement rédactionnel CL319,
’amendement de coordination CL256 et I'amendennédactionnel CL320 des
rapporteurs.

Elle en vient ensuite a I'amendement CL321 desadpprs.

M. le garde des SceauxlLe Gouvernement est défavorable a cet
amendement rédactionnBermettre que I'entretien déontologique se déravée
une personne autre que l'autorité chargée de ractvaléclaration d'intéréts
pourrait étre source de confusion quant a la peesausceptible de recevoir la
déclaration d'intérét ou de réaliser I'entretiemtdlogique.

L’'amendement esétiré.
La Commission est saisie de 'amendement CL322agp®rteurs.

M. le garde des SceauxComme précédemment, la suppression des
termes« a la demande du juge ou de I'autorit@st susceptible d’'étre interprétée
comme laissant, le cas échéant, la possibilité @emde faire cette demande. Or,
seul le juge consulaire concerné et l'autoritédrighique sont fondés a solliciter la
tenue d'un nouvel entretien déontologique. De plasprojet de loi organique
concernant les magistrats prévoit expressémenktentectien peut étre renouvelé
a tout moment a la demande du magistrat ou deolibéit

L’'amendement esetiré.
La Commission examine 'amendement CL257 des régost

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. |l s’agit d'un amendement de
coordination avec les dispositions ayant le mémjetolprévues par la loi du
20 avril 2016 relative a la déontologie et aux ©roet obligations des
fonctionnaires et par le projet de loi organiguatitaux garanties statutaires, aux
obligations déontologiques et au recrutement degigtmats ainsi qu’au Consell
supérieur de la magistrature.

Il vise ainsi a supprimer le compte rendu de I'efiétn déontologique et a
introduire la possibilité, pour le déclarant, dedifier sa déclaration a l'issue de
son entretien avec le président du tribunal de ceroenou le premier président de
la cour d'appel, selon les cas.

M. le garde des Sceawdvis favorable.
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La Commissiomdoptel’amendement.

Elle en vient aux amendements identiques CL258raggorteurs et
CL281 de Mme Cécile Untermaier.

Mme Cécile Untermaier. Cet amendement transpose aux juges des
tribunaux de commerce les dispositions retenues I@aégislateur pour les
membres des juridictions administratives et finares dans la loi du 20 avril
2016 relative a la déontologie et aux droits etgattlons des fonctionnaires. Une
disposition identique a été présentée, pour lessimats de I'ordre judiciaire, dans
le projet de loi organique relatif aux garantiestidiires, aux obligations
déontologiques et au recrutement des magistrass @irau Conseil supérieur de
la magistrature.

M. le garde des SceauxLe Gouvernement souhaite le retrait de cet
amendement. En effet, si nous sommes d’accord esuiorid, I'amendement
instaure un colleége de déontologie, alors que ceiatea déja été créé aupres du
Conseil national des tribunaux de commerce paréaened du 26 avril 2016, relatif
a I'organisation judiciaire.

Ce college, dont la composition est fixée parittetR. 721-21 du code de
commerce, est composé d’'un magistrat de l'ordrecigide et de deux juges des
tribunaux de commerce, ces derniers étant élubgsaemblée générale du CNTC
parmi ses membres.

Les missions de ce college sont fixées par I'atiRl 721-20, dans lequel
mangue une compétence. J'ai donc déposé un amend@me ajouter a ces
missions celle de pouvoir étre saisi pour donner aais sur une déclaration
d'intéréts.

M. le président Dominique Raimbourg. I me semble que nous
rencontrons ici une difficulté, car la création cke college faisait I'objet d'un
amendement CL411 des rapporteurs qui a été retméat anotre réunion. Les
amendements que nous examinons concernent lesadiéria d'intéréts.

Mme Cécile Untermaier. Nos amendements ont pour objet d’harmoniser
les dispositifs de sanction prévus en cas de npatdies déclarations d'intéréts et
d’aligner le régime des juges consulaires sur adgiautres magistrats.

Quant a 'amendement CL411 qui a été retiré, ishigu'imparfaitement
satisfait par le décret, qui prévoit une compositiu college de déontologie
différente de celle que nous envisagions. Nousatahs en effet que le collége
ne soit pas uniguement composé de membres desdrtikude commerce mais
gu’il integre également une personnalité extérie@est un point qui méritera
d'étre revu lors de la discussion en séance puhliqu

La Commissiomdopteles amendements identiques CL258 et CL281.
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Puis elle adopte successivement 'amendement de coordination CL259,
lamendement de précision CL323, l'amendement réolanel CL260 et
'amendement de précision CL324 des rapporteurs.

Elle en vient ensuite a I'amendement CL261 desadpprs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement tend a rétablir la
limitation du nombre de mandats dans un méme tabpirévue par I'actuel article
L. 723-7 du code de commerce et a supprimer leé délaiduité d’'un an comme
le proposait I'article 47 dans sa version initiale.

Il tend également a repousser la limite d'age péger de 70 & 75 ans,
afin de préserver I'équilibre nécessaire entrestamration d’'une telle limite et la
prise en compte des conditions de recrutement dgssjdes tribunaux de
commerce. En effet, les personnes qui exercenneeslats le font souvent soit en
fin de carriére professionnelle, soit au termelei. |l n'est ainsi pas opportun
de fixer une limite d’adge trop contraignante, leque étant de décapiter les
tribunaux de commerce, souvent présidés par des jplgis expérimentés et plus
agés que les autres.

M. le garde des SceauxCet amendement embrasse parfaitement la
démarche du Gouvernement. Avis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle est saisie de 'amendement CL325 desoragpyrs.

M. le garde des SceauxLe Gouvernement émet sur cet amendement
rédactionnel un avis défavorable, car I'exigenceddmité ne se rapporte pas
exclusivement aux fonctions de juge consulaire. définition de la faute
disciplinaire pour les magistrats de I'ordre judioe ne contient d’ailleurs pas une
telle précision.

L’amendement esktiré.
La Commission examine 'amendement CL220 du Goarent.

M. le garde des SceauxCet amendement supprime le recueil de l'avis du
procureur de la Républiqgue préalablement a [I'éwntprononcé d'un
avertissement, ainsi que la possibilité ouverte procureurs généraux de saisir
les premiers présidents aux fins de prononcé digntisgsement a I'encontre d'un
juge d’'un tribunal de commerce.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement.

Elle en vient a I'amendement CL221 du Gouvernement.
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M. le garde des SceauxCet amendement rétablit la rédaction proposée
par le Gouvernement dans la version initiale deadétle et supprime l'assistance
du premier président par le président du tribumatdmmerce lors de I'entretien
préalable a une éventuelle saisine de l'instanegplinaire.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement.

Puis elle est saisie des amendements identique82Cdes rapporteurs et
CL283 de Mme Cécile Untermaier.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement vise a mettre en
ceuvre l'une des propositions du rapport d'infororatde nos collégues Cécile
Untermaier et Marcel Bonnot sur le role de la pesgn matiére commerciale, qui
doit permettre aux justiciables de saisir plusad@ment la commission nationale
de discipline.

Cette nouvelle possibilité de saisine s'inspirelalgorocédure prévue a
l'article 50-3 de l'ordonnance du 22 décembre 19ERjuelle permet a tout
justiciable de saisir le Conseil supérieur de lgistaature (CSM) lorsqu'il estime
que le comportement adopté par un magistrat de ®égsusceptible de recevoir
une qualification disciplinaire. De maniére a évitgie cette procédure ne soit
utilisée a des fins dilatoires ou de pression aclatre des juges consulaires, un
premier examen est confié aux premiers présidentodr d’appel.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. Il ne parait pas envisageable
de permettre aux justiciables de saisir directeprgants examen préalable de leur
requéte, linstance disciplinaire, du comportemegntaurait adopté un juge
consulaire et qui serait susceptible de recevog qualification disciplinaire.
Certes, cette possibilité est offerte aux justigala I'encontre des magistrats de
I'ordre judiciaire mais elle est soumise a des @b de recevabilité grace au
filtre que constitue son examen par la commissiadrdission des requétes du
CSM, dont le président peut rejeter les requéterrifestement infondées ou
manifestement irrecevables ». Or I'amendement quswest soumis ne propose
guere de filtre. Au surplus, un tel mécanisme n&s gté instauré pour les
conseillers prud’homaux.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Notre objectif est de rendre aussi
transparent que possible le fonctionnement desrtaibx de commerce, sans qu'il
soit nullement question de porter priori la suspicion sur les magistrats
consulaires. La procédure que nous proposons \aldasens de la démocratie et
de l'intérét des magistrats eux-mémes.

M. le président Dominique Raimbourg.Je me rallierais plutot a l'avis
du Gouvernement. En effet, prévoir la saisine dérepar les justiciables
mécontents d’une instance disciplinaire risque desnexposer a subir des
procédures multiples de la part des justiciablgasad’avoir perdu leur proces ou
de ceux qui saisissent les tribunaux & tout proposerait donc préférable de
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prévoir un systeme de filtre au sein de la chand@eiscipline, comme il en
existe pour toutes les procédures contre les matgst

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. L'ordonnance de 1958 applique
aux magistrats de I'ordre judiciaire une dispositgmilaire ; nous n'avons pas
inventé un dispositif propre aux magistrats corisesa

M. le président Dominique Raimbourg. Certes, mais elle s’applique
avec un filtre.

Mme Cécile Untermaier.La mission d’'information que nous avons mené
en 2013 a travaillé trés sérieusement sur le sefdf plupart des personnes que
nous avons auditionnées nous ont déclaré qu’iissag d’une mesure essentielle.
Personne ne remet en cause le travail accomplitireabénévole — par les
conseillers des tribunaux de commerce, mais celst pas une raison pour que le
justiciable ne puisse contester le comportemeinugiaable de tel ou tel juge.

Les juges consulaires, qui sont trés attachés éplireeur mission
correctement, n'ont rien a redouter de cette mesigatends vos remarques sur la
nécessité d'installer un filtre dans le dispo®tif'y suis sensible. Nous pourrions
retirer notre amendement si le Gouvernement s’arajag réfléchir avec nous a
un dispositif qui s’approche le plus possible delicapplicable aux magistrats de
'ordre judiciaire et que l'on pourrait égalemefg, cas échéant, élargir aux
conseillers prud’homaux...

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Je confirme que le travalil
effectué en 2013 par notre mission parlementaiiteéti@ pris en compte et que le
dispositif, s'il était retiré, devrait étre compléen séance, par un systeme de
filtrage des requétes.

Mme Cécile Untermaier.En I'état je préfére que ces amendements soient
maintenus et votés, quitte a ce que nous modifl@nsspositif en séance.

La Commissiomdopteles amendements.
Puis elle en vient a 'amendement CL263 des ragpost

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement tend a
supprimer la sanction de retrait temporaire deritdrariat. En effet, ce retrait
constituant une sanction symbolique susceptiblérad’rononcée a I'encontre
d’'un juge d'un tribunal de commerce n’étant plus@mction mais ayant commis
une faute justifiant le prononcé d'une sanctioncigisaire, le caractére
temporaire d’'une telle mesure n'aurait ni sens fiité Seul le retrait de
I'honorariat définitif doit ainsi pouvoir étre proncé, comme cela est le cas pour
les magistrats professionnels.

M. le garde des Sceawdvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 47 modifié.
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Article 47bis
(art. 20 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2(d8&tive a la transparence de la vie publique)
Extension de la compétence de la Haute Autorité pola transparence de la
vie publiqgue aux magistrats judiciaires et aux juge consulaires

Introduit par la commission des Lois du Sénat, initiative de son
rapporteuf’), le présent article a pour objet d'étendre lesmétences de la Haute
autorité pour la transparence de la vie publiqu&T¥P) au contrle des
déclarations de situation patrimoniale qui devi&nt établies :

— par les présidents de tribunaux de commercepplication du nouvel
article L. 722-22 introduit au code de commerceljaaticle 47 du présent projet
de loi ;

— par les magistrats chefs de cour et de juridictien application de
I'article 21 du projet de loi organique relatif'atiépendance et I'impartialité des
magistrats et a I'ouverture de la magistraturdagociété.

Selon le rapport du Sénd; il s'agit d’ «une simple coordination &
I'article 20 de la loi n° 2013-907 du 11 octobrel®relative a la transparence de
la vie publique» qui arréte les missions de la HATVP.

Concréetement, il prévoit pour ces deux catégories rdagistrats
nouvellement soumis a cette obligation déclarative

— une obligation d’envoyer une déclaration de sibmapatrimoniale a la
Haute autoritédlinéa?2) ;

— une possibilité d'autosaisie de la Haute aut@itécas de défaut a cette
obligation @linéa 4);

—une faculté pour celle-ci de demander des expita supplémentaires
(alinéa 5) et de charger un ou plusieurs de ces membresrat®dger a des
vérifications @linéa6).

Il semble toutefois que cette coordination ne @@ opportune pour
plusieurs raisons.

En premier lieu, les alinéas de l'article 20 dddiadu 11 octobre 2013
ainsi modifiés ont initialement été rédigés pourcaghier le contrble des
déclarations réalisées par des responsables puldioanant notamment du
Gouvernement ou exercant un mandat électif. Cieteagrévoit ainsi qu’en cas de
non-respect des obligations de déclaration, la HRTpeut se saisir d'office ou
étre saisie par le premier ministre, le Présidest|thssemblée nationale ou le

(1) Amendement n° COM-95 du rapporteur du Sénat.

(2) Rapport n° 121 sur le projet de loi portant &ipation des mesures relatives a la justice du X)désiecle,
fait, au nom de la commission des lois, par le s&maM. Yves Détraigne, enregistré a la Présidedae
Sénat le 28 octobre 2015.
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Président du Sénat Toutefois, la spécificité du statut de la magisire, et
notamment les garanties apportées a son indépemdaacpermettent pas une
saisie de la Haute autorité par un membre des peuerécutif ou législatif pour
contrbler le respect de leurs obligations déclegatipar les magistrats. Seule son
autosaisie est possible.

En second lieu, cette coordination est redondamée #es dispositions
proposées par le nouvel article L. 722-22 au cadeanmerce qui prévoient que
la déclaration de situation patrimoniale, que dewvradresser les présidents de
tribunaux de commerce a la HATVP, est contrbléesatctionnée dans les
conditions fixées aux articles 4 a 7 et 26 de ladio 11 octobre 2013, qui
prévoient notamment que la HATVP :

— peut, en cas d'absence de déclaration ou de rd#écta incompléte,
adresser a l'intéressé une injonction de se plsmsaobligations déclaratives ;

—recoit de Il'administration fiscale tous les élémse lui permettant
d’apprécier I'exhaustivité de la déclaration rédis

— contrdle les variations de la situation patrinabmides intéressés.

Les dispositions pénales applicables en cas d'absde déclaration, de
déclarations incomplétes ou de déclarations memdseng sont également
applicables.

Par conséquent, il ne semble pas utile de complésedispositions de
cette loi, comme le prévoit le présent article,sgue toutes les précisions utiles
sont d’ores et déja prévues par les dispositiogisitives qui s’appliqueront aux
nouvelles catégories de personnes soumises a legations déclaratives.

Un amendement CL 264proposant la suppression du présent article a
ainsi été adopté par la commission des Lois, #@i#itive de vos rapporteurs avec
I'avis favorable du Gouvernement.

* *

La Commission est saisie de I'amendement CL264 rdpporteurs,
tendant a supprimer l'article.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. L'article est satisfait par les
dispositions prévues a l'article 47.

M. le garde des Sceauwdvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 4is estsupprimé
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Article 47ter
(art. L. 464-8 du code de commerce)

Recours des décisions du rapporteur général de I'Aarité de la concurrence

Le présent article, introduit par le Sénat & liative de son rapportetf,
renforce les compétences de la cour d’'appel des Rarimatiere de contrble des
décisions prises par le Rapporteur général de ddtgtde la concurrence.

A cette fin, il introduit un nouvel article L. 4@+ au code de commerce
précisant que tes décisions prises par le rapporteur général 'daitorité de la
concurrencd...] refusant la protection du secret des affaires, sefu la levée de
ce secret ou accordant cette levée peuvent faiobjdt d'un recours en
réformation ou en annulation devant le premier ést de la cour d'appel de
Paris statuant en la forme des référés

En effet, en application de Il'article L. 463-4 démme code, sauf dans les
cas ou la communication ou la consultation de deuim est nécessaire a
'exercice des droits de la défense, le rapportganéral peut refuser la
communication ou la consultation de pieces me#areu le secret des affaires.

Cette précision sur la compétence particuliereadeour d’appel de Paris
en la matiére est bienvenue en ce qu’elle permetclarification juridictionnelle
attendue par les justiciables. Il semble toutetpi®lle pourrait étre davantage
circonscrite aux seules décisions faisant grieit, Isorefus de la protection du
secret des affaires et la levée de ce secret, xaldgon des décisions plus
protectrices refusant, au contraire, la levée deeceet.

Un amendement CL 265a été adopté, en ce sens, par la commission des
Lois a l'initiative de vos rapporteurs avec I'afesorable du Gouvernement.

*

La Commission est saisie de I'amendement CL265ifiéectles
rapporteurs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement précise la
compétence de la cour d’appel de Paris sur lesidésiprises par I'Autorité de la
concurrence.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 47 ter modifié.

(1) Amendement n°® 255 rect du rapporteur du Sénat.



— 373 —

CHAPITREI
Renforcer I'indépendance et I'efficacité de I'actio des administrateurs
judiciaires et des mandataires judiciaires

Article 48
(art. L. 811-1, L. 811-2, L. 811-3, L. 811-10, 1B12, L. 811-15, L. 814-1fouveau]et L. 958-1
du code de commerce)

Conditions d’exercice, de contrble et de disciplindes administrateurs
judiciaires et des mandataires judiciaires

Le présent article a pour objet de préciser leditions d'exercice de
I'activité des administrateurs et des mandatairdijaires, désignés dans le cadre
de procédures de traitement des difficultés dagprses.

Les dispositions proposées améliorent égalememhdeialités de contrble
de leur activité et renforcent le régime disciplieajui leur est applicable en cas
de manquement.

I. LES FONCTIONS DES MANDATAIRES ET ADMINISTRATEUR S
JUDICIAIRES

Les tiers désignés dans le cadre d'une procédurdraiement des
difficultés d’une entreprise différent selon laustion dans laquelle se trouve cette
derniére.

Parmi eux, les administrateurs et mandataires ipiths exercent une
mission de service public, distincte mais complé&aies, strictement réglementée
par mandat de justice.

Les administrateurs judiciaires sont ainsi changgsdécision de justice
d’administrer les biens d’autrui ou d’exercer desctions d'assistance ou de
surveillance dans la gestion de ces biens, confoené aux dispositions de
l'article L. 811-1 du code de commerce, tandis tpge mandataires judiciaires
sont, selon l'article L. 812-1 du méme cdtechargés par décision de justice de
représenter les créanciers et de procéder a ldditpn d’'une entreprise.

Ces professionnels sont généralement désignésepatribunaux pour
exercer les fonctions de mandataitehocet de conciliateur.

(1) Les articles cités par le présent article redat du code de commerce, sauf mention contraire.
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TIERS DESIGNES EN FONCTION DES PROCEDURES ENGAGEES

Mandat ad hoc Mandataire ad hoc

Conciliateur

Mandataire a I'exécution de I'accord le cas échéarnt
A Mandataire judiciaire

Sauvegarde, sauvegarde accélérée, sauveg%rge. . judiciaire s

- 2 12z ministrateur judiciaire le cas échéant

financiére accélérée A s

Commissaire a I'exécution du plan le cas échéant

Conciliation

Redressement judiciaire Idem supra

T Liquidateur
Liquidation judiciaire Administrateur judiciaire le cas échéant
Rétablissement professionnel Mandataire judiciaire

Source : Etude d’impact du présent article.

Actuellement, 119 administrateurs judiciaires et 6 Btandataires
judiciaires sont inscrits sur les listes nationgdesvues par les articles L. 811-2 et
L. 812-2.

lls exercent sur I'ensemble du territoire natiosalf a titre individuel, soit
sous forme de sociétés dans des études princigtaties bureaux secondaires. Ces
études principales sont au nombre de 332, soit@%es pour les administrateurs
judiciaires et 247 études pour les mandatairescigides auxquels s’ajoutent
235 bureaux secondaires. Ces bureaux et ces éamdp®ient prés de 3 400
salariés.

Il. LE RENFORCEMENT DU ROLE DES ADMINISTRATEURS ET DES
MANDATAIRES JUDICIAIRES

A. LA MISE EN COMMUN DE MOYENS

1. Les conditions de transfert a des tiers de cert  aines missions

Les articles L.811-1 et L.812-1 posent le priecid’'une exécution
personnelle de leur mandat par les administratetirsmandataires judiciaires
désignés par le tribunal, tout en leur laissarpdasibilité de déléguer certaines
taches :

— aun salarié, sous leur responsabilité ;

—a un tiers lorsque le bon déroulement de la phaeele requiert et sur
autorisation motivée du président du tribunal.

Ces tiers sont alors rétribués sur la rémunérapencue par les
administrateurs et mandataires au titre de I'egerdie la mission confiée par le
tribunal.

Si cette possibilité se révele nécessaire dansigsrtcas, elle peut
également conduire a des difficultés de départage ées fonctions conservées
par 'administrateur ou le mandataire et cellesotiéss au tiers.
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2. Laréforme proposée

Pour limiter le recours a des tiers, il est propd$éciter a la mise en
commun de moyens entre plusieurs études, commeegeatique déja a Lyon et
a Paris ou des études ont mis en place des gronpedimtéréts économiques.

Le présent article prévoit ainsi I'ajout aux aef®lL. 811-1 et L. 812-1
d'une disposition selon laquelleles frais de fonctionnement d’'une structure
commune a plusieurs études sont pris en compteade&ra distincte> (alinéas?2,

3, 24 et 25).

Toutefois, selon les informations transmises paGtaivernement aux
rapporteurs, ces dispositions sont rendues inutpas la publication de
I'ordonnance du 31 mars 20%% qui introduit un nouvel article L. 811-7-1-A
prévoyant que I'administrateur judiciaire peut eegrsa profession dans le cadre
d’'une société pluri-professionnelle d’exercice ayaour objet I'exercice en
commun de la profession d’administrateur judiciated’'une ou plusieurs autres
professions prévues a ce titre.

Le Gouvernement propose ainsi de supprimer leosiispns prévues au
présent article puisqu’elles sont satisfaites.

B. LA FORMATION

Aux termes de l'article L. 814-9, les administrateyudiciaires et les
mandataires judiciaires inscrits sur les listest $enus de suivre une formation
continue leur permettant d’entretenir et de peidacter leurs connaissances, dont
I'organisation revient a leur conseil national.

Le présent article propose ainsi de renvoyer aémed en conseil d’Etat
la détermination de la nature et de la durée didgtés susceptibles d’'étre validée
au titre de I'obligation de formation continuaigéa 37).

C. LA CREATION D'UNE SPECIALISATION EN MATIERE CIV ILE

1. La nécessité de renforcer I'expertise civile de s administrateurs
judiciaires

Les administrateurs judiciaires interviennent laspkouvent en matiére
commerciale afin d'assister ou d’administrer undreprise en difficulté, sur
mandat de justice.

(1) Ordonnance n° 2016-394 du 31 mars 2016 relagive sociétés constituées pour I'exercice en comueun
plusieurs professions libérales soumises a un stégislatif ou réglementaire ou dont le titre @sbtégé
prise en application de l'article 65 de la loi nD25-990 du 6 ao(t 2015 pour la croissance, l'atéi\at
I'égalité des chances économiques qui habilitaitGeuvernement a prendre des mesures favorisant la
création de sociétés ayant pour objet I'exercicecemmun de plusieurs professions réglementéesait dr
et du chiffre de maniére a permettre a leurs chate trouver des gammes complétes de prestations a des
prix rendus plus attractifs par la mutualisatios dearges»



— 376 —

Toutefois, la désignation d’administrateurs judieia ™, compétents en
matiére de gestion de biens pour autrui, dansdegentieux civils s’est parfois
imposée au regard de la multiplication de ce typecdntentieux et de la
complexité de ces matieres (relatives par exemplelea copropriétés en
difficulté et & des successions).

Certaines études se sont dailleurs spécialiséas Matraitement de ce
type de dossiers pour répondre a la demande des tribunaux en mal de
professionnels dans ce domainé’ Il semble toutefois qu'elles soient
insuffisamment identifiées et nombreuses pour ptrende répondre de maniere
satisfaisante aux besoins des tribunaux.

2. La réforme proposée

Le présent article prévoit ainsi de compléter icet L. 811-3 par un
alinéa prévoyant que la liste nationale des adinateurs judiciaires comporte,
pour chaque personne inscrite, la mention de lar@ativile ou commerciale, de
sa spécialité, tout en précisant qu’'un administirafeeut faire état de ces deux
spécialités a la condition de réussir les examenmgespondantsa{inéas 7 e).

Pour précision, le X de I'article 53 du présentj@rde loi prévoit que :

— cette disposition entrera en vigueur f&jdur du douziéme mois suivant
la promulgation de la loi ;

—les administrateurs judiciaires déja inscrits Rurliste nationale au
moment de la publication de la loi pourront bénéficde la spécialité
commerciale automatiquement et de la mention cisile demande expresse, a
titre exclusif ou complémentaire, dans un délaiddeze mois a compter de la
publication de la loi. Pour I'obtenir, ils devrojstifier d'une compétence en
matiére civile acquise au cours de leur expériepaafessionnelle qui sera
appréciée par la commission nationale d'inscrip@rde discipline. Un décret
précisera les modalités d’'application de cetteatison.

D. LE REGIME DES INCOMPATIBILITES

1. Le régime des incompatibilités en vigueur et le s tempéraments pour
les activités accessoires

Les administrateurs et mandataires judiciaires seatimis a de
nombreuses incompatibilités destinées a assurer Iadépendance dans
'accomplissement de leur mandat.

(1) Seuls les administrateurs judiciaires, sont a@més par la spécialité civile. La nature civiles o
commerciale des missions a peu d'effets sur laiomisges mandataires judiciaires qui sont chargés pa
décision judiciaire de représenter les créancigrdeprocéder a la vente des biens d’'un débiteur.

(2) Etude d'impact du présent article.



— 377 —

Ces incompatibilités sont prévues par les article®l1-10 et L. 812-8 qui
disposent que la qualité d'administrateur et de dataire judiciaire est
incompatible avec I'exercice de toute autre professa I'exception de celle
d’'avocat pour les administrateurs.

Elle est également incompatible avec :
— une activité a caractére commercial ;

— une fonction d’associé, de gérant ou de diredalimms une société, sauf
dans le cas ou ces sociétés ont pour objet I'ecerde leur profession ou s'il
s’agit de sociétés civiles dont I'objet exclusif &s gestion d'intéréts a caractére
familial.

La qualité d'administrateur ou de mandataire juaiei ne fait toutefois
pas obstacle a I'exercice d’une activité de coatiol relevant de sa qualification
ou a leur désignation comme mandataick hog conciliateur ou mandataire a
I'exécution d’'un accord conclu dans le cadre d'ymecédure de conciliation,
commissaire a I'exécution du plan, administratewriquidateur amiable, expert
judiciaire ou séquestre judiciaire (ou amiable gearseuls administrateurs).

Ces trois derniéres activités ne peuvent toutedbis exercées qu'a titre
accessoire.

2. La réforme proposée
a. Extension des activités pouvant étre exercées

Le Gouvernement a proposé d’étendre, aux artialésitps du code de
commerce, les activités que les administrateunatdataires peuvent exercer
sans risque pour leur indépendance.

NOUVELLES ACTIVITES COMPATIBLES AVEC LES ACTIVITES D’ADMINISTRATEUR ET DE
MANDATAIRE JUDICIAIRE

Administrateurs judiciaires Mandataires judiciaires

Activités d’enseignement rémunérées (alih€pn Activités d’enseignement rémunérées (aliBén

Exercice de missions pour le compte d'une agenceHercice de missions pour le compte d’'une agende de
gestion et de recouvrement des avoirs saisi$ gestion et de recouvrement des avoirs saisi$ et
confisqués (alinéa2) confisqués (alinéa?2)

Mandat de liquidateur dans le cas de I'engagement d
A titre accessoire, mandatairead hoc et| la responsabilité civile des propriétaires de resf
administrateur provisoire dans le cadre de corgenti pour les dommages résultant de la pollution par les
liés a la copropriété (alinéie) hydrocarbures prévue aux articles L.5122-294 a
L. 5122-30 du code des transports (alifga

=

Mandataire de justice désigné dans le cas djune
décision de placement sous surveillance judicidér
la personne morale prévue a larticle L. 131-46
code pénal (alinéa?)

i d%équestre amiable (alinda)
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b. Introduction de nouvelles incompatibilités

De nouvelles incompatibilités sont également intitess afin d’éviter que
la succession de certaines missions ne permetteuomul de rémunération
susceptible de favoriser I'apparition de confliisigréts.

Il est ainsi prévu d’'insérer aux mémes articlescdde de commerce la
précision selon laquelle les mandats d’administiratde liquidateur, de séquestre
et d'expert judiciaire ne peuvent étre acceptés camitamment ou
subségquemment a une mesure de prévention, unedprecéollective ou une
mesure de mandat hocou d’administration provisoire.

Par exemple, une mission de mandataire a I'exécudion plan de
redressement comportant la vente d’'un bien ne paire suivie d’'une mission de
séquestre des fonds issus de la vente de ce méme bi

E. LENCADREMENT DU RECOURS A DES TIERS « HORS-LIS TE »

1. Le recours a des tiers « hors liste »

Les fonctions de mandataire et d’administrateuicjattes peuvent étre
exercées, a titre occasionnel, par des personnesinstrites sur les listes
nationales.

Les articles L. 811-2 et L. 812-2 prévoient en teffae le tribunal peut,
aprés avis du procureur de la République, désignetme administrateur ou
mandataire judiciaires une personne physique jaistit’'une expérience ou d'une
qualification particuliére au regard de la natued'dffaire et remplissant certaines
conditions. Dans ce cas, il doit motiver spécialensa décision.

En pratique, le recours a des tiers « hors-liststyéservé aux situations
ou le débiteur reléeve d'un domaine d'activité trgsecifique, qui exige une
connaissance particuliere du secteur, tel qued&geagricole. |l peut également
y étre fait recours dans certaines collectivitémtte-mer ou aucun professionnel
inscrit n'est installé. Selon les informations samses par le Gouvernement aux
rapporteurs et a titre d'exemple, le départemeniMdgotte ne dispose pas de
mandataire judiciaire inscrit sur la liste natiandle premier professionnel étant
installé sur Ile de la Réunion a plus de 1 40@rkietres, la chambre des
procédures collectives a pris I'habitude de désigme expert-comptable pour
exercer les missions de mandataire judiciaire.
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2. Le renforcement de leur contrdle

Les professionnels hors liste sont soumis, dameitice de leur activité, a
des inspections de I'autorité publique en applicaties dispositions prévues aux
articles R.811-4€ et suivants du code de commerce.

Toutefois, ces inspections ne seraient pas systfumatet le contréle de
I'activité de ces professionnels mériterait d'éaaforcé.

A cette fin, le présent article modifie les artgle 811-2 et L. 812-2 afin
de préciser gu'ils sont soumis, en ce qui concéexercice de leurs fonctions, a
la surveillance du ministére public et notammentea inspections, prévues aux
articles L.811-11, a l'occasion desquelles ils tséenus de fournir tous
renseignements ou documents utiles sans pouvogseppe secret professionnel
(alinéas 4, 5, 26 et 27

Un décret en Conseil d’Etat doit, par ailleurs,cisér 'organisation et les
modalités de ces controledifiéas 6 et 28

F. L'OBLIGATION DE L'OUVERTURE D'UN COMPTE PAR AFF AIRE

Le présent article introduit deux nouveaux artidle814-15 et L. 814-16
visant a mettre en ceuvre une recommandation foempaé la Cour des comptes
dans son référé du 12 février 2015 sur le rble aleChisse des dépbts et
consignations (CDC) en qualité de « banque ducepiblic de la justice®.

La Cour souligne ainsi que les administrateurs ahdataires judiciaires
ne disposent pas de comptes par affaire, sauflpswromptes a terme et que la
comptabilité des flux se fait au sein des étudese gui ne permet pas de
s’assurer que les sommes versées aux administsatumandataires sont bien
versées sur le compte du bon détenteur des foled€RC ».

S'il n'apparait pas opportun d’ouvrir des comptpécifiques pour toutes
les affaires (50 000 procédures collectives étamédes chaque année en France),
la Cour souligne que la CDC avait elle-méme recont@da création de comptes
spécifigues pour les plus grosses affaires en ifamctle criteres de chiffre
d'affaires et de nombre de salariés, de maniéerssarer la tragabilité des flux
financiers et a contrdler les délais de traitenetiate reversement des fonds.

(1) Cet article prévoit ainsi qu’ : « un magistrdésigné par le garde des sceaux, ministre dedacg, parmi
les magistrats des parquets généraux est chargér [goressort d’'une ou plusieurs cours d'appel, de
I'inspection des administrateurs judiciaires, y qms de ceux qui sont désignés dans les conditittns
deuxieme alinéa de I'article L. 811-2 », soit celétant pas inscrits sur la liste nationale.

(2) https://www.ccomptes.fr/Publications/Publicatiors/Caisse-des-depots-et-consignations-banque-du-
service-public-de-la-justicePour rappel, historiquement, la CDC a pour missite recevoir les dépdts
obligatoires de certaines professions juridiquestéires, administrateurs et mandataires judiciaires
greffiers des tribunaux de commerce), outre ledt¥polontaires de ces professions




— 380 —

Pour répondre a cet objectif, le nouvel articl&14-15 prévoit I'ouverture
d'un compte distinct par procédure collective pteg affaires représentant les
montants les plus importants. Le décret qui lesréixpourrait reprendre les seuils
retenus pour la constitution obligatoire des cosnité créanciers, soit 150 salariés
ou 20 millions d’euros de chiffre d’affaires hoaxes.

Par allleurs, le nouvel article L. 814-16 prévaiteglans le cas ou la CDC
constate que les fonds placés sur ces comptesatistie sont pas mouvementés
pendant six mois consécutifs, elle en avertit legisteat inspecteur régional.
Celui-ci pourra ainsi vérifier auprés des professals concernés les raisons de
cette situation.

ll. LA REFORME DU REGIME DISCIPLINAIRE

A. LE REGIME DISCIPLINAIRE EN VIGUEUR

1. Linspection des activités exercées par les adm inistrateurs et
mandataires judiciaires

Les administrateurs et les mandataires judiciaioed soumis aux mémes
regles en matiere de surveillance, d'inspectiordetdiscipline par renvoi de
l'article L. 812-9 applicable aux mandataires auspdsitions prévues pour les
administrateurs aux articles L. 811-11 a L. 811-15.

Ces deux professions sont ainsi placées sous Vaikance du ministere
public et sont soumises a des inspections conféd&utorité publique a
I'occasion desquelles ils sont tenus de fournistmnseignements ou documents
utiles, sans pouvoir opposer le secret professloffasicle L.811-11). Par
ailleurs, un commissaire aux comptes, choisi par m®fessionnels, assure le
contréle de leur comptabilité et exerce, a ce,titnee mission permanente de
contrdle de I'ensemble des fonds appartenant aigatticle L. 811-11-1)

Des dispositions réglementaires prévoient égalerteemhise en ceuvre
d'autres formes de contr6le (article R. 814-42j, :so

—un contrble systématique de leur activité effédnus les trois ans par
trois contrdleurs (deux administrateurs ou mandsgaét un commissaire aux
comptes) ;

—un contrdle occasionnel portant sur 'ensembld’atgivité ou sur un
point particulier effectué, le cas échéant, a tiative du président du Conseil
national des administrateurs et mandataires judésigdont la mission de contréle
est rappelée a l'article L. 814-2), du procureurlaeRépublique, du procureur
général, du garde des Sceaux, des commissaireaefBement aupres de la
commission d’inscription et de discipline, des nsérgits inspecteurs régionaux ou
du magistrat coordonnateur ;
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—des inspections d'office des magistrats inspestegégionaux a la
demande du commissaire du gouvernement compétemnoore du magistrat
coordonnateur.

2. Les régles en matiére de controle et de sanctio  ns disciplinaires

Conformément a l'article L. 811-12 A,teute contravention aux lois et
reglements, toute infraction aux régles professadies, tout manquement a la
probité ou a I'honneur, méme se rapportant a dets feommis en dehors de
'exercice professionnel, expose I'administrateudigiaire [ou le mandataire
judiciaire par renvoi de l'article L. 812-3ui en est l'auteur a des poursuites
disciplinaires.»

Ces poursuites sont exercées par une commissimmalat d'inscription et
de discipline (CNID), prévues aux articles L. 814t1.. 814-1-1.

Cette commission est composée de douze membres tloig
administrateurs judiciaires ou trois mandatairedicjaires, exercant la méme
profession que la personne concernée par la proedélsciplinaire et élus par
leurs pairs. Par ailleurs, un magistrat du pargtisbn suppléant sont désignés par
le garde des sceaux pour exercer les fonctionohncssaire du Gouvernement
aupres de la commission.

L'action disciplinaire peut étre engagée par ledgades Sceaux, le
commissaire du gouvernement, le président du Consaitional des
administrateurs et mandataires judiciaires (CNAJM)e procureur général prés
la cour d'appel dans le ressort de laquelle ontétmis les faits (article L. 811-
12).

La commission peut prononcer les peines discipksasuivantes :
— l'avertissement ;

—le blame ;

— linterdiction temporaire pour une durée n'exadédaas trois ans ;
— la radiation de la liste.

Aux termes de l'article R. 814-2, un recours pemé &xercé devant la
cour d'appel de Paris, dans un délai d’'un moisrapter de la notification de la
décision de la commission statuant en matiereplisaire

Selon le Gouvernement, le nombre et la nature alestions disciplinaires
que la CNID peut prononcer sont toutefois insuffisanotamment au regard du
régime disciplinaire applicable a d’autres professiréglementées.
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En effet, de 1997 a 2015, la CNID des mandatairéiipires a prononcé
guarante-quatre sanctions disciplinaires (soiz¢ravertissements, dix blames, dix
interdictions temporaires, huit radiations et tispensions provisoires).

S’agissant de la CNID des administrateurs judiemivingt-six sanctions
disciplinaires ont été prononcées (soit trois assgments, trois blames, cinq
interdictions, treize radiations et deux suspersmovisoires).

B. LA REFORME PROPOSEE

En premier lieu, afin de valoriser le suivi par lesgistrats inspecteurs
régionaux des activités des administrateurs et atairds judiciaires et par
conséquent, leur capacité a identifier d’éventoedsiquements, le présent article
les intégre a la liste des autorités susceptiblesgdger des poursuites
disciplinaires, prévue par l'article L. 811-18i(éal17).

En second lieu, ce méme article est complété deemeaa préciser que la
peine de l'interdiction temporaire peut étre assatun sursis. Si dans un délai de
cing ans a compter du prononcé de la sanctionnoogelle infraction ou faute
entraine une nouvelle sanction, la premiére sama@i exécutée, sauf décision
motivée, sans confusion possible avec la secaoieé 20). Ces dispositions ont
pour vocation a élargir la gamme des sanctiong, eoulaissant davantage de
latitude au juge dans leur application.

En dernier lieu, un nouvel article L. 811-15-1 edtoduit pour préciser
gu’en cas de suspension provisoire, d'interdicbarde radiation, un ou plusieurs
administrateurs provisoires pourront poursuivrgd@ition des mandats en cours
ou étre nommés pour assurer, pendant la durée desfension, les nouveaux
mandats confiés par les juridictions. lls pourr@galement saisir le tribunal
compétent d'une demande d'ouverture d’une procédenedressement judiciaire
ou de liquidation judiciaire si 'administrateur &1 mandataire qu'’ils remplacent
est en état de cessation de paiema@imdas 22 eR3).

Le Sénat a, par ailleurs, supprimé une dispositiitralement proposée
par le Gouvernement a l'alinéa 11 du présent arficEvoyant que les sommes
dues aux salariés de I'étude sous administratiomigmire, en cas d'insuffisance
de I'actif disponible de I'étude, étaient prisesofrarge par la caisse de garanties
des administrateurs et mandataires judiciairegjedd-du plafond de garantie du
régime géré par I'’Association pour la garantie siaires (AGS).

Selon l'exposé des motifs de I'amendement du rapporde la
commission des Lois a linitiative de cette suppi@s, «en application de
l'article L. 814-3 du code de commerce, cette @aspour vocation de couvrir la
responsabilité civile des professionnels concerreds le risque de non
représentation des fonds détenus par les professlisenll n'entre pas dans les
missions de cette caisse, et donc dans son éaufiibancier et dans I'équilibre
des contrats d’assurance qu’elle a souscrits, dengre en charge une partie des
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sommes dues aux salariés. En matiére de garantsaldées, le droit commun a
vocation a s’appliquer lorsqu’une procédure colleetest ouverte a I'égard de
I'étude sous administration provisoire, en cas sliffisance de I'actif disponible,
dans le cadre du régime de 'AGSY

Des dispositions concernant la mission de I'adriigisur provisoire en
matiére de paiement des salaires et, s'il y a ledjcenciement ont également été
supprimées par ce méme amendement au motif quelids tesponsabilités
ressortent de toute mission d’administration praives et qu’elles sont ainsi
inutiles.

La commission des Lois a complété ces dispositiens matiére
d’administration provisoire de maniére a préciass g

— 'administrateur provisoire qui souhaite saisir tribunal compétent
d'une demande d'ouverture d'une procédure de redmesnt judiciaire ou de
liquidation judiciaire doit en informer préalablenbenon seulement le juge qui I'a
désigné, mais également le Conseil national desnigtrateurs judiciaires et des
mandataires judiciaires (CNAJMJ)artendement CL 147 de M. Michel
Zumkeller) ;

—dans un délai de trois mois a compter de I'expinade sa mission,
'administrateur provisoire demande a la juridintioompétente de désigner un
autre administrateur judiciaire pour exécuter lesdats en coursafhendement
CL 269 de vos rapporteurs).

La Commissionadopte successivement I'amendement de coordination
CL266 et I'amendement rédactionnel CL334 des rajgows.

Elle en vient a I'amendement CL146 de M. Michel keitar.

Mme Maina Sage. Il s’agit de permettre aux administrateurs ou aux
mandataires judiciaires d'exercer certaines missiamiables ou judiciaires
faisant suite a une mesure préventive.

M. le garde des SceauxAvis défavorable. Si le Gouvernement est
sensible a la nécessité de prévoir la continuitd'algion des mandataires de
justice au-dela des procédures collectives, ceéltioit se faire sans les exposer
aux risques de conflit d’'intérétsa dérogation proposée présente un risque a cet
égard, puisque l'intervention du professionnel dengrocédure de sauvegarde
pourrait étre effectuée en considération de laasdn de I'entreprise apres
I'adoption du plan et donc de la mission que le dadaire pourrait se voir confier.

(1) Amendement n° 257 du rapporteur du Sénat, &lept séance publique avec un avis défavorable du
Gouvernement.
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M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Nous y sommes également
défavorables, car nous voulons éviter tout codflittéréts entre les missions des
administrateurs et des mandataires, qui sont es®rcians le cadre d'une
procédure collective, quelle qu’elle soit, et celle I'administrateur qui intervient
a la suite de cette procédure. Il est nécessairelaleement positionner les
missions de chacun dans la durée, y compris pgora@ux débiteurs. Faire
exercer par la méme personne des missions qui détdas unes des autres ne
parait pas trés vertueux.

Mme Maina Sage.Nous considérons gu'il n'y a pas de conflit d'irgsr
et qu'il serait au contraire bénéfique de mettprdlit I'expérience accumulée en
tant que mandataire ou administrateur judiciaire.

Nous maintenons donc I'amendement.
La Commissiomejette’amendement.

Elle adoptesuccessivement les amendements rédactionnels Git326
327 des rapporteurs.

Puis elle en vient a 'amendement CL147 de M. MiZenkeller.
M. le garde des Sceawdvis favorable.
Suivant l'avis favorable des rapporteurs, edldoptel’amendement.

Elle aborde ensuite, en discussion commune, lesdengents CL269 des
rapporteurs et CL304 de M. Michel Zumkeller.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Notre amendement précise le
régime de l'administration provisoire lorsqu’un adistrateur judiciaire fait
I'objet d’'une suspension provisoire, d'une intetidio ou d’une radiation.

Il prévoit ainsi qu'a l'expiration de sa missionglai-ci ne pourra

conserver les mandats qui lui auront été configmuxei seront confiés a un
nouvel administrateur judiciaire désigné a cettepiar la juridiction compétente.
Cette disposition évite ainsi tout conflit d'int&séour 'administrateur provisoire.

M. le garde des Sceaux.e Gouvernement est favorable & cette précision
qui préserve l'indépendance des professionnels.

La Commissiomdoptel’amendement.
En conséquence, 'amendement CLRfMbe
La Commission en vient a I'amendement CL303 de ighéllZumkeller.

M. le garde des Sceawdvis défavorable.
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Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, la Cassion rejette
'amendement.

Elle examine ensuite 'amendement CL149 de M. Nichmkeller.
M. le garde des Sceawdvis défavorable.

Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, la Cassion rejette
'amendement.

Puis elle étudie 'amendement CL267 des rapporteurs

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement prévoit que,
lorsque la Caisse des dépbts et consignations atenbinactivité pendant au
moins six mois d'un compte ouvert par un adminfstra ou un mandataire
judiciaire dans le cadre d'une procédure collectreprésentant des intéréts
importants, il doit en informer les magistrats guordonnent les inspections de
ces administrateurs et mandataires judicaires mudsel’administration centrale
du ministere de la justice plutdt que I'un des Zeeimagistrats inspecteurs
régionaux comme le prévoit le texte adopté paeéieas

M. le garde des Sceaux.e Gouvernement ne peut qu'étre favorable a un
rétablissement du texte initial qui permet d'assumme centralisation de
l'information et donc un contrble plus efficace sesuvements de fonds dans les
dossiers les plus importants.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CL268 des rapporteurs.

Enfin, elleadoptel’article 48 modifié.

Article 49
(art. L. 112-6-2 et L. 112-7 du code monétairdretricier)
Modalités des paiements effectués par les admiaistors judiciaires et les
mandataires judiciaires

Le présent article, adopté sans modification pa&deat, introduit, par un
nouvel article L. 112-6-2 au code monétaire et rfaiar, I'obligation pour les
administrateurs et les mandataires judiciaires ffetaer par virement les
paiements au profit de I'association pour la gestio régime de garantie des
créances des salariés (AGR)visant & rembourser a cette derniére les avances
gu'elle leur consent pour permettre le reglemerg salaires impayés ou des
indemnités de rupture contratiféa 3).

(1) Selon I'étude d’'impact du présent article, ebil2, les sommes avancées par I'AGS se sont élévées
2,2 millions d’euros pour 285 700 bénéficiaires.r Rélleurs, un tiers des 63 000 procédures colheesi
ouvertes cette méme année ont donné lieu a l'ietgion de 'AGS.
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Une méme obligation est introduite pour les versgmealisés au profit
des salariés d'un débiteur en procédure collectorsgue ceux-ci étaient jusque-
la payés par viremenal{néa 4).

Ces dispositions s'appliquent également aux prifessls « hors
liste »™® désignés pour exercer les fonctions d'administrater de mandataire
judiciaires @linéas).

En cas de manquement, les professionnels concearagnt passibles
d'une amende fixée au regard de la gravité du nemegut et ne pouvant excéder
5 % des sommes payées en violation de I'obligadmmecourir a un virement. Ce
plafond correspond a celui déja en vigueur a thatiL. 112-7 du méme code
prévoyant les sanctions applicables a des manqusradinterdiction de certains
paiements en espéce ou a I'obligation de paiemantigement.

*

La Commissiomdoptel’article 49 sans modification

CHAPITREIII
Adapter le traitement des entreprises en difficulté

Article 50
(art. L. 234-1, L. 234-2, L. 234-4, L. 526-1, L.62, L. 526-3, L. 611-3, L. 611-6, L. 611-9, L. 611
13, L. 611-14, L. 621-1, L. 621-2, L. 621-3, L. 621L. 621-12, L. 622-10, L. 622-24, L. 626-3, L.
626-12, L. 626-15 a L. 626-17, L. 626-18, L. 626-25626-30-2, L. 626-31, L. 631-9-1, L. 631-19,
L. 632-1, L. 641-1, L. 641-2, L. 641-13, L. 64511,645-3, L. 645-8, L. 645-9, L. 645-11, L. 653-1,
L. 653-8, L. 661-6, L. 662-7, L. 662-8, L. 663-2,870-6, L. 910-1, L. 916-fhouveau],L. 950-1 et
L. 956-10[nouveauu code de commerce, art. L. 351-6 du code rurde ¢& péche maritime,
art. 768 et 769 du code de procédure pénale dt.&8253-17 du code du travail)

Adaptations ponctuelles du droit des entreprises edifficulté

Cet article a pour objet de permettre la ratifmatil’'ordonnances relatives
a la prévention des difficultés rencontrées pareleseprises et d’apporter des
précisions au livre VI du code de commerce quitdraile cette méme
thématiquée®?.

Il a fait I'objet d'importantes modifications lorde son examen par le
Sénaf®

(1) Soit de professionnels non-inscrits sur leetimationales répertoriant les personnes exerganmaniére
habituelle ces professions.

(2) Sauf mention contraire, les articles cités acommentaire suivant relévent, par conséquentedcode.

(3) Sauf mention contraire ou amendements rédacéls adoptés en séance, ces modifications sotestou
issues de I'amendement n° COM 106 de M. Christdpitr€é Frassa adopté par la commission des Lois du
Sénat.
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I. LA RATIFICATION DES ORDONNANCES

Le présent article propose de ratifier :

—l'ordonnance n° 2014-326 du 12 mars 2014 port@ivrme de la
prévention des difficultés des entreprises et desdulures collectivesljnéa 2 ;

—l'ordonnance n°2014-1088 du 26 septembre 201thpkitant la
précédente ordonnancaiGéa3) ;

— & la suite de l'adoption d’un amendement pardea®, I'ordonnance
n° 2015-1287 du 15 octobre 2015 portant fusion alecCbmmission nationale
d’inscription et de discipline des administratejudiciaires et de la Commission
nationale d'inscription et de discipline des maadas judiciairesdlinéa4).

Il. LES DISPOSITIONS RELATIVES AU TRAITEMENT DES E NTREPRISES EN
DIFFICULTE

A. LES DISPOSITIONS TENDANT A AMELIORER LES PROCED URES
APPLICABLES AUX ENTREPRISES EN DIFFICULTE

1. Les mesures introduites par le Gouvernement

a. L'assouplissement des incompatibilités professiole® en matiere de
prévention (alinéa 29)

L'article L. 611-13 prévoit que les missions de aaairead hocou de
conciliateur ne peuvent étre exercées par une m@egsayant, au cours des vingt-
guatre mois précédents, percu une rémunératioradmit du débiteur ou du
créancier intéressé a I'affaire en cours.

Une exception a ce principe est permise lorsqu’digis d'une
rémunération percue au titre d’'un manddthocou d’un mandat de justice confié
dans le cadre d'une procédure de réglement amiaibl&’'une procédure de
conciliation a I'égard du méme débiteur ou du mé&m@ncier. Dans ce cas, le
mandataire dispose en effet d’'une connaissanca di¢ulation de I'entreprise qui
peut étre utile a la poursuite de la procédureectle.

Le Gouvernement propose d’introduire une nouveteeption lorsque la
rémunération a été percue au titre d'un mandatudBcg, autre que celui de
commissaire a I'exécution du plan, confié dans agre d’'une procédure de
sauvegarde ou de redressement judiciaire. Le manelatle justice qui est
intervenu dans le cadre de ces procédures poursaéire désigné mandataad
hoc ou conciliateur en cas de difficultés rencontrpas celle-ci au cours de la
mise en ceuvre du plan de sauvegarde ou de redergsem

(1) Amendement n° 288 du rapporteur de la commissés Lois, adopté par le Sénat en séance publique.
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b. Possibhilité de confier au mandataire ou a I'admitiateur judiciaires
une mission subséquente au plan de sauvegarde ouedeessement
(alinéas 58 et 59)

Lorsqu’'une procédure de sauvegarde ou de redressguuiciaire fait
'objet d’'un plan de mise en ceuvre, l'article L6625 prévoit que le tribunal
nomme l'administrateur ou le mandataire judiciaiegs qualité de commissaire
chargé de veiller a I'exécution de ce plan.

Le Gouvernement propose de compléter ces disposifiour prévoir qu’a
la demande du débiteur, le tribunal peut confied’a@ministrateur ou au
mandataire judiciaires, qui n'auraient pas été nésan qualité de commissaire a
'exécution du plan, une mission subséquente réndéeng@our une durée ne
pouvant excéder deux ans. Cette disposition depmainettre au débiteur qui le
souhaite d'étre accompagné dans la mise en celitiadeinle ce plan.

c. La limitation dans le temps de la procédure de tdtssement
professionnel (alinéa 87)

Le Gouvernement souhaite modifier l'article L. 645de maniere a
préciser que ne peuvent bénéficier de la procéddee rétablissement
professionnef’ que les personnes qui n‘ont pas cessé leur a@ctilépuis plus
d’'un an.

En effet, selon I'étude d'impact du présent artiele I'absence de cette
précision, des interprétations divergentes du chaep bénéficiaires de cette
procédure sont apparues. Certains tribunaux orsi a@fusé I'ouverture d'une
procédure de rétablissement professionnel au moé&fles personnes concernées
n'étaient plus en activité. Le Gouvernement sodign ce titre que «ette
différence de traitement entre le débiteur encareaetivité et celui ayant cessé
son activité ne se justifie pas au regard des difgede réduction du coit des
procédures, étant précisé que les débiteurs armités du bénéfice de la réforme
ne peuvent pas non plus bénéficier de la procédereétablissement personnel
organisé par le code de la consommation dans laureesu leurs dettes ont une
origine professionnelle. Par ailleurs, cette inteffation conduit a refuser le

(1) Cette nouvelle procédure, introduite par I'orthance n° 2014-326 du 12 mars 2014 portant réfatmi&
prévention des difficultés des entreprises et desduures collectives, en vigueur depuis Tqillet 2014,
s’adresse aux entrepreneurs individuels dont laagion est irrémédiablement compromise, mais pour
lesquels I'ouverture d’une procédure collectiveasedisproportionnée compte tenu du montant de leur
actif, fixé & 5000 euros par le décret d'applicatin® 2014-736 du 30 juin 2014. Le débiteur doitup
pouvoir bénéficier de cette procédure et de I'edfaent des dettes qui la caractérise, étre une peeso
physique sollicitant également une procédure deidigtion judiciaire. Il ne doit pas faire I'objet’ahe
procédure collective en cours, avoir employé urs@ldans les 6 derniers mois précédant le dép&tade
requéte, avoir affecté un patrimoine a son actiyitéfessionnelle en application de l'article L.586du
code de commerce, étre impliqué dans une instancEhmmale en cours, avoir fait I'objet, depuis msi
de 5 ans, au titre de I'un quelconque de ses pairies, d’'une procédure de liquidation judiciairétirée
pour insuffisance d’actifs ou d’'une décision detwlé d’'une procédure de rétablissement professibnne
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bénéfice de cette procédure au débiteur qui a pté&fésser son activité et éviter
I'aggravation de son passif.®

La précision proposée par le Gouvernement permegpendre a cette
difficulté.

d. La prescription des actions relatives aux faillitepersonnelles
(alinéas 99 a 101)

Le Gouvernement propose que le point de départthi de prescription
de trois ans prévu par l'article L. 653-1 a I'égatels personnes faisant I'objet
d'une procédure de redressement ou de liquidatimlicipires ne court qu'a
compter de la date a laquelle la décision visant;as de faute de gestion, a faire
supporter par les dirigeants les insuffisances tidlsaale I'entreprise (article
L. 651-2), a acquis force de chose jugée.

En effet, au regard des différentes procédures gueonduire au
prononcé d'une faillite personnelle, un délai desurs années peut s'écouler.
Celui-ci ne doit toutefois pas conduire a exondesrdirigeants fautifs de leurs
responsabilités. Il convient ainsi, comme le prélmiprésente disposition, de ne
faire courir le délai de prescription qu'a compthr prononcé de la faillite
personnelle pour qu'ils puissent répondre des apresices de leur gestion et, le
cas échéant, étre écartés pour I'avenir de toutetit;m de direction en cas de
faute.

e. Effet du recours du ministére public (alinéas 108 14)

Le Gouvernement propose de préciser a l'articl6édl-6 qu'il est fait
exception a I'effet suspensif de I'appel du ministpublic dans le cas ou celui-ci
porterait sur une décision statuant sur I'ouvertitmie procédure de sauvegarde
ou de redressement judiciaire qui ne serait pastééma la nomination de
'administrateur, du mandataire judiciaire ou degests.

Cette exception est justifiée dans le cadre de presédures par la
nécessité de traiter dans les meilleurs délais diéficultés de I'entreprise
concernée.

f. Contréle des colts des prestations confiées par mandataire de
justice a des tiers

Le Gouvernement a complété l'article L. 663-2 denide a prévoir que
le mandataire de justice informe le président dilt cies prestations qui ont été
confiées par lui a des tiers, lorsque ceux-ci n'pas été rétribués sur la
rémunération qu'’il a pergue.

Cette disposition a pour objet de donner un apegigbal du colt des
procédures engageées et d’en améliorer la transgaren

(1) Etude d’impact du présent article.
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2. Les mesures introduites par le Sénat

Par Il'adoption d'un amendement de notre -collegue, sénateur
M. Christophe-André Fras$8, le Sénat a introduit de nouvelles dispositions au
présent article ayant pour objet de compléter salialement prévues par le
Gouvernement. Sauf mention contraire, les dispostisuivantes sont issues de
cet amendement.

a. Audition du commissaire aux comptes par le présitdei tribunal en
cas de procédure d'alerte (alinéas 5 a 9)

Le Sénat a modifié les articles L. 234-1 et L. 234elatifs a la procédure
d'alerte pouvant étre déclenchée par le commissaixecomptes d’'une entreprise
en prévoyant que celui-ci peut demander a étrendatpar le président du tribunal
de commerce.

Selon le droit en vigueur, le président du tribudiabose déja de larges
prérogatives en matiere de détection des diffisuli&s entreprises. Il peut
notamment, aprés avoir entendu les dirigeants demgeprise ou les avoir
convoqués, obtenir communication par les commissa@iux comptes de tout
renseignement (article L. 611-2).

La disposition introduite par le Sénat renforce ceacdavantage son
information, ce qui devrait lui permettre de détedes difficultés auxquelles est
confrontée une société a un stade précoce et dmites efficacement.

b. Renforcement du recours a la conciliation (aliné&® a 32)

Le Sénat a introduit, a l'article L. 621-1, la pbdgé pour le tribunal saisi
d'une demande d'ouverture d'une procédure de sauslegd’inviter le débiteur
qui ne connaitrait pas de difficultés qu'il ne @@ssurmonter, a demander, en
substitution, I'ouverture d’'une procédure de caatidn, davantage adaptée a sa
situation.

En effet, aux termes de cet article, les procéddeesauvegarde sont
réservées aux seuls débiteurs ne pouvant surmdedes difficultés. Cette
modification vise ainsi a favoriser le recours &daciliation tant que le débiteur
n'est pas en cessation de paiement.

c. Obligation pour le tribunal de solliciter les obseations de I'AGS sur
la nomination d’'un administrateur judiciaire (aliné 39)

L'article L. 621-4 prévoit que, dans le cas de Verture d'une procédure
de sauvegarde a I'égard d’'un débiteur dont le nerdbrsalariés est au moins égal
a un seuil fixé par décret en Conseil d’Etat, lbumal doit solliciter les
observations de I'’Association pour la gestion dgimé& de garantie des créances
des salariés (AGS) sur la désignation d’'un mandajadliciaire.

(1) Amendement n° COM 106 de M. Cristophe-Andeiss$a précité.
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Le Sénat a complété cette disposition par une atidig semblable pour la
nomination d’un administrateur judiciaire. Dansni@sure ou ce dernier pourra
étre responsable de I'élaboration d’un plan de esgarde de I'emploi susceptible
d’'avoir un impact financier sur I'AGS, cette demeideut, en effet, étre utilement
consultée lors de sa nomination.

d. Convocation des assemblées compétentes avant |'tmgaton d’'un
plan de sauvegarde ou de redressement judiciairévpyant des
modifications statutaires (alinéas 46 a 50 et 56)

L'article L. 626-3 prévoit que, lorsque le projet glan de sauvegarde
prévoit une modification du capital, les assembléespétences (a l'instar de
lassemblée générale extraordinaire ou de l'asséenhdles associés) sont
convoquées par le tribunal avant 'homologation pflan, dans des conditions
définies par décret en Conseil d’Etat.

Le Sénat a complété cette disposition de manieméaoir que cette
convocation puisse intervenir également en casatéifivation des statuts.

En effet, dans le cadre de la mise en ceuvre dela® pertains
évenements peuvent nécessiter de modifier leststdéul’'entreprise, comme le
changement de forme sociale ou de nationalitéhd@mgement de gérant dans une
société a responsabilité limitée, une transmissiniverselle de patrimoine ou
I'entrée d’'un nouvel actionnaire.

Selon le Gouvernement, qui approuve cette mesuie, est alors
préférable de prévoir les modifications statutai@snt I'arrét du plan plutét
qu'aprés, afin d’éviter de revenir devant le trimipour modifier le plan» )

e. Reconstitution des capitaux propres (alinéas 648 6

L'article L. 631-9-1 permet a I'administrateur jadiire, dans le cadre
d'une procédure de redressement judiciaire et lerdgs capitaux propres n’'ont
pas été reconstitués au moins a hauteur de laénthitcapital social, de demander
la désignation d'un mandataire en justice chargécdevoquer I'assemblée
compétente et de voter cette reconstitution adagytles associés ou actionnaires
opposants, lorsque le projet de plan prévoit undification du capital en faveur
de personnes qui s'engagent a le respecter.

Au-dela de modifications rédactionnelles, le Sénatroduit une
dérogation au seuil minimal de reconstitution dpitzd, de maniére a permettre a
'administrateur de proposer un montant supérietide lui offrir ainsi une plus
grande capacité d’action afin de favoriser I'adoptdu projet de plan par le
tribunal.

(1) Réponse du Gouvernement au questionnaire aélpeases rapporteurs sur le présent article.
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f. Dispense d’inventaire en liquidation judiciaire (aléas 79 et 80)

L'article L. 641-1 prévoit que le tribunal désignayx fins de réaliser
l'inventaire prévu a I'ouverture de la procéduresdevegarde par l'article L. 622-
6 et la prise de l'actif du débiteur, un commissgariseur judiciaire, un huissier
de justice, un notaire ou un courtier en marchasdssermenté, en considération
des attributions respectives qui leur sont confrééarticle L. 641-2 prévoit,
quant a lui, que cette procédure peut faire I'oldjeine procédure simplifiée si
I'actif ne comporte pas de biens immobiliers etesinombre de salariés et le
montant du chiffre d’affaires sont inférieurs ataars seuils.

Le Sénat a rendu facultative 'obligation d’'inveinggprévue a ces articles,
en cas de liquidation judiciaire, s'il n'y a plusctif a répartir entre les créanciers
de maniére a accélérer la procédure de liquidgtiditiaire et a en alléger les
codts.

g. Renforcement des obligations du mandataire ad hacdw conciliateur
en cas de plan de cession intervenant dans le callume procédure
collective (alinéas 82 et 83)

Aux termes de l'article L. 611-7, le conciliateueyp étre chargé, a la
demande du débiteur et aprés avis des créancigisgants, d’'une mission ayant
pour objet I'organisation de la cession partielle totale de I'entreprise qui
pourrait étre mise en ceuvre, le cas échéant, darsadre d’'une procédure
collective ultérieure. Cette mission se traduit [iétaboration d’'un plan de
cession établi en prévention, lors de la conallia{iégalement appelépkepacks
cession).

Le Sénat a souhaité, dans le cadre de cette pnagéyie le mandataire ou
le conciliateur soit tenu de rendre compte au trdbudes démarches effectuées
pour recevoir des offres de reprise, en vue dablisement de ce pl&n Une
modification en ce sens a été introduite a I'agticl 642-2 qui fixe notamment les
conditions de suivi de cette procédure d’élabomatitun plan de cession par le
tribunal.

Cette nouvelle obligation devrait permettre auunid de se prononcer sur
'offre de cession proposée, en ayant a sa dispositous les éléments
d’'appréciation nécessaires, de sorte que I'acdeptde cette derniére ne se fasse
pas au détriment des intéréts de I'entreprise reBeie, ou des droits de ses
créanciers.

(1) Nonobstant l'obligation de confidentialité rejposant a toute personne partie & la procédure de
conciliation (article L. 611-15).
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h. Harmonisation des privileges en matiere de réeglemeamiable
agricole avec ceux prévus dans le cadre dune prhaé de
conciliation (alinéa 115)

Dans le cas d’'un accord homologué de conciliati@mticle L. 611-11
prévoit que les personnes qui ont consenti un Hoapport en trésorerie au
débiteur ou qui lui ont fourni un nouveau bien auvie en vue d'assurer la
poursuite de I'activité de I'entreprise et sa pér&n sont payées, pour le montant
de cet apport, par privilege avant toutes les autréances.

Si une disposition semblable est prévue a I'articl851-6 du code rural
et de la péche maritime en matiére de réglemerataenagricole, elle est toutefois
limitée aux seuls nouveaux apports en trésorerie.

En vue d’harmoniser ces deux procédures, le Séoainplété ce dernier
article pour accorder le méme privilege aux perssnfournissant un nouveau
service ou un nouveau bien au débiteur. Cellegmns ainsi incitées a apporter
leur contribution a la poursuite d’activité de lfeprise agricole.

i. Inclusion des cotisations et contributions salaréd dans le calcul du
plafond de la garantie des salaires (alinéas 11921)

Aux termes de larticle L. 3253-17 du code du tiavia garantie de
'AGS est limitée, toutes créances du salarié coddfies, a un montant déterminé
par décret, en référence au plafond mensuel rgtemule calcul des contributions
du régime d’assurance chomabe

La modification adoptée par le Sénat a cet aréig@ur objet d’inclure les
cotisations et contributions sociales et salarjatBsrigine légale ou d’origine
conventionnelle, imposées par la loi dans le calicuplafond de la garantie des
salaires.

Selon les informations transmises par le Gouverneragx rapporteurs,
cette mesure est destinée a revenir sur une judspce récente de la chambre
sociale de la Cour de cassation selon laquelle éeamsme de garantie des
salaires (mise en ceuvre par I'AGS), en cas de sséneent judiciaire ou de
liquidation judiciaire de I'employeur, n’inclut pake précompte salarial des
cotisations et contributions social@s Cette jurisprudence remettrait en cause la
pratique suivie jusque-la et fragiliserait les finas de I'AGS dans une période de
forte sollicitation compte tenu de la situation gomique.

(1) Qui correspond a 12 872 euros mensuels poi620
(2) Arrét n°573 du 31 mars 2015, 13-21.184, Giheicassation, Chambre sociale.
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B. LES DISPOSTIONS ADOPTEES PAR LE SENAT DURCISSAN T LES
MESURES APPLICABLES AUX ENTREPRISES EN DIFFICULTE

1. Les dispositions revenant sur certaines mesures de la loi « Macron »

a. Suppression de la déclaration d'insaisissabilitésd@ens non affectés a
I'activité professionnelle des entrepreneurs indivels (alinéas 11 a 20
et 71a73)

L'article 206 de la loi n° 2015-990 du 6 aolt 20d&ur la croissance,
I'activité et I'égalité des chances économiqtiea modifié les régles en matiére
d'insaisissabilité des biens immobiliers de I'epteneur individuel prévues a
l'article L. 526-1 par :

— lintroduction d’une protection de principe derésidence principale de
I'entrepreneur individuel qui est rendue insaiditsale droif? ;

—le maintien d’une protection des biens foncibétjs ou non béatis, que
I'entrepreneur n'a pas affectés a son usage piofesd, pour lesquels celui-ci
peut faire une déclaration notariée d'insaisis#abil

Si le Sénat a maintenu l'insaisissabilité de dideia résidence principale,
il a, en revanche, supprimé la déclaration notrdinsaisissabilité des droits
portant sur des biens fonciers non affectés a sageuprofessionnel. L'exposé des
motifs de I'amendement de M. Christophe-André Fassdique que cette
suppression est proposé@as cohérence avec l'insaisissabilité de droit [tk
résidence principalgflans le cadre de procédure collectiv®.

Cette mesure a pourtant pour objet de protégeatlénmine personnel du
débiteur et de promouvoir la création des entreprisndividuelles. Un
amendement CL 271 revenant sur cette modificatiainai été adopté par la
commission des Lois a l'initiative de vos rapporgeu

b. Durcissement des sanctions en matiére de déclaratie la cessation
des paiements (alinéa 102)

L'article L. 631-4 du code de commerce impose duitdér de demander
I'ouverture d’'une procédure de redressement ougdélhtion judiciaires dans les
quarante-cing jours qui suivent la cessation desnpents.

L'article L. 653-8 prévoyait que le non-respectoddte obligation pouvait
entrainer une interdiction, prononcée par le tridude diriger, gérer, administrer
ou controler une entreprise a I'encontre de toutitdér qui aurait omis de

(1) Introduit par voie d'amendement a l'initiatide I'’Assemblée nationale.

(2) Auparavant, cette protection était conditioar une déclaration notariée d'insaisissabilité @tait peu
réalisée en raison des formalités qu’elle repréaitmt de son caractére onéreux.

(3) Amendement n° COM 106- rect précité.
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demander I'ouverture d'une telle procédure, inddpemment du caractére fautif
ou intentionnel de cette omission.

Lors de I'examen de la loi du 6 aolt 2015 par l&mablée nationale, il a
été considéré que cette sanction infligée en camugale omission de bonne foi du
débiteur était disproportionnée et qu’il convertitmodifier ce dernier article de
maniére a limiter cette sanction aux cas d’omissiétibérée de la part du
débiteur™®.

Le Sénat a toutefois supprimé cette distinctionsdanprésent article. Il
convient en conséquence de la rétablir puisquaigis’d’'une mesure de protection
des entrepreneurs. l&mendement CL 276a ainsi été adopté par la commission
des Lois a l'initiative de vos rapporteurs.

c. Extension des compétences des tribunaux saisis d'uorocédure
relative a une société meére aux sociétés sceuradal 122 a 128)

L'article 233 de la loi du 6 ao(t 2048 a modifié I'article L. 662-8 de
maniére a rendre compétent le tribunal saisi dpneeédure relevant du livre VI
du code de commerce ouverte a I'égard d'une soote, de toute procédure
concernant l'une de ses filiales.

Le Sénat a modifié cet article afin d'étendre catemtralisation aux
procédures relatives a des sociétés-se8urs

Il prévoit ainsi que le tribunal est compétent paonnaitre d'une
procédure concernant :

— une société meére d’'une filiale faisant déja kdla'une procédure ;
— une filiale dont la société meére fait I'objet duprocédure ;

—une filiale d’'une société mére détenant une afiliede faisant elle-
méme I'objet d’'une procédure, soit une filiale soeur

Cette disposition ne semble pas opportune puisguexiste des relations
entre une société mere et sa filiale qui justifiant traitement coordonné des
différentes procédures collectives, les sociétasrsgeeuvent n'avoir aucun lien
entre elles et étre en procédures collectives pesrmotifs trés différents. Les
difficultés rencontrées peuvent ainsi ne pas étf&rentes au groupe, mais a
chacune des sociétés. Dans ce cas, il n'est paféjugi’'elles soient examinées
automatiquement par le méme tribunal.

En conséquence, la commission des Lois a adapté®ehdement CL 282
de vos rapporteurs visant a supprimer cette disposi

(1) Amendement n° SPE1613 des rapporteurs de FAsige nationale adopté en premiére lecture.
(2) Introduit par voie d’amendement par le Sénat.
(3) Amendement n° COM-106 rect précité.
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2. Les modifications apportées aux dispositions de I'ordonnance
n° 2014-326 du 12 mars 2014

a. Suppression de l'effet déclaratif des créances étalpar le débiteur
(alinéas 42 a 45)

L'article 27 de I'ordonnance du 12 mars 2014 a rédiarticle L. 622-24
de maniére a prévoir que le débiteur qui porte ar@ance a la connaissance du
mandataire judiciaire est présumé avoir agi powolepte du créancier tant que
celui-ci n'a pas déclaré sa créance. Cette disposit pour objet de sécuriser la
situation juridique du créancier : si celui-ci debtle déclarer sa créance ou la
déclare en retard, la déclaration préalable duteiébiui permet de ne pas se
trouver forclos dans sa demande. En outre, cesfmosition permet de mettre un
terme a l'important contentieux de la recevabiligéla déclaration de créances en
en simplifiant substantiellement le régime.

Le Sénat I'a toutefois supprimée en estimant que&déme instauré était
trop complexe. Il a, en outre, ajouté une dispmsiti I'article L. 622-24 imposant
au mandataire judiciaire d'inviter les créancierslélarer leurs créances. Une
disposition ayant le méme objet étant déja prévarl’prticle R. 622-21Y, la
commission des Lois a rétabli les dispositions' @elbnnance du 12 mars 2014, a
l'initiative de vos rapporteursafnendement CL 272.

b. Dispositions relatives a la procédure de rétablissmt professionnel
(alinéas 88 a 97)

La procédure de rétablissement professionnel, urstapar I'ordonnance
du 12 mars 2014, se présente comme une alterratavprocédure de liquidation
judiciaire a laquelle elle a vocation a se substitlorsque des conditions
spécifigues sont remplies. Le nouvel article L.-845introduit au code de
commerce par I'ordonnance, pose ainsi le princglenslequel la demande de
rétablissement professionnel est adossée a unenderdamuverture de liquidation
judiciaire et & une déclaration de cessation desyEnts®.

Le Sénat a souhaité dissocier ces deux procédlr@sgalement prévu
que, dans le cas ou le débiteur, faisant I'objenhd’ procédure de rétablissement
professionnel, exercerait une profession libéral@rgse a un statut Iégislatif ou
réglementaire ou dont le titre est protégé, leuttdd ne statue qu’aprés avoir
entendu ou appelé I'ordre professionnel ou I'atdodiont il releve. En outre, il a
fait passer le délai dans lequel les créanciergedbiinformer le mandataire de
justice des caractéristiques de leurs créancetewemois a un mois.

(1) Cet article prévoit en effet qude«mandataire judiciaire, dans le délai de quirmer§ a compter du
jugement d’ouverture, avertit les créanciers cortiagoir a lui déclarer leurs créances

(2) Le débiteur qui sollicite une telle procédul@t remplir les conditions de fond de la liquidatijudiciaire
au premier rang desquelles figure I'état de cessatides paiements, mais également satisfaire aux
conditions particulieres du rétablissement profesasel énoncées a l'article L. 645-1, a savoir ne&efa
I'objet d’aucune procédure collective en cours,pzes avoir employé de salarié au cours des six desni
mois et avoir un actif d’'une valeur inférieure a montant fixé par décret en Conseil d'Etat.
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Selon les informations transmises par le Gouvern¢ragx rapporteurs
sur cette nouvelle procédure de rétablissementegs@nnel, il apparait que
coupler la demande de cette procédure, avec celléa diquidation judiciaire
présente l'avantage de ne pas alourdir les proeédgour les personnes
concernées.

En outre, I'exigence de simultanéité des demandemgt au tribunal
d’ouvrir & tout moment une procédure de liquidafigdiciaire, s'il estime que les
conditions du rétablissement professionnel ne gast ou plus remplies, sans
gu’une nouvelle saisine soit nécessaire.

De méme, l'audition de I'ordre professionnel oul'detorité dont reléve
le débiteur n’apparait pas opportune pour une pitgeédont la durée ne doit pas
excéder quatre mois, et alors qu’une communicatiojugement d’ouverture de
la procédure de rétablissement professionnel drioou I'autorité professionnelle
est d’ores et déja prévue au second alinéa delaR. 645-4%.

Enfin, le délai de deux mois laissé aux créancigsar informer le
mandataire de justice des caractéristiques de teéasices ne semble pas excessif
et correspond a celui prévu en matiére de procéduniéectives.

En conséquence, la commission des Lois a adopé l'avis favorable de
vos rapporteurs, &mendement CL 227du Gouvernement visant a revenir sur les
modifications introduites par le Sénat a ces ainéa

3. Dispositions relatives a la procédure de sauveg arde

a. Obligation de reconstitution du capital social ems de pertes pour les
entreprises en procédure de sauvegarde (alinéast?2)

Le Sénat a modifié le régime de la reconstituties dapitaux propres
pendant la période d’observation de la procédursadeegarde, prévu par l'article
L. 626-3.

Selon les regles en vigueur, les associés sont tdaureconstituer les
capitaux propres lorsque, du fait de pertes cofessatces capitaux deviennent
inférieurs a la moitié du capital social. A défdatsociété doit réduire son capital
d'un montant au moins égal a celui des pertesll&ne le fait pas, sa dissolution
peut étre demandée en justice par tout intéressé.

L'application de ces dispositions est toutefois regpément écartée a
'égard des sociétés en procédure de sauvegardeéwéficiant d’'un plan de
sauvegarde en application des articles L. 223-42 225-248.

(1) Le jugement est communiqué aux personnesoneges a l'article R. 621-7 et, le cas échéantpédie
professionnel ou a I'autorité dont reléve le débite
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Celles-ci sont en effet soumises aux dispositiartiqulieres de I'article
L. 626-3 qui prévoient que lorsque les capitauxppes sont inférieurs a la moitié
du capital social, 'assemblée compétente est dthbppelée a reconstituer ces
capitaux a concurrence du montant proposé par lfd@dtrateur pour un montant
ne pouvant étre inférieur a la moitié du capitaizio

Il ne s’agit toutefois que d’'une possibilité, eadsemblée n’est pas tenue
de voter cette reconstitution. Si elle ne le fas,pil reviendra le cas échéant au
tribunal d’en tirer toutes les conséquences loikgdaminera le projet de plan et
de déterminer, selon la situation de I'entreprsselle s'impose.

Le Sénat a remplacé ce traitement particulier a@plication du régime
de droit commun, obligeant ainsi les entreprisesaeivegarde a reconstituer leurs
capitaux propres en cas de pertes importantes. dciété risque ainsi la
dissolution si elle ne procede pas a cette redatisti.

Selon les informations transmises par le Gouverneragx rapporteurs,
ce régime de droit commun ne serait pas adapté &nineprise qui, sans étre en
état de cessation des paiements, connait desuttéicet demande la protection du
tribunal en sollicitant I'ouverture d’'une procédute sauvegarde. Au contraire, le
régime dérogatoire au droit commun actuellementicgdge permet de préserver
les chances de continuation de I'entreprise toutnendissuadant pas le chef
d’entreprise de recourir a la procédure de saudegar

b. Réduction de la durée du plan de sauvegarde (al:éa a 55, 69 et 70)

La durée maximale des plans de sauvegarde est, fdemuis la loi
n° 2005-845 du 26 juillet 2005 de sauvegarde degjetises, a dix ans ou quinze
ans lorsque le débiteur est un agriculteur.

Le Sénat a réduit cette durée maximale a respewnt cing ans et
sept ans. Le but serait, d’'une part, de différanciesauvegarde du redressement
judiciaire pour lesquels les délais de dix et geians sont maintenus et, d’autre
part, de la rendre plus acceptable et moins coéifeosr les créanciers.

Dans le contexte actuel de grandes difficultésaptriées par les acteurs
économiques et, tout particulierement, du sectepicae, il ne semble pas
opportun de procéder a cette réforme, alors gpedeédure de sauvegarde a pour
finalité, sous le contrdle du tribunal, d’aiderdébiteur a surmonter ses difficultés
sans attendre qu’il soit en état de cessation diesnents.

Le risque est, en effet, de détourner les débitdersette procédure et de
les conduire a attendre la cessation des paiemadfitisgle demander I'ouverture
d'une procédure de redressement judiciaire permtetia plan de dix ans ou
quinze ans plus adapté a leur situation.
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c. Suppression de I'examen du projet de plan de saavdg ou de
redressement judiciaire présenté par le débiteur eas de projet de
plan émanant d’un comité de créanciers (alinéas &263)

Enfin, le Sénat a modifié les dispositions relatiaa plan de sauvegarde
ou de redressement arrété par le tribunal en casodsgtitution de comités de
créanciers, prévues par l'article L. 626-31.

Pour rappel, en cas d'ouverture d’'une procéduresalesegarde ou de
redressement judiciaire a I'égard d'une entreia# le chiffre d’'affaires dépasse
20 millions d’euros ou dont I'effectif est supénieu 150 salariés, les comités de
créanciers votent sur le projet de plan présentéepdébiteur, avec le concours de
'administrateur judiciaire. Depuis I'ordonnance t2r mars 2014, ces comités ont
également le droit de soumettre un projet de plariait I'objet d’un rapport de la
part de I'administrateur (article L. 626-30-2). Pasuite, le tribunal statue sur le
projet de plan adopté par le comité de créancimsj que sur celui proposé par le
débiteur (article L. 626-31).

Le Sénat a modifié ces dispositions de maniere guee lorsqu'il existe
un projet de plan présenté par les créanciergplgnal n’examine que celui-ci, au
détriment de celui présenté par le débiteur.

Selon le Gouvernement, cette disposition pourgaibfiser 'adoption de
plans non tenables pour les entreprises ou comttuasane prise de contrdle de la
société par des tiers.

Il semble ainsi plus opportun de maintenir les ofjpons en vigueur qui
permettent au tribunal de statuer au vu de touprigists de plans, qu'ils aient été
€laborés par le débiteur ou les créanciers.

A Tlinitiative de vos rapporteurs, la commissionsdeois a ainsi rétabli
'ensemble des modifications apportées a la pragéda sauvegarde pouvant en
affaiblir la portée dmendements CL 273, CL 274 et CL 275

4. Dispositions relatives au casier judiciaire (al inéas 113, 116 a 118)

Le jugement prononcant la liquidation judiciairéégard d’'une personne
physique, commercant, artisan ou agriculteur, estépau casier judiciaire
(article 768 code de procédure pénale). Cette omerdst retirée a I'expiration
d'un délai de cinqg ans a compter du jour ou le nuget est devenu définitif
(article 769 du code de procédure pénale). Ellenperau procureur de la
République et aux juridictions d’accéder rapidenzenhe information importante
en matiére de procédures collectives ou lorsqueatquet requiert des sanctions
devant le tribunal de commerce.

Le Sénat a souhaité supprimer cette mention dwercqsiliciaire pour
permettre aux entrepreneurs de se remettre pliderapnt d’'une telle procédure.
Selon le Gouvernement, la suppression de cetteionegst de nature a affecter le
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travail entrepris par les parquets pour moraliservie économique. Cette
information faciliterait, par exemple, l'identifitan du recours a des gérants
fictifs (notamment dans un cadre familial), dansdelre des enquétes pénales et
des procédures collectives.

La commission des Lois a ainsi supprimé les maglifims apportées par
le Sénat en adoptant, avec un avis de sagesse Ilgapporteurs, motivé
notamment par la durée de cette inscriptioramiéndement CL 228 du
Gouvernement.

5. Autres dispositions

a. Suppression du devoir dalerte du commissaire awomptes
(alinéa 10)

Les articles L. 234-1 et L. 234-2 confient aux cassaires aux comptes
le devoir de déclencher une procédure d'alerte émuplu président du conseil
d’administration ou du directoire lorsqu'ils relédea I'occasion de I'exercice de
leur mission, des faits de nature a compromettoetdinuité de I'exploitation.

Aux termes de l'article L. 234-4, cette procédusesapplique toutefois
pas en cas de procédure de conciliation ou de gate

Le Sénat propose d’exclure également le devoied@len cas de mandat
ad hoc

Cependant, la désignation d'un mandataick hoc par le président du
tribunal est un dispositif moins encadré que lex@dures pour lesquelles cette
exclusion est prévue. Le risque est que le dirigdamande la désignation d’'un
mandatairead ho¢ notamment pour se protéger d’'une éventuelle proeé
d'alerte de la part de son commissaire aux comptes.

En conséquence, la commission des Lois a adopt@nuendement
CL 270 de suppression de cette disposition, a I'initiatie vos rapporteurs.

b. Transmission de la requéte du débiteur demandawaulerture d’'une
procédure de conciliation au ministére public (alsas 25 a 26)

L'article L. 611-6 prévoit que le ministére publést destinataire de la
décision ouvrant la procédure de conciliation.

Le Sénat a souhaité préciser qu'en plus de cetiisidé d’'ouverture, le
ministére public soit aussi destinataire de la &eau débiteur.

Cette précision peut sembler redondante avec gmwsitions de I'article
L. 611-14 qui imposent au président du tribunalsdiiciter I'avis du ministére
public avant de fixer les conditions de rémunératio conciliateur. Pour donner
cet avis, le représentant du ministére public ammamication de la requéte aux
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fins de sa désignation en application des dispostde I'article 425 du code de
procédure civile qui prévoit que ce derniedgit avoir communication de toutes
les affaires dans lesquelles la loi dispose quit daire connaitre son avis.

En conséquence, la commission des Lois a adoé,l'avis favorable de
vos rapporteurs, dmendement CL 225de suppression de cette disposition,
présenté par le Gouvernement.

C. LES DISPOSITIONS DE PRECISION

1. Absence d'obligation d’'information des institut ions représentatives du
personnel dans certaines procédures (alinéas 21 a2 3,27 et 28)

Les dispositions du livre VI du code de commercanpbsent pas
linformation préalable des institutions représémes du personnel (comité
d’entreprise ou délégués du personnel) en cas signéddion d’'un mandatairad
hocou d'ouverture d'une conciliation.

Cependant, certains praticiens s'interrogent syplortunité de procéder a
cette information, au regard du silence des texte risque de délit d’entrave au
fonctionnement normal du comité d’entreprise.

La modification introduite par le Sénat aux aricle 611-3 et L. 611-6
permet de répondre a ces interrogations, en excleapressément cette
information. Elle se justifie par la nécessité daserver le caractére confidentiel
du mandatd hocet de la conciliation.

2. Possibilité de prolonger la période d'observati on en cas de conversion
de la sauvegarde en redressement judiciaire (alinéa s 40 et 41)

Les articles L.621-12 et L. 622-10 prévoient quik apparait, apres
I'ouverture d’'une procédure de sauvegarde, quéketelr était déja en cessation
de paiements au moment du prononcé du jugementaglaption d'un plan de
sauvegarde est manifestement impossible, ou quttare de la procédure de
sauvegarde conduirait, de maniére certaine et fid#lai, a la cessation des
paiements, le tribunal convertit cette procédureie® procédure de redressement
judiciaire. Si nécessaire, il peut alors modifeedurée de la période d'observation
restant a courir sans gu’elle ne puisse toutefaig@er douze mois (soit six mois,
renouvelables une fois).

Il apparait que cette durée est parfois trop courdecomplexité de la
procédure peut en effet nécessiter une périodesdtghtion plus longue en raison
de la difficulté rencontrée dans la constructiamndblan d’apurement du passif ou
la recherche d'un acquéreur. Il peut étre ain® étcessaire de disposer d'un
délai supérieur a douze mois, pour s'assurer dmpéict escompté des
restructurations mises en place.
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Par conséquent, le Sénat a modifié ces deux artiglananiere a ouvrir la
possibilité de prolonger la période d’observatiestant a courir de six mois.

3. Obligation pour le débiteur qui sollicite un ré tablissement
professionnel d’étre en cessation de paiement (alin  éas 84, 85 et 86)

L'article L.645-1 prévoit la possibilité pour lesteepreneurs individuels
qui ne font pas I'objet d’'une procédure collectivépnt pas de salarié et dont
lactif est inférieur a un certain seuil de bénigfic d'une procédure de
redressement professionnel, sans recourir a unieldition judiciaire.

Le Sénat a introduit une précision a cet articlerslaquelle ces personnes
doivent étre en cessation de paiement, et ne pasopofaire I'objet d'un
redressement.

Selon le Gouvernement, cette modification n'appeiteju’une précision
rédactionnelle aux dispositifs en vigueur puisgu’'s&rmes de l'article L. 645-3,
le débiteur qui demande I'ouverture d’'un rétablisset professionnel le fait a
'occasion d’'une demande d’'ouverture d’'une liguiiatjudiciaire. Il en résulte
qu’il doit d’ores et déja remplir les conditionsodvverture d’une telle liquidation,
a savoir étre dans une situation de cessationiéepat, et au titre de laquelle le
redressement est manifestement impossible.

lll. LE RENFORCEMENT DES INCOMPATIBILITES ENTRE CE RTAINES
FONCTIONS JURIDICTIONNELLES

Par ailleurs, le Sénat a adopté de nouvelles dispus renforgant les
incompatibilités existant entre certaines fonctipmilictionnelles.

Aux articles L. 621-4 et L. 641-1, une interdictieat introduite pour le
président du tribunal, s'il a eu connaissance dstletion d'un débiteur dans le
cadre d'une mesure de prévention, d’'étre désiggé-gommissaire dans une
procédure de sauvegarde, de redressement judioiaice liquidation judiciaire
(alinéas 36 a 38 et alinéas 74 a)78

En outre, l'article L. 662-7 qui prévoit que le pigommissaire ne peut
siéger, a peine de nullité du jugement, dans lemdtions de jugement ni
participer au délibéré de la procédure dans lagulelh été désigné est complété
par lesalinéas 105 a 110du présent article de maniére a prévoir que cette
interdiction s’applique également :

—au président du tribunal, s’il a eu connaissadeela situation du
débiteur dans le cadre d’'une procédure de prévedes difficultés connues par
I'entreprise ;
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—au juge chargé de recueillir tous renseignemesnts la situation
financiere, économique et sociale de I'entreprigeur les procédures dans
lesquelles il a été désigné ;

— au juge-commissaire ou, s'il en a été désignéam,suppléant, pour les
procédures dans lesquelles il a été désigné (owmithfication est d'ores et déja
prévue par I'ordonnance précitée du 12 mars 2014) ;

—au juge chargé de recueillir tous renseignemesnts la situation
patrimoniale du débiteur, pour les procédures thblidésement professionnel dans
lesquelles il a été désigné.

Ces dispositions ont pour objet d’assurer I'imgdité du tribunal a tous
les stades de la procédure collective et n'appellems de commentaires
particuliers.

IV. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LA COMMISSION DE S LOIS

La commission des Lois a adopté, a l'initiativevibs rapporteurs et avec
l'avis favorable du Gouvernement, amendement CL 313visant a préserver les
procédures de conciliation en matiére agricoleodédonflit d’'intéréts.

A cette fin, le débiteur se voit attribuer deux weaux droits, soit, en
premier lieu, celui de proposer le nom d’'un coatdur au président du tribunal
et, en second lieu, celui de pouvoir récuser leitiateur désigné par le juge dans
certaines conditions, précisées par décret en CatiStat.

Ces conditions pourraient étre identiques a cqligvues en matiére
commerciale, en application de l'article L. 611-6 dode de commerce. Le
conciliateur pourrait ainsi étre récusé s'il seut® dans l'une des situations
suivantes :

— il a directement ou indirectement un intérét penel a la procédure ;

— il existe un lien direct ou indirect, quelle gu’'soit la nature, entre le
conciliateur et I'un des créanciers ou I'un degggiants ou préposés de celui-ci ;

— il existe une cause de défiance entre le commiliaet le débiteur ;

— il est dans I'une des situations d’'incompatibiliisées a l'article L. 611-
13 du méme code ;

— il a été définitivement radié ou destitué d'umefg@ssion réglementée.

Par ailleurs, elle a adopté amendement CL 386de vos rapporteurs,
malgré un avis défavorable du Gouvernement, vigairitroduire un nouveau
privilege pour les producteurs agricoles au tige droduits gu’ils auraient livrés a
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un donneur d'ordre faisant I'objet d’'une procédaodlective, au cours des trois
derniers mois précédant I'ouverture de la procédure

L'objectif est de mieux protéger la situation ficé@re des exploitants
agricoles en leur accordant un privilege supér{eamg deux) au privilege de la
fourniture de subsistance prévu par I'article L328lu code civil (rang sept), pour
les derniéres livraisons qu'ils ont effectuées asmf'un acheteur qui se trouverait
dans l'incapacité d’honorer ses créances.

*

La Commission est saisie de 'amendement CL270eghporteurs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Le Sénat, pour une raison que je
ne m'explique pas trés bien, a souhaité supprimabligation faite aux
commissaires aux comptes de déclencher une prazédiaterte lorsqu’ils
relevent des faits de nature a compromettre la imaté de
I'exploitation - obligation qui ne s'applique pasarg le cas d'une procédure de
conciliation ou de sauvegarde - dans le cas d'uwoeépure de mandad hoc Je
rappelle qu'une telle procédure peut étre mise enreedans le cadre d’'une
mission limitée et liée a des circonstances pdidi@s rencontrées par
I'entreprise.

Il serait dommage de maintenir une telle dispasjtméme s’il me parait
important de donner toute sa chance a la procétuneandaad hog a laquelle il
n'est pas fait suffisamment recours.

M. le garde des SceaudAvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CL271 des rappst

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement vise a revenir
sur la suppression par le Sénat de la possibiité pn entrepreneur individuel de
procéder a une déclaration notariale d'insaisi$igabide ses biens non
professionnels.

M. le garde des SceauwdAvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle étudie 'amendement CL225 du Gouvernement

M. le garde des SceauxLe Gouvernement vous propose de supprimer
une disposition introduite par le Sénat, qui s'appte & un bavardage législatif
nuisant a la clarté et a l'intelligibilité de la.lo
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Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement.

Elle aborde ensuite 'amendement CL272 des rapposte

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. L'ordonnance du 12 mars 2014
dispose que le débiteur qui porte une créance cbriaaissance du mandataire
judiciaire est présumé avoir agi pour le comptemancier tant que celui-ci ne I'a
pas déclarée. Le Sénat a supprimé cette dispgsiistimant que le régime
instauré était trop complexe. Pourtant, la dédlamades créances par le débiteur
est source de sécurité juridique pour le créanigguel ne sera pas forclos dans sa
demande s'il oublie de déclarer sa créance oudaideen retard.

Par ailleurs, le Sénat a ajouté une dispositionosapt au mandataire
judiciaire d'inviter les créanciers a déclarer Eeurréances. Cette derniere
disposition est inutile puisqu’elle est déja préywae I'article R. 622-21 du code
de commerce.

Il convient, par conséquent, de rétablir les digmrs supprimées par le
Sénat afin d’éviter des scories juridiques susbigstide retarder I'adoption d'un
plan sécurisé.

M. le garde des SceauxLe Gouvernement est favorable a ce retour au
texte initial.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle est ensuite saisie de 'amendement CL273 ajgsorteurs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il s'agit également de revenir au
texte du Gouvernement.

M. le garde des Sceauvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Elle examine ensuite, en discussion commune, I'demant CL274 des
rapporteurs et I'amendement CL155 de M. Michel Zallak

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il s’agit également d’un retour au
texte.

M. le garde des SceauwdAvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
En conséquence, 'amendement CLiB8be

La Commissioradopteensuite 'amendement de coordination CL335 des
rapporteurs.
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Elle en vient a I'amendement CL154 de M. Michel kkaiter.

Mme Maina Sage.Cet amendement vise a clarifier la rédaction dyepro
de loi afin de rendre plus visible la possibilité tktenir des remises et délais
tacites a I'égard de certaines créances non gesamar le privilege de la
conciliation.

M. le garde des SceauxCette modification parait inutile. La disposition
proposée existe déja.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Avis défavorable également.

Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, la Cassion rejette
'amendement.

Puis elle est saisie de 'amendement CLA&S rapporteurs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement vise a revenir
sur une modification introduite par le Sénat. Geluh prévu que, lorsqu’il existe
un projet de plan présenté par les créanciergblenl n’examine que celui-ci, au
détriment de celui présenté par le débiteur. Lgeprdu débiteur peut pourtant
présenter un intérét pour I'avenir de I'entrepaseméme titre que celui présenté
par le comité de créanciers. Il n'est pas oppodimodifier I'état du droit sur ce
point. La continuité de I'entreprise est parfoiéfprable a I'incertitude propre aux
plans de ceux qui espérent mieux.

M. le garde des Sceawdvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Elle étudie ensuite I'amendement CL227 du Gouveeném

M. le garde des SceauxCet amendement vise a revenir au régime actuel
de la procédure de rétablissement professionnelSémat a en effet alourdi le
dispositif en vigueur, lui faisant perdre une lapgetie de son intérét.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Avis favorable.

Il a fallu du temps avant de parvenir a une orgdiua équilibrée du
dispositif de traitement des difficultés des entisgs. Dées lors qu’on le modifie
un tant soit peu, on risque de déséquilibrer teatsemble.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle aborde 'amendement CL276 des rapporteurs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement vise a revenir
sur la suppression par le Sénat de la précisiomndelquelle I'omission de la
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déclaration de cessation de paiements doit étentaite de la part du débiteur
pour faire I'objet d’'une sanction.

Pour rappel, cette précision avait été introduée IAssemblée nationale
a lI'occasion de I'examen de la loi du 6 ao(t 20tb&rda croissance, I'activité et
I'égalité des chances économiques.

M. le garde des Sceawdvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Elle est saisie de I'amendement CL228 du Gouverneme

M. le garde des SceauxCet amendement a pour objet de rétablir
l'inscription de la mention du jugement prononcéentliquidation judiciaire a
I'égard d'une personne physique dans son casiarijire.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il arrive qu’un commergant, un
artisan ou un agriculteur soit placé en liquidafadiciaire non parce qu'il a fait
preuve de mauvaises gestions mais parce qu'il ieste de conséquences en
chaine liées a une crise économique. L'inscriptioncasier judiciaire qui est
proposée durerait cinq ans et I'on sait quellegdemces une telle mention peut
avoir... Si nous n’en sommes plus aux condamnatiessntarchands au pilori en
place publique, j'ai 'impression que nous n'avas tant évolué que cela depuis
le Moyen-Age. Cette inscription pour des persordesonne foi qui ont di faire
appel a la justice pour déposer leur bilan et lair société mise en liquidation
revient a une mise au ban de la société.

M. Alain Tourret. J'abonde dans le sens de notre rapporteur. Ulee tel
mention de la supposée vilenie du malheureux maccdans le casier judiciaire
est tout a fait anormale.

M. le président Dominique Raimbourg. Permettez-moi de vous faire
observer que cette mention ne serait pas accessibbeit le monde. Figurant
uniquement sur le bulletin n° 1, elle aurait pout te renseigner les magistrats.
Nous ne sommes pas tout a fait dans le cadre gtigreatisation publique.

M. le garde des SceauxCette mention facilite en effet I'identification du
recours a des gérants fictifs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Je souhaite que I'étanchéité entre
les différentes parties du casier judiciaire smhlpréservée.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle en vient a 'amendement CL313 des rapporteurs.
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M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement, auquel je suis
particulierement attaché, vise a mieux présen&ptecédures de conciliation en
matiére agricole de tout conflit d’intéréts.

M. le garde des Sceawdvis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adoptel’'amendement de coordination CL328 des rapporteurs
Puis elle examine 'amendement CL386 rectifié dgporteurs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. En Bretagne, jai pu constater,
dans le cadre de procédures collectives touchaite imne chaine de production,
que la catégorie la moins protégée était celle mteslucteurs, alors que les
industriels et les transformateurs, eux, bénéficidm garanties. Les cas des
groupes Doux ou Amice Soquet ont montré que leduymteurs n'avaient aucune
garantie quant a la livraison de leurs produits.

Notre amendement a pour objet d’'introduire un nauvgrivilege en leur
faveur en faisant remonter leurs créances powsdesnes dues a concurrence des
montants des produits qu'ils ont livrés au cours glgatre-vingt-dix derniers jours
précédant I'ouverture de la procédure.

M. le garde des SceauxLe Gouvernement n'est pas favorable a cet
amendement, qui parait contraire au principe degali® de traitement des
créanciers, principe directeur du droit des entsepr en difficulté, auquel le
Conseil constitutionnel veille particulierement.

Je rappelle que les producteurs sont tout a faredi d’associer leurs
créances de sdretés conventionnelles afin de gardentpaiement de leurs
productions.

M. Philippe Gosselin. Certes, mais chacun connait la lourdeur du
mécanisme des sdretés. L'amendement du rapporitoduit de la simplicité
tout en reconnaissant la part due aux producteuiissont souvent les derniers
servis. Au-dela du signal qu’elle donne en cettéodé de crise, cette mesure a un
intérét sur le long terme.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Les agriculteurs sont aujourd’hui
des chirographaires parmi d’autres. Pourquoi regiireun privilege a ceux qui
prennent part a la chaine de valeur, comme le$ebsl ou les vendeurs de
semences, et en priver ceux qui produisent leessds qui sont a l'origine de
cette chaine ? Cela me parait étre une profondsticg.

Votre argument, monsieur le garde des Sceaux, rataftpait pertinent si
la contractualisation existait a grande échellenme le souhaite le ministre de
I'agriculture. Mais on sait les difficultés auxgigsl se heurte I'extension des
contrats d’'intégration, qui conférent des avantagesagriculteurs.
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Nous souhaitons protéger les producteurs victimesydtéme, ceux qui
sont dans une situation de dépendance telle quélsraient pas imaginé négocier
une clause de garantie.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle en vient a 'amendement CL282 des rapporteurs.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Le Sénat a voulu étendre la
centralisation des procédures relatives a destéseséeurs. Si I'extension de la
compétence d'un tribunal peut s’entendre pour wwés mere et une filiale
rencontrant toutes deux des difficultés puisgwikte un lien économique direct
entre elles, deux sociétés filles d'une méme erigepeuvent se trouver dans des
situations tres différentes ne justifiant pas @aitément automatique par un méme
tribunal.

Jajoute qu'il appartiendra au mandataire de jestiéventuellement
désigné de vérifier I'existence de liens écononsqeieinstitutionnels. Il importe
de distinguer les cas de deux entreprises sceurtoidegu’il n'y a qu'un lien
capitalistique entre elles.

M. le garde des Sceawdvis favorable
La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adoptel'article 50 modifié.

Article 50 bis (nouveau)
(art. L. 742-1 du code de commerce)

Ratification de I'ordonnance n° 2016-57 du 29 janér 2016 modifiant I'article
L. 742-1 du code de commerce relatif aux conditiondacces a la profession
de greffier de tribunal de commerce

Cet article, introduit par #mendement CL 224du Gouvernement avec
l'avis favorable de vos rapporteurs, ratifie 'onti@nce du 29 janvier 2016
relative aux conditions d'accés a la profession gieffier de tribunal de
commerce, prise pour I'application de l'article &4 la loi n° 2015-990 du 6 ao(t
2015 pour la croissance, I'activité et I'égalités @dances économiques.

Cette ordonnance prévoit notamment que ces conditid'acces
«comprennent un concours, un stage et un entreevatidation de stage, sous
réserve des dispenseprévues par décret en Conseil d’Etat.

Pour rappel, dans le systéeme actuel, le candidaéfiiectuer un stage puis
passer un examen d’aptitude. Toutefois, il peuiverrque des candidats ne
parviennent pas, ou ne parviennent que difficilegn@rtrouver un stage dans un
office, ce qui a pour conséquence de freiner oungécher leur acces a la
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profession. Afin de pallier cette difficulté, le B@ernement a fait le choix
d’inverser les étapes de la formation.

Les dispositions de cette ordonnance devraient pammettre d’améliorer
la transparence et I'efficacité des modalités deutement de ces greffiers.

*

La Commission est saisie de 'amendement CL224alivé&snement.

M. le garde des SceauxCet amendement prévoit que I'ordonnance
relative aux conditions d’'acces a la professiogmdfier de tribunal de commerce
publiée le 22 janvier 2016 est ratifiée.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Malgré nos réticences a I'égard
des ordonnances, nous sommes favorables a cet amentd

La Commissiomdoptel’amendement. L’'article 50is est ainsi rédigé.

TITRE VII
DISPOSITIONS DIVERSES

CHAPITREI
De la publicité fonciere

Article 51
(art. 5 et 32 du décret n° 55-22 du 4 janvier 198&%ant réforme de la publicité fonciére)
Compétences des avocats en matiére de publicité Gigére

Le présent article tend a permettre aux avocatsmielir les formalités de
publicité fonciérd? pour lesquelles les avoués pouvaient auparaveerenir. Il
tire en ce sens les conséquences du décret n°683du 3 maR012relatif a la
fusion des professions d’avocat et d’avoué présdess d'appel.

Ainsi, selon I'étude d'impact, ke Conseil national des barreaux a appelé
I'attention du garde des sceaux, ministre de ldiges sur la nécessité d’adapter
les dispositions des articles 5 et 32 du décretipgédu 4 janvier 1955 afin
d’'achever les ajustements dans la rédaction de®dequi visaient la profession

(1) Pour rappel, la publicité fonciére recouvre igmble des regles destinées a faire connaitretiaox
intéressés la situation juridiqgue des immeubles lpamoyen du fichier immobilier. Celui-ci contides
constitutions, transmissions et extinctions de tdrpiortant sur les immeubles, ainsi que les slrdtég
ceux-ci sont susceptibles d’étre grevés. Deux deeme fixent le régime : le décret n° 55-22 durvjar
1955 portant réforme de la publicité fonciére etiéeret n° 55-1350 du 14 octobre 1955 pour I'apgtiion
du décret du 4 janvier 1955.
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d'avoués et d'introduire la profession d'avocat dque les avoués étaient
antérieurement visés.

Il est également proposé de modifier certainesogdipns obsoletes du
décret du 4 janvier 1955 portant réforme de laipitélfonciere®.

I. LA CERTIFICATION DE L'IDENTITE DES PARTIES

Tout acte ou décision judiciaire qui est sujet dligité fonciere doit
contenir des indications précises relatives alfidieation des parties.

A. L'ETAT DU DROIT

1. Les spécificités de la publicité fonciére frang  aise

Le systéme francais de publicité fonciére repose e publicité
personnelle garantissant le suivi du patrimoine d@bitrer des personnes, qui
s'accompagne d’'une documentation relative aux iniesueux-mémes. Il s’agit
ainsi d'un systéme hybride constitué de registoesiers présentant a la fois des
informations sur les personnes propriétaires etesuimmeubles.

Dans ce contexte, l'identification des personnegpanties intéressées a un
acte ou a une décision judiciaire ouvrant des srsitr un bien immobilier est
particulierement formalisée. Elle repose sur degestendant, d’'une part, a
assurer une identification précise et, d'autre,gata certifier dans les documents
déposés en vue de leur publication.

La certification permet de garantir I'exactitude sdeenseignements
figurant sur les documents (bordereau, extrait,éditipn ou copie déposée)
faisant I'objet d’'une mesure de publicité foncigEe. la forme, elle revét I'aspect
d’'une mention de certification apposée au piedddesiments déposeés.

2. Les régles encadrant 'identification des parti  es
Ces regles sont prévues par l'article 5 du déaret ghnvier 1955 précité.

L'identification des personnes ou parties imposeumuacte ou une
décision judiciaire sujet a publicité fonciére dente les nom, prénoms,
domicile, date et lieu de naissance et professempdirties, ainsi que le nom de

leur conjoint.

(1) Ce décret est un décret-loi pris sur le fondetmge la loi n° 54-809 du 14 ao(t 1954 autorisaat |
Gouvernement a mettre en ceuvre un programme diéguifinancier, d’expansion économique et de
progrés social. Seuls certains de ses articlesvoogtion a étre modifiés par le égislateur, I'esel des
dispositions qu'il prévoit relevant du domaine @églentaire.
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Ces informations sont par la suite certifiées pae liste limitative de
professionnels habilités, soitua notaire, huissier de justice, syndic de faillite
administrateur aux réglements judiciaire ou uneceitié administrativé®” ». Cette
faculté peut également étre accordégar décret en Conseil d’Etat, pour les
opérations les concernant, aux organismes de s&csociale ou d'allocation
familiales et a certains organismes de crédit daftjet principal est de consentir
des préts hypothécaires

Avant I'entrée en vigueur du décret du 3 mai 2@ &joutait a cette liste
les avoués, officiers ministériels dont le roleitétkinformer et de conseiller les
parties souhaitant se porter en appel et d'accoraplleur nom les actes relatifs a
cette procédure. Si 'article 21 de ce décret adainpar coordination avec leur
suppression, a les retirer de la liste des prafassis habilités a certifier I'identité
des parties en matiére de publicité fonciére,alpas prévu leur remplacement par
les avocats avec lesquels leur profession a pddttsionné.

B. LES DISPOSITIONS PROPOSEES

Les alinéas 2 et 3du présent article modifient la liste des perssnne
habilitées a certifier I'identité des parties ig®sées a un acte ou a une décision
judiciaire de maniére a:

— octroyer cette compétence aux avocats pour les &t les décisions
pour lesquelles ils interviennent, et répondre iagngertaines difficultés qu'ils
rencontrent actuellement dans I'exercice de lewrsctfons. Si cet ajout est
bienvenu, il semble toutefois que l'article 38 déckkt du 14 octobre 1955,
précisant les dispositions du décret du 4 janV@&5] prévoyait déja I’habilitation
des avocats a certifier I'identité des parfies

— substituer aux syndics de faillite et aux adniatsurs aux réglements
judiciaires, qui ont été supprimés par les lois &b janvier 1985, les
professionnels qui les ont remplacés, a savoiatksinistrateurs et mandataires
judiciaires®.

Lors de leur examen par le Sénat, ces disposibohsté adoptées sans
modification.

(1) Les autorités administratives compétentes énomérées aux articles 38-2 et 81-2 du décret docizgbre
1955 précité.

(2) Il prévoit en effet que sont habilités a certifier 'identité des parties, dehors des notaires, huissiers de
justice, avocats,syndics chargés d’'un réglement judiciaire ou d'ligeidation de biens, les autorités
publiques citées par ce méme atrticle.

(3) La loi n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative mdressement et a la liquidation judiciaires detreprises et
la loi n° 85-99 du 25 janvier 1985 relative auxnaidistrateurs judiciaires, aux mandataires judices a
la liquidation des entreprises et experts en diagicod’entreprise ont supprimé la profession dgyrdics
de faillites et administrateurs aux réglements gimlres» pour lui substituer les deux professions diséact
d’ «administrateurs judiciaires et de «nandataires-liquidateurs.



— 413 —

Il. LA PUBLICITE DES DROITS SUR LES IMMEUBLES

A. LETAT DU DROIT

Le rédacteur d'un acte ou d'une décision judicissrget a publicité
fonciere doit en assurer le dép6t indépendammera delonté des parties. I
s’agira le plus souvent du notaire, mais égalerdestautres professionnels cités
par larticle 32 du décret du 4 janvier 1955, skt « huissiers, greffiers,
commissaires a I'exécution du pl&het autorités administratives.

Comme en matiére d'identification des parties,desués étaient compris
dans cette liste, avant la fusion de leur profesaiec celle des avocats.

B. LES DISPOSITIONS PROPOSEES

Lesalinéas 4 et 5du présent article proposent d’'introduire une as#on
spécifiqgue pour les avocats selon laquelle ceuxstint habilités a procéder aux
formalités de publicité fonciere, pour les actegvus au dernier alinéa de
larticle 710-1 du code civi? ».

Sont ainsi visés les assignations en justice, tasntandements valant
saisie, les différents actes de procédure qui alyachent et les jugements
d’'adjudication, les documents portant limitationmacdistrative au droit de
propriété ou portant servitude administrative, pesceés-verbaux établis par le
service du cadastre et les modifications provedardécisions administratives ou
d’événements naturels.

La compétence des avocats est ainsi limitée auxdiités de publicité
fonciere ne nécessitant pas un acte authentiqsgymii conformément a l'article
1317 du code civil, ceux-ci ne peuvent étre résliggie par des officiers
publics®.

La commission des Lois du Sénat a adopté un amesrdent’initiative de
son rapporteur, visant a préciser que cette competserait toutefois limitée aux
«actes dressés par eux ou avec leur conceuc®nformément au souhait du
Gouvernement, exprimé dans ['étude d'impact, ques ckspositions ne
s'appliquent qu'aux procédures dont les avocats cmrgés?.

(1) Le commissaire a I'exécution du plan est déSigar le tribunal qui adopte un plan de sauvegaodede
redressement judiciaire. Il peut s’agir, le cas éaht, de 'administrateur judiciaire en fonction. &soin,
plusieurs commissaires peuvent étre nommés.

(2) Introduit par la loi n°® 2011-331 du 28 mars 20He modernisation des professions judiciaires ou
juridigues et certaines professions réglementéetsarticle avait pour objet d'inscrire dans le codeil les
régles encadrant la publicité fonciére pour en asiska sécurité juridique.

(3) « L'acte authentique est celui qui a été regu ffasiers publics ayant le droit d’'instrumenter ddedieu ou
I'acte a été rédigé, et avec les solennités reguise

(4) Amendement n° COM-96 rdiis du rapporteur du Sénat.
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Vos rapporteurs soulignent l'intérét de ces proposions qui doivent
contribuer a la simplification et a 'amélioration de ces procédures par nature
nécessairement longues et complexes.

*

La Commissiomdoptel’article 51 sans modification

CHAPITREIF'BIS
Du contentieux relatif au surendettement

Article 51 bis
(art. 43 de la loi n° 2014-344 du 17 mars 2014tinela la consommation)
Exceptions au traitement des situations de surendement

Le présent article vise a préciser le champ d’appbn de l'article 43 de
la loi n°2014-344 du 17 mars 2014 relative a lasoonmation, qui prévoit la
réduction de huit a sept ans de la durée des neeguiges pour résorber les
situations de surendettement touchant des pagrsuli

Il dispose ainsi que cette modification ne s’apdica pas aux situations
de surendettement pour lesquelles une procéduiieigind aurait été initiée
préalablement a sa date d’entrée en vigueur, sdit' uillet 2016.

I. LA RECENTE REFORME DU TRAITEMENT DES SITUATIONS DE
SURENDETTEMENT

A. LA SITUATION DU SURENDETTEMENT ET SON TRAITEMEN T EN 2015

Pour illustrer la problématique que représentaiteredettement en France
et I'importance de cette réforme pour les ménagaxearnés, il convient de
rappeler que les situations de surendettementraetéeasent par la prédominance
de personnes vivant seules (65 %) qui connaissntlidficultés professionnelles
(52%) et dont les ressources mensuelles sonténigs & 2 000 euros (76 ).

Ce niveau de ressources affecte les capacités dbomesement des
ménages concernés. La plupart des situations @mdeitement se caractérisent
ainsi par des capacités de remboursement modesiteexistantes.

(1) Le surendettement des ménages, enquéte typogddanque de France, janvier 2016.
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Pour prévenir ces situations, le fichier des ingidele remboursement des
crédits aux particuliers (FICP), sur lequel le débiteur fait I'objet d'une
inscription dés le dépdét de son dossier aupréa derhmission de surendettement,
a pour objet principal d'offrir aux établissement® crédit des éléments
d’appréciation sur les difficultés rencontrées lgar particuliers pour faire face a
leurs échéances de remboursement. Ces difficdtéspsirtissent comme suit.

REPARTITION PAR NATURE DE CREDIT
fin décembre 2015

divers
46564
découve: 1,46%
680748

21,33%

prét personnel
762074
3,88%

prét personneletcrédit
permanent®
117758

3,69%

crédit affecté
290388
9,10%

préti decrédits

225709 83541 rédit renouvelable
7,07% 2,62% 965 697
30,26%

Source : Banque de France, 2016.

Dans le cas d'une procédure de redressement, iedépeut faire I'objet
pour une durée ne pouvant excéder huit années :

— d'un plan conventionnel de redressement apprpavde débiteur et ses
principaux créanciers (article L. 331-6 du codéadeonsommation) ;

— de recommandations de la commission de surenustte (article
L. 331-7 du méme code) ;

—d'un plan établi par le juge du tribunal d'instan(article L. 332-10 du
méme code).

Fin 2015, les mesures de traitement des situatiensurendettement se
répartissaient comme suit.

(1) Introduit par la loi n°89-1010 du 31 décembi@89® relative & la prévention et au réglement défcdités
liées au surendettement des particuliers et dedlésn
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REPARTITION DES MESURES RECENSEES AU F.I.C.P
findécembre 2015

Suspensions
imposées
Mesures 81287
conventionnelles 8,88%. Mesures imposées
189808 79736
20,73% 8,71%

Suspensions
judiciaires
6907
0,75%

Mesures judiciaires
164146
17,93%

Rétablissements Faillites civiles
personnels 5050
388551 0,55%

42,44%

Source : Banque de France, 2016.

B. LA REFORME ADOPTEE DANS LE CADRE DE LA « LOI HA MON »

La loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a lasoonmation, dite loi
«Hamon », a procédé a une réforme du traitementsutendettement des
particuliers reposant principalement sur la réaurctle la durée totale des mesures
de traitement de ces situations de huit & septesfhé

Cette réduction a pour objet de permettre aux nmesatg sortir plus
rapidement de leur situation de surendettemens, isanettre en cause le principe
de remboursement des dettes aux créanciers. Blles’dppliquer a la durée du
plan conventionnel et aux autres types de mesuisssour résorber la situation
de surendettement.

Il est également prévu que les inscriptions au Fi§&eé par la Banque de
France, sont maintenues pendant la durée de cagamgsans pouvoir excéder
sept ans (article L. 333-4 du code de la consonomgti

Ces dispositions, qui entreront en vigueur &ujdillet 2016, doivent
s’appliquer aux dossiers de surendettement déadlacésables a compter de cette

(1) Initialement, la durée maximale envisagée pasdemblée nationale était de cing années, finateme
portée a sept années par le Sénat. Pour rappdk detrée avait déja été réduite de dix a huit asngse la
loi n° 2010-737 du T juillet 2010 portant réforme du crédit a la consoation.
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date pour lesquels les mesures de traitement rpast encore été mises en
1)
ceuvre®),

Pour mémoire, l'article 43 de la loi du 17 mars 20klative a la
consommation prévoit également la remise d'un reipgpar le Gouvernement au
Parlement, au plus tard cing ans apres sa pronwigajui présentera et évaluera
les conditions de mise en ceuvre, la pertinencéngpdct de la réduction de la
durée des mesures de traitement des situationsirdadettement et des autres
mesures prises en matiere de prévention et dertraitt du surendettement.

Il. LA REVISION DU CHAMP DES SITUATIONS DENDETTEM ENT
CONCERNEES PAR CETTE REFORME

Le présent article propose délargir le champ diapgton des
dispositions introduites par la loi du 17 mars 204 limitant les exceptions faites
a l'application de la réforme aux seules procédures

— pour lesquelles le juge a été saisi par la cosionisde surendettement,
aux fins d’homologuer des mesures recommandéesefiarci, de statuer sur une
contestation ou aux fins d’ouvrir une procédureétablissement personnel. Dans
ce cas, I'affaire est poursuivie et jugée conformena la loi ancienne ;

—donnant lieu a un appel et un pourvoi en cassaflmns ce cas, ces
derniers sont formés, instruits et jugés selon rigles applicables lors du
prononcé de la décision de premiéere instance.

Les autres procédures de traitement des situatiensurendettement en
cours ne faisant pas I'objet de mesures judicialvéaéficieront ainsi de la
réduction de durée prévue par la loi du 17 marg201

Vos rapporteurs soulignent l'intérét que représdiékargissement de
I'application de la récente loi, notamment parc&lgi provoquera la suppression
de I'homologation judiciaire des accords finalispar la Commission de
surendettement. Cette homologation judiciaire eldrégine d’'une prolongation
de la durée du traitement du dossier, alors ménmelesemble présenter un
caractére superfétatoire.

La Commissiomdoptel’article 51 bis sans modification

(1) Conformément aux dispositions de I'article ®tld loi n° 2014-617 du 13 juin 2014 relative awmptes
bancaires inactifs et aux contrats d’assurance ere déshérence, rétablissant I'entrée en vigueur de
I'article 43 de la loi du 17 mars 2014 pour prendsa compte les conséquences de la décision du iConse
constitutionnel n° 2014-690 DC du 13 mars 2014.
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CHAPITRE I®* TER
Des conditions de sortie du territoire des mineurs
(Division et intitulé nouveaux)

Article 51ter (nouveau)
(art. 371-5 du code civil)

Rétablissement de l'autorisation de sortie du tertoire pour les mineurs

Cet article vise a réintroduire I'autorisation detee du territoire pour les
mineurs, délivrée en mairie, telle qu’elle exisjagqu'en 2012. Pour rappel, cette
autorisation était exigée pour tout mineur quittarterritoire national.

En effet,une circulaire de 2019 a supprimé cette autorisation parentale
qui présentait une efficacité et une sécurité Bmien ce que, d’'une part, elle
prenait la forme d’'un document aisément falsifiadtled’autre part, elle n’était pas
reconnue par le reglement (CE) n° 562/2006 du Paré¢ européen et du Conseil
du 15 mars 2006 établissant un code communauteiaifrau régime de
franchissement des frontiéres par les personnes ¢(dide frontieres Schengen »).

Le Gouvernement avait ainsi préféré, dans le cddmglan de lutte contre
les filiéres djihadistes présenté le 23 avril 2@b4conseil des ministres, conforter
le régime d'opposition & la sortie du territoiresdmineurs par leurs parerfts
plutdt que de rétablir un systéme généralisé diaation parentale de sortie des
mineurs du territoire, estimé moins efficace.

Toutefois, il semble que cette mesure qui permet @arents de faire
opposition, sans délai, a la sortie de France de defant s’ils craignent qu'il
parte a I'étranger, notamment sous l'influence @eivements radicaux armés, ne
soit plus suffisante pour répondre aux difficulpésées par le départ de mineurs
vers des zones de conflit.

Deux dispositions identiques d'initiative parlensre ont été prises pour
réintroduire cette autorisation de sortie du teiné, a travers la proposition de loi
de M. Marc Le Fur et plusieurs de ses colleguesptédo par I'’Assemblée
nationale le 8 octobre 20%5et dans le projet de loi renforcant la lutte cerie
crime organisé, le terrorisme et leur financent®ntToutefois, la rédaction
retenue impose aux titulaires de l'autorité pardentke signer cette autorisation,
soit aux deux parents le cas échéant, ce qui seeMiessif pour permettre

(1) Circulaire du 20 novembre 2012 relative a laidéon judiciaire d'interdiction de sortie de tetoire (IST)
et mesure administrative conservatoire d’'oppositida sortie du territoire (OST) des mineurs.

(2) Circulaire du 5 mai 2014 relative a I'oppositiale sortie du territoire d’'un mineur non accompégtiun
titulaire de l'autorité parentale.

(3) Proposition de loi n° 2960 visant a rétablioy les mineurs l'autorisation de sortie du terii® de
M. Marc LE FUR et plusieurs de ses collégues, 8ep2015.

(4) Projet de loi n° 3473 renforcant la lutte comtte crime organisé, le terrorisme et leur finanea et
améliorant I'efficacité et les garanties de la pédtire pénale, adopté en premiére lecture par I'Adsée
nationale le 8 mars 2016 et par le Sénat le 5 20il 6.
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I'effectivité de cette mesure, notamment dans lse da familles séparées ou
recomposees.

En conséquence, a linitiative de M. Patrick Mersiuet de vos
rapporteurs, la commission des Lois a adopté unndement qui introduit un
nouvel article 371-6 au code civil prévoyant quautbrisation de sortie du
territoire doit étre signée par I'un des deux #éixds de 'autorité parentale.

Les modalités d'application de cet article devrétie précisées par un
décret en Conseil d’Etat.

La Commission est saisie de I'amendement CL114agp®rteurs.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur. Cet amendement, dont
l'initiative revient a M. Mennucci, vise a insérapres l'article 371-5 du code
civil, un article 371-6 ainsi rédigé« L’enfant quittant le territoire national sans
étre accompagné d'un titulaire de l'autorité paralet doit étre muni d'une
autorisation de sortie du territoire signé d'unulidire de I'autorité parentale. #
s’agit de rétablir un dispositif ancien, édulcgéis supprimé. Ce rétablissement,
auquel beaucoup de membres de la majorité comniem®sition sont attachés,
est prévu dans 'un des articles du projet dedafarcant la lutte contre le crime
organisé qui fait I'objet d’'une commission mixteipgre (CMP), mais, comme se
pose un probleme de procédure, nous préférons neréamg@récaution de l'intégrer
dans le présent projet de loi.

M. le garde des Sceawdvis favorable.

La Commissioradopte 'amendement. Le chapitreé” ter intitulé «Des
conditions de sortie du territoire des minewrgt I'article 51 ter sont ainsi
rédigés.

CHAPITRE |* QUATER
De la procédure simplifiée de recouvrement des petgecréances
(Division et intitulé nouveaux)

Article 51quater(nouveau)
(art. L. 111-3 du code des procédures civiles deén)

Suppression de I'homologation par le juge de I'aced résultant d’'une
procédure simplifiée de recouvrement de petites cafaices

Issu d’'un amendement du Gouvernement adopté paoramission avec
l'avis favorable des rapporteurs, cet article arpoljet de rectifier une erreur
matérielle a I'article L. 111-3 du code des progédiciviles d’exécution. En effet,
ce dernier prévoit que, dans le cadre d'une praegsimplifiée de recouvrement
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des petites créances, constitue un titre exécutiie délivré par I'huissier « en
cas d’homologation de I'accord entre le créandide débiteur dans les conditions
prévues a l'article 1244-4 du code civil ».

Pourtant, les débats parlementaires a I'occasiofindeduction de cette
disposition par l'article 208 de la loi n° 2015-99 6 ao(t 2015 pour la
croissance, l'activité et I'égalité des chancesnéauques, indiquent que le
Iégislateur ne souhaitait pas une intervention alge jdans le cadre de cette
procédure. Il est proposé de la supprimer, dés s le I|égislateur a
expressément confié a I'huissier de justice la aaemce pour établir un titre
exécutoire dans le cadre de cette procédure spéeifi

*

* *

La Commission est saisie de 'amendement CL231adivé&nement.

M. le garde des SceauxCet amendement rectifie une erreur matérielle a
l'article L. 111-3 du code des procédures civilexécution.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
lamendement. Le chapitre€” Iquater intitulé «De la procédure simplifiée de
recouvrement des petites créancex I'article 51quatersont ainsi rédigés.

Apres l'article 51quater
La Commission étudie I'amendement CL314 des rappost

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Cet amendement vise a supprimer
I'élection des assesseurs des tribunaux paritdiessbaux ruraux au profit d'une
procédure de désignation.

Cette juridiction, qui fonctionne plutdét bien, geAmotamment a une
procédure de conciliation, a de moins en moinsfaitas a trancher du fait de la
diminution du nombre d'agriculteurs. Les listes emsant les candidats aux
fonctions d’assesseur tenues par les mairies rtepsena jour. Quant au taux de
participation aux élections, il avoisine 5% en emye et peut étre nul dans
certains cas.

Dans la loi d'avenir pour I'agriculture, le ministravait proposé de
supprimer les élections, dont I'organisation coatechaque fois trois a cing
millions d’euros, au profit d’'une désignation desesseurs par leurs organisations
professionnelles représentatives en s’inspiraria geeocédure qui existe déja pour
les tribunaux des affaires de sécurité sociale.

Nous proposons que les organisations représergatougnettent une liste
au préfet, lequel transmettrait au président dedar d’'appel une liste dans
laquelle il choisirait des assesseurs représelgaailleurs et les preneurs.
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Cette modification correspond a une évolution déimaigique de fond.

M. le garde des SceauxNous sommes favorables au principe de cet
amendement, monsieur le rapporteur, mais nous wamanderons de bien
vouloir le retirer pour le redéposer en séance.

D’abord, parce que je voudrais étre slr que la itgrmque vous proposez
correspond aux attentes du ministre de I'agricaliqui avait prévu dans le cadre
de la loi d’avenir pour I'agriculture une dispositi analogue, censurée par le
Conseil constitutionnel.

Ensuite, parce que vous mentionnez dans votre amend une
désignation sur« proposition des organisations professionnelles Iplus
représentatives,®a ou le Gouvernement avait retenu la rédactionasite :« la
proposition des organisations syndicales d’expluisaagricoles représentatives
au plan départemental au sens de l'article 2 dwialu 9 juillet 1999 »

Enfin, parce que votre amendement ne modifie pasidie L 492-7 du
code rural qui fait mention de ces élections.

Pour toutes ces raisons, j'aurais besoin d’'un délpplémentaire.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Je suis d'accord pour retirer cet
amendement.

Je tiens seulement a vous préciser que la Fédera@ionale des
syndicats d’exploitants agricoles (FNSEA) et leun#s Agriculteurs sont
favorables a ce dispositif, que le ministére dgrl@ulture appelle de ses vceux.

L’amendement esktiré.

Article 51 quinquies(nouveau)
(art.21-1 de la loi n°71-1130 du 31 décembre 1971)
Délivrance d’un titre exécutoire par le Conseil nabnal des barreaux aux
avocats a défaut de paiement de leurs cotisationerauelles

Issu d’un amendemeuniu Gouvernement adopté par la Commission avec
un avis de sagesse des rapporteurs, cet artickipra l'article 21-1 de la loi
n° 71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme eltaines professions
judiciaires et juridiques, qu’ & défaut de paiement de la cotisation annuelle due
par les avocats inscrits a un tableau dans un ddlan mois a compter d’'une
mise en demeure de payer, le Conseil national degdéux délivre, a I'encontre
des avocats redevables, un titre exécutoire camstitune décision a laquelle sont
attachés les effets d’'un jugement

L’objectif poursuivi est de permettre au Conseilioreal des barreaux de
délivrer un titre exécutoire contre les avocats gei paieraient pas leurs
cotisations, aprés une mise en demeure.
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La Commission examine 'amendement CL234 du Goerent.

M. le garde des SceauxCet amendement vise a permettre au Conseil
national des barreaux (CNB) de délivrer un titréanoire contre les avocats qui
ne paieraient pas leur cotisation aprés une misemeure.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. N'est-il pas dangereux que
I'organisme de tutelle soit juge et partie ? Je m@nds bien la volonté du CNB
de percevoir ses cotisations, mais aller jusquéaitsdésigner huissier de justice
ou s'attribuer la force exécutoire me parait un pempliqué. C'est un avocat en
regle du paiement de ses cotisations qui voustle BEin attendant, je m’en remets
a la sagesse de la Commission.

M. le garde des Sceaux.e CNB dispose déja de la possibilité de délivrer
un titre exécutoire pour recouvrer les sommes gaexhaque ordre des avocats
au titre du financement des centres régionaux dmdton. Lui donner la
possibilité de délivrer directement un titre exéé@ contre les avocats qui ne
paieraient pas leur cotisation lui évitera d’awisaisir des juridictions judiciaires
pour obtenir la décision de condamnation avant alkciser un huissier pour
recouvrer les sommes dues. L'amendement vise ddaciléer des procédures
auxquelles le CNB peut déja recourir.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. J'entends bien, mais ce type de
disposition est le propre de tout ordre. Or il #@gj d’'une relation « fournisseur-
client », si vous me permettez I'expression.

M. le président Dominique Raimbourg.ll s’agit d’'une réserve mais pas
d’une opposition.

La Commissionadopte 'amendement. L’article 5Quinquiesest ainsi
rédigé.

CHAPITRE I"¥f QUINQUIES
Du gage des stocks
(Division et intitulé nouveaux)

Article 51sexies(nouveau)
(ordonnance n° 2016-56 du 29 janvier 2016)
Ratification de I'ordonnance n° 2016-56 du 29 janr 2016 relative au gage
des stocks

Issu d’'un amendemeuniu Gouvernement adopté par la Commission avec
un avis favorable des rapporteurs, cet articldigatordonnance n° 20166 du
29 janvier 2016 relative au gage des stocks, prisapplication de l'article 240 de
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la loi n°2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissani@ctivité et I'égalité des
chances économiques.

En effet, cet article a habilité le Gouvernemenfprandre par voie
d’'ordonnance les mesures nécessaires pour rappriehiégime applicable au
gage de stocks défini par le code de commerce gimeéde droit commun du
gage des meubles corporels défini dans le codé cistamment pour rendre
possible le pacte commissoire et le gage des stoks ou sans dépossession, en
vue de favoriser le financement des entreprises.

La Commission en vient & 'amendement CL233 du &oewment.

M. le garde des SceauxX.e présent amendement a pour objet, d’'une part,
de ratifier 'ordonnance du 29 janvier 2016 relatau gage des stocks et, d'autre
part, de clarifier les conditions d’opposabilité gage des stocks défini par le code
de commerce en I'’harmonisant, conformément auxderde I'habilitation, avec

le régime juridique du gage de droit commun suniesibles corporels défini dans
le code civil.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
I'amendement. Le chapitré uinquies intitulé «Du gage des stockset I'article
51 sexiessont ainsi rédigés.

CHAPITRE I
Des habilitations

Article 52
(art. 5 et 32 du décret n° 55-22 du 4 janvier 198&%ant réforme de la publicité fonciére)
Habilitation & prendre par ordonnance diverses dispsitions relevant du
domaine de la loi

Le présent article sollicite I'habilitation de poee par voie d’ordonnance
des dispositions relevant du domaine de la loi.

Le 1° de l'article, tel que modifié par le Sék8t prévoit une habilitation
pour prendre les mesures nécessaires a la mistaen qu tribunal des affaires
sociales, prévu a l'article 8 du présent projetlaie et a la suppression des
tribunaux des affaires de sécurité sociale (TA883,tribunaux du contentieux de
lincapacité (TCI), des commissions départementalaisle sociale (CDASY, de

(1) Amendement n°® COM-97 du rapporteur du Sénat.

(2) Le tribunal de grande instance, siégeant enmiion spéciale, devrait reprendre les compétertes
TASS et TCl ainsi qu'une partie de celles des CDAS.
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la Cour nationale de l'incapacité et de la tarifima de I'assurance des accidents
du travail (CNITAAT) et de la Commission centralaide sociale.

Les dispositions Iégislatives relatives a cettemée ayant été détaillées
par le Sénat au sein de larticlé'8 I'habilitation se contente de permettre au
Gouvernement de prendre les mesures nécessamaniaesen ceuvre compte tenu
de son calendrier et des conséquences socialdiearigporte pour les personnels
des juridictions concernées.

Le 2° du présent article vise a habiliter le Gouvernengprendre par
ordonnance des dispositions visant a supprimeafcfpation des magistrats de
I'ordre judiciaire, des membres du Conseil d’Etis tribunaux administratifs et
des cours administratives d’appel aux commissiamiristratives lorsque leur
présence n'est pas indispensable au regard dds drodes libertés en cause et,
d’'autre part, a modifier, le cas échéant, la coritippsde ces commissions pour
tirer les conséquences de cette suppression.

Cette habilitation se justifie par la nécessitépdaecéder a des échanges
interministériels sur la composition de ces comioiss pour déterminer
notamment le remplacement des magistrats admitifistrat judiciaires par
d’'autres membres, ou, le cas échéant, la rédudtiarombre de leurs participants
tout en garantissant leur bon fonctionnement, rédigretrait des magistrats.

Les 3° et 4° sollicitent également une habilitation en matiéeepropriété
industrielle. Il s’agit de mettre en conformitédeit francais :

— avec deux reéglements européens du 17 décembper@tifs a la mise
en ceuvre de la coopération renforcée en vue deélian d’'une protection
unitaire conférée par un breVat

—l'accord international relatif a une juridictiamifiée du brevet (JUB),
conclu dans le cadre d’'une coopération renforceseaude I'Union européenne et
signé le 19 février 2013 par vingt-cingq Etats meesbr

Pour rappel, I'entrée en vigueur de cet accord@siise a sa ratification
par treize signataires au moins, dont la Franédleinagne et le Royaume-Uni.
En I'état, seuls huit Etats ont ratifié cet accatdnt la France. L’Allemagne et le
Royaume-Uni ne I'ont pas fait a ce jour et l'isghieréférendum prévu le 23 juin
dans ce dernier pays sur son appartenance a I'@uicpéenne pourrait avoir des
conséquences sur la date d’ouverture de la JUB.

(1) Se reporter au commentaire de cet article enés dans le présent rapport.

(2) Réglement (UE) n° 1257/2012 du Parlement eéeapet du Conseil, du 17 décembre 2012, mettant en
ceuvre la coopération renforcée dans le domaineadgdation d'une protection unitaire conférée par u
brevet et réglement (UE) n° 1260/2012 du Conseill @ décembre 2012, mettant en ceuvre la coopération
renforcée dans le domaine de la création d’'une guton unitaire conférée par un brevet, en ce qui
concerne les modalités applicables en matiére alduction.
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En vertu de cet accord, celle-ci aurait compétenméusive a I'égard des
Etats parties pour connaitre des litiges en matierebrevets européens et de
brevets unitaires européens.

Dans la mesure ou elles sont précises et ne laigaere de marge
d’'appréciation au Gouvernement compte tenu de tdjet, ces habilitations
n'appellent pas de commentaires particuliers.

En dernier lieu, 1e5° du présent article, dans sa rédaction issue du
Sénat?, vise & habiliter le Gouvernement & permettreopdonnance aux avocats
inscrits aux barreaux d’Etats n'appartenant pasl@idn européenne, mais liés a
celle-ci par un traité international le prévoyadttre autorisés a donner des
consultations juridiques et a rédiger des actes seing privé pour autrui dans les
domaines relevant de leur compétence en matiemrale étranger ou de droit
international.

Au-dela des précisions apportées aux termes de fealtilitation, le Sénat
a supprimé la possibilité de créer un statut deswtent juridique étranger
initialement prévue par le texte du Gouvernememmnt d'objectif était de
permettre I'exercice en France d’avocats étrangenss examen d’aptitude, dans
certaines conditions précisément encadrées. Sedomformations transmises par
le Gouvernement aux rapporteurs, cette suppressidraverait la mise en
conformité du droit frangais avec le droit de I'Onieuropéenne. Notamment avec
les accords de I'Union européenne avec des pagsdig imposent I'ouverture
des services juridiques, sous condition de récifgroc

Ces ordonnances devront étre prises dans un délaixghuit mois a
compter de la promulgation de la présente loi @t fgrojet de loi de ratification
devra étre déposé devant le Parlement, dans undéésax mois a compter de leur
publication.

Par ailleurs, cet article a été complété par ume sBamendements du
Gouvernement, adoptés par la commission des Lsaniva I'habiliter & prendre
par ordonnance des mesures relatives a :

—la suppression des juridictions sociales prévdaréicle 8 du présent
projet de loi @mendement CL 239;

—la création d'un fichier des veéhicules assurés dets véhicules
susceptibles de ne pas satisfaire a I'obligatiasslirance dont la gestion serait
confiée a I'organisme d’information prévu au liid du code des assurances.
Cette disposition est complétée par d'autres mesztomplémentaires portant sur
le code de la route et le code de la sécuritéigutésr @mendement CL 230 ;

— I'adoption de la partie législative du code pémitaire regroupant les
dispositions relatives a la prise en charge desopees détenues, au service

(1) Amendement n° 58 rectifié de M. Christophe-Arfehassa.
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public pénitentiaire et au contrble des établissem@énitentiaires, dans leur
rédaction en vigueur au moment de la publicatiofiaidonnance §dmendement
CL 235) ;

— aux conditions dans lesquelles les avocats tasatix barreaux d’Etats
n'appartenant pas a I'Union européenne pourrorg atrtorisés a donner des
consultations juridiques et rédiger des actes seirgy privé pour autrui en droit
international et en droit étrangemiendement CL 236 ;

—la modernisation des régles d’'acces a la prafiessiavocat s'agissant
de la formation professionnelle et des voies d'a@pEcifiques a cette profession
(amendement CL 237 ;

— 'adaptation du dispositif régissant I'activité dientes volontaires de
meubles aux encheres publiques afin d’amélioreragt@imuation aux objectifs de
sécurité juridique et d'attractivité économigaengndement CL 233 ;

— la mise en place d'une liste dressée par chaguredtappel sur laquelle
seront inscrits temporairement ou définitivemens lexperts interprétes ou
traducteurs ayant commis des contraventions asxeloreglements relatifs a leur
profession ou a leur mission ou des manquemenss @obité ou a I'honneur,
méme se rapportant a des faits étrangers aux méssjoi leur ont été confiées
(amendement CL 240.

La Commission adopte I'amendement rédactionnel CL329 des
rapporteurs.

Puis elle examine 'amendement CL239 du Gouvernemen

M. le garde des Sceaux.'amendement prend acte de la suppression des
juridictions sociales et propose d’habiliter le @emement a prendre par
ordonnance les mesures destinées a tirer les agerseégp de la réforme.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement.

Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, etigette 'amendement
CL108 de M. Stéphane Demilly.

Puis elle en vient a 'amendement CL236 du Gouveemt.

M. le garde des Sceaux.e Gouvernement avait initialement sollicité une
habilitation afin de prendre par ordonnance lesumessnécessaires pour mettre
notre droit en adéquation avec les engagementsattenaux pris par la France,
permettant & des avocats inscrits au barreau &'Higts membre de I'Union
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européenne, parties a un traité international é¥gyant, de fournir des services
juridiques en France sous certaines conditionssttictions.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement.

Elle examine ensuite 'amendement CL235 du Gouwsgne

M. le garde des SceauxLe présent amendement suit une préconisation
du rapport de M. Bruno Cotte sur la refonte du tddes peines, remis a la
Chancellerie en décembre 2015. Je vous proposei almbiliter le
Gouvernement a créer un code pénitentiaire. llisfagur cela, dans un souci de
lisibilité, d’extraire du code de procédure pénala droit constant — tout ce qui
concerne la matiere pénitentiaire.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. J'ignore de combien de codes
nous finirons par disposer, mais la présente pitposa le mérite de la
clarification. Avis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement CL230 du Gouveam.

M. le garde des SceauXd.’amendement vise a habiliter le Gouvernement
a légiférer par ordonnance concernant la mise ameseles dispositions du comité
interministériel de la sécurité routiére.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il faut reconnaitre que cette
habilitation est trés large. Je m'en remets adesse de la Commission.

M. le président Dominique Raimbourg. La connexion du fichier des
assurances et du fichier des cartes grises sem@yen le plus efficace de lutter
contre la circulation sans assurance. Le Gouverneprepose ici une importante
mesure de sécurité routiére.

M. le garde des SceauxlJe transmettrai naturellement les dispositions de
'ordonnance a la Commission.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CL240 du Gouwegné

M. le garde des SceauxLe présent amendement prévoit d'organiser un
pouvoir de sanction pour les traducteurs-intergréte cas de contravention aux
lois et réglements relatifs a leur profession olewr mission d'experts, ou de
manguement a la probité.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement.
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Puis elle en vient a 'amendement CL237 du Gouveems.

M. le garde des Sceaux! s’agit d’habiliter le Gouvernement a procéder
par voie d’'ordonnance a la réforme de la formatlea avocats — réforme qui fait
I'objet d'un consensus.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Ici encore, I'habilitation prévue
couvre un champ qui me parait large et, méme sindég@ciation est en cours
entre la chancellerie et la profession, nous soomsiconnaitre la teneur des
ordonnances qui seront prises.

M. Philippe Gosselin.Ma demande est identique a celle du rapporteur —
sur un sujet récurrent que certains qualifierontseigent de mer. Je veux bien
faire confiance au Gouvernement, méme si nous ad@jés voté un certain
nombre d’amendements I'habilitant a légiférer patoonance — au point qu’'on
peut évoquer un beau dessaisissement |égislatifurstel sujet ou les approches
des professionnels sont parfois différentes pourpee dire divergentes, il
conviendra d'apporter un soin particulier aux ommces prévues et il serait bon
que la représentation nationale ait en effet rapate communication de leur
contenu.

M. le garde des SceauxJ'entends bien le souhait des députés. Si nous
souhaitons pouvoir Iégiférer ici par ordonnancestparce que nous sommes en
train de réformer I'examen national d’acces a lafgssion d’avocat — et donc de
réformer les centres régionaux de formation a lafggsion d'avocat. Le
secrétariat d’Etat chargé de I'enseignement supéri¢ de la recherche est
parvenu a un accord : un seul examen sera orgémiségéme jour. Les deux
chantiers étant liés, nous souhaitons coordonrtee action. Reste que, la encore,

la Commission sera aussi largement informée quslges

Mme Cécile Untermaier. L'avis des députés n’est pas inutile sur le sujet.
Par ailleurs, je ne voudrais pas que, par le biaise ordonnance, on revienne sur
la définition du juriste d’entreprise sur laquelleus avons beaucoup travaillé.

M. le garde des SceauxPuisque nous travaillons en concertation avec les
organisations professionnelles d’avocats, il nguaun risque en la matiére.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Nous sommes nous aussi en lien
permanent avec le CNB, qui suggére que l'articlp&igse étre complété par deux
dispositions relatives au contenu méme de I'ordooea

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CL238 du Gouwsgne

M. le garde des SceauxLe Gouvernement souhaite une habilitation en
vue de l'adaptation par ordonnance du dispositifssant les ventes volontaires
de meubles aux enchéres publiques.
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M. Jean-Michel Clément, rapporteur. En cette fin de soirée, j'hésite a
donner un avis favorable ou & m’en remettre adesse de la Commission.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 52 modifié.

Article 52bis (nouveau)
Habilitation a prendre par ordonnance les mesures écessaires pour
I'application du réglement (UE) n°2015/848 du Parlment européen et du
Conseil du 20 mai 2015 relatif aux procédures d’ir@dvabilité

Issu d’'un amendement du Gouvernement adopté paoramission avec
l'avis favorable de vos rapporteurs, cet articleeva habiliter le Gouvernement a
prendre par ordonnance, dans un délai de douze motompter de la
promulgation de la présente loi, les mesures néiresspour I'application du
reglement n° 2015/848 du Parlement européen et ahsedl du 20 mai 2015
relatif aux procédures d'insolvabilité, qui entrevégueur le 26 juin 201%.

Ces mesures doivent notamment permettre :

— d'adapter les régles de compétence et de proeéhplicables aux
juridictions saisies de procédures d’insolvabititéx dispositions de ce réglement
relatives notamment a la détermination de la coemp&t territoriale des
juridictions, aux conditions d'ouverture d'une pédare secondaire, aux
conditions d’ouverture d’'une procédure de coordimatie groupe, au devoir de
coopération et de communication entre juridictiogts entre juridictions et
praticiens de I'insolvabilité, & la compétence {lewictions de I'Etat membre
dans lequel une procédure d’insolvabilité secoedgieut étre ouverte pour
approuver la résiliation ou la modification desttats de travail ;

— de compléter les dispositions relatives a lagt@sion et aux missions
des administrateurs judiciaires et mandataireijaidés afin de garantir la mise
en ceuvre effective des mesures prévues par cenggienotamment en matiére
de devoir de coopération et de communication eré® praticiens de
l'insolvabilité et entre les praticiens de l'insahilité et les juridictions, et
d'assurer la possibilité pour le praticien de kihabilité de la procédure
principale de prendre un engagement afin d’évitex procédure d’insolvabilité
secondaire ;

(1) Ce reglement crée de nouvelles procédures colameocédure de coordination de groupe et confie a
praticiens de l'insolvabilité et aux juridictionsdouvelles attributions. Il institue égalemena&harge de
ceux-ci des devoirs de coopération et de commuaitaEn outre, ce réglement impose aux Etats mesnbre
de tenir des registres d'insolvabilité qui seromisaite interconnectés afin de fournir une inforroatsur
les procédures d'insolvabilité accessible gratuiéatndepuis le portail européen e-Justice.
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— de permettre l'inscription dans les registregpertoires nationaux des
informations relatives a l'insolvabilité, ainsi queur publication en cas de
procédure ouverte sur le territoire national ousdam autre Etat membre.

Le Gouvernement dispose d’'un délai de six moismpter de la date de
publication de I'ordonnance pour déposer le prdgetoi de ratification devant le
Parlement.

* *

La Commission examine I'amendement CL229 rectifi&duvernement.

M. le garde des SceauxlLe présent amendement vise a habiliter le
Gouvernement a prendre par voie d'ordonnance desune& nécessaires a
'application d'un réglement de I'Union européenmelatif aux procédures
d’insolvabilité.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Avis favorable : cette habilitation
est techniquement encadrée et elle reprend lesdgiigms d'un réglement
européen.

La Commissiomdoptel’amendement. L’article 5Bis est ainsi rédigé.
Apres l'article 52bis
La Commission en vient a 'amendement CL13 de NMipPa Gosselin.

M. Philippe Gosselin.L’article 6 de la loi du 9 juillet 2010 relativaua
violences faites spécifiguement aux femmes, aulenaes au sein des couples et
aux incidences de ces derniéres sur les enfanteiptén dispositif électronique —
expérimental — de protection anti-rapprochementRBE) devant permettre le
placement sous surveillance de toute personne emisxamen ou condamnée a
une peine de prison pour des violences commisésnaohtre de son conjoint.
Concretement, l'auteur présumé ou avéré des vielengorte un bracelet
électronique et la victime dispose d'un boitier véetissant en cas de
rapprochement.

Ce dispositif, appliqué en Espagne depuis 200&atugal depuis 2009,
en Uruguay depuis 2013 puis en Slovaquie depuig,281ifait ses preuves. En
Espagne, dés la premiere année de mise en sdevitambre de personnes tuées a
la suite d’'actes de violence conjugale a baiss&4d% et le taux de récidive est
désormais nul.

Une expérimentation devait étre menée en Frange 20660 et 2013, en
particulier entre février 2012 et juillet 2013 ddasessort des tribunaux de grande
instance d’Amiens, d’'Aix-en-Provence et de Strasho®r elle ne I'a pas été.
L'objet du présent amendement est donc de relamcedispositif qui n'a pas
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vocation, a ce stade, a étre pérenne. Il s'aglindémter la réflexion sur un sujet
pour le moins sensible.

M. le garde des SceauxLe dispositif est entré en vigueur par la loi du
4 aolt 2014, si bien qu'au 13 avril 2016 il étaiplkqué dans le ressort de
102 tribunaux de grande instance. Pas moins deédyhones sont déployés dans
les juridictions, 162 personnes bénéficient du al#f sur les 386 téléphones
pouvant faire I'objet d’une attribution...

M. Philippe Gosselin. Je crains que nous n'évoquions pas le méme
dispositif, monsieur le garde des Sceaux. Les dmumt complémentaires mais
celui que je propose est un dispositif électronigng-rapprochement et non de
téléprotection.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.Les | et I de 'amendement,
si je comprends bien, font partie du dispositifgw® par le garde des Sceaux. Or
'expérimentation souhaitée par M. Gosselin nerggu’au lll. Il faudrait sans
doute récrire 'amendement.

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Le champ qu'il couvre est en
effet trop large.

M. Philippe Gosselin. Je retire par conséquent 'amendement afin que
nous le récrivions. Est-il toutefois permis de caiire I'avis du rapporteur ?

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Je ne suis pas un spécialiste du
sujet, mais I'exposé sommaire de I'amendement eswancant en ce qui
concerne les expériences étrangeres. Le dispgsitiposé doit par ailleurs
permettre I'utilisation de nouvelles technologidaspperformantes. Or, dés lors
que la protection des personnes est en jeu, quigibg’y montrer défavorable ?

L’amendement esetiré.

CHAPITREIII
Dispositions relatives a I'outre-mer

Article 53
Dispositions relatives a I'outre-mer

Le présent article proceéde aux adaptations du dimiticable a I'outre-
mer. Il comporte sept sections correspondant apktiees du présent projet de
loi.

La section lest relative a I'application outre-mer des disposi& du
I*.

titre
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L article 1* relatif a la politigue de l'acces au droit est ergiment
applicable a la Polynésie frangaise sur mentiomesse. En revanche, seul son
paragraphe | modifiant le code de I'organisatiomigiaire pour consacrer
I'existence d’'un service public de la justice quincourt a I'accés au droit et
assure un égal accés a la justice est rendu apigliem Nouvelle-Calédonie et
dans les iles Wallis-et-Futuna. En effet, le Gongerent considére que si l'aide
juridique dans ces deux territoires reléve bierladeompétence de I'Et&, il
serait plus approprié de procéder a un travailtdigsion plus large de la loi du
10 juillet 1991 (extension du titre Il de la deuri& partie avec les adaptations
nécessaires) dans le cadre d’'un autre texte l&fjslatét que des seuls articles de
cette loi relatifs au conseil départemental de ckac au droit. Enfin, les
modifications apportées a la loi de 1991 par kell'article ' sont applicables de
plein droit en Guadeloupe, en Guyane, en Martiniquélayotte, a La Réunion, a
Saint-Barthélemy, a Saint-Martin et a Saint-Piatrddiquelon, collectivités a
identité |égislative.

L' article 2 propose un dispositif permettant de rendre la gastlus
accessible aux citoyens et de faciliter leurs déhes par la mise en place d’'un
service accueil unique du justiciable (SAUJ) damstes les juridictions. Le |
modifie l'article 48-1 du code de procédure pénadeir étendre aux greffiers
affectés a un SAUJ l'acces a 'application Casstagéec laquelle sont traitées les
données pénales. Le Il modifie I'article 13 dedar®91-647 du 10 juillet 1991
relative a I'aide juridique pour prendre en comfggistence du service d'accueil
unique du justiciable et autoriser celui-ci a y agr une demande d'aide
juridictionnelle.

Cet article 2 est entierement applicable en Guageloen Guyane, en
Martinique, a Mayotte, a La Réunion, a Saint-Bdeim§, a Saint-Martin et a
Saint-Pierre-et-Miquelon, collectivité a identité&gislative et en Polynésie
Francaise sur mention expresse. En revanche, msurmémes raisons que
précédemment, le Gouvernement n'a pas jugé oppditétendre les seules
dispositions de l'article 13 de la loi de 1991 &Nauvelle-Calédonie et dans les
fles Wallis-et-Futuna de sorte que seul le | detitke 2 leur est applicable sur
mention expresse.

La section 2est relative a I'application outre-mer des disposit du
titre II.

L’ article 3 pose le principe de la tentative de réglement dmidb litige
par un conciliateur de justice, avant la saisingut)e, pour les petits litiges du
quotidien qui peuvent faire I'objet d’'une déclapatiau greffe auprés du tribunal
d'instance ou de la juridiction de proximité. llapplique de plein droit en
Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a Mayotté,aaRéunion, a Saint-

(1) Sagissant de la Nouvelle-Calédonie, la sectie I'intérieur du Conseil d’Etat s’est prononcée
5 mai 2015 sur une demande d’avis du Gouvernemeta dNouvelle-Calédonie relatif la répartition de
compétences en matiére d’aide juridique et a inéique I'organisation et la mise en ceuvre d’un cibnse
territorial d’accés au droit relevait de la compéte de I'Etat.
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Barthélemy, a Saint-Martin et a Saint-Pierre-et-bdilpn, collectivités a identité
Iégislative. Ces dispositions n'ont en revanche pasation a s’appliquer en
Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise, ciMiégés compétentes en
matiére de procédure civile. Concernant Wallis«@tiRa, I'Etat est compétent en
matiére de conciliation, qui reléve de la procédtivéde, de sorte que cet article y
est étendu par mention expresse, sous réserve giégesion tenant au fait que
sur ce territoire, comme a Saint-Pierre-et-Miqueltes compétences de la
« juridiction de proximité et du tribunal d’instame sont exercées par un
« tribunal de premiére instance ».

L’ article 4 est relatif a la réforme de la médiation devantjuge
administratif.

Le | ratifie I'ordonnance n° 2011-1540 du 16 noveenl2011 portant
transposition de la directive n° 2008/52/CE du &adnt européen et du Conseil
du 21 mai 2008 sur certains aspects de la médiaimnmatiere civile et
commerciale. Or, les articles de l'ordonnance manlif le code de justice
administrative seront applicables de plein drodgarg’ensemble des collectivités
ultra-marines dans la mesure ou telle est la négle les dispositions qui relevent
de la procédure administrative contentieuse.

Le Il de l'article 4 modifie le code de justice aidistrative et sera donc
applicable de plein droit :

—dans les collectivités régies par le principedeitité I|égislative
(Guadeloupe, Guyane, Martiniqgue, Réunion, MaydBaint-Barthélemy, Saint-
Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon) ;

— en Nouvelle-Calédonie, puisque le 6° de l'art@&i2 de la loi n° 99-209
du 19 mars 1999 indique que la procédure admitiigracontentieuse est
applicable de plein droit ;

—en Polynésie francaise, en application du 6°’deidle 7 de la loi
organiqgue n°2004-192 du 27 février 2004, selonuédéqla procédure
administrative contentieuse est applicable de mlgiits.

A Wallis-et-Futuna, la procédure administrative teoieuse reléve de la
compétence de I'Etat. Contrairement aux lois omyaeé de la Nouvelle-
Calédonie et de la Polynésie francaise, il n'es @airement indiqué dans le
statut de Wallis-et-Futuna que cette matiere gsliGgble de plein droit. Or, dans
la mesure ou le code de justice administrative amstient aucune mention
d’'extension pour Wallis-et-Futuna et que I'ensemiidece code y est appliqué
dans la pratique, il s’en déduit que la procédutinistrative contentieuse est
d’'application de plein droit comme dans les autteflectivités a spécialité
[égislative.

L'article 5 relatif a la convention de procédure participatge applicable
aux collectivités régies par le principe d'identigislative (Guadeloupe, Guyane,
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Martinique, Réunion, Mayotte, Saint-Barthélemy, risaflartin, Saint-Pierre-et-
Miquelon). Il n'a pas vocation a s'appliquer en Nelle-Calédonie et en
Polynésie francaise, collectivités compétentes atieme de droit des contrats et
de procédure civile, ni a Wallis-et-Futuna car déspositions du Livre V de la
premiére partie du code de procédure civile traitenla résolution amiable des
différends, dont la procédure participative, n'‘gmas été étendues a cette
collectivité.

Les articles 6 et 7relatifs a la transaction et a la convention dtaalge
sont applicables aux collectivités régies par legype d'identité législative
(Guadeloupe, Guyane, Martiniqgue, Réunion, MaydBaint-Barthélemy, Saint-
Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon). S’agissant depdisitions relevant du droit
civil des contrats, elles n'ont pas vocation a glajper en Nouvelle-Calédonie et
en Polynésie francaise, compétentes en cette mafiarrevanche, I'Etat demeure
compétent a Wallis-et-Futuna (matieres non énurséuée l'article 40 du décret
n°® 57-811 du 22 juillet 1957 relatif aux attributeode I'assemblée territoriale, du
conseil territorial et de I'administrateur supérigles iles Wallis- et-Futuna qui
liste les compétences attribuées a la collectivité) que prévoit expressément
I'alinéa 10 du présent article

La section 3est relative a I'application outre-mer des disposit du
titre 111

Son paragraphe | prévoit I'application de la réforme des juridici®
sociales proposée aatticle 8 dans les iles Wallis et Futuna, en Polynésie
francaise et en Nouvelle-Calédonie.

Sonparagraphe Il (A) rend expressément applicables le | agticle 10
(transfert des audiences du tribunal de policerdourtal de grande instance),
I'article 11 (modalités de remplacement du juge des libertéeda détention),
I'article 12 (conflits d'intéréts comme nouvelle cause de réinsades
magistrats) et &rticle 14 (simplification des modalités de transmission atgpet
des actes de police judiciaire) en Nouvelle-Caléjoan Polynésie francaise et
dans les iles Wallis-et-Futuna. Ces dispositionst ®m outre applicables aux
collectivités régies par le principe d'identité igtive (Guadeloupe, Guyane,
Martinique, Réunion, Mayotte, Saint-Barthélemy, Baflartin, Saint-Pierre-et-
Miquelon).

Le B de ce paragraphea été modifié par le Sénat, a linitiative du
rapporteur, pour actualiser une référence juridmusein de I'article 8 de la loi du
29 juin 1971 relative aux experts judiciaieg®m que les modifications apportées a
ladite loi par larticle 13 du présent projet de loi soient applicables en bev

Calédonie, en Polynésie francaise et a Wallis-étily comme il I'est
nécessairement dans les collectivités régies gairieipe d'identité Iégislative.

Les paragraphes Il a VIII ont été supprimés par le Sénat, par
coordination, en raison de la suppression de dlarti5 du présent projet de loi
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relatif a la contraventionnalisation de certainditglé&outiers, a linitiative du
Gouvernement.

Le paragraphe VIII rend applicables, dans les trois collectivités, le
dispositions relatives a I'amende forfaitaire, désas inscrites a l'article 10, a
l'initiative du rapporteur au Sénat.

La section 4est relative a I'application outre-mer des disposi& du
titre V.

Le paragraphe | prévoit que l'article 16, relatif a I'envoi en @Ession,
est applicable en Polynésie francaise. Le Sénatajoaté les articles 16is
(renonciation a succession), & (acceptation de succession a concurrence de
I'actif net). Cette mention est nécessaire carltftancais demeure compétent en
Polynésie francaise pour les successions et lib&sal'article 17bis (lieu de
célébration des mariages) a également été ajogtita liste par le Sénat, par
coordination avec l'introduction de ce nouvel detidans le projet de loi.

Le paragraphe II, qui prévoyait I'application a Wallis-et-Futuna de
l'article 17 relatif au transfert de I'enregistremi@les PACS aux officiers de I'état
civil, a été supprimé par le Sénat, conséquemménsappression de l'article 17
qu’'il a réalisée.

Par coordination avec I'amendement de rétablisserdenl'article 17
gu'elle a adopté, votre commission des Lois a Ilétals dispositions selon
lesquelles l'article 17 s’applique a Wallis-et-Fuduet remplacé, a cet effet, la
référence faite aux communes par la mention desrwcriptions administratives.

La section 5traite de I'action de groupe.

La création d'une action de groupe entre dans éenghde la procédure
civile. Or, cette matiére releve de la compétenedadcollectivité en Polynésie
francaise et en Nouvelle-Calédonie. La présentéosecenvoie donc, pour ces
deux collectivités, au code de procédure civileygest applicable.

Elle prévoit, en revanche, I'application de cegpdsstions, a I'exception
de celle prévue a l'article 33, a Wallis-et-Futuna.

Dans la mesure ou certaines dispositions relevemt cdde de
I'organisation judiciaire, qui demeure de la conepée de I'Etat, la présente
section prévoit les applications nécessaires.

Une coordination est enfin prévue, pour l'actiongteupe relative aux
discriminations en matiére de travail, avec le calie travail applicable au
département de Mayotte.

La section 6 traite des dispositions du titre VI relatives ajlestice
commerciale et a la vie économique.
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Les paragraphes | a Ill organisent I'application de la réforme des
tribunaux de commerce en Nouvelle-Calédonie et elynBsie francgaise. lls
précisent également que ces dispositions ne stpampit pas a Saint-Pierre et
Miquelon.

Le paragraphe IV organise I'application des modifications du states
administrateurs et des mandataires judiciaires temiles Wallis et Futuna. Le
paragraphe V précise que ces modifications ne s’appliquentgp8aint-Pierre-et-
Miquelon.

Ces dispositions, qui constituent principalemens deodifications de
codification, n'appellent pas de commentaires paligrs.

Enfin, lasection 7précise que les dispositions de I'article 51, tiekux
compétences des avocats en matiére de publicitéefen ne sont pas applicables
a Mayotte.

* *

La Commissioradoptesuccessivement 'amendement rédactionnel CL412
et 'amendement de coordination CL408 des rapposteu

Puis elleadoptel’article 53 modifié.

Article 53bis (nouveau)
(Chapitre VlIbis [nouveau] du titre Il du livre VI du code de procéel pénale)
Adaptation de la procédure de pourvoi en cassatioaux exigences
géographiques de Mayotte

Cet article additionnel a été adopté, en séancéqpeb a l'initiative de
M. Mohamed Soilhihi, avec I'avis favorable du Gotnement et du rapporteur. Il
permet dadapter la procédure de pourvoi en cassation aux @ences
géographiques de Mayotte en paralléle avec les dispositions applicables en
Polynésie Francaise, dans les iles de Wallis etrfeuét en Nouvelle-Calédonie.

Ainsi, le délai de pourvoi prévu au premier alimi&al’article 568 du code
de procédure pénale est porté a un mois si le ddgnaren cassation réside hors
de I'lle ou la juridiction qui a rendu la décisiatiaquée a son siege.

Dans ce cas, la déclaration de pourvoi prévue rid@576 du méme
code peut étre faite par lettre signée du demaneewassation et adressée au
greffier de la juridiction qui a rendu la décisiattaquée. Dés réception de cette
lettre, le greffier dresse I'acte de pourvoi etnnexe la lettre du demandeur en
cassation. Dans les délais prévus par l'article f&8emandeur en cassation est
tenu de confirmer son pourvoi a la mairie ou adadarmerie la plus proche de sa
résidence.
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* *

La Commissiomdoptel’article 53 bis sans modification

Apres l'article 53bis

La Commission examine les amendements CL111, CLQPRY]13 et
CL128 de Mme Maina Sage.

Mme Maina Sage.J'ai bien compris, Monsieurle ministre, a I'occasie
'examen de l'article 16, que vous entendiez atterid fin des travaux du groupe
de travailad hocpour parachever I'organisation du tribunal fonaerPolynésie
francaise. Je souhaite néanmoins obtenir des fésipour en faire part au
ministere polynésien du logement et de la rénomaiibaine, de la politique de la
ville, des affaires fonciéres et du domaine.

Il s’agit d’abord de garantir que le tribunal deeipiére instance est
dénommeé tribunal foncier, qu'il statue a Papeseieaaience foraine ou dans une
de ses sections détachées. Des doutes subsisteffeean la matiére pour deux
sections. C'est I'objet de 'amendement CL111.

L'amendement CL127, quant & lui, traite d’'un sufgturrent et concerne
le commissaire du gouvernement de la Polynésiediaa. Vous savez que, dans
de nombreux dossiers au contentieux, le pays etie gaenante. Or une forte
demande s’exprime a I'heure actuelle, sur placer gae I'exécutif polynésien ne
Soit pas juge et partie.

L'amendement CL113 vise a préciser le champ de étenge matériel du
tribunal foncier.

Enfin, I'amendement CL128 entend que soient présiggar décret en
Conseil d’Etat les conditions de rémunération dsgesseurs dudit tribunal.

M. le garde des SceauxlL'amendement CL111, qui vise a garantir
I'accessibilité de la juridiction fonciére a I'emsble des habitants de la Polynésie
francaise, au regard des distances et des colén@nmdg pour rejoindre Papeete
depuis les iles Sous-le-Vent ou les Marquises, mes rparait pas nécessaire
puisque, en Polynésie comme en France métropaitdiast possible de tenir des
audiences foraines — et ce sera le cas du trifaneler. En effet, I'article R. 552
du code de l'organisation judiciaire offre la pbdiié de tenir des audiences
foraines dans des communes autres que celle @it@stle siege de ce tribunal.
C’est ainsi que fonctionnait la commission de chatdn obligatoire en matiere
fonciére, supprimée avec I'entrée en vigueur ctral foncier.

L'amendement CL127 vise, quant a lui, a supprines dispositions
relatives au commissaire du gouvernement. Mme Saigeait bien le sujet — nous
en avons discuté en séance publique le 30 octobi® 2t le principe avait
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recueilli un avis favorable du Gouvernement et @ledmmission. J'avais alors
indiqué que la présence d'un commissaire du goeveent pouvant faire office
de rapporteur public était de nature a améliorgortaédure. Depuis cette date,
nous avons eu l'occasion d'échanger a plusieursse=pavec le Gouvernement de
la Polynésie francaise pour mettre en place lemgale travail tant attendu sur la
procédure relative aux affaires de terres, maideggant pour déterminer qui
serait le mieux a méme d’occuper les fonctionsatamissaire du gouvernement
devant le tribunal. Mme Taubira avait proposé getecfonction revienne a la
direction des affaires fonciéres du territoire.tBut état de cause, la présence d'un
commissaire du gouvernement, qui devra nécessaitei@iee une personne
qualifiée, bénéficiant d’'une expertise en la mati&e pourra qu’accroitre a la fois
la rapidité et la qualité des décisions rendues lgajuridiction. Le principe
d’'impartialité exige toutefois que, dans le cadmes daffaires de terres qui
impliquent la Polynésie, les fonctionnaires déssgpéur agir devant le tribunal
foncier au nom du gouvernement de la Polynésieurssent exercer les fonctions
de commissaire du gouvernement. Il est possiblegtdégard, de s’inspirer des
attributions du commissaire du gouvernement auptésla juridiction de
I'expropriation dont la mission est confiée au diezir des services fiscaux dans le
département. Je souhaite donc, avant d’envisagaudpression du commissaire
du gouvernement, que nous puissions déterminemppéicisément les avantages et
les éventuels inconvénients de cette fonction. barguite des échanges déja
entameés, le cas échéant a travers une missidm¢ me parait a la fois nécessaire
et utile pour la réussite de la réforme.

Pour ce qui est de 'amendement CL113, la compétahc tribunal
foncier est déja prévue par le | de l'article 17 ldeloi du 27 février 2004
complétant le statut d'autonomie de la Polynésaadaise, lequel prévoit quil
est institué a Papeete un tribunal foncier compépmur les litiges relatifs aux
actions réelles immobilieres et aux actions relediva I'indivision ou au partage
portant sur des droits réels immobilierslbne m’apparait donc pas nécessaire de
modifier la loi. J’en profite pour rappeler I'engagent du Gouvernement pour
permettre la mise en place du tribunal foncierjsipeinsable pour sortir de la
situation que connait actuellement la Polynésiematiére de contentieux des
terres.

J'en viens pour finir a la rémunération des assesseobjet de
'amendement CL128. Les titulaires et suppléantsigigeront au tribunal foncier
sont agréés dans les conditions prévues par k& statitonomie de la Polynésie
francaise, c'est-a-dire choisis par le collége pérks composé de personnalités
ayant acquis une compétence particuliere en mdbemere. Ce college propose
a I'assemblée générale des magistrats de la cappel des personnes qualifiées
en matiére de propriété fonciere pour y étre agrégmmme assesseurs aux
tribunaux statuant en matiére fonciére. Aux teraed'article L. 52-9-7 du code
de l'organisation judiciaire, les employeurs sordjadtenus d'accorder des
autorisations d’'absence aux salariés de leur ergesguand ces derniers sont
assesseurs au tribunal foncier. De plus, la priseharge des indemnités et des
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frais de déplacement des assesseurs relevant demetdspécifique, il n'est pas
nécessaire qu’elle soit mentionnée dans la loi.

Mme Maina Sage.Je retire mes amendements, cet échange ayant permis
d’'apporter les précisions que je souhaitais.

Les amendements CL111, CL127, CL113 et CL128 shrds

CHAPITRE IV
Dispositions transitoires

Article 54
Dispositions transitoires

Cet article regroupe les dispositions transitoines) codifiées, nécessaires
a I'entrée en vigueur de plusieurs articles deila |

A Tinitiative du rapporteur en commission, le Séra tout d’abord
introduit unparagraphe IA concernant I'entrée en vigueur darticle 3, relatif a
I'obligation de tentative de conciliation préalaldida saisine de la juridiction de
proximité ou du tribunal d’instance, pour tenir qum de la suppression aff’ 1
janvier 2017 de la juridiction de proximitélinéa 1 du présent article.

La commission des Lois a adopté, a l'initiative \d®s rapporteurs, un
amendement de coordination CL 413irant les conséquences de la suppression
des juridictions de proximité approuvée par I'deti8.

Le paragraphe | porte sur I'entrée en vigueur de la réforme des
juridictions sociales prévue atticle 8 du présent projet de loalnéas 2 a 5 du
présent article).

Le projet de loi initial prévoyait I'entrée en vigur a une date fixée par
décret et au plus tard le 31 décembre 2018 dufenérsu tribunal de grande
instance (TGI) des compétences du tribunal desiredfade sécurité sociale
(TASS), du tribunal du contentieux de l'incapac{eCl) et d’'une partie des
compétences de la commission départementale dsaidale (CDAS), ainsi que
du transfert aux cours d'appel des compétencespedlage la Cour nationale de
lincapacité et de la tarification de [Il'assurancesdaccidents du travail
(CNITAAT). En outre, cette entrée en vigueur étaihditionnée a la publication
de I'ordonnance prévue a l'article 52 du projetlalepour fixer le contenu de la
réforme. Compte tenu de la création, par le Séhabe juridiction sociale unifiée
et échevinée rattachée au tribunal de grande westadénommée tribunal des
affaires sociales, ces dispositions ont été larggmedifiées.

Aussi, le Sénat a-t-il prévu des dispositions fitaires pour I'instauration
du tribunal des affaires sociales. Si le rapporéaait initialement proposé la date
du I janvier 2017, le Sénat a finalement adopté, emcg&aublique, un
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amendement du Gouvernement fixant celle-ci aufglkau § janvier 2019. Ces
dispositions portent sur le transfert des instamcesours devant les juridictions
supprimées vers les nouvelles juridictions ains gur le maintien temporaire
jusqu'au 31 décembre 2018 de la compétence deorpmis des actuels
secrétariats des TASS et des TCl et du secréiggiaéral de la CNITAAT au
bénéfice du greffe des juridictions nouvellemeninpétentes. Il s’agit, par cette
seconde disposition, de tenir compte de la nééed&issurer la reconversion de
ces personnels, qui ne sont pas des personnetiajuels mais des personnels de
la sécurité sociale - le cas échéant par I'ouvertle concourad hocpour les
services judiciaires -, mais aussi de laisser ampgesuffisant pour permettre la
formation et le développement des effectifs des@erels des greffes des TGl
pour assurer ces nouvelles missions. Cette seafsgesition vise expressément
a déroger temporairement au principe selon lege®lTIGI «comprennent un
greffe composé de fonctionnaires de I'Btaen application de larticle L. 123-1
du code de I'organisation judiciaire.

En application duparagraphe II, I'article 9, relatif au transfert de la
réparation des dommages corporels aux tribunawratele instance, alors méme
que le litige est inférieur a 10 000 euros, eniremvigueur le 1 janvier 2017, et
non plus le jour du sixieme mois suivant la pulil@ade la présente loi comme
dans le projet de loi initighlinéas 5 et 6 du présent article)Cette modification,
résultant de I'adoption d’'un amendement du rapporée Sénat, en commission,
serait cohérente avec la date retenue pour la esgpn des juridictions de
proximité et pour le transfert des audiences cawtral de police au tribunal de
grande instance.

Toutefois, a l'initiative de vos rapporteurs, lamonission des Lois a
adopté uramendement CL 414différant de six mois la date d’entrée en vigueur
de ce transfert de maniéere a laisser aux juridistie délai nécessaire pour adapter
leur organisation en conséquence.

Le paragraphe Il est consacré a I'entrée en vigueur des dispositilen
I'article 10, relatives au transfert des audiences du tribdagbolice au tribunal
de grande instance. Alors que le projet de loiahiprévoyait que ce transfert
interviendrait le premier jour du douzieme moisvani la publication de la loi, le
Sénat a prévu, sur proposition de son rapporteue Igs dispositions de
l'article 10 ne concernant pas le transfert desesnoes du tribunal de police au
tribunal de grande instance (en I'occurrence cedéatives a la mise en ceuvre du
mécanisme de 'amende forfaitaire pour les contraeas de la cinquiéme classe)
entrent en vigueur dés la publication de la loget le transfert du tribunal de
police au tribunal de grande instance intervieen&'ljanvier 2017 par cohérence
avec la date retenue pour la suppression desqtioids de proximitédlinéa 7 du
présent article).

Un amendement CL 246du Gouvernement a cependant été adopté par la
commission des Lois avec l'avis favorable des rajgpos, pour différer d’'un an
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la date d’'entrée en vigueur de ce transfert afimpelenettre aux juridictions de
s’adapter a cette réforme.

De plus, leparagraphe Il dispose qu’a la date d’entrée en vigueur de ces
mesures, les procédures en cours devant les trikude@ police supprimés en
application des dispositions de cet article scamdférées en I'état aux tribunaux
de police territorialement compétents. Les convonatet citations données aux
parties et aux témoins peuvent étre délivrées,tdaattate d’entrée en vigueur de
cet article, pour une comparution postérieure decdate devant le tribunal de
police nouvellement compétent. Un tel transfertmrperterait pas obligation de
renouveler les actes, formalités et jugements i&guhent intervenus
antérieurement au transfert des procédures, aefgixm des convocations et
citations données aux parties et aux témoins cuiraient pas été suivies d’'une
comparution devant la juridiction supprimée. Ledipa ayant comparu devant la
juridiction supprimée seront informées par l'unela@utre des juridictions qu'il
leur appartient d’accomplir les actes de la proogdievant le tribunal auquel les
procédures sont transférées. Les archives et lastesi du greffe des tribunaux de
police supprimés seront quant a elles transféréegedfe des tribunaux de police
compétents. Les frais de transfert de ces arclevesnutes seront imputés sur le
crédit ouvert a cet effet au budget du ministeréadestice élinéa 8 du présent
article).

Le paragraphe IV a été supprimé par coordination avec la suppnesio
I'article 15 relatif a la contraventionnalisation de certainitsléoutiers par le
Sénat a l'initiative du Gouvernememtifiéa 9.

Le paragraphe V, tel que modifié par le Sénat, dispose que léslestdu
présent projet de loi relatifs aux successionsc{arl6 et articles 16is et 16ter
introduits a l'initiative du Sénat) sont applicablux successions ouvertes a partir
du premier jour du douzieme mois suivant la promatityn de la présente loi et
que les instances introduites antérieurement ségtes par les dispositions
applicables a cette date.

Le paragraphe VI, qui prévoyait que le transfert de I'enregistretraes
pactes civils de solidarité, des greffes des ti@onnd’instance aux officiers de
'état civil, serait effectif le premier jour du dpiéme mois suivant la
promulgation de la présente loi et que les dédtarstde modification et de
dissolution de PACS enregistrés avant I'entrée igueur de la présente loi
seraient également transmises aux officiers datl'éwil, a été supprimé par le
Sénat, par coordination avec sa suppression diléat 7.

Par coordination avec le rétablissement de I'aticl, votre commission
des Lois a, sur proposition des rapporteurs, néteblprécisions relatives a ses
conditions d’entrée en vigueur, en précisant cglapplique aux pactes civils de

solidarité conclus a compter du premier jour du ziftme mois suivant la
publication de la loi.
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Les paragraphes VI bis a VIII traitent de la réforme des juridictions
commerciales.

Le paragraphe VI bis introduit par le Sénd par coordination a
l'introduction d’'un nouvel article 47 A élargissaléligibilité aux fonctions de
délégué et de juge consulaires aux artisans prgueitcet article est applicable a
compter du premier renouvellement des juges desrtaiux de commerce suivant
la publication de la présente loi.

Un amendement CL 315des rapporteurs, adopté par la commission des
Lois, repousse toutefois cet élargissement auxtiéiec de 2021. En effet, au
regard des adaptations qui seront nécessairesapoompagner la constitution de
nouveaux colleges électoraux, il ne semble pasnpeitd’appliquer cette réforme
dés I'automne 2016 au cours duquel se tiendrorgrieshaines élections

Le paragraphe VI ter, également introduit par le Séffat prévoit que
I'extension des compétences des tribunaux de cooaraerx litiges entre artisans
entre en vigueur a une date fixée par décret ptusutard le ler janvier 2017.

Il précise également qu’'a cette date, les procédarecours devant les
tribunaux de grande instance sont transféréestat,laux tribunaux de commerce
territorialement compétents. Les parties ayant @mpdevant la juridiction
antérieurement compétente sont informées, par landautre des juridictions,
qu’il leur appartient d’accomplir les actes de tagédure devant la juridiction a
laquelle les procédures sont transférées.

Par ailleurs, les archives et les minutes du grefés juridictions
antérieurement compétentes sont transférées de gef tribunaux de commerce
compétents. Les frais relatifs a ces transfertsisgputés sur le crédit ouvert a cet
effet au budget du ministére de la justice.

La commission des Lois a adopté wmendement CL 244 du
Gouvernement, avec l'avis favorable des rapporfevisant a repousser cette
entrée en vigueur af'Janvier 2022, par coordination avec le report’éedtion
des artisans aux fonctions de délégués consuleirede juge de tribunal de
commerce.

Le paragraphe VII, dans sa rédaction issue du Sénat, prévoit que le
nouveau régime des incompatibilités et les obligetiintroduites en matiere de
formation et de déontologie s’appliquent a comgtepremier renouvellement des
juges des tribunaux de commerce, suivant la proatiolg de la présente loi.

Un amendement CL 245du Gouvernement, adopté par la commission
des Lois avec l'avis favorable des rapporteurs,récipé cette disposition en
prévoyant, s’'agissant des incompatibilités et digd’ des juges consulaires

(1) Amendement n°® COM-104 du rapporteur du Sénat.
(2) Idem.
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(paragraphe VIII'), que leur entrée en vigueur serait différée ansois aprés

publication de la loi pour permettre aux juridictioconsulaires d’anticiper les
départs, et ainsi éviter tout effet couperet incaftilje avec une bonne
administration de la justice.

Les paragraphes 1X a Xlll traitent du statut des administrateurs et des
mandataires judiciaires et du droit des entrepesegifficulté.

Le paragraph&X prévoit une entrée en vigueur différée de six ndaisie
partie des dispositions statutaires concernanadesinistrateurs judiciaires et les
mandataires judiciaires, pour laisser le temps’yi@m@parer aux professionnels
concernés (par exemple, le recours a des comscis auprés de la Caisse des
dépbts et consignations pour les procédures les iphportantes). Seules les
entrées en vigueur de rlintroduction d'une spésaion en matiere civile
(paragrapheX) @ et de I'obligation d’opérer certains paiements paEement
(paragraphel) sont différées de douze mois.

Enfin, le projet de loi prévoit que certaines dsifions d'adaptation du
droit des entreprises en difficulté ne sont padiegddes aux procédures en cours
(paragraphIl).

A Tinitiative du Gouvernement et suivant I'avisviarable des rapporteurs,
votre commission des Lois a complété l'article &fin d’accorder un délai de
deux ans aux communes sur le territoire desqusliestue une maternité pour se
raccorder au dispositif COMEDEC permettant la naeeceuvre de la procédure
de vérification des données a caractére persooné&ticues dans les actes de I'état
civil qui leur est imposé par l'article 18is B du projet de loi. L'amendement
prévoit par ailleurs que I'Etat s’engage a particigu financement du déploiement
du dispositif COMEDEC dans les communes concernées.

*

La Commissionadopte 'amendement de coordination CL413 des
rapporteurs.

Elle examine ensuite 'amendement CL243 du Gouwsgné

M. le garde des Sceaux.e présent amendement vise a fixer la procédure
transitoire du transfert des contentieux a comghtie" janvier 2019.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement.

Suivant l'avis défavorable des rapporteurs, ellerejette
'amendement CL110 de M. Stéphane Demilly.

(1) Les conditions de mise en ceuvre de cette sifgpo fait I'objet d'une présentation détaillée au
commentaire de I'article 48 du présent rapport.



— 444 —

Puis elle en vient a 'amendement CL414 des ragomst

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il s’agit de différer de six mois la
date d’entrée en vigueur du transfert du contertien matiére d'action en
réparation de dommage corporel du tribunal d’instaau tribunal de grande
instance.

M. le garde des Sceauvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine ensuite I'amendement CL246 du Gouwggné

M. le garde des SceauxLe présent amendement tend a différer d’'un an
'entrée en vigueur du transfert du tribunal deiglau TGI. Cette réforme
d'ampleur vise a ce que le tribunal d'instance sacentre sur la justice du
quotidien et a renforcer le contrdle du procureaidad République sur I'ensemble
de la chaine pénale.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement.

Puis elle aborde 'amendement CL409 des rapporteurs

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Il s'agit d'un amendement de
conséquence, visant a rétablir les conditions ddenen vigueur des dispositions
relatives au transfert de I'enregistrement desqgzactvils de solidarité (PACS)
aux officiers d’état civil.

M. le garde des SceauwdAvis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CL315 des rappst

M. Jean-Michel Clément, rapporteur. Le présent amendement a pour
objet de repousser I'éligibilité des artisans aomctions de délégués et de juges

consulaires aux €élections de 2021. La réforme tsay@pliquée a compter du
1% janvier 2017.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement CL244 du Gouveam.

M. le garde des Sceauxll s'agit de repousser du®janvier 2017 au
1%janvier 2022 la date d'élection des nouveaux déégwnsulaires.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consigs adopte
'amendement.



— 445 —

Puis elleadoptel’amendement de précision CL330 des rapporteurs.
Elle en vient a 'amendement CL245 rectifié du Googment.

M.le garde des Sceaux.Le statut des juges consulaires est
considérablement modifié par le texte et renfomél’amendement proposé par le
rapporteur qui limite le cumul des mandats danteteps ainsi que I'age requis
pour siéger. Le présent amendement tend donc aisegadans le temps la mise
en place de ces différents aspects de la réforme.

Aussi proposons-nous que I'entrée en vigueur dgsoditions relatives a
I'obligation de formation initiale, aux incompatilbés, au non-cumul dans le
temps et a la limite d’age soit repoussée.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement.

Puis elleadoptesuccessivement les amendements de coordinatio85CL2
et CL331 des rapporteurs.

Suite a l'avis défavorable du Gouvernement, les relmments de
coordination CL418 et CL332 des rapporteamt retirés.

La Commissionadopte I'amendement de coordination CL333 des
rapporteurs.

Puis elle examine 'amendement CL241 du Gouvernemen

M. le garde des SceauxCet amendement vise a octroyer aux communes
disposant ou ayant disposé d’une maternité surtégtitoire un délai de deux ans
pour se raccorder au dispositif de communicati@tténique des données de
I'état-civil, dit COMEDEC. En contrepartie, I'Etéur versera une participation
financiére en utilisant le cas échéant les fondsysepar I'agence nationale des
titres sécurisés grace a COMEDEC.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consios adopte
'amendement.

Puis elleadoptel’article 54 modifié.
Intitulé du projet de loi

Alors que le présent projet de loi portait initialent «application des
mesures relatives a la justice du XXlsiecle », le Sénat en a, a l'initiative de sa
commission des Lois, modifié l'intitulé, celui-cédenant : rojet de loi relatif a
I'action de groupe et a I'organisation judiciaire

Ce choix a été justifié par le rapporteur au S&aatme permettant un
«intitulé plus sobre et plus conforme au contentedte>.
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Vos rapporteurs entendent souligner l'intérét denter, dans le titre de
présent projet de loi, I'évocation des enjeux delenpisation et d’adaptation de la
justice aux attentes et aux besoins des justidade ce XXi™ siecle. lls
souhaitent également rendre hommage a la vasexial d’ensemble lancée par
Mme Christiane Taubira en 2012.

Aussi, a linitiative de vos rapporteurs et du Gewnement, votre
commission des Lois a modifié I'intitulé du prog loi pour le qualifier de projet
de loi de modernisation de la justice du XXlsiécle.

*

La Commission est saisie des amendements identiQigd0 des
rapporteurs et CL157 du Gouvernement.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur.La teneur des débats que
nous venons d’avoir illustre mieux que tout la &@é de modifier le titre adopté
par le Senat en le remplagant par [lintitule suivar Projet de loi de
modernisation de la justice du XXfsiecle »

M. le garde des SceauxSous couvert de réalisme, le Sénat avait en effet
dénaturé le texte en en modifiant le titre. L'inlgt qu’il vous est proposé de
rétablir correspond mieux a cette justice que nsmshaitons plus proche du
justiciable, plus facile d'acces, plus ouverte I&xtérieur — donc plus efficace —
et plus adaptée aux moyens de communication éfeqgtre. Par ce changement
d'intitulé, nous pourrons nous enorgueillir de res @jouter aux malheurs du
monde en nommant mal les choses.

M. Philippe Gosselin.Point trop n’en faut, tout de méme. L'intitulé e |
loi pour une « République numérique » — rien n&xisavant et rien n'existera
apres, semble-t-il signifier— se caractérisaifadpar I'emphase que nous
retrouvons ici. Certes, nombreuses sont les disposidu droit qui viennent
d'étre modifiées et d’autres sont encore appeld&ra par voie d’ordonnances,
dont nous constaterons les effets. De la a évogueexte qui serait I'alpha et
'oméga de la justice du XXT*®siécle, il y a un pas que je ne franchirai pas.

M. le président Dominique Raimbourg.Nous avons pourtant fait preuve
de retenue, monsieur Gosselin : nous aurions ptitliler « Justice du troisieme
millénaire »...

La Commissioradopteles amendements. Le titre du projet de loi estiains
rédigé.

La Commissiomdopteensuite I'ensemble du projet de tobdifié.
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* *

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
législation et de I'administration générale de laégrbligue vous demande
d’adopter le projet de loi de modernisation de la justice XXI°™ siécle
(n° 3726), adopté par le Sénat aprés engagemelat deocédure accélérée, dans
le texte figurant dans le document annexé au ptéspport.
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— Mme Renée Dolla-Vial, juriste

PERSONNALITES QUALIFIEES
— Mme Laurence Pécaut-Rivolier, conseillere gxfdaire a la Cour de cassation

— M. Christian Pierret, associé du cabinet Au§uBebouzy avocats
— M. Vincent Turbeaux, président du tribunal dengle instance de Lorient

¢ Table ronde de représentants de tribunaux de commee
— Mme Brigitte Gambier, présidente du tribunatdenmerce de Créteil
— M. Jean Messinesi, président du tribunal dengeroe de Paris
— M. Gérard Maury, président du tribunal de conumete Pontoise
— M. Yves Couturier, président du tribunal de carore de Grenoble

— M. Bernard Davignac, président du Tribunal den@erce de Niort, président
de la région des TC de Poitou-Charentes

(1) Cet organisme a procédé a son inscription surelgistre de I’Assemblée nationale, s’engageamsialans
une démarche de transparence et de respect dudmdenduite établi par le Bureau.
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DEPLACEMENTS EFFECTUES PAR LES RAPPORTEURS

I. Pontivy

Visite du service d'acces unique a la justice du tounal de grande instance de
Lorient, a la maison de justice et du droit de Porivy :

— Mme Corinne Turpin, greffiére

— M. Stéphane Brezillon, directeur juridique denite d’accés au droit du Nord
Morbihan

— Mme Flora Gamin, agent d’accueil
Réunion avec des conciliateurs de justice :

— M. Théophile Le Diouron, président de I'’Assoaattes conciliateurs de justice
de la cour d’appel de Rennes

— Mme Annick Petit, vice-présidente de I'Assodiati
— M. Patrick Sejournet, conciliateur de justicgt@bunal d’instance de Vannes

— M. Philippe Ribet, membre de I'Association, i@jéa des conciliations a la
maison de justice et du droit de Pontivy

Il. Poitiers

Entretien avec M. Dominique Gaschard, premier président deola d'appel, et M.
Franck Wastl-Deligne, président du tribunal de deamstance

Réunion avec des conciliateurs de justice :
— M. Ceron Noél
— Mme Creignou Raymonde
— M. Joubert Jean-Claude
— M. Nakache Guy
— Mme Parnaudeau Elisabeth
— M. Patrick Hansen

Réunion avec des médiateurs de justice :
— Mme Nadine Delcoustal, médiatrice familial
— M. Michel Augras
— Mme Catherine Michenaud
— M. Philippe Salles de Saint Paul
— M. Didier Simonet

1ll. Chalon-sur-Sadne

Table ronde avec Mme Catherine Grosjean présidente, M. Chttigtdpode, procureur
de la République, et les personnels du tribungrdaede instance



