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MESDAMES MESSIEURS

Notre Assemblée a été saisie, a plusieurs reprisBgjtiatives
parlementaires ou gouvernementales visant a rapprotes citoyens des
institutions et a encourager la participation duspjrand nombre d’entre eux au
premier des droits et devoirs de la démocratiexelcice du droit de vote. Parmi
les multiples facteurs susceptibles d'expliquer ridative désaffection des
électeurs a I'égard du droit de vote, la questies mhodalités d’inscription sur les
listes électorales est toutefois demeurée quelguegmorée du Parlement comme
des réflexions universitairés.

Partant du constat que la procédure d'inscriptiomles listes électorales
déterminait I'exercice du droit de vote, la comnuasdes Lois a confié, le
17 septembre 2014, a vos rapporteurs le soin dedugen une mission
d'information chargée d'en dresser le bilan et d@fléchir aux évolutions
législatives, réglementaires et administrativeensaire&’. Prés d'un an et demi
apres l'adoption, a l'unanimité, des conclusionseie mission, qui avait révélé
les imperfections et les insuffisances de cettedaore, votre Commission est
saisie d'une proposition de loi et de deux propms#t de loi organique visant a
traduire dans notre droit ses recommandations.

La proposition de loi n° 3336 tend a rénover ledatités d’inscription
sur les listes électorales servant a toutes lesiéhs régies par des dispositions
ordinaires du code électoral. Les deux propositdmoi organique procédent a la
transposition de cette réforme aux listes éleatsralont les regles relévent de
dispositions ayant valeur organique :

(1) Il faut néanmoins mentionner les travaux dexdehercheurs en science politique, Mme Céline Bramy
et M. Jean-Yves Dormagen, auteurs en 2007 d’'urgeédu Conseil d'analyse stratégique (« Ségrégation
sociale et ségrégation politique ») et d'un ouvragitulé La démocratie de I'abstentiaont un chapitre
est consacré a l'impact de la procédure d’inscoptisur la (dé)mobilisation électorale. On se repoat
également aux développements consacrés a cetteioqugsmr le groupe de travail sur I'avenir des
institutions co-présidé par MM. Claude Bartolone Mtchel Winock :Refaire la démocratjerapport
n° 3100, septembre 2014, pp. 73 et suivantes.

(2) Rapport d’information (n° 2473, XiViégislature) fait par Mme Elisabeth Pochon et Mad-Luc

Warsmann au nom de la mission d'information surresdalités d'inscription sur les listes électorales
enregistré a la Présidence de I'Assemblée natioleale’ décembre 2014.
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— la proposition de loi organique n° 3337 vise @erniser les modalités
d'établissement des listes électorales des Framtalsis hors de France, fixées
par la loi organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 Isuvote des Francais établis
hors de France pour I'élection du Président dedpuRlique, déclinaison de la loi
n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a [I'électidn Président de la
République au suffrage universel, ayant elle auslsiur organique conformément
a l'article 6 de la ConstitutiofY ;

— la proposition de loi organique n° 3338 prélaitnéme rénovation des
listes électorales des ressortissants communasitapeur les élections
municipales, régies par les articles L.O. 227-1.@.[227-5 du code électoral en
application de I'article 88-3 de la ConstitutiGh

Pour la matiére organique, deux propositions dedistinctes étaient
nécessaires pour des raisons procédurales. La grend@st soumise aux
dispositions de droit commun de l'article 46 deQanstitution®, aux termes
duquel «faute d’accord entre les deux assemblées, le texfgeut étre adopté par
’Assemblée nationale en derniere lecture qu'a lajorité absolue de ses
membres>. La seconde se voit appliquer le régime d’adoptérogatoire prévu
par l'article 88-3 de la Constitution, lequel cenf « [uhe loi organique votée
dans les mémes termes par les deux assembléEsoin de déterminer les
conditions d’exercice du droit de vote et d'éligjiBi aux élections municipales
des ressortissants communautaires.

Ces trois textes partagent une méme philosophiedemiser les regles
d’établissement des listes électorales par l'adssgment du calendrier
d’inscription et I'amélioration de la procédure xBenen et de contrdle des
mouvements opérés sur ces listes. lls ont pour teombde permettre a tout
électeur de s'inscrire jusqu'a 30 jours avant Eétn. Pour ce faire, ils
suppriment la révision annuelle des listes életderat créent un répertoire
électoral unique, tenu par l'Institut national de $tatistigue et des études
économiques (INSEE), alimenté par les décisionssdiiption et de radiation des
maires, sous le contréle d’'une commission commuyreleont seraient extraites

les listes électorales de chaque commune.

(1) Cet article dispose que « @]Président de la République est élu pour cincrarsuffrage universel direst
et que « [Ilps modalités d’application du présent article $imées par une loi organique

(2) Cet article prévoit que<[s]ous réserve de réciprocité et selon les modalitésues par le Traité sur
I'Union européenne signé le 7 février 1992, le ddw vote et d'éligibilité aux élections municipalpeut
étre accordé aux seuls citoyens de I'Union résidarferance. Ces citoyens ne peuvent exercer letidos
de maire ou d'adjoint ni participer a la désignaties électeurs sénatoriaux et a I'élection deatsérs.
Une loi organique votée dans les mémes termes gmrdéux assemblées détermine les conditions
d’application du présent articte

(3) Cet article dispose que, hors les cas desdmisniques relatives au Sénat, qui doivent étréemtdans les
mémes termes par les deux assemblé&ajte d’accord entre les deux assemblées, le textpeut étre
adopté par 'Assemblée nationale en derniére leajuta la majorité absolue de ses membres
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Sur le plan pratique, ils supposent une importantedernisation
administrative, avec, d’'une part, la dématérialisaties échanges entre I'INSEE,
les communes, les consulats et les autres adraindsts appelées a alimenter le
répertoire et, d’autre part, le développement desriptions en ligne. Pour le
reste, la réforme confirme le réle central des comas dans I'établissement des
listes électorales tout en allégeant leur travaistruction et de gestion de ces
listes.

Les auteurs de ces trois textes se félicitent cpe parlementaires
bénéficient de I'éclairage juridique du Conseil @€ qui a été saisi par le
président de I’Assemblée nationale dans les camditprévues au dernier alinéa
de l'article 39 de la Constitution.

Une telle saisine était souhaitable dans la mesurees textes modifient
des dispositions électorales qui ont un impactctliser les conditions d’exercice
du droit de vote. Elle était d’autant plus utileede Conseil d’Etat dispose, dans
sa formation contentieuse, d’'une importante exgemin droit électoral. Juge, en
appel, des élections municipal@set départementalé et, en premier et dernier
ressorts, des scrutins régionatbet européené, il connatt, en outre, des recours
en cassation formés contre les décisions renduesleemer ressort par les
juridictions administratives sur la régularité depérations des commissions
administratives chargées de réviser les listesatmles®.

Rappelant «ue le fonctionnement de la démocratie exige, @d®nfa
continue, la disponibilité et I'actualité des listélectorales, le Conseil d’Etat a
souligné «'intérét général qui s’attache a la réussite deteeréforme pour le
renforcement de la démocratie et de la participatébectorale, comme en termes
de simplification des démarches et de modernisatasrelations entre le public
et 'administration» . Aussi est-il temps, face aux conséquences négatles
regles actuelles d’établissement des listes ékdetorsur la participation des
citoyens aux électionsl)( d’engager sans plus tarder la modernisationaet |
sécurisation de notre procédure d'inscriptitn. (

(1) Articles L. 248 a L. 250-1 du code électoral.
(2) Articles L. 222 a L. 223-1 du méme code.
(3) Article L. 361 du méme code.

(4) Article 25 de la loi n°77-729 du 7 juillet 1B7relative a I'élection des représentants au Padam
européen.

(5) Article L. 20 du code électoral.
(6) Avis 1°391031, 391032 et 391033 du Conseil d’Etat, repitoen annexe n° 3 au présent rapport, p. 2.






I. LES REGLES ACTUELLES DETABLISSEMENT DES LISTES
ELECTORALES NUISENT A LA VITALITE DEMOCRATIQUE ET A LA
SECURITE JURIDIQUE DU PROCESSUS ELECTORAL

Les dispositions fixant les modalités d'inscriptisur les listes électorales
sont marquées par une grande complexité et sonewtées inchangées depuis
plusieurs décennies alors méme que le calendrigrétietions a, lui, évolué.
Comme a pu le constater la mission d’'informationles modalités d’inscription
sur les listes électorales en décembre 2014, iggislation est 'une des causes
de I'éloignement des citoyens du droit de vote etpermet pas de garantir la
parfaite régularité des opérations électorales.

A. DES REGLES D'UNE GRANDE COMPLEXITE...

La seule lecture des dispositions du chapitre Ititta I*" du livre F" du
code électoral suffit a se convaincre de la grammfeplexité des régles relatives a
I'établissement des listes électorales, sur la éormtant le partage entre les
domaines réglementaire et |égislatif parait peir el@ue sur le fond — en raison
notamment du calendrier de I'inscription.

1. Le principe de la révision annuelle des listes électorales

La procédure dinscription sur les listes électesakst régie par un
calendrier atypique et contraint. L'article L. 1& @¢ode électoral dispose que
«[l]es listes électorales sont I'objet d'umévision annuelle», « [I['élection
[étant] faite sur la liste révisée pendant toute I'année suit la cloture de la
liste ».

S'il est possible de s’inscrire tout au long dentiée, les électeurs qui
souhaitent participer a un scrutin doivent, en @pe, demander leur inscription
au plus tard le dernier jour ouvrable du mois deed@re® afin d’étre ajoutés sur
les listes électorales qui serviront aux scrutirganisés a partir du mois de mars
de I'année suivant®, au terme d’'un processus s'étalant des mois dersépe a
février de I'année suivante.

Toutefois, en application des articles L. 30 et31.du méme code,
certaines personnes peuvent, par dérogation arégtes demander a étre ajoutées
aux listes électoralesjusqu’au dixiéme jour précédant celui du scrutisi elles
ont acquis ou recouvré la qualité d'électeur ou dé@ménagé pour un motif
professionnel postérieurement au 31 décembre.

(1) Premier alinéa de I'article R. 5 du code éleaio
(2) Articles R. 16 et R. 17 du méme code.



Ces regles s’appliquent avec plus de souplessgeammes majeurs, qui,
depuis la loi n°97-1027 du 10 novembre 1997, héiedft de la procédure
d'inscription d'office® et de délais d'inscription étendus (voir le tablea
ci-apres).

Disposition du code électoral Jeunes qui ont 18 ans... Période d'inscription d'office
...durant la période de révision des
Article L. 11-1 ’ listes (entre Ie?[r_nar_s de i
'annéen et le dernier jour de En méme temps que les
février de 'annéa+1) inscriptions volontaires de droit
...entre le ¥ mars de l'annéa+1 commun (sur la liste cléturée e
Premier alinéa et la date du scrutin lorsqu'il est dernier jour de février)
de l'article L. 11-2 organisé a sonterme normal au
mois de mars
...entre le ¥ mars de l'annéa+1
Second alinéa et la date du scrutin lorsqu’il est N . _—
o i - Aprés le mois de février
de l'article L. 11-2 organisé ¢ostérieurement au
mois de mars

2. Des opérations de révision lourdes qui s'étalent de septembre a février

Les délais de dép6t des demandes d'inscriptionpbtent en grande
partie par la procédure d’examen et de contrdle opEsations de révision des
listes électorales.

Les opérations de mise a jour des listes élecorsbat confiées a une
commission administrative constituée pour chaque bureau de vote. Cette
commission statue sur les demandes d'inscriptiorpretéde aux radiations
nécessairesntre le ' septembre de I'annéen @ et le dernier jour de février
de lannée n+1®. L'Institut national de la statistique et des études
économiques(INSEE), «chargé de tenir un fichier général des électeurs e
électrices en vue du contrble des inscriptionslssilistes électorales, préte son
CONCOUrs aux commissions :

— il leur transmet les listes de jeunes a inscdiafice a partir des
informations qui lui ont été communiquées par laistére de la Défense a la suite
du recensement militaire, sous la forme de plusieemvois, un premier en
septembre, un deuxieme au plus tard le 31 déceetlure dernier deux mois avant
la date d’un scrutin organisé postérieurement ais d®mars® ;

— il est informé, dans un délai de huit jours, descriptions et des
radiations d'office des électeurs ayant perdu tcaitache avec la commune
auxquelles la commission décide de proc&ter

(1) Articles L. 11-1 a L. 11-2, L. 17-1, R. 6 et/RL du méme code.
(2) Avant-dernier alinéa de I'article R. 5 du méouele.

(3) Premier alinéa de I'article R. 16 du méme code.

(4) Articles R. 6 et R. 7-1 du méme code.

(5) Premier alinéa de I'article R. 20 du méme code.



— il adresse aux commissions des avis de radidiésnélecteurs décédés
ou ayant perdu leur capacité électorale et de cgindevraient étre radiés des
listes électorales de leur précédente commune sndeachangement de lieu
d'inscription®.

Les décisions d'inscription et de radiation dedenmission administrative
sont portées dans le tableau des additions et eleanchements, publié le
10 janvier® — entre le ¥ et le 9 janvier, la commission statue sur les idesn
dossiers dont elle est saisie — et le dernier deufévrier® — afin de tenir compte
des recours formés contre ses décisions.

Des délais particuliers sont prévus pour permedtreout électeur de
contester les décisions d'inscription et de radiatides commissions
administratives. Les requérants peuvent formersleacours dans les dix jours
suivant la notification de la décision s'agissaatl'thtéressé, suivant la publicité
du tableau des additions et des retranchementslge@utres, le délai courant a
compter de son affichage pour les électeurs eadéception pour le préfet et le
sous-préfet?). La décision du juge d'instance, compétent poatust sur ces
recours, est prise en dernier ressort dans lepdis du recourg), le pourvoi en
cassation contre cette décision n’'étant pas supehs commission
administrative doit tirer les conséquences dessi#ts du juge d'instance, au plus
tard le dernier jour de février, dans le tableadind# des additions et des
retranchements. Par dérogation a ces reglesclaitti 34 du méme code prévoit
gue les ¢ersonnes qui prétendent avoir été omises suridtes|électorales par
suite d’'une erreur purement matérielle ou avoir ééiées de ces listes sans
observation des formalités peuvent former un recours jusqu’au jour du saruti
inclus.

Il est également possible pour le préfet de comtedevant le juge
administratif la légalité des travaux des commissi@administratives, dans un
délai de deux jours a compter de la réception thleda des additions et des
retranchement$. Dans les trois jours suivant le déféré préfettdeajuge peut
annuler les opérations de révision et ordonnerligs’soient refaite),

La synthése du calendrier de révision des listessde par la mission
d'information sur les modalités d'inscription s@sllistes électorales, reproduite
en annexe n° 1, permet de mieux comprendre letelndie cette procédure.

(1) Premier alinéa de l'article R. 21 du méme code.
(2) Dernier alinéa de l'article R. 5 du méme code.
(3) Premier alinéa de I'article R. 16 précité.

(4) Article R. 13 du méme code.

(5) Article R. 14 du méme code.

(6) Article L. 20 du méme code.

(7) Article R. 12 du méme code.
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Ainsi que le relevaient vos rapporteurs en conclusie leurs travaux,
« [l]e calendrier de révision des listes, lourd et copspé dans le temps, ne laisse
en pratique que sept ou huit jours ouvrables a damission pour traiter les
demandes d'inscription déposées a la fin du moidédembre, traditionnellement
trés nombreuses, et une vingtaine de jours ouvsaddNSEE pour traiter le flux
des avis d'inscription, ce qui génere inévitabletrdas erreurs. De surcroit, alors
que les communes devraient transmettre leurs dinsctiption a 'INSEE au
plus tard le 18 janvier, nombre dentre elles nespectent pas ce délai,
contraignant encore davantage le travail de I'INSEHi doit transmettre ses
demandes de radiation avant le 15 février pour Hegesoient prises en compte
par les commissions au plus tard le dernier jourcdenéme mois®.

CHRONOLOGIE SIMPLIFIEE D'UNE CAMPAGNE DE REVISION
(EXEMPLE DE LA CAMPAGNE 2014-2015)

1% janvier | 1* septembre| 31 décembre | 10 janvier | 18 janvier | 15 février | 28 février
2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015
Dépot des demandes
d’inscription

Réunion de la commission de
révision

Envoi des avis d'inscription a I'NSEE par les

communes

Envoi des demandes de radiation par I'INSEE auxmones

Validation des radiations demandées par I'INSEfrise en compte des

jugements rendus par les tribunaux d’instanceesurdcours formés contre legs

décisions d'inscription et de radiation

Liste close

3. Une procédure dérogatoire du droit commun pour | es Francgais établis
hors de France

La complexité des regles de tenue des listes éetoest amplifi€e par la
spécificité des dispositions qui régissent I'ingtian des Francais établis hors de
France sur les listes électorales communales sutares en application de la loi
organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 relative listrs électorales consulaires et
au vote des Francais établis hors de France pélaction du Président de la
République.

Les articles 4 et 8 de cette loi organique disposgre les électeurs
francais s'installant a I'étranger sont, sauf ofpms de leur part, inscrits d’office
sur la liste électorale consulaire au moment de ilescription au registre des
Francais établis hors de France mais conserveradsibilité de rester inscrits sur
une liste électorale communale en France. Cettsilplig® dedouble inscription
constitue une dérogation au droit commun de liipsion et offre a ces électeurs
un large spectre de possibilités de vote :

— ils peuvent choisir de voter dans leur consydatr les élections
nationales et consulaires et dans leur communelpswcrutins locaux ;

(1) Rapport d’information (n° 2473, XMgislature) précité, p. 18.



— ils peuvent préférer voter dans leur consulaileseent pour les
élections consulaires et dans leur commune pols I scrutins nationaux et
locaux ;

— seulement inscrits sur une liste consulairepédsivent choisir de ne
voter, a I'étranger, qu’aux scrutins nationauxaisulaires ;

— ils peuvent refuser d'étre inscrits sur uneelisbnsulaire et demeurer
inscrits sur une liste communale afin de voter esn€e ou par procuration aux
élections locales.

La possibilité pour ces électeurs de rester irsat@ns leur commune
d'origine estsource de sérieuses difficultés lors de I'organidan des scrutins
nationaux, en particulier pour I'élection présidenielle. En principe, de retour
en France, ils devraient s'inscrire dans leur nbeveommune, entrainant leur
radiation de la liste de I'ancienne. Or, étant dégcrits sur une liste électorale
communale en France, nombre d’entre eux ne pepsenbécessaire d'effectuer
une démarche particuliere, ne se manifestant meauge leur consulat au moment
de partir pour étre radiés de la liste consulaiieauprés de leur mairie pour
signifier leur retour et leur souhait de participertous les scrutins dans la
commune. De surcroit, la désinscription du regidige Francais établis hors de
France — largement oubliée — n'entraine pas autquehent la désinscription de
la liste électorale consulaire. Ces électeurs déeot donc le jour du scrutin
national, qu’ils ne peuvent pas voter, demeurastrits sur une liste consulaire.

Cette situation a conduit le Conseil constitutidniers des élections
présidentielles de 2007 et 2012, a admettre exmepllement une procédure
dérogatoire permettant aux électeurs revenus encé&rale voter dans leur
commune aprés déclaration sur I’honneur gu'ils bitséent plus a I'étranger et
n'y avaient pas déja exercé leur droit de vote fiélection concernée (procédure
dite « crash »). Considérant que ce dispositifgéace ne saurait constituer une
solution pérenne, le Conseil constitutionnel atées pouvoirs publics, dans ses
observations sur I'élection présidentielle de 2642,une réflexion globale sur le
dispositif retenu qui autorise l'inscription simaitée d’'un méme électeur sur deux
listes électorales, municipale en France et corsela I'étranger», d’autant plus
«que les regles concernant I'élection présidentieffétendent désormais a
d'autres élections se déroulant simultanément @diéger et en France ).

Ces dispositions, héritées d'une époque ou n'egistani parlementaires
représentant les Francais établis hors de Franceonseillers consulaires, ont
moins de raison d'étre aujourd’hui. Elles sont,sauplus, peu utilisées par les
intéressés. Sur les 1 192 000 électeurs franché&ranger inscrits sur une liste
consulaire, pres de 475 000 sont également instnitane liste communale. Selon
les chiffres communiqués par le ministére de IMietdr & vos rapporteurs, sur ces
475 000 électeurs, entre 5 % et 10 % seulementaretd aux scrutins locaux, soit
entre 2 % et 4 % du corps électoral des Francaistdenger.

(1) Décision n°2012-155 PDR du 21 juin 201Qbservations du Conseil constitutionnel sur ['étact
présidentielle des 22 avril et 6 mai 20112



B. ...ET DEVENUES INADAPTEES AU RYTHME DEMOCRATIQUE ET A LA
MOBILITE DES ELECTEURS...

Complexes, les régles d'inscription sur les ligtkstorales sont peu a peu
devenues déconnectées du rythme démocratique let ebilité des électeurs,
contribuant ainsi a les éloigner des urnes.

Ainsi, ce calendrier est en décalage avec le rytfpeganisation des
élections, les regles actuelles n'ayant quasinm@ngjs été modifiées depuis leur
institution.

Depuis la loi n°®75-1329 du 31 décembre 1975 manificertaines
dispositions du code électoral, qui avait subordohinscription de I'électeur a
une demande expresse de celui-ci, une seule réfdlemeergure a modifié la
procédure d'inscription, celle de 1997 relative 'gnstription d'office des
personnes agées de dix-huit ans. Si d'autrestingig partielles, sont intervenues,
par exemple en 2009 pour élargir le champ des iptemns hors période de
révision, en transférer lI'examen du juge d'instane@x commissions
administrative$® et ouvrir un service d'inscription en ligifé aucune n’a repensé
dans sa globalité I'économie générale du dispositif

Pourtant, dans le méme intervalle, le calendries dgections a
sensiblement évolué, conduisant a cemjusieurs mois s’écoulent entre la date
de cléture des inscriptions, le 31 décembre, et ldate d'une élection Le
principe visé par l'article L. 11-2 précité dékections générales organisées a leur
terme normal au mois de marsest devenu une simple hypothése, contredite par
plusieurs cas. La plupart des élections municipdiesuis 1959, des élections
cantonales ou départementales depuis 1961 etelg®ak régionales depuis 1986
ont eu lieu au mois de mars mais il est arrivé ltgsesoient organisées plus tard
dans l'année :

—les élections municipales de 1995 se sont teaue®iois de juin pour
éviter l'interférence avec I'élection présidente]l

— les élections cantonales, en raison du renamelht des conseillers
généraux par moitié tous les trois ans et de laiffnation de la durée de certains
mandats, ont eu lieu au mois de juin 1961 et auis e septembre et octobre
1967, 1973 et 1988 ;

— les dernieres élections régionales ont été éxcellement organisées
en décembre 2015, a la suite du redécoupage detiades régions opéré par la
réforme territoriale.

(1) Article 2 de la loi n° 2009-526 du 12 mai 20 simplification et de clarification du droit etatlegement
des procédures.

(2) Article 2 du décret n° 2009-430 du 20 avril 20portant modification du code électoral et du décr
n°® 79-160 du 28 février 1979 portant applicationlddoi n® 77-729 du 7 juillet 1977 relative a l&gtion
des représentants au Parlement européen.



Les autres scrutins ou consultations se tiennamérgéement bien apres le
mois de mars et, en tout hypothése, plusieurs aqmigs la cléture du délai de
dépbt des demandes d'inscription en décembre : fin ldu mois d’avril et au
début du mois de mai pour les élections présidésgieepuis 1981, en juin pour
les élections législatives depuis la dissolutioril@87 et I'inversion, en 2002, du
calendrier des élections |égislatives et présides, aux mois de mai ou de juin
pour les élections européennes et a des datesekveour les référendums.

Or, malgré la grande diversité des dates de sgruéncalendrier
d’inscription est demeuré, quant a lui, inchandgdigeant les pouvoirs publics a
organiser les élections sur la base de listes igsaafoétées de trés nombreux mois
avant. Seule lintervention du Iégislateur en 20&5 permis de rouvrir
exceptionnellement le délai d'inscription sur ldstds électorales pour les
élections régionales organisées en déceffibre

Comme l'ont parfaitement résumé devant la missiomfamation
précitte Mme Céline Braconnier et M. Jean-Yves [Dxmyem, chercheurs en
science politiquex le potentiel d’exclusion électorale induit par calendrier»
est important, 4a plupart des campagnes électorafe@®tant] pas commencées
au 31 décembre précédant les scrutins du printesnpant et (...) leur intensité
[n’étant] dans tous les cas pas suffisante a cette date pasgiter I'intérét de
citoyens qui ne s’intéressent a la politiqueajminima ».

Obsolétes, les régles du calendrier d’'inscriptianiss listes électorales le
sont encore davantage au regard de I'importanse par la mobilité résidentielle
et professionnelle des électeurs. Le nombre de siétoulant entre la derniere
cléture des inscriptions et la date du scrutin igqel que nombre d'électeurs
oublient de régulariser leur situation électoraleient radiés des listes ou ne
figurent pas sur les listes de la commune ou ilsreavent au moment de
I'élection.

C. ...QUI CONTRIBUENT A ELOIGNER LES CITOYENS DE LINSTITUTION
ELECTORALE...

Les travaux de la mission d'information sur les aliids d’'inscription sur
les listes électorales ont ainsi révélé ‘efft déterminant du calendrier
d’inscription sur les phénoménes den-inscription et demal-inscription » qui
toucheraient, respectivement, prés de 3 et 6,5omslde personné.

C’est particulierement le cas de la mal-inscriptigni désigne le fait pour
un électeur d’étre inscrit dans un bureau de veteanrespondant plus a son lieu
de résidence effectif. Selon la mission d’inforroatila mal-inscription toucherait
particulierement les segments les plus mobilesad®pulation, en particulier les

(1) Loi n° 2015-852 du 13 juillet 2015 visant arouverture exceptionnelle des délais d'inscriptim les
listes électorales.

(2) Rapport d’information (n° 2473, XNgislature) précité, pp. 32-36.



plus diplémés ou les cadres et professions intelddles supérieures, et serait
prégnante dans les grandes métropoles régionatiesrés (Bordeaux, Toulouse,
Montpellier, Grenoble, Lille, etc.). Ainsi, parméed 6,5 millions d’électeurs
mal-inscrits en 2012 2,2 millions étaient des mal-inscrits intra-commaux et
4,3 millions des mal-inscrits extra-communaux, dprés d’'1,2 million inscrits
dans une autre région que celle ou ils résident.

Ces observations, qui témoignent dedtaptation de notre procédure
d’inscription a la mobilité géographique des électars, ont été confirmées par
I'expérimentation conduite par Mme Céline Braconnh. Jean-Yves Dormagen
et M. Vincent Pons en 2011 sur 39 000 individusiifiés comme non-inscrits ou
mal-inscrits™). Au terme de cette étude, il est apparu qle mal-inscription,
voire la non-inscription, ne correspondent génémaat pas a un choix politique
ou idéologique de refus de voter mais (...) résultdiin faible niveau
d'information ou d’'une tendance a la procrastinatitace a une procédure mal
identifiée dans laquelle le calendrier joue un réignificatif » .

De surcroit, les dérogations prévues par I'articl80 du code électoral a
I'obligation de s'inscrire au plus tard le dernjeur ouvrable de décembre ne
paraissent pas de nature a compenser la rigidiléd geocédure de révision des
listes électorales. Les cas limitativement énumpegscet article ne couvrent pas
tout le spectre des mobilités résidentielles. M&mealepuis 2009, les mutations
professionnelles constituent un motif valable dmgtion tardive, les
déménagements pour motifs personnels demeurentsedel ce dispositif et, plus
généralement, un grand nombre d'électeurs ignagatils ont la possibilité de
bénéficier de ces dispositions.

D. ...ET PORTENT ATTEINTE A LA SECURITE JURIDIQUE DU
PROCESSUS ELECTORAL

De maniére plus préoccupante encore, le droit hetaegarantit pas
I'établissement impartial et régulier des listesc@drales.

1. Les dysfonctionnements des commissions administ ratives

En vertu des deuxiéme et troisieme alinéas deidlart. 17 du code
électoral, les commissions administratives chargéedresser la liste électorale de
chaque bureau de vote doivent étre composées idepgmsonnes choisies pour
garantir I'impartialité de leurs travaux : le mawa son représentant, un délégué
de l'administration désigné par le préfet ou lesspréfet et un délégué désigné
par le président du tribunal de grande instancd)(TG

(1) Braconnier C., Dormagen J.Y., Pons V. (2013)/oter registration costs and disenfranchisement :
experimental evidence from France »
(http://www.russellsage.org/sites/all/files/Pons_&f&egistration.pgdf

(2) Rapport d’information (n° 2473, XMgislature) précité, p. 35.




Cependant, dans les faits, la composition de cesmnissions peut varier
d'une commune a une autre et générer diefonctionnements Dans certains
départements, dépourvus des réseaux locaux qupéenrettraient d'identifier des
volontaires pour cette fonction bénévole et cogtrante, le préfet et le président
du TGI se contentent de valider les candidaturepgaées par le maire, faculté
qui devait demeurer exceptionnelle selon une aioel du ministre de
I'Intérieur ¥. Dans d'autres communes, et pour les mémes raikEmsembres
des commissions ne sont pas renouvelés régulietemen

Selon I'Inspection générale de I'administration guévalué la procédure
€lectorale, « [Bs commissions, qui n'ont pas de moyens propregenwent
généralement pas examiner au cas par cas I'enseddsedossiers. Elles s’en
remettent le plus souvent a l'instruction effecty@e les services municipaux
placés sous I'autorité du maire.

Les préfets et les présidents de tribunaux de gramstance n’ont souvent
aucune information sur le déroulement des travags dommissions : ceux
rencontrés (...) n'avaient jamais, ou uniquement daiére anecdotique, regu les
rapports que leurs représentants ont I'obligatianldur transmettre.

Le dispositif actuel ne crée donc qu'uilision de contrdle par le
représentant de I'Etat et I'ordre judiciairelLes réunions n’étant pas publiques, il
ne garantit pas non plus la transparence du progesie décision. Il ne peut,
enfin, assurer un controle fiable de l'activité dssrvices municipaux ni les
prémunir d’éventuelles interventions du maire.

Seul le contréle du juge judiciaire dans le cadhendrecours de I'électeur
radié ou d’'un électeur tiers offre une garantie migpect des droits. Mais cette
intervention du juge, qui demeure naturellemenid&ption, ne suffit pas a
assurer la transparence du processus dans son dfser?.

2. L'ampleur des doubles inscriptions

La gestion décentralisée des listes municipales degr commissions
administratives créées pour chaque bureau de wate gar une commission
administrative distincte chargée de I'agrégationtalges les listes conduit a la
multiplication des doubles inscriptions, en I'abseie mécanisme performant de
coordination nationale des décisions prises awaniVecal.

Lorsqu'un électeur déja inscrit sur la liste d'ur@mmune s’inscrit dans
une autre commune, 'INSEE adresse a la premiénemame une demande de
radiation, grace au fichier général des électeutibdgtient et qui est alimenté par
les avis d’inscription et de radiation que les cames et les consulats lui
transmettent. Ce processus de mise en cohérendestgsscommunales devrait
conduire, en principe, a la parfaite concordanceeatedernieres avec le fichier
général des électeurs de I'INSEE.

(1) La circulaire du ministre de I'Intérieur NOR/IM\ 1317573C du 25 juillet 2013 relative a la réorsiet a
la tenue des listes électorales et des listes @lalets complémentaires prévoit quéda«consultation du
maire sur le choix du délégué de I'administratioit dormalement étre réservée aux cas exceptiomnels

(2) Inspection générale de I'administratidipderniser I'organisation des électiomgtobre 2014, pp. 13-14.



Tel n'est pas le cas en pratique, en raison notamokesdemandes de
radiation de 'INSEE qui ne sont pas prises en contp par les communeset
desavis d'inscription qui ne sont pas transmis a I'INEE par ces dernieres
La discordance entre le fichier général des élestet les listes électorales
communales, constatée par la mission d’'informatians 95 % des communes, a
été confirmée par I'Inspection générale de I'adstmtion. Selon cette derniére,
en 2014, la somme des écarts constatés (en vaksolua) était égale a
1,1 million d’électeurs, soit 2,5 % du corps électal. Elle estimait qu’au total,
«le fichier électoral[comptait] environ 500 000 électeurs de moins que les listes
électorales» alors que « [t écart global était de 400 000 en 2049). Elle
relevait que « [gs écarts constat¢étaient]supérieurs a 10 % des électeurs dans
2 250 communes et a 30 % des électeurs dans 180wues». A titre d’exemple,
«a l'issue de la révision 2013-2014, en Seine-SAmtis, la liste électorale de
Montreuil comptait 30 % d'électeurs de plus quefithier général et celle de
Villepinte 19 % de plus ©.

ECARTS CONSTATES EN 2014 ENTRE LES LISTES ELECTORALES
ET LE FICHIER GENERAL DES ELECTEURS

Nombre de communes concernées Ecart (nombre diéle)t
Valeur absolue % Valeur absolug %
Nombre d’inscrits sur les listes
supérieur au nombre d'inscrits su 15 024 41 % 812 172 1,6 %
le fichier général
Nombre d’inscrits sur les listes
inférieur au nombre d’inscrits sur le 23 461 64 % 306 068 0,7 %
fichier général
Absence d'écart 1870 5% - -
Total des écarts en valeur absolue 1118 240 %2,5
Tptgl des écarts entre Ie_ f|_ch|er 506 104 1.1%
général et les listes municipales

Source : Inspection générale de I'administrativfoderniser I'organisation des électiomstobre 2014, annexe 5, p. 99.

Si une mise en concordance des listes est pogsihle régulariser les
écarts constatéd, le colt et la lourdeur de ce type d'opérationpligrent
gu’elles n'aient guére fonctionné et qu’elles soigeu mises en ceuvre.

En définitive, les regles actuelles, en permetiantiouble inscription
irréguliere d'électeurs sur plusieurs listes élemdss communales, autorise
facto certains électeurs a voter plus d’une fois, ménfee@upart de ceux qui sont
concernés ignorent qu'ils sont doublement inscettsn’ont pas lintention de
frauder aux élections.

(1) Idem, p. 99.

(2) Idem, p. 15.

(3) Arrété du 2 juillet 1998 portant création d'traitement automatisé d'informations nominativekatié au
rapprochement des fichiers des listes électorales dommunes des départements de métropole et
d’outre-mer et de la collectivité territoriale deait-Pierre-et-Miquelon et du fichier électoral gépar
I'Institut national de la statistique et des étude®nomiques.



Il. UNE REFORME D'AMPLEUR DES LISTES ELECTORALES PORTEE PA R
UNE PROPOSITION DE LOI ET DEUX PROPOSITIONS DE LOI
ORGANIQUE

La proposition de loi ordinaire et les deux profioss de loi organique
constituent une réforme de grande ampleur desgéglatives a I'établissement
des listes électorales municipales et consulaes.trois textes tendent en effet a
actualiser les conditions d’inscription sur ced$els & moderniser la procédure
d’examen des inscriptions et radiations et a sséeutes modalités de mise a jour
de ces listes. S'inspirant pour une large part plepositions de la mission
d'information conduite par vos deux rapporteurs, xtes reprennent également
de nombreuses préconisations formulées par leeénidervé Marseille dans un
rapport d'information sur le colt de I'organisatiocles élections’, par
I'Inspection générale de I'administratié ainsi que par une mission commune
aux inspections générales des finances, de I'agtration et de 'INSEE®.

A. L'ACTUALISATION DES CONDITIONS D’'INSCRIPTION SUR LES LISTES
ELECTORALES

Ces trois textes actualisent, en premier lieu,ctamditions d’inscription
sur les listes électorales communales telles @selsont posées par les
articles L. 11 a L. 15-1 du code électoral, sosemée des regles particulieres qui
s’appliquent a l'inscription sur les listes constga et les listes complémentaires
servant & la participation des ressortissants camamotaires aux élections
européennes et municipales.

1. L'assouplissement de la condition d’attache com munale

La mission d'information sur les modalités d’ingtion sur les listes
électorales avait conclu a la pertinence des estéfattache avec la commune
d’inscription. Ces criteres permettent en effet glendre en compte tant la
situation générale des électeurs — I'existence damicile réel ou d'une résidence
de plus de six mois (1° de l'article L. 11) — qudle, plus particuliére, de certains
d’'entre eux, notamment les fonctionnaires asssjéttune résidence obligatoire
(3° de l'article L. 11), les Francais établis hdesFrance (articles L. 12 et L. 14),
les militaires (articles L. 13 et L. 14), les maens (article L. 15) et les personnes
sans domicile fixe (article L. 15-1).

(1) Rapport d’'information (n° 123, session ordireile 2015-2016) fait par M. Hervé Marseille au ndenla
commission des finances, enregistré a la Présiddncg®énat le 28 octobre 2015, pp. 48-49.

(2) Rapport (n° 14-113/14-031/01 MAP) de [I'Inspenti générale de I'administration,Moderniser
'organisation des électionsctobre 2014.

(3) Rapport (n° 2015-M-029-02) de I'Inspection gele des finances, (n° 15066-15044-02) de I'Inspac
générale de I'administration et (n° 83-DG75-B01@ ldnspection générale de I'INSEEa réforme des
modalités de gestion des listes électoraeptembre 2015.



Elle avait toutefois relevé que le critére tenatd gualité de contribuable
local mentionné au 2° de larticle L.11 était essigement restrictif, en
permettant I'inscription des électeursyu figurent pour la cinquiéme fois sans
interruption, I'année de la demande d'inscripti@u rble d’une des contributions
directes communales et, s’ils ne résident pas dansommune, ont déclaré
vouloir y exercer leurs droits électorawmx

Conformément a la proposition n° 15 formulée par Hassion
d'information, I'article ' de la proposition de loi rénovant les modalités
d’inscription sur les listes électorales assoufditcondition d'attache avec la
commune liée a la qualité de contribuable localrénfuisant de cing a deux
années consécutives la durée d'inscription au réldes contributions directes
locales exigée pour étre reconnu contribuable local

2. L'élargissement de la procédure d’inscription d ‘office

La procédure d’inscription d'office est réservée,France, depuis 1997,
aux personnes qui ont 18 ans au plus tard la veilgour du premier tour du
scrutin, recensées et qui remplissent les autredittemns pour avoir la qualité
d'électeur (articles L. 11-1 et L. 11-2).

Compte tenu des effets positifs de cette procédurde rapprochement
des électeurs avec l'institution électorale, IEgil™ de la méme proposition de
loi procéde, awnouvel article L. 11, a un double élargissement du champ des
personnes susceptibles d’en bénéficier :

— auxjeunes qui atteignent I'age de 18 ans entre les detours d’'un
scrutin, conformément a la proposition n° 11 de la misslonformation sur les
modalités d'inscription sur les listes électorales

— auxpersonnes qui acquierent la nationalité francaiselesquelles, en
remplissant le dernier critéere pour étre électesmst placées dans une situation
identique a celles des jeunes majeurs : cette slispo se rapproche de la
proposition n° 14 de la mission d’information, gigait a réduire la proportion de
Francais par acquisition non-inscrits sur les digiectorales.

Le méme élargissement de la procédure d'inscripdfoffice est prévu
pour les Frangais établis hors de France, en wrtmouvel article 4 de la loi
organique de 1976 tel que modifié par Il'articfe de la proposition de loi
organique rénovant les modalités d'inscription $es listes électorales des
Francais établis hors de France.



3. La suppression de la double inscription des Fra  ncais établis hors de
France

La méme proposition de loi organique modifie leiméy dérogatoire
applicable a l'inscription électorale des Frangaiant a I'étranger afin de tirer les
conséquences des observations formulées par leeiCgosstitutionnel lors des
élections présidentielles de 2007 et 2012.

L’article 1* supprime, a I'article 3 de la loi organique de 1976 présité
possibilité pour un électeur d'étre simultanément niscrit sur une liste
consulaire et une liste communale possibilité qui souleve des difficultés
pratiques.

Cette nouvelle regle, qui fait I'objet de dispamits transitoires afin de
laisser le temps aux électeurs concernés d'étarnmds et de choisir leur lieu
d'inscription, devrait faciliter I'exercice du dtoide vote lors des élections
nationales des Francais récemment rentrés denigtra

B. LA MODERNISATION DE LA PROCEDURE DEXAMEN DES
INSCRIPTIONS ET RADIATIONS SUR LES LISTES ELECTORALES

Les trois propositions de loi entreprennent, en xdgne lieu, de
moderniser la procédure de traitement des dematidesription et des radiations
sur les listes électorales, afin de l'adapter awigemces d'une démocratie
moderne.

1. Le rapprochement du délai d'inscription sur les listes électorales
30 jours avant le scrutin

La proposition de loi rénovant les modalités d'nistion sur les listes
€lectorales adapte notre droit au rythme d'orgaisisades élections et a la
mobilité résidentielle croissante des électeurs.

La rigidité excessive du calendrier actuel d’instian, établie tant par la
mission d’information sur les modalités d’inscraptisur les listes électorales que
par l'Inspection générale de [I'administration entobce 2014, exige de
rapprocher la date limite de dépét des demandes discription des échéances
électorales C'est aussi la raison pour laquelle le Présidimtla République
s’exprimant,le 30 octobre 2014, sur la politique de simplificatdes démarches
administratives, avait souhaité que cette datefig@ au plus tard 30 jours avant
un scrutin.

Tel est I'objet de lanouvelle rédaction de [larticle L. 17 du code
électoral proposée par l'article 2 qui supprime le caractereuel de la révision
des listes électorales et prévoit qup]es demandes d'inscription sur les listes
électorales, en vue de participer a un scrutin, saléposées au plus tard trente
jours avant la date de ce scrutim
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Les mémes regles s'appliqueront a I'inscription Hemngais établis hors
de France sur les listes consulaffést a celle des ressortissants communautaires
sur les listes communales complémentaires leur gt de prendre part aux
élections européenné&set municipale$’.

A ce stade, les dispositions de l'article L. 30 ahde électoral, dans la
mesure ou elles autorisent certains électeurs réscsife sur les listes jusqu'a
10 jours avant I'élection, sont maintenues.

2. Le transfert de la compétence décisionnelle des commissions
administratives aux maires

L’assouplissement du calendrier de l'inscriptionpose de repenser en
profondeur les modalités d’examen des demandescadiption déposées par les
électeurs ainsi que des radiations auxquelles éessaire de procéder.

L’'objectif est de permettre le traitement en comtides dossiers
d’inscription et de radiation afin de réduire auximaum le nombre de dossiers a
traiter dans les trente jours précédant le scratirieu et place du cadre actuel qui
ne laisse aux communes que quelques jours entdatéalimite de dépdt des
demandes d'inscription et la cléture de la péridderévision et a I'INSEE une
vingtaine de jours pour traiter 50 % du flux anndels inscriptions (voir la
chronologie ci-aprés).

A cet effet, lenouvel article L. 18 du code électoral proposé par
l'article 2 de la proposition de loi ordinaire, d@au maire la compétence de
l'inscription et de la radiation sur les listes életorales de sa commune
compétence aujourd’hui exercée par des commissidmsnistratives constituées
pour chaque bureau de vote et aux travaux desquell@aire ou son représentant
participe. Le maire devra statuer sur les demadiiescription dans les cinq jours
suivant leur dép6t.

Contrepartie de cette nouvelle compétence, le méniele réprime
pénalement les fraudes a linscription dont se m@hdcoupable le maire des
mémes peines que celles prévues par l'article 8. dd code électoral en cas
d’inobservation volontaire de la loi ou des arré@efectoraux ou d'actes
frauduleux tendant a violer le secret du vote, Eepaatteinte a sa sincérité, a
empécher les opérations du scrutin ou a en chdmgésultat.

(1) En application du nouvel article 6 de la loigamique de 1976 tel que modifié par I'articlg te la
proposition de loi organique rénovant les modalitBgscription sur les listes électorales des Fraisg
établis hors de France.

(2) Conformément a I'article 2-3 de la loi n° 77978u 7 juillet 1977 relative a I'élection des repefitants au
Parlement européen dans sa rédaction résultantasiédle 11 de la proposition de loi ordinaire.

(3) En vertu de larticle L.O. 227-3 du code éleatdel que modifié par I'article ¥ de la proposition de loi
organique rénovant les modalités d'inscription des listes électorales des ressortissants d’'un Etat
membre de I'Union européenne autre que la Franag pes élections municipales.
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Afin de faciliter la mise a jour des listes éleales dans les 30 jours
précédant le scrutites délais de contestation des décisions prises pamaire
sont réduits de dix a sept jours suivant leur noti€ation ou leur publicité. Les
autres délais, qu'il s'agisse de ceux permettarmadgfication des décisions du
maire ou de ceux laissés au juge pour statueesugventuels recours, demeurent
en revanche inchangés.

Ces regles s’'appliqueront également pour ['étadient des listes
électorales complémentaires servant a la partioipatdes ressortissants
communautaires aux élections européeffihes aux élections municipal&s I
en ira de méme, sous réserve de certaines adagtagiour I'établissement des
listes électorales consulaires. Le nouvel artictie7a loi organique de 1976, tel
gue modifié par larticle® de la proposition de loi organique rénovant les
modalités d’inscription sur les listes électoratiss Francais établis hors de
France, prévoit que les compétences exercées parile dans les communes
seront confiées a 'ambassadeur ou au chef de postulaire selon le cas, ou
leur représentant dans les circonscriptions coirssla

C. LA 'SECURISATION, DE LA PROCEDQRE DE CONTROLE DES
OPERATIONS DE REVISION DES LISTES ELECTORALES

En dernier lieu, ces trois textes renforcent laig&t de la mise a jour des
listes électorales afin de garantir, d’'une partmige en cohérence optimale, au
niveau national, des listes municipales et conssdait, d’autre part, I'impartialité
des décisions prises par le maire.

1. Le renforcement du r6le coordinateur de 'INSEE par la création d'un
répertoire électoral unique

Permettre une inscription jusqu’a 30 jours avardqcte €lection exige de
repenser les modalités de gestion et de révisiom ldges électorales en
centralisant les mouvements opérés sur ces listes wh répertoire national et en
dématérialisant tous les flux d’informations.

La coordination nationale des décisions d'insoniptét de radiation prises
au niveau local repose, en I'état du droit, surdane collaboration entre I'INSEE
et les communes, ces derniéres demeurant seulggtmntes pour actualiser et
gérer leurs listes électorales en fonction desIsisngvis qui lui sont transmis.

Afin de remédier aux importantes discordances gistent aujourd’hui
entre les listes municipales et consulaires d'uas, et le fichier général des
électeurs d'autre part, les trois propositions de ihstituent unrépertoire

(1) En application de l'article 2-3 de la loi n° 7729 du 7 juillet 1977 relative a I'élection degprésentants au
Parlement européen dans sa rédaction résultantasiédle 11 de la proposition de loi ordinaire.

(2) En vertu de larticle L.O. 227-3 du code éleaidel que modifié par I'article ¥ de la proposition de loi
organique rénovant les modalités d'inscription des listes électorales des ressortissants d’'un Etat
membre de I'Union européenne autre que la Franag pes élections municipales.



électoral unique et permanentagrégeant les décisions d'inscription et de
radiation prises au niveau local, garantissant leumparfaite coordination et
servant a I'extraction des listes électorales murijgales et consulaires

Le contenu, les finalités et les modalités de naigeur de ce répertoire
national sont précisés, pour le droit commun dgsdicommunales, par le nouvel
article L. 16 du code électoral, dans sa rédactésultant de I'article®l de la
proposition de loi ordinaire et, pour ce qui comeeles listes consulaires, par le
nouvel article 5 de la loi organique de 1976 ted quodifié par I'article ' de la
proposition de loi organique rénovant les modaliéascription sur les listes
électorales des Francgais établis hors de France.

Ce répertoire sera conforme aux grands principés régissent les
traitements de données a caractere personnel dz#ns pays, depuis la loi
n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatiguaux fichiers et aux libertés.
Tenu par I'INSEE, déja compétent pour gérer leiéclyénéral des électeurs en
vue du contréle des inscriptions sur les listectélales, il aurgpour seule
finalité « la gestion du processus électoral Il ne comprendra que les éléments
nécessaires a sa bonne mise a jour, c'est-a-tieerom, prénoms, date et lieu de
naissance, domicile ou résidence de chaque élesteur [IJindication de
domicile ou de résidendeomportant]celle de la rue et du numéro la ou il en
existe ainsi que l'indication du bureau de voterespondant au périmeétre
géographique dont releve I'électeur et qui lui & éttribué par le maire ou par
'ambassadeur ou le chef de poste consulaire $eloas.

La création de ce répertoire aura seulement pdet dé centraliser au
niveau national des décisions prises au nivead.l@m sont les maires et les
ambassadeurs ou chefs de postes consulaires cuitdar responsabilité de
transmettre ces informations, accompagnées dedéaisions, a I'INSEE aux fins
de mise a jour du répertoire. Toutefois, 'INSEEaseompétent pour procéder
directement aux inscriptions et aux radiations mjappellent pas d’appréciation
juridique particuliére :

— linscription d'office des jeunes majeurs et gessonnes qui acquierent
la nationalité francaise d'aprés les informations i seront communiquées
directement par les administrations compétented,espece les ministeres de la
Défense et de I'Intérieur ;

—les inscriptions et radiations ordonnées partdaié judiciaire, suivant
un recours contre une décision prise par le mdambassadeur ou le chef de
poste consulaire ou a la suite d'une condamnatémele ou d'une mesure de
tutelle ;

— les radiations des électeurs décédés et deageunt perdu les qualités
requises par la loi pour exercer leur droit de vote



Enfin, ces dispositions posent feincipe de la dématérialisation des
échanges nécessaires a la transmission des infonmat a la mise a jour du
répertoire, condition essentielle du respect daidds 30 jours pour I'inscription
sur les listes électorales. La mise en ceuvre dwineipe exigera de I'Etat qu'il
accompagne les communes, en particulier les pltiepedans la modernisation
de leur dispositif de traitement des dossiers diipsion. A terme, il permettra
d'éviter les difficultés qu'a rencontrées I'INSEE emoment de la mise en place
du systeme d'informatiom.listelecde dématérialisation des flux d’information
vers et depuis I'INSEE, dont le déploiement a &€ par I'absence de politique
de dématérialisation obligatoire des flux d'avis.

Les mémes regles sont retenues pour I'extractian lidees électorales
complémentaires servant a la participation desoréssants communautaires aux
élections au Parlement européen et municipalescéarence avec le caractere
distinct et complémentaire de ces listes, deux rtéjpes électoraux unigues
complémentaires, le premier, a l'article 2-3 ddoian® 77-729 du 7 juillet 1977
relative a I'élection des représentants au Parlensmopéen, modifié par
l'article 11 de la proposition de loi ordinaire, econd a l'article L.O. 227-3 du
code électoral tel que modifié par I'articl® dle la proposition de loi organique
rénovant les modalités d’inscription sur les listdsctorales des ressortissants
d’un Etat membre de I'Union européenne autre quEréance pour les élections
municipales.

Vos rapporteurs soulignent tout I'intérét de laati@n de tels répertoires,
qui permettront un allegement significatif de laud®e de travail des communes et
des consulats, en amont pour l'instruction des idosset, en aval, pour les
décisions d'inscription et de radiation.

2. Le contrdle des opérations par une commission ¢ ommunale pluraliste

Le transfert au maire de la compétence de I'insoripet de la radiation
sur les listes électorales et la suppression desntssions administratives qui
exercaient cette compétence ne signifie pas pdanaque le maire agira hors de
tout contréle. L'article 3 de la proposition de loidinaire crée dans chaque
commune une commission de controle, chargée ddievéla régularité des
décisions prises par le maire.

La commission de contréle exercera un contedfmsteriorides décisions
prises par le maire, au lieu du contr@epriori exercé actuellement par les
commissions administratives sur les dossiers dipton instruits par les mairies.

Elle se réunira aprés chaque affichage de la @ketorale et disposera
d'un droit de recours auprés du tribunal d'instarsie elle constate des
irrégularités.



Sa composition, tripartite, sera variable selotaie de la commune et le
nombre de listes représentées au conseil municifialde permettre, chaque fois
que cela est possible, la participation de |'opgpmsi municipale, qui sera
majoritaire au sein de la commission des lors qoes tlistes au moins sont
représentées au conseil municipal. Cette évolutien la composition des
commissions de contrble, par rapport aux commissaministratives actuelles,
vise a assurer leur pluralisme et le controle déatmpie des décisions du maire.

En outre, cette composition permettra de remédaans les communes de
plus de 1000 habitants, aux difficultés rencorgrgar les préfectures et les
tribunaux de grande instance pour constituer l@sntigsions administratives, en
raison de I'absence d'un « vivier » suffisant deéwbles. Plus généralement, le
passage d'une commission par bureau de vote a ameiission par commune
simplifiera leur constitution et leur fonctionnenhen

La proposition de loi organique rénovant les maéslid’inscription sur
les listes électorales des Francgais établis hor&rdace prévoit également la
création de commissions de contr6le chargées deievda régularité des listes
électorales consulaires.

D. LE REPORT DE L'ENTREE EN VIGUEUR DE LA REFORME

L'ampleur de la réforme et ses conséquences admaiivges pour
'ensemble des acteurs de la procédure de révidam listes électorales, en
particulier les communes et I'INSEE, impliquent teport de son entrée en
vigueur.

Comme l'a indiqué le Conseil d’Etat dans ses deis,trois propositions
de loi «ont fait I'objet d'une étude de faisabilité approfbie, remise aux
ministres intéressés en septembre 2015, réalisgoiotement par I'lnspection
générale des finances, I'Inspection générale dentimistration et I'Inspection
générale de I'Institut national de la statistique des études économique?.
Cette étude a estimé entre 12 et 16 trimestresrigechécessaire a la préparation,
au déploiement et au test du systéeme d’informaton lequel s’adossera le
répertoire électoral unique.

C’est la raison pour laquelle I'article 15 de laposition de loi ordinaire,
le | de l'article 4 de la proposition de loi orgque relative aux listes électorales
consulaires et l'article 3 de la proposition de twganique relative aux listes
électorales complémentaires servant au vote de®rtBssants communautaires
aux élections municipales reportent I'entrée emeig de ces trois textesxune
date fixée par décret en Conseil d’Etat plus tard le 31 décembre 2038

(1) Avis 1°391031, 391032 et 391033 du Conseil d’Etat précipé 1.



lll. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR VOTRE COMMISSION DES LOIS

A. UNE MEILLEURE PRISE EN COMPTE DE LA DIVERSITE DES
CONTRIBUABLES LOCAUX

A I article 1*" de la proposition de loi ordinaire, sur propositid® vos
rapporteurs, la commission des Lois a complétémiesfs d'attache communale
mentionnés par l'article L. 11 du code électorah afautoriser I'inscription sur
les listes communales des personnes quans figurer au rble d'une des
contributions directes communales, ont, pour laxifeme fois sans interruption
'année de la demande d'inscription, lqualité d'indivisaire, de gérant ou
d’'associé majoritaire ou unique d’'une société fiqamt au réle».

Traduction de la proposition n° 16 de la missiomfdrmation sur les
modalités d'inscription sur les listes électoralestte disposition vise a permettre
l'inscription électorale des co-indivisaires, gésau associés majoritaires d’une
société civile immobiliere ainsi que des artisaosmmercants, industriels ou
professions libérales qui s’'acquittent d’impdts alee mais ne figurent pas
nominativement au réle d’une des contributions leganotamment en raison du
statut de leur société commerciale.

B. LE RENVOI AU POUVOIR REGLEMENTAIRE, DES MODALITES DE
CONSTITUTION ET DE MISE EN (EUVRE DU REPERTOIRE ELECTORAL
UNIQUE

Suivant les recommandations du Conseil d’Etatplamission des Lois a
adopté plusieurs amendements de vos rapporteurdiamonau pouvoir
réglementaire le soin d’apporter toutes les préossitiles a la mise en ceuvre de
cette réforme.

Y

A I'article 2 de la méme proposition de loi et a larticfé te la
proposition de loi organique sur les listes éleadtes consulaires, elle a précisé le
contenu du répertoire électoral unique afin quiisse comporter, outre les nom,
prénoms, date et lieu de naissance, domicile odese de chaque électeur,
« toutes autres informationsiéfinies par décret en Conseil d’Etat pris aprésa
de la Commission nationale de l'informatique et dibsrtés, nécessaires a la
bonne tenue du répertoire.

De méme, les conditions d’application du nouveickrt_. 16, relatif au
fonctionnement de ce répertoire, seront préciséesdgcret en Conseil d’Etat,
notamment les modalités de constitution et de radigeur du répertoire, les
destinataires des données qu'il contient, les ¢mmdi d’information des
personnes concernées, leurs droits a I'égard dertrant, le niveau minimal de
sécurité des échanges dématérialisés ou la dur@mrdeervation des données.
Compte tenu de son objet, ce décret devra égale@tentpris aprés avis de la
Commission nationale de 'informatique et des libsr



A I'article 7 de la proposition de loi ordinaire, un nouvel detit. 38 a
été inséré dans le code électoral afin de préwsinngdécret en Conseil d’Etat
fixera les modalités d’application du chapitre U ttre I du livre premier du
méme code, relatif aux listes électorales. Ce dé&Eerminera notammentles
conditions dans lesquelles les électeurs échangest informations avec le
systeme de gestion du répertoire électoral uniqui €t ont acceés a ce répertoire
pour les données qui les concernent(création d'un compte électoral
personnalisé, information par voie électroniquedesteurs...).

C. LAMELIORATION DE LA COMPOSITION ET DU FONCTIONNEMENT
DES COMMISSIONS DE CONTROLE

N

A I'article 3 de la méme proposition de loi, a linitiative de svo
rapporteurs, la commission des Lois a améliorérapmsition de la commission
chargée de contrébler les décisions du maire. Efjiecaisé le caractére volontaire
de la participation a ses travaux et étendthlEmp des incompatibilités au-dela
du maire et des adjoints titulaires d’'une délégataux «conseillers municipaux
titulaires d’'une délégation en matiére d’inscriptisur la liste électorale. Dans
les communes de 1 000 habitants et plus, elle aupggar cohérence avec le
premier membre de la commission, que les deuxiértreisieme membres seront
également pris dans l'ordre du tableau. Elle aérégb cas dans lesquels il ne
serait pas possible, pour diverses raisons, de agenpa commission de contrble,
cette derniere ayant alors une composition ideatgjgelle des commissions dans
les communes de moins de 1 000 habitants.

Au mémearticle 3 et a l'article 1°" de la proposition de loi organique sur
les listes électorales consulaires, a l'initiatileeM. Sergio Coronado, elle a rendu
publiques les réunions de ces commissigmommunales ou consulaires, afin de
renforcer la transparence de leurs travaux, reptelaaproposition n° 18 de la
mission d’'information sur les modalités d'inscraptisur les listes électorales.

D. L'ADOPTION D'UNE DISPOSITION TRANSITOIRE POUR LA PREMIERE
ANNEE D’APPLICATION

Sur proposition de vos rapporteurs et suivant wwwmmandation du
Conseil d’Etat, la commission des Lois a prévuaititle 15 de la proposition de
loi ordinaire et a hrticle 4 de la proposition de loi organique sur les listes
électorales consulaires, qua,premiére année d'application de la réforme, la
date limite des inscriptions sera fixé@on pas 30 jours avant le scrutin maau
plus tard le dernier jour du deuxiéme mois précédaelui du scrutin».



DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du mercredi 18 mai 2016, la casion des Lois
proceéde a I'examen de la proposition de loi réndvas modalités d'inscription
sur les listes électorales (n° 3336) et des prdjm®s de loi organiques rénovant
les modalités d'inscription sur les listes éleclemades Frangais établis hors de
France (n° 3337) et des ressortissants d’un Etambre de I'Union européenne
autre que la France pour les élections municipalies 3338) (Mme Elisabeth
Pochon et M. Jean-Luc Warsmann, rapporteurs).

M. le président Dominique Raimbourg.Nous en venons a I'examen de
trois propositions de loi dont les rapporteurs sbhhe Elisabeth Pochon et
M. Jean-Luc Warsmann.

Mme Elisabeth Pochon, rapporteure.Les trois propositions de loi que
nous examinons aujourd’hui sont issues d’'un trawa@né conjointement par
M. Jean-Luc Warsmann et moi-méme dans le cadreedwission d’'information
créée par notre commission des Lois en septemidre 20

En tant que rapporteurs de cette mission d'infoilonatnous avons
auditionné les principaux acteurs et experts dgrd@édure d’inscription sur les
listes électorales. Ce travail nous a permis dessdreun constat alarmant: un
nombre trop élevé de nos concitoyens est aujourddmigné du processus
électoral, puisque I'on peut estimer a 3 millioesnombre des non-inscrits et a
6,5 millions celui des mal-inscrits.

Le rapport dinformation, que vous avez adopté andnimité le
17 décembre 2014, contenait une série de propositiassant a renforcer la
participation aux élections, tout en garantissantsécurisation du processus
électoral.

Les trois propositions de loi que nous avons désoke9 décembre 2015
visent a mettre en ceuvre I'essentiel de nos proposid'ordre [égislatif: la
premiére, ordinaire, rénove les modalités d’ingmipsur les listes électorales en
France ; la deuxieme, organique, transpose cdtimré aux listes consulaires ; la
derniere, également organique, I'applique auxdistmplémentaires servant a la
participation des ressortissants de I'Union eurnpéeaux élections municipales :
en application de I'article 88-3 de la Constituti@iie devra étre votée dans les
mémes termes par les deux assemblées.

Compte tenu de I'ampleur de cette réforme — noopgmons en effet de
réécrire I'essentiel des dispositions |égislativiks code électoral relatives a
linscription sur les listes électorales — mais sausle ses implications
administratives et techniques, nous avons soulgaiééla rédaction de ces trois
textes fasse I'objet d’'une concertation étroitecake Gouvernement. Dans cette



perspective, nous avons eu de nombreux échangedeanenistére de l'intérieur,
qui a conduit, parallelement, une concertation rinieistérielle. Le volet
administratif et technique de la réforme a faitbj&t d’'un travail d’expertise
extrémement riche mené conjointement par les ingpecgénérales des finances,
de l'administration et de [lInstitut national de ktatistique et des études
économiques (INSEE). Un chef de projet a été nomfiméque cette réforme soit
menée a bien.

Les principaux axes de la réforme sont les suivants

Le calendrier d’inscription sur les listes électesaest assoupli, avec la
suppression de la période annuelle d'inscriptiomestrévision et la possibilité,
pour tout électeur, de s'inscrire jusqu’a trentergoavant un scrutin. Nous avions
en effet constaté dans notre rapport d’informattiefifiet déterminant du calendrier
d’inscription sur les phénoménes de non-inscripgorde mal-inscription. Nous
vous proposons donc la mise en place d'une insmnipt au fil de I'eau ». Je
souligne que la réouverture des listes électorglegante-cing jours avant les
dernieres élections régionales a permis la réjpson ou la meilleure inscription
de 800 000 personnes.

L'INSEE créera un répertoire électoral unique, dest listes électorales
communales seront extraites, ce qui permettra derdadre plus fiables, en
garantissant I'unicité de l'inscription.

Le maire sera responsable des demandes d’inscriptiales radiations
pour perte d’attaches communales.

Nous proposons également la création de commissiomsnunales de
contrble des décisions du maire, disposant du podeocsaisir le juge d'instance ;
elles interviendron& posteriori Leur composition sera différente selon la taike
la commune.

x

La durée minimale nécessaire a la reconnaissancda dgualité de
contribuable local est ramenée de cing a deux &ms. probléemes liés a
I'inscription sont en effet souvent liés a la pyrande mobilité des électeurs.

Nous proposons enfin de mettre un terme a la daobtziption pour les
Francais établis hors de France, qui a semé lbladors de différentes élections.

Enfin, cette réforme de grande ampleur n’entresagravigueur avant le
31 décembre 2018. La prochaine élection présidentiee sera donc pas
concernée.

Compte tenu des enjeux de cette réforme, nous gropeseé au président
de 'Assemblée nationale de saisir pour avis lesgbml’Etat.

M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur. Depuis la mission initiale, nous
avons procédé a de nouvelles auditions, et noussawénéficié, comme cela a été



dit, de I'avis du Conseil d’Etat, qui a été rendiblic. Conscient de I'importance
de ce texte, le Conseil nous a suggéré plusiesmipissements, que nous vous
proposerons par amendement. Ces ajustements podimment sur le contenu
du répertoire, INSEE souhaitant par exemple coesehistorique des
mouvements d’un électeur. Nous renverrons le conpeécis de ce répertoire a un
décret en Conseil d’Etat, afin de faciliter deslétions ultérieures.

Quant aux délais, il est impossible d’'aller plugevi2019, c’est déja un
objectif tres ambitieux. Le Gouvernement a nomméchaf de projet, et un
groupe de travail se réunit d'ores et déja, masstinécessaire que le Parlement se
prononce au plus vite : si des modifications sutisthes au texte initial étaient
adoptées, les travaux devaient alors étre recon#gsencLe Sénat devrait
examiner le texte au mois de juin, et il semblesfs qu’'il revienne a
I’Assemblée nationale lors de la session extraaeitird’été. Cette stabilisation du
paysage législatif permettra a I'administratiortrdeailler.

Nous avons veillé a ce gu'il y ait a tout momene Uiste électorale : en
démocratie, le peuple doit pouvoir voter a tout rantn

Mme la rapporteure. Nous avons méme prévu une disposition transitoire
au cas ou le délai de trente jours se révéleranable.

M. Joaquim Pueyo.Je voudrais remercier les rapporteurs: cette
proposition de loi est importante pour notre dérather Les abstentionnistes sont
souvent considérés comme le premier parti de Franotamment lors des
élections européennes, départementales ou régsorfalesi les commentateurs
citent souvent le chiffre des abstentions au sémd slu terme, ils oublient les
plusieurs millions d’électeurs qui ne sont pastitsalu tout : il faut rappeler que
c'est le cas de 7 % du corps électoral. De plug,ail6,5 millions de mal-inscrits,
c'est-a-dire de personnes inscrites dans un buteawte qui ne correspond plus a
leur lieu de résidence effective. Ces chiffres somtsidérables.

Vous avez su prendre ce sujet difficile & braselges. Ne pas participer a
la vie démocratique est pour certains un choix roaitexte permet de faciliter au
maximum la participation des autres.

La question des délais est I'une des barrieresorarées : I'inscription au
fil de I'eau est un bon moyen d’adapter notre légjisn. Il va de soi que I'on parle
d’'une élection quelques semaines avant qu’elleerteeane : tous, ici, nous avons
rencontré des centaines de citoyens intéressésquiaisétaient pas inscrits, ne
pouvaient pas voter parce qu'ils ignoraient la pchoe.

Vous proposez également de confier la gestionisies [électorales a une
autorité centrale, I'INSEE, qui modifiera le réméne électoral unique a la
demande des maires. C’'est une novation qu'il fauligner. Le maire se voit
confier un role de contréle ; interlocuteur de BEE, sa fonction sera centrale. Je
souligne I'importance des commissions de contriddeclarté sera plus grande et
la simplification réelle.
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Le texte est également précis sur les délais deurecCela répond au
besoin de réactivité.

Madame la rapporteure, monsieur le rapporteur, avez bien travaillé.
Ces textes qui visent a redynamiser la démocratie dotre pays feront, j'en suis
s(r, I'objet d'un vaste consensus. lls levent dasiéres, de facon simple mais
cruciale.

Il me parait également judicieux de ne prévoir application qu’a partir
de 2019 : nous éviterons ainsi toute polémiquediteconjoncture actuelle.

Le groupe Socialiste, républicain et citoyen (SR@Ws I'avez compris,
soutiendra ces propositions de loi.

Mme Cécile Untermaier.Je tiens a remercier les rapporteurs de ce travail
consensuel, innovant et de qualité. Il est exa& lgs citoyens sont souvent
éloignés du processus électoral : je ne sais pesssinesures suffiront a les faire
revenir, mais leurs démarches seront en tout aabtdas. Vous proposez une
véritable refondation de notre systeme, et voustrapmue le Parlement peut
mener a bien des projets importants.

S’agissant de la commission de contrdle, je vooeereie d’avoir imaginé
une commission transparente, publique. C’est unt sisentiel.

Vous prévoyez un répertoire électoral unique : aceas permettra-t-il
d'aller, a terme, vers une inscription automatigamme cela se fait dans d'autres
pays ?

A titre personnel, enfin, je regrette que ces ditfims de modernisation
ne puissent pas s'appliquer dés les prochainesigilecJe comprends que ce ne
serait pas possible pour I'ensemble des mesuress omataines dispositions
particulieres, utiles, ne pourraient-elles pas é&figointes de I'ensemble et
s’appliquer dés 2017 ? Je pense notamment a la issiomde controle.

M. Guy Geoffroy. Au nom du groupe Les Républicains, je salue aailra
engagé de longue date et mené de concert, quiibhdmnbis propositions de loi
bienvenues, bien construites, qui apportent desnsgs solides a des problémes
bien analysés.

Il est pour moi d’autant plus agréable de saludraeail qu’il nous permet
de clore un épisode quelque peu incertain, au atugsel le groupe SRC avait
déposé de fagon unilatérale une proposition dguone reprenait que la premiéere
proposition de la mission d'information, a proposs célections régionales de
2015. Ce moment est derriere nous, et le fil deaif@ommun peut reprendre.

Je me félicite que ces propositions de loi aientbpoéficier de I'avis
éclairé du Conseil d’'Etat.



Je souhaite ici, sans grande inquiétude, que déttmarche consensuelle
aboutisse d'ici a la fin de la législature. Celaaskénéfique a I'ensemble de nos
concitoyens.

M. Yves GoasdouéJe remercie a mon tour les rapporteurs pour ladgra
qualité de leur travail. Quand on est maire depuigtemps, on sait bien que
notre systéme dysfonctionne : les remedes que praysez sont trés concrets et
de bon sens.

L'objectif est clair : simplifier, rapprocher la @ad’inscription du scrutin ;
nous savons bien — Joachim Pueyo I'a souligné st au dernier moment que
'on se pose la question de son inscription sur listes électorales, et que
beaucoup ignorent qu'il faut effectuer une démarghsiculiere lorsque I'on a
déménagé, par exemple.

L'inscription d’'office demeure I'exception : ell®acernait déja les jeunes
et concernera maintenant les personnes qui acqtikr@ationalité francaise, ce
qui constitue un progres. Les jeunes qui atteighidge de dix-huit ans entre les
deux tours d’une élection pourront participer acose tour du scrutin. Tout cela
va dans le bon sens.

Je voudrais poser une question pratico-pratiqueoune idée précise de
la maniére dont les maires seront sensibilisédta égolution législative ? De la
qualité de leur action découlera en effet cellergpertoire national unique, et
donc lefficacité de ces dispositions. Une aidehtégue a la formation des
personnels, et peut-étre une aide financiéere, eltad- prévues pour aider les

maires de France a participer a cette modernisdedioutil démocratique ?

M. Lionel Tardy. Les modalités d'inscription sur les listes éledesa
sont effectivement soit méconnues, soit obsol&tas)es deux. Cette proposition
de loi est donc un texte de bon sens surtout queme vous le soulignez, 9,5
millions d’électeurs sont non-inscrits ou mal inscr

Il est fait référence a I'affichage des listes emirie aux articles 3 et 5. Je
sais que la copie des listes électorales est efeatiaffichage complet de ces
listes ne risque-t-il pas de poser probléeme ? Nigsas contradictoire avec la
dématérialisation des démarches administrativest-2dcla seule solution ?

M. Sergio Coronado.Je souhaiterais revenir sur la situation pargcali
des Francais de I'étranger. Voter a I'étranger tnj@ss toujours une opération
simple. La participation aux élections présidetgi@t Iégislatives y est tres en
deca de celle a laquelle on pourrait s’attendreagson de difficultés matérielles
lies a I'exercice du vote : on sait qu'au-delagdarante kilométres de distance a
parcourir, cet exercice est inexistant. D'autret,pan a de grandes difficultés a
établir et a tenir & jour la liste électorale cdasa car on fonctionne selon un
systeme de registre domiciliaire. Enfin, les Framgdablis a I'étranger sont tres
attachés a la possibilité de continuer a voterramde aux élections municipales,



régionales et départementales. Ce lien est padgwiggmement fort et partie
intégrante de leur identité.

Il sera donc plus que nécessaire de mener unrenaik de concertation
avec I'administration du ministére des affairequégieres — qui a moins I'habitude
de gérer ces inscriptions électorales que les npaiiigs. On a pu le constater lors
des derniéres élections : ce n'est pas leur migsiemiére. La suppression des
commissions constitue une difficulté supplémentaleetache administrative sera
dévolue a une seule personne. Or, depuis de lorgueses, I'universalité du
réseau s'accompagne d’'une diminution drastigue afemoyens a I'étranger et
notamment de la suppression, dans énormément despals volet consulaire.
Autrement dit, notre présence diplomatique ne &aqgagne plus désormais
d’'une présence consulaire. C'est le cas dans roanscription mais également en
Asie et en Afrique. Cela compligue davantage laiasibn. La date choisie
permettra de s'adapter. Encore faudra-t-il quentisdstration du ministére des
affaires étrangéres redouble d'efforts pour faireserte que les Francais établis a
I'étranger ne soient pas pénalisés par une réfgunea dans le bon sens.

M. Christophe Premat. L'évaluation administrative pose en effet un
probléme démocratique.

Le répertoire unique n'est pas une mauvaise ch@seagents consulaires
que j'ai interrogés dans ma circonscription m’ont se trouver contraints
d'effectuer des démarches difficiles. D’ailleurs,les taux de participation des
Francais de I'étranger était de 30 a 40 %, l'org@tnon méme du vote serait
problématique : il y aurait des files d’attente #nes devant les consulats et les
ambassades. Peut-étre conviendrait-il de coupleumeéro d’identité consulaire
(Numic) avec le répertoire unique afin de facilikes choses, y compris pour les
communes de départ ou de retour. Cela permettiati a’'éviter le double vote
aux élections européennes.

Mme la rapporteure. Nous avons souhaité, madame Untermaier, que les
commissions communales de contréle soient entoudkesla plus grande
transparence possible. En les rendant publiques gtfaisant entrer I'opposition,
nous allons dans ce sens.

On pourrait certes imaginer que les électeurs @ivesnt une fois pour
toutes sur les listes électorales — c’était I'us dbjectifs que j'avais initialement
fixés a la mission d’information. Cela ne sera cela@t pas possible en France ou
I'on n'a pas de domiciliation obligatoire. Il fawdonc continuer a renouveler son
inscription. Cela étant, nous avons sensibiliséal@sinistrations auxquelles les
électeurs s’adresseront au cours de leur vie -seaisallocations familiales,
sécurité sociale, bureau de poste, mairie —, afile goient facilitées les
déclarations de changement d'adresse. Ainsi la énjser du répertoire se fera-t-
elle plus facilement. Le développement de lingimip informatique et du
numérique sera également mis au service de cetlermsation.



Les obstacles a la mise en place du dispositif dmrtre technique : il
faut assurer en effet une coordination entre n@irést et entre administrations, la
formation des personnels de mairie et une couwentwmeérique du territoire.
Jusqu’a présent, 88 % des communes échangent’BN8®EE sous format papier.
La marge de progression est donc trés importameCdnseil d’Etat a parlé d’'un
projet d’architecture technique : il s’agit pouri ld’'une loi extrémement
pragmatique mais qui réclame du temps et de ladowation, ne serait-ce que
pour mettre a jour le fichier en cause, tout enagassant la protection des
données personnelles.

M. le rapporteur. En réponse a M. Goasdou€, nous avons comparé le
plan de formation nécessaire a la mise en ceuvia dé&forme envisagée a ce
gu’avait proposé le Centr