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MESDAMES MESSIEURS

Notre Assemblée a été saisie, a plusieurs reprisBgjtiatives
parlementaires ou gouvernementales visant a rapprotes citoyens des
institutions et a encourager la participation duspjrand nombre d’entre eux au
premier des droits et devoirs de la démocratiexelcice du droit de vote. Parmi
les multiples facteurs susceptibles d'expliquer ridative désaffection des
électeurs a I'égard du droit de vote, la questies mhodalités d’inscription sur les
listes électorales est toutefois demeurée quelguegmorée du Parlement comme
des réflexions universitairés.

Partant du constat que la procédure d'inscriptiomles listes électorales
déterminait I'exercice du droit de vote, la comnuasdes Lois a confié, le
17 septembre 2014, a vos rapporteurs le soin dedugen une mission
d'information chargée d'en dresser le bilan et d@fléchir aux évolutions
législatives, réglementaires et administrativeensaire&’. Prés d'un an et demi
apres l'adoption, a l'unanimité, des conclusionseie mission, qui avait révélé
les imperfections et les insuffisances de cettedaore, votre Commission est
saisie d'une proposition de loi et de deux propms#t de loi organique visant a
traduire dans notre droit ses recommandations.

La proposition de loi n° 3336 tend a rénover ledatités d’inscription
sur les listes électorales servant a toutes lesiéhs régies par des dispositions
ordinaires du code électoral. Les deux propositdmoi organique procédent a la
transposition de cette réforme aux listes éleatsralont les regles relévent de
dispositions ayant valeur organique :

(1) Il faut néanmoins mentionner les travaux dexdehercheurs en science politique, Mme Céline Bramy
et M. Jean-Yves Dormagen, auteurs en 2007 d’'urgeédu Conseil d'analyse stratégique (« Ségrégation
sociale et ségrégation politique ») et d'un ouvragitulé La démocratie de I'abstentiaont un chapitre
est consacré a l'impact de la procédure d’inscoptisur la (dé)mobilisation électorale. On se repoat
également aux développements consacrés a cetteioqugsmr le groupe de travail sur I'avenir des
institutions co-présidé par MM. Claude Bartolone Mtchel Winock :Refaire la démocratjerapport
n° 3100, septembre 2014, pp. 73 et suivantes.

(2) Rapport d’information (n° 2473, XiViégislature) fait par Mme Elisabeth Pochon et Mad-Luc

Warsmann au nom de la mission d'information surresdalités d'inscription sur les listes électorales
enregistré a la Présidence de I'Assemblée natioleale’ décembre 2014.
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— la proposition de loi organique n° 3337 vise @erniser les modalités
d'établissement des listes électorales des Framtalsis hors de France, fixées
par la loi organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 Isuvote des Francais établis
hors de France pour I'élection du Président dedpuRlique, déclinaison de la loi
n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a [I'électidn Président de la
République au suffrage universel, ayant elle auslsiur organique conformément
a l'article 6 de la ConstitutiofY ;

— la proposition de loi organique n° 3338 prélaitnéme rénovation des
listes électorales des ressortissants communasitapeur les élections
municipales, régies par les articles L.O. 227-1.@.[227-5 du code électoral en
application de I'article 88-3 de la ConstitutiGh

Pour la matiére organique, deux propositions dedistinctes étaient
nécessaires pour des raisons procédurales. La grend@st soumise aux
dispositions de droit commun de l'article 46 deQanstitution®, aux termes
duquel «faute d’accord entre les deux assemblées, le texfgeut étre adopté par
’Assemblée nationale en derniere lecture qu'a lajorité absolue de ses
membres>. La seconde se voit appliquer le régime d’adoptérogatoire prévu
par l'article 88-3 de la Constitution, lequel cenf « [uhe loi organique votée
dans les mémes termes par les deux assembléEsoin de déterminer les
conditions d’exercice du droit de vote et d'éligjiBi aux élections municipales
des ressortissants communautaires.

Ces trois textes partagent une méme philosophiedemiser les regles
d’établissement des listes électorales par l'adssgment du calendrier
d’inscription et I'amélioration de la procédure xBenen et de contrdle des
mouvements opérés sur ces listes. lls ont pour teombde permettre a tout
électeur de s'inscrire jusqu'a 30 jours avant Eétn. Pour ce faire, ils
suppriment la révision annuelle des listes életderat créent un répertoire
électoral unique, tenu par l'Institut national de $tatistigue et des études
économiques (INSEE), alimenté par les décisionssdiiption et de radiation des
maires, sous le contréle d’'une commission commuyreleont seraient extraites

les listes électorales de chaque commune.

(1) Cet article dispose que « @]Président de la République est élu pour cincrarsuffrage universel direst
et que « [Ilps modalités d’application du présent article $imées par une loi organique

(2) Cet article prévoit que<[s]ous réserve de réciprocité et selon les modalitésues par le Traité sur
I'Union européenne signé le 7 février 1992, le ddw vote et d'éligibilité aux élections municipalpeut
étre accordé aux seuls citoyens de I'Union résidarferance. Ces citoyens ne peuvent exercer letidos
de maire ou d'adjoint ni participer a la désignaties électeurs sénatoriaux et a I'élection deatsérs.
Une loi organique votée dans les mémes termes gmrdéux assemblées détermine les conditions
d’application du présent articte

(3) Cet article dispose que, hors les cas desdmisniques relatives au Sénat, qui doivent étréemtdans les
mémes termes par les deux assemblé&ajte d’accord entre les deux assemblées, le textpeut étre
adopté par 'Assemblée nationale en derniére leajuta la majorité absolue de ses membres
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Sur le plan pratique, ils supposent une importantedernisation
administrative, avec, d’'une part, la dématérialisaties échanges entre I'INSEE,
les communes, les consulats et les autres adraindsts appelées a alimenter le
répertoire et, d’autre part, le développement desriptions en ligne. Pour le
reste, la réforme confirme le réle central des comas dans I'établissement des
listes électorales tout en allégeant leur travaistruction et de gestion de ces
listes.

Les auteurs de ces trois textes se félicitent cpe parlementaires
bénéficient de I'éclairage juridique du Conseil @€ qui a été saisi par le
président de I’Assemblée nationale dans les camditprévues au dernier alinéa
de l'article 39 de la Constitution.

Une telle saisine était souhaitable dans la mesurees textes modifient
des dispositions électorales qui ont un impactctliser les conditions d’exercice
du droit de vote. Elle était d’autant plus utileede Conseil d’Etat dispose, dans
sa formation contentieuse, d’'une importante exgemin droit électoral. Juge, en
appel, des élections municipal@set départementalé et, en premier et dernier
ressorts, des scrutins régionatbet européené, il connatt, en outre, des recours
en cassation formés contre les décisions renduesleemer ressort par les
juridictions administratives sur la régularité depérations des commissions
administratives chargées de réviser les listesatmles®.

Rappelant «ue le fonctionnement de la démocratie exige, @d®nfa
continue, la disponibilité et I'actualité des listélectorales, le Conseil d’Etat a
souligné «'intérét général qui s’attache a la réussite deteeréforme pour le
renforcement de la démocratie et de la participatébectorale, comme en termes
de simplification des démarches et de modernisatasrelations entre le public
et 'administration» . Aussi est-il temps, face aux conséquences négatles
regles actuelles d’établissement des listes ékdetorsur la participation des
citoyens aux électionsl)( d’engager sans plus tarder la modernisationaet |
sécurisation de notre procédure d'inscriptitn. (

(1) Articles L. 248 a L. 250-1 du code électoral.
(2) Articles L. 222 a L. 223-1 du méme code.
(3) Article L. 361 du méme code.

(4) Article 25 de la loi n°77-729 du 7 juillet 1B7relative a I'élection des représentants au Padam
européen.

(5) Article L. 20 du code électoral.
(6) Avis 1°391031, 391032 et 391033 du Conseil d’Etat, repitoen annexe n° 3 au présent rapport, p. 2.






I. LES REGLES ACTUELLES DETABLISSEMENT DES LISTES
ELECTORALES NUISENT A LA VITALITE DEMOCRATIQUE ET A LA
SECURITE JURIDIQUE DU PROCESSUS ELECTORAL

Les dispositions fixant les modalités d'inscriptisur les listes électorales
sont marquées par une grande complexité et sonewtées inchangées depuis
plusieurs décennies alors méme que le calendrigrétietions a, lui, évolué.
Comme a pu le constater la mission d’'informationles modalités d’inscription
sur les listes électorales en décembre 2014, iggislation est 'une des causes
de I'éloignement des citoyens du droit de vote etpermet pas de garantir la
parfaite régularité des opérations électorales.

A. DES REGLES D'UNE GRANDE COMPLEXITE...

La seule lecture des dispositions du chapitre Ititta I*" du livre F" du
code électoral suffit a se convaincre de la grammfeplexité des régles relatives a
I'établissement des listes électorales, sur la éormtant le partage entre les
domaines réglementaire et |égislatif parait peir el@ue sur le fond — en raison
notamment du calendrier de I'inscription.

1. Le principe de la révision annuelle des listes électorales

La procédure dinscription sur les listes électesakst régie par un
calendrier atypique et contraint. L'article L. 1& @¢ode électoral dispose que
«[l]es listes électorales sont I'objet d'umévision annuelle», « [I['élection
[étant] faite sur la liste révisée pendant toute I'année suit la cloture de la
liste ».

S'il est possible de s’inscrire tout au long dentiée, les électeurs qui
souhaitent participer a un scrutin doivent, en @pe, demander leur inscription
au plus tard le dernier jour ouvrable du mois deed@re® afin d’étre ajoutés sur
les listes électorales qui serviront aux scrutirganisés a partir du mois de mars
de I'année suivant®, au terme d’'un processus s'étalant des mois dersépe a
février de I'année suivante.

Toutefois, en application des articles L. 30 et31.du méme code,
certaines personnes peuvent, par dérogation arégtes demander a étre ajoutées
aux listes électoralesjusqu’au dixiéme jour précédant celui du scrutisi elles
ont acquis ou recouvré la qualité d'électeur ou dé@ménagé pour un motif
professionnel postérieurement au 31 décembre.

(1) Premier alinéa de I'article R. 5 du code éleaio
(2) Articles R. 16 et R. 17 du méme code.



Ces regles s’appliquent avec plus de souplessgeammes majeurs, qui,
depuis la loi n°97-1027 du 10 novembre 1997, héiedft de la procédure
d'inscription d'office® et de délais d'inscription étendus (voir le tablea
ci-apres).

Disposition du code électoral Jeunes qui ont 18 ans... Période d'inscription d'office
...durant la période de révision des
Article L. 11-1 ’ listes (entre Ie?[r_nar_s de i
'annéen et le dernier jour de En méme temps que les
février de 'annéa+1) inscriptions volontaires de droit
...entre le ¥ mars de l'annéa+1 commun (sur la liste cléturée e
Premier alinéa et la date du scrutin lorsqu'il est dernier jour de février)
de l'article L. 11-2 organisé a sonterme normal au
mois de mars
...entre le ¥ mars de l'annéa+1
Second alinéa et la date du scrutin lorsqu’il est N . _—
o i - Aprés le mois de février
de l'article L. 11-2 organisé ¢ostérieurement au
mois de mars

2. Des opérations de révision lourdes qui s'étalent de septembre a février

Les délais de dép6t des demandes d'inscriptionpbtent en grande
partie par la procédure d’examen et de contrdle opEsations de révision des
listes électorales.

Les opérations de mise a jour des listes élecorsbat confiées a une
commission administrative constituée pour chaque bureau de vote. Cette
commission statue sur les demandes d'inscriptiorpretéde aux radiations
nécessairesntre le ' septembre de I'annéen @ et le dernier jour de février
de lannée n+1®. L'Institut national de la statistique et des études
économiques(INSEE), «chargé de tenir un fichier général des électeurs e
électrices en vue du contrble des inscriptionslssilistes électorales, préte son
CONCOUrs aux commissions :

— il leur transmet les listes de jeunes a inscdiafice a partir des
informations qui lui ont été communiquées par laistére de la Défense a la suite
du recensement militaire, sous la forme de plusieemvois, un premier en
septembre, un deuxieme au plus tard le 31 déceetlure dernier deux mois avant
la date d’un scrutin organisé postérieurement ais d®mars® ;

— il est informé, dans un délai de huit jours, descriptions et des
radiations d'office des électeurs ayant perdu tcaitache avec la commune
auxquelles la commission décide de proc&ter

(1) Articles L. 11-1 a L. 11-2, L. 17-1, R. 6 et/RL du méme code.
(2) Avant-dernier alinéa de I'article R. 5 du méouele.

(3) Premier alinéa de I'article R. 16 du méme code.

(4) Articles R. 6 et R. 7-1 du méme code.

(5) Premier alinéa de I'article R. 20 du méme code.



— il adresse aux commissions des avis de radidiésnélecteurs décédés
ou ayant perdu leur capacité électorale et de cgindevraient étre radiés des
listes électorales de leur précédente commune sndeachangement de lieu
d'inscription®.

Les décisions d'inscription et de radiation dedenmission administrative
sont portées dans le tableau des additions et eleanchements, publié le
10 janvier® — entre le ¥ et le 9 janvier, la commission statue sur les idesn
dossiers dont elle est saisie — et le dernier deufévrier® — afin de tenir compte
des recours formés contre ses décisions.

Des délais particuliers sont prévus pour permedtreout électeur de
contester les décisions d'inscription et de radiatides commissions
administratives. Les requérants peuvent formersleacours dans les dix jours
suivant la notification de la décision s'agissaatl'thtéressé, suivant la publicité
du tableau des additions et des retranchementslge@utres, le délai courant a
compter de son affichage pour les électeurs eadéception pour le préfet et le
sous-préfet?). La décision du juge d'instance, compétent poatust sur ces
recours, est prise en dernier ressort dans lepdis du recourg), le pourvoi en
cassation contre cette décision n’'étant pas supehs commission
administrative doit tirer les conséquences dessi#ts du juge d'instance, au plus
tard le dernier jour de février, dans le tableadind# des additions et des
retranchements. Par dérogation a ces reglesclaitti 34 du méme code prévoit
gue les ¢ersonnes qui prétendent avoir été omises suridtes|électorales par
suite d’'une erreur purement matérielle ou avoir ééiées de ces listes sans
observation des formalités peuvent former un recours jusqu’au jour du saruti
inclus.

Il est également possible pour le préfet de comtedevant le juge
administratif la légalité des travaux des commissi@administratives, dans un
délai de deux jours a compter de la réception thleda des additions et des
retranchement$. Dans les trois jours suivant le déféré préfettdeajuge peut
annuler les opérations de révision et ordonnerligs’soient refaite),

La synthése du calendrier de révision des listessde par la mission
d'information sur les modalités d'inscription s@sllistes électorales, reproduite
en annexe n° 1, permet de mieux comprendre letelndie cette procédure.

(1) Premier alinéa de l'article R. 21 du méme code.
(2) Dernier alinéa de l'article R. 5 du méme code.
(3) Premier alinéa de I'article R. 16 précité.

(4) Article R. 13 du méme code.

(5) Article R. 14 du méme code.

(6) Article L. 20 du méme code.

(7) Article R. 12 du méme code.
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Ainsi que le relevaient vos rapporteurs en conclusie leurs travaux,
« [l]e calendrier de révision des listes, lourd et copspé dans le temps, ne laisse
en pratique que sept ou huit jours ouvrables a damission pour traiter les
demandes d'inscription déposées a la fin du moidédembre, traditionnellement
trés nombreuses, et une vingtaine de jours ouvsaddNSEE pour traiter le flux
des avis d'inscription, ce qui génere inévitabletrdas erreurs. De surcroit, alors
que les communes devraient transmettre leurs dinsctiption a 'INSEE au
plus tard le 18 janvier, nombre dentre elles nespectent pas ce délai,
contraignant encore davantage le travail de I'INSEHi doit transmettre ses
demandes de radiation avant le 15 février pour Hegesoient prises en compte
par les commissions au plus tard le dernier jourcdenéme mois®.

CHRONOLOGIE SIMPLIFIEE D'UNE CAMPAGNE DE REVISION
(EXEMPLE DE LA CAMPAGNE 2014-2015)

1% janvier | 1* septembre| 31 décembre | 10 janvier | 18 janvier | 15 février | 28 février
2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015
Dépot des demandes
d’inscription

Réunion de la commission de
révision

Envoi des avis d'inscription a I'NSEE par les

communes

Envoi des demandes de radiation par I'INSEE auxmones

Validation des radiations demandées par I'INSEfrise en compte des

jugements rendus par les tribunaux d’instanceesurdcours formés contre legs

décisions d'inscription et de radiation

Liste close

3. Une procédure dérogatoire du droit commun pour | es Francgais établis
hors de France

La complexité des regles de tenue des listes éetoest amplifi€e par la
spécificité des dispositions qui régissent I'ingtian des Francais établis hors de
France sur les listes électorales communales sutares en application de la loi
organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 relative listrs électorales consulaires et
au vote des Francais établis hors de France pélaction du Président de la
République.

Les articles 4 et 8 de cette loi organique disposgre les électeurs
francais s'installant a I'étranger sont, sauf ofpms de leur part, inscrits d’office
sur la liste électorale consulaire au moment de ilescription au registre des
Francais établis hors de France mais conserveradsibilité de rester inscrits sur
une liste électorale communale en France. Cettsilplig® dedouble inscription
constitue une dérogation au droit commun de liipsion et offre a ces électeurs
un large spectre de possibilités de vote :

— ils peuvent choisir de voter dans leur consydatr les élections
nationales et consulaires et dans leur communelpswcrutins locaux ;

(1) Rapport d’information (n° 2473, XMgislature) précité, p. 18.



— ils peuvent préférer voter dans leur consulaileseent pour les
élections consulaires et dans leur commune pols I scrutins nationaux et
locaux ;

— seulement inscrits sur une liste consulairepédsivent choisir de ne
voter, a I'étranger, qu’aux scrutins nationauxaisulaires ;

— ils peuvent refuser d'étre inscrits sur uneelisbnsulaire et demeurer
inscrits sur une liste communale afin de voter esn€e ou par procuration aux
élections locales.

La possibilité pour ces électeurs de rester irsat@ns leur commune
d'origine estsource de sérieuses difficultés lors de I'organidan des scrutins
nationaux, en particulier pour I'élection présidenielle. En principe, de retour
en France, ils devraient s'inscrire dans leur nbeveommune, entrainant leur
radiation de la liste de I'ancienne. Or, étant dégcrits sur une liste électorale
communale en France, nombre d’entre eux ne pepsenbécessaire d'effectuer
une démarche particuliere, ne se manifestant meauge leur consulat au moment
de partir pour étre radiés de la liste consulaiieauprés de leur mairie pour
signifier leur retour et leur souhait de participertous les scrutins dans la
commune. De surcroit, la désinscription du regidige Francais établis hors de
France — largement oubliée — n'entraine pas autquehent la désinscription de
la liste électorale consulaire. Ces électeurs déeot donc le jour du scrutin
national, qu’ils ne peuvent pas voter, demeurastrits sur une liste consulaire.

Cette situation a conduit le Conseil constitutidniers des élections
présidentielles de 2007 et 2012, a admettre exmepllement une procédure
dérogatoire permettant aux électeurs revenus encé&rale voter dans leur
commune aprés déclaration sur I’honneur gu'ils bitséent plus a I'étranger et
n'y avaient pas déja exercé leur droit de vote fiélection concernée (procédure
dite « crash »). Considérant que ce dispositifgéace ne saurait constituer une
solution pérenne, le Conseil constitutionnel atées pouvoirs publics, dans ses
observations sur I'élection présidentielle de 2642,une réflexion globale sur le
dispositif retenu qui autorise l'inscription simaitée d’'un méme électeur sur deux
listes électorales, municipale en France et corsela I'étranger», d’autant plus
«que les regles concernant I'élection présidentieffétendent désormais a
d'autres élections se déroulant simultanément @diéger et en France ).

Ces dispositions, héritées d'une époque ou n'egistani parlementaires
représentant les Francais établis hors de Franceonseillers consulaires, ont
moins de raison d'étre aujourd’hui. Elles sont,sauplus, peu utilisées par les
intéressés. Sur les 1 192 000 électeurs franché&ranger inscrits sur une liste
consulaire, pres de 475 000 sont également instnitane liste communale. Selon
les chiffres communiqués par le ministére de IMietdr & vos rapporteurs, sur ces
475 000 électeurs, entre 5 % et 10 % seulementaretd aux scrutins locaux, soit
entre 2 % et 4 % du corps électoral des Francaistdenger.

(1) Décision n°2012-155 PDR du 21 juin 201Qbservations du Conseil constitutionnel sur ['étact
présidentielle des 22 avril et 6 mai 20112



B. ...ET DEVENUES INADAPTEES AU RYTHME DEMOCRATIQUE ET A LA
MOBILITE DES ELECTEURS...

Complexes, les régles d'inscription sur les ligtkstorales sont peu a peu
devenues déconnectées du rythme démocratique let ebilité des électeurs,
contribuant ainsi a les éloigner des urnes.

Ainsi, ce calendrier est en décalage avec le rytfpeganisation des
élections, les regles actuelles n'ayant quasinm@ngjs été modifiées depuis leur
institution.

Depuis la loi n°®75-1329 du 31 décembre 1975 manificertaines
dispositions du code électoral, qui avait subordohinscription de I'électeur a
une demande expresse de celui-ci, une seule réfdlemeergure a modifié la
procédure d'inscription, celle de 1997 relative 'gnstription d'office des
personnes agées de dix-huit ans. Si d'autrestingig partielles, sont intervenues,
par exemple en 2009 pour élargir le champ des iptemns hors période de
révision, en transférer lI'examen du juge d'instane@x commissions
administrative$® et ouvrir un service d'inscription en ligifé aucune n’a repensé
dans sa globalité I'économie générale du dispositif

Pourtant, dans le méme intervalle, le calendries dgections a
sensiblement évolué, conduisant a cemjusieurs mois s’écoulent entre la date
de cléture des inscriptions, le 31 décembre, et ldate d'une élection Le
principe visé par l'article L. 11-2 précité dékections générales organisées a leur
terme normal au mois de marsest devenu une simple hypothése, contredite par
plusieurs cas. La plupart des élections municipdiesuis 1959, des élections
cantonales ou départementales depuis 1961 etelg®ak régionales depuis 1986
ont eu lieu au mois de mars mais il est arrivé ltgsesoient organisées plus tard
dans l'année :

—les élections municipales de 1995 se sont teaue®iois de juin pour
éviter l'interférence avec I'élection présidente]l

— les élections cantonales, en raison du renamelht des conseillers
généraux par moitié tous les trois ans et de laiffnation de la durée de certains
mandats, ont eu lieu au mois de juin 1961 et auis e septembre et octobre
1967, 1973 et 1988 ;

— les dernieres élections régionales ont été éxcellement organisées
en décembre 2015, a la suite du redécoupage detiades régions opéré par la
réforme territoriale.

(1) Article 2 de la loi n° 2009-526 du 12 mai 20 simplification et de clarification du droit etatlegement
des procédures.

(2) Article 2 du décret n° 2009-430 du 20 avril 20portant modification du code électoral et du décr
n°® 79-160 du 28 février 1979 portant applicationlddoi n® 77-729 du 7 juillet 1977 relative a l&gtion
des représentants au Parlement européen.



Les autres scrutins ou consultations se tiennamérgéement bien apres le
mois de mars et, en tout hypothése, plusieurs aqmigs la cléture du délai de
dépbt des demandes d'inscription en décembre : fin ldu mois d’avril et au
début du mois de mai pour les élections présidésgieepuis 1981, en juin pour
les élections législatives depuis la dissolutioril@87 et I'inversion, en 2002, du
calendrier des élections |égislatives et présides, aux mois de mai ou de juin
pour les élections européennes et a des datesekveour les référendums.

Or, malgré la grande diversité des dates de sgruéncalendrier
d’inscription est demeuré, quant a lui, inchandgdigeant les pouvoirs publics a
organiser les élections sur la base de listes igsaafoétées de trés nombreux mois
avant. Seule lintervention du Iégislateur en 20&5 permis de rouvrir
exceptionnellement le délai d'inscription sur ldstds électorales pour les
élections régionales organisées en déceffibre

Comme l'ont parfaitement résumé devant la missiomfamation
précitte Mme Céline Braconnier et M. Jean-Yves [Dxmyem, chercheurs en
science politiquex le potentiel d’exclusion électorale induit par calendrier»
est important, 4a plupart des campagnes électorafe@®tant] pas commencées
au 31 décembre précédant les scrutins du printesnpant et (...) leur intensité
[n’étant] dans tous les cas pas suffisante a cette date pasgiter I'intérét de
citoyens qui ne s’intéressent a la politiqueajminima ».

Obsolétes, les régles du calendrier d’'inscriptianiss listes électorales le
sont encore davantage au regard de I'importanse par la mobilité résidentielle
et professionnelle des électeurs. Le nombre de siétoulant entre la derniere
cléture des inscriptions et la date du scrutin igqel que nombre d'électeurs
oublient de régulariser leur situation électoraleient radiés des listes ou ne
figurent pas sur les listes de la commune ou ilsreavent au moment de
I'élection.

C. ...QUI CONTRIBUENT A ELOIGNER LES CITOYENS DE LINSTITUTION
ELECTORALE...

Les travaux de la mission d'information sur les aliids d’'inscription sur
les listes électorales ont ainsi révélé ‘efft déterminant du calendrier
d’inscription sur les phénoménes den-inscription et demal-inscription » qui
toucheraient, respectivement, prés de 3 et 6,5omslde personné.

C’est particulierement le cas de la mal-inscriptigni désigne le fait pour
un électeur d’étre inscrit dans un bureau de veteanrespondant plus a son lieu
de résidence effectif. Selon la mission d’inforroatila mal-inscription toucherait
particulierement les segments les plus mobilesad®pulation, en particulier les

(1) Loi n° 2015-852 du 13 juillet 2015 visant arouverture exceptionnelle des délais d'inscriptim les
listes électorales.

(2) Rapport d’information (n° 2473, XNgislature) précité, pp. 32-36.



plus diplémés ou les cadres et professions intelddles supérieures, et serait
prégnante dans les grandes métropoles régionatiesrés (Bordeaux, Toulouse,
Montpellier, Grenoble, Lille, etc.). Ainsi, parméed 6,5 millions d’électeurs
mal-inscrits en 2012 2,2 millions étaient des mal-inscrits intra-commaux et
4,3 millions des mal-inscrits extra-communaux, dprés d’'1,2 million inscrits
dans une autre région que celle ou ils résident.

Ces observations, qui témoignent dedtaptation de notre procédure
d’inscription a la mobilité géographique des électars, ont été confirmées par
I'expérimentation conduite par Mme Céline Braconnh. Jean-Yves Dormagen
et M. Vincent Pons en 2011 sur 39 000 individusiifiés comme non-inscrits ou
mal-inscrits™). Au terme de cette étude, il est apparu qle mal-inscription,
voire la non-inscription, ne correspondent génémaat pas a un choix politique
ou idéologique de refus de voter mais (...) résultdiin faible niveau
d'information ou d’'une tendance a la procrastinatitace a une procédure mal
identifiée dans laquelle le calendrier joue un réignificatif » .

De surcroit, les dérogations prévues par I'articl80 du code électoral a
I'obligation de s'inscrire au plus tard le dernjeur ouvrable de décembre ne
paraissent pas de nature a compenser la rigidiléd geocédure de révision des
listes électorales. Les cas limitativement énumpegscet article ne couvrent pas
tout le spectre des mobilités résidentielles. M&mealepuis 2009, les mutations
professionnelles constituent un motif valable dmgtion tardive, les
déménagements pour motifs personnels demeurentsedel ce dispositif et, plus
généralement, un grand nombre d'électeurs ignagatils ont la possibilité de
bénéficier de ces dispositions.

D. ...ET PORTENT ATTEINTE A LA SECURITE JURIDIQUE DU
PROCESSUS ELECTORAL

De maniére plus préoccupante encore, le droit hetaegarantit pas
I'établissement impartial et régulier des listesc@drales.

1. Les dysfonctionnements des commissions administ ratives

En vertu des deuxiéme et troisieme alinéas deidlart. 17 du code
électoral, les commissions administratives chargéedresser la liste électorale de
chaque bureau de vote doivent étre composées idepgmsonnes choisies pour
garantir I'impartialité de leurs travaux : le mawa son représentant, un délégué
de l'administration désigné par le préfet ou lesspréfet et un délégué désigné
par le président du tribunal de grande instancd)(TG

(1) Braconnier C., Dormagen J.Y., Pons V. (2013)/oter registration costs and disenfranchisement :
experimental evidence from France »
(http://www.russellsage.org/sites/all/files/Pons_&f&egistration.pgdf

(2) Rapport d’information (n° 2473, XMgislature) précité, p. 35.




Cependant, dans les faits, la composition de cesmnissions peut varier
d'une commune a une autre et générer diefonctionnements Dans certains
départements, dépourvus des réseaux locaux qupéenrettraient d'identifier des
volontaires pour cette fonction bénévole et cogtrante, le préfet et le président
du TGI se contentent de valider les candidaturepgaées par le maire, faculté
qui devait demeurer exceptionnelle selon une aioel du ministre de
I'Intérieur ¥. Dans d'autres communes, et pour les mémes raikEmsembres
des commissions ne sont pas renouvelés régulietemen

Selon I'Inspection générale de I'administration guévalué la procédure
€lectorale, « [Bs commissions, qui n'ont pas de moyens propregenwent
généralement pas examiner au cas par cas I'enseddsedossiers. Elles s’en
remettent le plus souvent a l'instruction effecty@e les services municipaux
placés sous I'autorité du maire.

Les préfets et les présidents de tribunaux de gramstance n’ont souvent
aucune information sur le déroulement des travags dommissions : ceux
rencontrés (...) n'avaient jamais, ou uniquement daiére anecdotique, regu les
rapports que leurs représentants ont I'obligatianldur transmettre.

Le dispositif actuel ne crée donc qu'uilision de contrdle par le
représentant de I'Etat et I'ordre judiciairelLes réunions n’étant pas publiques, il
ne garantit pas non plus la transparence du progesie décision. Il ne peut,
enfin, assurer un controle fiable de l'activité dssrvices municipaux ni les
prémunir d’éventuelles interventions du maire.

Seul le contréle du juge judiciaire dans le cadhendrecours de I'électeur
radié ou d’'un électeur tiers offre une garantie migpect des droits. Mais cette
intervention du juge, qui demeure naturellemenid&ption, ne suffit pas a
assurer la transparence du processus dans son dfser?.

2. L'ampleur des doubles inscriptions

La gestion décentralisée des listes municipales degr commissions
administratives créées pour chaque bureau de wate gar une commission
administrative distincte chargée de I'agrégationtalges les listes conduit a la
multiplication des doubles inscriptions, en I'abseie mécanisme performant de
coordination nationale des décisions prises awaniVecal.

Lorsqu'un électeur déja inscrit sur la liste d'ur@mmune s’inscrit dans
une autre commune, 'INSEE adresse a la premiénemame une demande de
radiation, grace au fichier général des électeutibdgtient et qui est alimenté par
les avis d’inscription et de radiation que les cames et les consulats lui
transmettent. Ce processus de mise en cohérendestgsscommunales devrait
conduire, en principe, a la parfaite concordanceeatedernieres avec le fichier
général des électeurs de I'INSEE.

(1) La circulaire du ministre de I'Intérieur NOR/IM\ 1317573C du 25 juillet 2013 relative a la réorsiet a
la tenue des listes électorales et des listes @lalets complémentaires prévoit quéda«consultation du
maire sur le choix du délégué de I'administratioit dormalement étre réservée aux cas exceptiomnels

(2) Inspection générale de I'administratidipderniser I'organisation des électiomgtobre 2014, pp. 13-14.



Tel n'est pas le cas en pratique, en raison notamokesdemandes de
radiation de 'INSEE qui ne sont pas prises en contp par les communeset
desavis d'inscription qui ne sont pas transmis a I'INEE par ces dernieres
La discordance entre le fichier général des élestet les listes électorales
communales, constatée par la mission d’'informatians 95 % des communes, a
été confirmée par I'Inspection générale de I'adstmtion. Selon cette derniére,
en 2014, la somme des écarts constatés (en vaksolua) était égale a
1,1 million d’électeurs, soit 2,5 % du corps électal. Elle estimait qu’au total,
«le fichier électoral[comptait] environ 500 000 électeurs de moins que les listes
électorales» alors que « [t écart global était de 400 000 en 2049). Elle
relevait que « [gs écarts constat¢étaient]supérieurs a 10 % des électeurs dans
2 250 communes et a 30 % des électeurs dans 180wues». A titre d’exemple,
«a l'issue de la révision 2013-2014, en Seine-SAmtis, la liste électorale de
Montreuil comptait 30 % d'électeurs de plus quefithier général et celle de
Villepinte 19 % de plus ©.

ECARTS CONSTATES EN 2014 ENTRE LES LISTES ELECTORALES
ET LE FICHIER GENERAL DES ELECTEURS

Nombre de communes concernées Ecart (nombre diéle)t
Valeur absolue % Valeur absolug %
Nombre d’inscrits sur les listes
supérieur au nombre d'inscrits su 15 024 41 % 812 172 1,6 %
le fichier général
Nombre d’inscrits sur les listes
inférieur au nombre d’inscrits sur le 23 461 64 % 306 068 0,7 %
fichier général
Absence d'écart 1870 5% - -
Total des écarts en valeur absolue 1118 240 %2,5
Tptgl des écarts entre Ie_ f|_ch|er 506 104 1.1%
général et les listes municipales

Source : Inspection générale de I'administrativfoderniser I'organisation des électiomstobre 2014, annexe 5, p. 99.

Si une mise en concordance des listes est pogsihle régulariser les
écarts constatéd, le colt et la lourdeur de ce type d'opérationpligrent
gu’elles n'aient guére fonctionné et qu’elles soigeu mises en ceuvre.

En définitive, les regles actuelles, en permetiantiouble inscription
irréguliere d'électeurs sur plusieurs listes élemdss communales, autorise
facto certains électeurs a voter plus d’une fois, ménfee@upart de ceux qui sont
concernés ignorent qu'ils sont doublement inscettsn’ont pas lintention de
frauder aux élections.

(1) Idem, p. 99.

(2) Idem, p. 15.

(3) Arrété du 2 juillet 1998 portant création d'traitement automatisé d'informations nominativekatié au
rapprochement des fichiers des listes électorales dommunes des départements de métropole et
d’outre-mer et de la collectivité territoriale deait-Pierre-et-Miquelon et du fichier électoral gépar
I'Institut national de la statistique et des étude®nomiques.



Il. UNE REFORME D'AMPLEUR DES LISTES ELECTORALES PORTEE PA R
UNE PROPOSITION DE LOI ET DEUX PROPOSITIONS DE LOI
ORGANIQUE

La proposition de loi ordinaire et les deux profioss de loi organique
constituent une réforme de grande ampleur desgéglatives a I'établissement
des listes électorales municipales et consulaes.trois textes tendent en effet a
actualiser les conditions d’inscription sur ced$els & moderniser la procédure
d’examen des inscriptions et radiations et a sséeutes modalités de mise a jour
de ces listes. S'inspirant pour une large part plepositions de la mission
d'information conduite par vos deux rapporteurs, xtes reprennent également
de nombreuses préconisations formulées par leeénidervé Marseille dans un
rapport d'information sur le colt de I'organisatiocles élections’, par
I'Inspection générale de I'administratié ainsi que par une mission commune
aux inspections générales des finances, de I'agtration et de 'INSEE®.

A. L'ACTUALISATION DES CONDITIONS D’'INSCRIPTION SUR LES LISTES
ELECTORALES

Ces trois textes actualisent, en premier lieu,ctamditions d’inscription
sur les listes électorales communales telles @selsont posées par les
articles L. 11 a L. 15-1 du code électoral, sosemée des regles particulieres qui
s’appliquent a l'inscription sur les listes constga et les listes complémentaires
servant & la participation des ressortissants camamotaires aux élections
européennes et municipales.

1. L'assouplissement de la condition d’attache com munale

La mission d'information sur les modalités d’ingtion sur les listes
électorales avait conclu a la pertinence des estéfattache avec la commune
d’inscription. Ces criteres permettent en effet glendre en compte tant la
situation générale des électeurs — I'existence damicile réel ou d'une résidence
de plus de six mois (1° de l'article L. 11) — qudle, plus particuliére, de certains
d’'entre eux, notamment les fonctionnaires asssjéttune résidence obligatoire
(3° de l'article L. 11), les Francais établis hdesFrance (articles L. 12 et L. 14),
les militaires (articles L. 13 et L. 14), les maens (article L. 15) et les personnes
sans domicile fixe (article L. 15-1).

(1) Rapport d’'information (n° 123, session ordireile 2015-2016) fait par M. Hervé Marseille au ndenla
commission des finances, enregistré a la Présiddncg®énat le 28 octobre 2015, pp. 48-49.

(2) Rapport (n° 14-113/14-031/01 MAP) de [I'Inspenti générale de I'administration,Moderniser
'organisation des électionsctobre 2014.

(3) Rapport (n° 2015-M-029-02) de I'Inspection gele des finances, (n° 15066-15044-02) de I'Inspac
générale de I'administration et (n° 83-DG75-B01@ ldnspection générale de I'INSEEa réforme des
modalités de gestion des listes électoraeptembre 2015.



Elle avait toutefois relevé que le critére tenatd gualité de contribuable
local mentionné au 2° de larticle L.11 était essigement restrictif, en
permettant I'inscription des électeursyu figurent pour la cinquiéme fois sans
interruption, I'année de la demande d'inscripti@u rble d’une des contributions
directes communales et, s’ils ne résident pas dansommune, ont déclaré
vouloir y exercer leurs droits électorawmx

Conformément a la proposition n° 15 formulée par Hassion
d'information, I'article ' de la proposition de loi rénovant les modalités
d’inscription sur les listes électorales assoufditcondition d'attache avec la
commune liée a la qualité de contribuable localrénfuisant de cing a deux
années consécutives la durée d'inscription au réldes contributions directes
locales exigée pour étre reconnu contribuable local

2. L'élargissement de la procédure d’inscription d ‘office

La procédure d’inscription d'office est réservée,France, depuis 1997,
aux personnes qui ont 18 ans au plus tard la veilgour du premier tour du
scrutin, recensées et qui remplissent les autredittemns pour avoir la qualité
d'électeur (articles L. 11-1 et L. 11-2).

Compte tenu des effets positifs de cette procédurde rapprochement
des électeurs avec l'institution électorale, IEgil™ de la méme proposition de
loi procéde, awnouvel article L. 11, a un double élargissement du champ des
personnes susceptibles d’en bénéficier :

— auxjeunes qui atteignent I'age de 18 ans entre les detours d’'un
scrutin, conformément a la proposition n° 11 de la misslonformation sur les
modalités d'inscription sur les listes électorales

— auxpersonnes qui acquierent la nationalité francaiselesquelles, en
remplissant le dernier critéere pour étre électesmst placées dans une situation
identique a celles des jeunes majeurs : cette slispo se rapproche de la
proposition n° 14 de la mission d’information, gigait a réduire la proportion de
Francais par acquisition non-inscrits sur les digiectorales.

Le méme élargissement de la procédure d'inscripdfoffice est prévu
pour les Frangais établis hors de France, en wrtmouvel article 4 de la loi
organique de 1976 tel que modifié par Il'articfe de la proposition de loi
organique rénovant les modalités d'inscription $es listes électorales des
Francais établis hors de France.



3. La suppression de la double inscription des Fra  ncais établis hors de
France

La méme proposition de loi organique modifie leiméy dérogatoire
applicable a l'inscription électorale des Frangaiant a I'étranger afin de tirer les
conséquences des observations formulées par leeiCgosstitutionnel lors des
élections présidentielles de 2007 et 2012.

L’article 1* supprime, a I'article 3 de la loi organique de 1976 présité
possibilité pour un électeur d'étre simultanément niscrit sur une liste
consulaire et une liste communale possibilité qui souleve des difficultés
pratiques.

Cette nouvelle regle, qui fait I'objet de dispamits transitoires afin de
laisser le temps aux électeurs concernés d'étarnmds et de choisir leur lieu
d'inscription, devrait faciliter I'exercice du dtoide vote lors des élections
nationales des Francais récemment rentrés denigtra

B. LA MODERNISATION DE LA PROCEDURE DEXAMEN DES
INSCRIPTIONS ET RADIATIONS SUR LES LISTES ELECTORALES

Les trois propositions de loi entreprennent, en xdgne lieu, de
moderniser la procédure de traitement des dematidesription et des radiations
sur les listes électorales, afin de l'adapter awigemces d'une démocratie
moderne.

1. Le rapprochement du délai d'inscription sur les listes électorales
30 jours avant le scrutin

La proposition de loi rénovant les modalités d'nistion sur les listes
€lectorales adapte notre droit au rythme d'orgaisisades élections et a la
mobilité résidentielle croissante des électeurs.

La rigidité excessive du calendrier actuel d’instian, établie tant par la
mission d’information sur les modalités d’inscraptisur les listes électorales que
par l'Inspection générale de [I'administration entobce 2014, exige de
rapprocher la date limite de dépét des demandes discription des échéances
électorales C'est aussi la raison pour laquelle le Présidimtla République
s’exprimant,le 30 octobre 2014, sur la politique de simplificatdes démarches
administratives, avait souhaité que cette datefig@ au plus tard 30 jours avant
un scrutin.

Tel est I'objet de lanouvelle rédaction de [larticle L. 17 du code
électoral proposée par l'article 2 qui supprime le caractereuel de la révision
des listes électorales et prévoit qup]es demandes d'inscription sur les listes
électorales, en vue de participer a un scrutin, saléposées au plus tard trente
jours avant la date de ce scrutim
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Les mémes regles s'appliqueront a I'inscription Hemngais établis hors
de France sur les listes consulaffést a celle des ressortissants communautaires
sur les listes communales complémentaires leur gt de prendre part aux
élections européenné&set municipale$’.

A ce stade, les dispositions de l'article L. 30 ahde électoral, dans la
mesure ou elles autorisent certains électeurs réscsife sur les listes jusqu'a
10 jours avant I'élection, sont maintenues.

2. Le transfert de la compétence décisionnelle des commissions
administratives aux maires

L’assouplissement du calendrier de l'inscriptionpose de repenser en
profondeur les modalités d’examen des demandescadiption déposées par les
électeurs ainsi que des radiations auxquelles éessaire de procéder.

L’'objectif est de permettre le traitement en comtides dossiers
d’inscription et de radiation afin de réduire auximaum le nombre de dossiers a
traiter dans les trente jours précédant le scratirieu et place du cadre actuel qui
ne laisse aux communes que quelques jours entdatéalimite de dépdt des
demandes d'inscription et la cléture de la péridderévision et a I'INSEE une
vingtaine de jours pour traiter 50 % du flux anndels inscriptions (voir la
chronologie ci-aprés).

A cet effet, lenouvel article L. 18 du code électoral proposé par
l'article 2 de la proposition de loi ordinaire, d@au maire la compétence de
l'inscription et de la radiation sur les listes életorales de sa commune
compétence aujourd’hui exercée par des commissidmsnistratives constituées
pour chaque bureau de vote et aux travaux desquell@aire ou son représentant
participe. Le maire devra statuer sur les demadiiescription dans les cinq jours
suivant leur dép6t.

Contrepartie de cette nouvelle compétence, le méniele réprime
pénalement les fraudes a linscription dont se m@hdcoupable le maire des
mémes peines que celles prévues par l'article 8. dd code électoral en cas
d’inobservation volontaire de la loi ou des arré@efectoraux ou d'actes
frauduleux tendant a violer le secret du vote, Eepaatteinte a sa sincérité, a
empécher les opérations du scrutin ou a en chdmgésultat.

(1) En application du nouvel article 6 de la loigamique de 1976 tel que modifié par I'articlg te la
proposition de loi organique rénovant les modalitBgscription sur les listes électorales des Fraisg
établis hors de France.

(2) Conformément a I'article 2-3 de la loi n° 77978u 7 juillet 1977 relative a I'élection des repefitants au
Parlement européen dans sa rédaction résultantasiédle 11 de la proposition de loi ordinaire.

(3) En vertu de larticle L.O. 227-3 du code éleatdel que modifié par I'article ¥ de la proposition de loi
organique rénovant les modalités d'inscription des listes électorales des ressortissants d’'un Etat
membre de I'Union européenne autre que la Franag pes élections municipales.
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Afin de faciliter la mise a jour des listes éleales dans les 30 jours
précédant le scrutites délais de contestation des décisions prises pamaire
sont réduits de dix a sept jours suivant leur noti€ation ou leur publicité. Les
autres délais, qu'il s'agisse de ceux permettarmadgfication des décisions du
maire ou de ceux laissés au juge pour statueesugventuels recours, demeurent
en revanche inchangés.

Ces regles s’'appliqueront également pour ['étadient des listes
électorales complémentaires servant a la partioipatdes ressortissants
communautaires aux élections européeffihes aux élections municipal&s I
en ira de méme, sous réserve de certaines adagtagiour I'établissement des
listes électorales consulaires. Le nouvel artictie7a loi organique de 1976, tel
gue modifié par larticle® de la proposition de loi organique rénovant les
modalités d’inscription sur les listes électoratiss Francais établis hors de
France, prévoit que les compétences exercées parile dans les communes
seront confiées a 'ambassadeur ou au chef de postulaire selon le cas, ou
leur représentant dans les circonscriptions coirssla

C. LA 'SECURISATION, DE LA PROCEDQRE DE CONTROLE DES
OPERATIONS DE REVISION DES LISTES ELECTORALES

En dernier lieu, ces trois textes renforcent laig&t de la mise a jour des
listes électorales afin de garantir, d’'une partmige en cohérence optimale, au
niveau national, des listes municipales et conssdait, d’autre part, I'impartialité
des décisions prises par le maire.

1. Le renforcement du r6le coordinateur de 'INSEE par la création d'un
répertoire électoral unique

Permettre une inscription jusqu’a 30 jours avardqcte €lection exige de
repenser les modalités de gestion et de révisiom ldges électorales en
centralisant les mouvements opérés sur ces listes wh répertoire national et en
dématérialisant tous les flux d’informations.

La coordination nationale des décisions d'insoniptét de radiation prises
au niveau local repose, en I'état du droit, surdane collaboration entre I'INSEE
et les communes, ces derniéres demeurant seulggtmntes pour actualiser et
gérer leurs listes électorales en fonction desIsisngvis qui lui sont transmis.

Afin de remédier aux importantes discordances gistent aujourd’hui
entre les listes municipales et consulaires d'uas, et le fichier général des
électeurs d'autre part, les trois propositions de ihstituent unrépertoire

(1) En application de l'article 2-3 de la loi n° 7729 du 7 juillet 1977 relative a I'élection degprésentants au
Parlement européen dans sa rédaction résultantasiédle 11 de la proposition de loi ordinaire.

(2) En vertu de larticle L.O. 227-3 du code éleaidel que modifié par I'article ¥ de la proposition de loi
organique rénovant les modalités d'inscription des listes électorales des ressortissants d’'un Etat
membre de I'Union européenne autre que la Franag pes élections municipales.



électoral unique et permanentagrégeant les décisions d'inscription et de
radiation prises au niveau local, garantissant leumparfaite coordination et
servant a I'extraction des listes électorales murijgales et consulaires

Le contenu, les finalités et les modalités de naigeur de ce répertoire
national sont précisés, pour le droit commun dgsdicommunales, par le nouvel
article L. 16 du code électoral, dans sa rédactésultant de I'article®l de la
proposition de loi ordinaire et, pour ce qui comeeles listes consulaires, par le
nouvel article 5 de la loi organique de 1976 ted quodifié par I'article ' de la
proposition de loi organique rénovant les modaliéascription sur les listes
électorales des Francgais établis hors de France.

Ce répertoire sera conforme aux grands principés régissent les
traitements de données a caractere personnel dz#ns pays, depuis la loi
n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatiguaux fichiers et aux libertés.
Tenu par I'INSEE, déja compétent pour gérer leiéclyénéral des électeurs en
vue du contréle des inscriptions sur les listectélales, il aurgpour seule
finalité « la gestion du processus électoral Il ne comprendra que les éléments
nécessaires a sa bonne mise a jour, c'est-a-tieerom, prénoms, date et lieu de
naissance, domicile ou résidence de chaque élesteur [IJindication de
domicile ou de résidendeomportant]celle de la rue et du numéro la ou il en
existe ainsi que l'indication du bureau de voterespondant au périmeétre
géographique dont releve I'électeur et qui lui & éttribué par le maire ou par
'ambassadeur ou le chef de poste consulaire $eloas.

La création de ce répertoire aura seulement pdet dé centraliser au
niveau national des décisions prises au nivead.l@m sont les maires et les
ambassadeurs ou chefs de postes consulaires cuitdar responsabilité de
transmettre ces informations, accompagnées dedéaisions, a I'INSEE aux fins
de mise a jour du répertoire. Toutefois, 'INSEEaseompétent pour procéder
directement aux inscriptions et aux radiations mjappellent pas d’appréciation
juridique particuliére :

— linscription d'office des jeunes majeurs et gessonnes qui acquierent
la nationalité francaise d'aprés les informations i seront communiquées
directement par les administrations compétented,espece les ministeres de la
Défense et de I'Intérieur ;

—les inscriptions et radiations ordonnées partdaié judiciaire, suivant
un recours contre une décision prise par le mdambassadeur ou le chef de
poste consulaire ou a la suite d'une condamnatémele ou d'une mesure de
tutelle ;

— les radiations des électeurs décédés et deageunt perdu les qualités
requises par la loi pour exercer leur droit de vote



Enfin, ces dispositions posent feincipe de la dématérialisation des
échanges nécessaires a la transmission des infonmat a la mise a jour du
répertoire, condition essentielle du respect daidds 30 jours pour I'inscription
sur les listes électorales. La mise en ceuvre dwineipe exigera de I'Etat qu'il
accompagne les communes, en particulier les pltiepedans la modernisation
de leur dispositif de traitement des dossiers diipsion. A terme, il permettra
d'éviter les difficultés qu'a rencontrées I'INSEE emoment de la mise en place
du systeme d'informatiom.listelecde dématérialisation des flux d’information
vers et depuis I'INSEE, dont le déploiement a &€ par I'absence de politique
de dématérialisation obligatoire des flux d'avis.

Les mémes regles sont retenues pour I'extractian lidees électorales
complémentaires servant a la participation desoréssants communautaires aux
élections au Parlement européen et municipalescéarence avec le caractere
distinct et complémentaire de ces listes, deux rtéjpes électoraux unigues
complémentaires, le premier, a l'article 2-3 ddoian® 77-729 du 7 juillet 1977
relative a I'élection des représentants au Parlensmopéen, modifié par
l'article 11 de la proposition de loi ordinaire, econd a l'article L.O. 227-3 du
code électoral tel que modifié par I'articl® dle la proposition de loi organique
rénovant les modalités d’inscription sur les listdsctorales des ressortissants
d’un Etat membre de I'Union européenne autre quEréance pour les élections
municipales.

Vos rapporteurs soulignent tout I'intérét de laati@n de tels répertoires,
qui permettront un allegement significatif de laud®e de travail des communes et
des consulats, en amont pour l'instruction des idosset, en aval, pour les
décisions d'inscription et de radiation.

2. Le contrdle des opérations par une commission ¢ ommunale pluraliste

Le transfert au maire de la compétence de I'insoripet de la radiation
sur les listes électorales et la suppression desntssions administratives qui
exercaient cette compétence ne signifie pas pdanaque le maire agira hors de
tout contréle. L'article 3 de la proposition de loidinaire crée dans chaque
commune une commission de controle, chargée ddievéla régularité des
décisions prises par le maire.

La commission de contréle exercera un contedfmsteriorides décisions
prises par le maire, au lieu du contr@epriori exercé actuellement par les
commissions administratives sur les dossiers dipton instruits par les mairies.

Elle se réunira aprés chaque affichage de la @ketorale et disposera
d'un droit de recours auprés du tribunal d'instarsie elle constate des
irrégularités.



Sa composition, tripartite, sera variable selotaie de la commune et le
nombre de listes représentées au conseil municifialde permettre, chaque fois
que cela est possible, la participation de |'opgpmsi municipale, qui sera
majoritaire au sein de la commission des lors qoes tlistes au moins sont
représentées au conseil municipal. Cette évolutien la composition des
commissions de contrble, par rapport aux commissaministratives actuelles,
vise a assurer leur pluralisme et le controle déatmpie des décisions du maire.

En outre, cette composition permettra de remédaans les communes de
plus de 1000 habitants, aux difficultés rencorgrgar les préfectures et les
tribunaux de grande instance pour constituer l@sntigsions administratives, en
raison de I'absence d'un « vivier » suffisant deéwbles. Plus généralement, le
passage d'une commission par bureau de vote a ameiission par commune
simplifiera leur constitution et leur fonctionnenhen

La proposition de loi organique rénovant les maéslid’inscription sur
les listes électorales des Francgais établis hor&rdace prévoit également la
création de commissions de contr6le chargées deievda régularité des listes
électorales consulaires.

D. LE REPORT DE L'ENTREE EN VIGUEUR DE LA REFORME

L'ampleur de la réforme et ses conséquences admaiivges pour
'ensemble des acteurs de la procédure de révidam listes électorales, en
particulier les communes et I'INSEE, impliquent teport de son entrée en
vigueur.

Comme l'a indiqué le Conseil d’Etat dans ses deis,trois propositions
de loi «ont fait I'objet d'une étude de faisabilité approfbie, remise aux
ministres intéressés en septembre 2015, réalisgoiotement par I'lnspection
générale des finances, I'Inspection générale dentimistration et I'Inspection
générale de I'Institut national de la statistique des études économique?.
Cette étude a estimé entre 12 et 16 trimestresrigechécessaire a la préparation,
au déploiement et au test du systéeme d’informaton lequel s’adossera le
répertoire électoral unique.

C’est la raison pour laquelle I'article 15 de laposition de loi ordinaire,
le | de l'article 4 de la proposition de loi orgque relative aux listes électorales
consulaires et l'article 3 de la proposition de twganique relative aux listes
électorales complémentaires servant au vote de®rtBssants communautaires
aux élections municipales reportent I'entrée emeig de ces trois textesxune
date fixée par décret en Conseil d’Etat plus tard le 31 décembre 2038

(1) Avis 1°391031, 391032 et 391033 du Conseil d’Etat précipé 1.



lll. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR VOTRE COMMISSION DES LOIS

A. UNE MEILLEURE PRISE EN COMPTE DE LA DIVERSITE DES
CONTRIBUABLES LOCAUX

A I article 1*" de la proposition de loi ordinaire, sur propositid® vos
rapporteurs, la commission des Lois a complétémiesfs d'attache communale
mentionnés par l'article L. 11 du code électorah afautoriser I'inscription sur
les listes communales des personnes quans figurer au rble d'une des
contributions directes communales, ont, pour laxifeme fois sans interruption
'année de la demande d'inscription, lqualité d'indivisaire, de gérant ou
d’'associé majoritaire ou unique d’'une société fiqamt au réle».

Traduction de la proposition n° 16 de la missiomfdrmation sur les
modalités d'inscription sur les listes électoralestte disposition vise a permettre
l'inscription électorale des co-indivisaires, gésau associés majoritaires d’une
société civile immobiliere ainsi que des artisaosmmercants, industriels ou
professions libérales qui s’'acquittent d’impdts alee mais ne figurent pas
nominativement au réle d’une des contributions leganotamment en raison du
statut de leur société commerciale.

B. LE RENVOI AU POUVOIR REGLEMENTAIRE, DES MODALITES DE
CONSTITUTION ET DE MISE EN (EUVRE DU REPERTOIRE ELECTORAL
UNIQUE

Suivant les recommandations du Conseil d’Etatplamission des Lois a
adopté plusieurs amendements de vos rapporteurdiamonau pouvoir
réglementaire le soin d’apporter toutes les préossitiles a la mise en ceuvre de
cette réforme.

Y

A I'article 2 de la méme proposition de loi et a larticfé te la
proposition de loi organique sur les listes éleadtes consulaires, elle a précisé le
contenu du répertoire électoral unique afin quiisse comporter, outre les nom,
prénoms, date et lieu de naissance, domicile odese de chaque électeur,
« toutes autres informationsiéfinies par décret en Conseil d’Etat pris aprésa
de la Commission nationale de l'informatique et dibsrtés, nécessaires a la
bonne tenue du répertoire.

De méme, les conditions d’application du nouveickrt_. 16, relatif au
fonctionnement de ce répertoire, seront préciséesdgcret en Conseil d’Etat,
notamment les modalités de constitution et de radigeur du répertoire, les
destinataires des données qu'il contient, les ¢mmdi d’information des
personnes concernées, leurs droits a I'égard dertrant, le niveau minimal de
sécurité des échanges dématérialisés ou la dur@mrdeervation des données.
Compte tenu de son objet, ce décret devra égale@tentpris aprés avis de la
Commission nationale de 'informatique et des libsr



A I'article 7 de la proposition de loi ordinaire, un nouvel detit. 38 a
été inséré dans le code électoral afin de préwsinngdécret en Conseil d’Etat
fixera les modalités d’application du chapitre U ttre I du livre premier du
méme code, relatif aux listes électorales. Ce dé&Eerminera notammentles
conditions dans lesquelles les électeurs échangest informations avec le
systeme de gestion du répertoire électoral uniqui €t ont acceés a ce répertoire
pour les données qui les concernent(création d'un compte électoral
personnalisé, information par voie électroniquedesteurs...).

C. LAMELIORATION DE LA COMPOSITION ET DU FONCTIONNEMENT
DES COMMISSIONS DE CONTROLE

N

A I'article 3 de la méme proposition de loi, a linitiative de svo
rapporteurs, la commission des Lois a améliorérapmsition de la commission
chargée de contrébler les décisions du maire. Efjiecaisé le caractére volontaire
de la participation a ses travaux et étendthlEmp des incompatibilités au-dela
du maire et des adjoints titulaires d’'une délégataux «conseillers municipaux
titulaires d’'une délégation en matiére d’inscriptisur la liste électorale. Dans
les communes de 1 000 habitants et plus, elle aupggar cohérence avec le
premier membre de la commission, que les deuxiértreisieme membres seront
également pris dans l'ordre du tableau. Elle aérégb cas dans lesquels il ne
serait pas possible, pour diverses raisons, de agenpa commission de contrble,
cette derniere ayant alors une composition ideatgjgelle des commissions dans
les communes de moins de 1 000 habitants.

Au mémearticle 3 et a l'article 1°" de la proposition de loi organique sur
les listes électorales consulaires, a l'initiatileeM. Sergio Coronado, elle a rendu
publiques les réunions de ces commissigmommunales ou consulaires, afin de
renforcer la transparence de leurs travaux, reptelaaproposition n° 18 de la
mission d’'information sur les modalités d'inscraptisur les listes électorales.

D. L'ADOPTION D'UNE DISPOSITION TRANSITOIRE POUR LA PREMIERE
ANNEE D’APPLICATION

Sur proposition de vos rapporteurs et suivant wwwmmandation du
Conseil d’Etat, la commission des Lois a prévuaititle 15 de la proposition de
loi ordinaire et a hrticle 4 de la proposition de loi organique sur les listes
électorales consulaires, qua,premiére année d'application de la réforme, la
date limite des inscriptions sera fixé@on pas 30 jours avant le scrutin maau
plus tard le dernier jour du deuxiéme mois précédaelui du scrutin».



DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du mercredi 18 mai 2016, la casion des Lois
proceéde a I'examen de la proposition de loi réndvas modalités d'inscription
sur les listes électorales (n° 3336) et des prdjm®s de loi organiques rénovant
les modalités d'inscription sur les listes éleclemades Frangais établis hors de
France (n° 3337) et des ressortissants d’un Etambre de I'Union européenne
autre que la France pour les élections municipalies 3338) (Mme Elisabeth
Pochon et M. Jean-Luc Warsmann, rapporteurs).

M. le président Dominique Raimbourg.Nous en venons a I'examen de
trois propositions de loi dont les rapporteurs sbhhe Elisabeth Pochon et
M. Jean-Luc Warsmann.

Mme Elisabeth Pochon, rapporteure.Les trois propositions de loi que
nous examinons aujourd’hui sont issues d’'un trawa@né conjointement par
M. Jean-Luc Warsmann et moi-méme dans le cadreedwission d’'information
créée par notre commission des Lois en septemidre 20

En tant que rapporteurs de cette mission d'infoilonatnous avons
auditionné les principaux acteurs et experts dgrd@édure d’inscription sur les
listes électorales. Ce travail nous a permis dessdreun constat alarmant: un
nombre trop élevé de nos concitoyens est aujourddmigné du processus
électoral, puisque I'on peut estimer a 3 millioesnombre des non-inscrits et a
6,5 millions celui des mal-inscrits.

Le rapport dinformation, que vous avez adopté andnimité le
17 décembre 2014, contenait une série de propositiassant a renforcer la
participation aux élections, tout en garantissantsécurisation du processus
électoral.

Les trois propositions de loi que nous avons désoke9 décembre 2015
visent a mettre en ceuvre I'essentiel de nos proposid'ordre [égislatif: la
premiére, ordinaire, rénove les modalités d’ingmipsur les listes électorales en
France ; la deuxieme, organique, transpose cdtimré aux listes consulaires ; la
derniere, également organique, I'applique auxdistmplémentaires servant a la
participation des ressortissants de I'Union eurnpéeaux élections municipales :
en application de I'article 88-3 de la Constituti@iie devra étre votée dans les
mémes termes par les deux assemblées.

Compte tenu de I'ampleur de cette réforme — noopgmons en effet de
réécrire I'essentiel des dispositions |égislativiks code électoral relatives a
linscription sur les listes électorales — mais sausle ses implications
administratives et techniques, nous avons soulgaiééla rédaction de ces trois
textes fasse I'objet d’'une concertation étroitecake Gouvernement. Dans cette



perspective, nous avons eu de nombreux échangedeanenistére de l'intérieur,
qui a conduit, parallelement, une concertation rinieistérielle. Le volet
administratif et technique de la réforme a faitbj&t d’'un travail d’expertise
extrémement riche mené conjointement par les ingpecgénérales des finances,
de l'administration et de [lInstitut national de ktatistique et des études
économiques (INSEE). Un chef de projet a été nomfiméque cette réforme soit
menée a bien.

Les principaux axes de la réforme sont les suivants

Le calendrier d’inscription sur les listes électesaest assoupli, avec la
suppression de la période annuelle d'inscriptiomestrévision et la possibilité,
pour tout électeur, de s'inscrire jusqu’a trentergoavant un scrutin. Nous avions
en effet constaté dans notre rapport d’informattiefifiet déterminant du calendrier
d’inscription sur les phénoménes de non-inscripgorde mal-inscription. Nous
vous proposons donc la mise en place d'une insmnipt au fil de I'eau ». Je
souligne que la réouverture des listes électorglegante-cing jours avant les
dernieres élections régionales a permis la réjpson ou la meilleure inscription
de 800 000 personnes.

L'INSEE créera un répertoire électoral unique, dest listes électorales
communales seront extraites, ce qui permettra derdadre plus fiables, en
garantissant I'unicité de l'inscription.

Le maire sera responsable des demandes d’inscriptiales radiations
pour perte d’attaches communales.

Nous proposons également la création de commissiomsnunales de
contrble des décisions du maire, disposant du podeocsaisir le juge d'instance ;
elles interviendron& posteriori Leur composition sera différente selon la taike
la commune.

x

La durée minimale nécessaire a la reconnaissancda dgualité de
contribuable local est ramenée de cing a deux &ms. probléemes liés a
I'inscription sont en effet souvent liés a la pyrande mobilité des électeurs.

Nous proposons enfin de mettre un terme a la daobtziption pour les
Francais établis hors de France, qui a semé lbladors de différentes élections.

Enfin, cette réforme de grande ampleur n’entresagravigueur avant le
31 décembre 2018. La prochaine élection présidentiee sera donc pas
concernée.

Compte tenu des enjeux de cette réforme, nous gropeseé au président
de 'Assemblée nationale de saisir pour avis lesgbml’Etat.

M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur. Depuis la mission initiale, nous
avons procédé a de nouvelles auditions, et noussawénéficié, comme cela a été



dit, de I'avis du Conseil d’Etat, qui a été rendiblic. Conscient de I'importance
de ce texte, le Conseil nous a suggéré plusiesmipissements, que nous vous
proposerons par amendement. Ces ajustements podimment sur le contenu
du répertoire, INSEE souhaitant par exemple coesehistorique des
mouvements d’un électeur. Nous renverrons le conpeécis de ce répertoire a un
décret en Conseil d’Etat, afin de faciliter deslétions ultérieures.

Quant aux délais, il est impossible d’'aller plugevi2019, c’est déja un
objectif tres ambitieux. Le Gouvernement a nomméchaf de projet, et un
groupe de travail se réunit d'ores et déja, masstinécessaire que le Parlement se
prononce au plus vite : si des modifications sutisthes au texte initial étaient
adoptées, les travaux devaient alors étre recon#gsencLe Sénat devrait
examiner le texte au mois de juin, et il semblesfs qu’'il revienne a
I’Assemblée nationale lors de la session extraaeitird’été. Cette stabilisation du
paysage législatif permettra a I'administratiortrdeailler.

Nous avons veillé a ce gu'il y ait a tout momene Uiste électorale : en
démocratie, le peuple doit pouvoir voter a tout rantn

Mme la rapporteure. Nous avons méme prévu une disposition transitoire
au cas ou le délai de trente jours se révéleranable.

M. Joaquim Pueyo.Je voudrais remercier les rapporteurs: cette
proposition de loi est importante pour notre dérather Les abstentionnistes sont
souvent considérés comme le premier parti de Franotamment lors des
élections européennes, départementales ou régsorfalesi les commentateurs
citent souvent le chiffre des abstentions au sémd slu terme, ils oublient les
plusieurs millions d’électeurs qui ne sont pastitsalu tout : il faut rappeler que
c'est le cas de 7 % du corps électoral. De plug,ail6,5 millions de mal-inscrits,
c'est-a-dire de personnes inscrites dans un buteawte qui ne correspond plus a
leur lieu de résidence effective. Ces chiffres somtsidérables.

Vous avez su prendre ce sujet difficile & braselges. Ne pas participer a
la vie démocratique est pour certains un choix roaitexte permet de faciliter au
maximum la participation des autres.

La question des délais est I'une des barrieresorarées : I'inscription au
fil de I'eau est un bon moyen d’adapter notre légjisn. Il va de soi que I'on parle
d’'une élection quelques semaines avant qu’elleerteeane : tous, ici, nous avons
rencontré des centaines de citoyens intéressésquiaisétaient pas inscrits, ne
pouvaient pas voter parce qu'ils ignoraient la pchoe.

Vous proposez également de confier la gestionisies [électorales a une
autorité centrale, I'INSEE, qui modifiera le réméne électoral unique a la
demande des maires. C’'est une novation qu'il fauligner. Le maire se voit
confier un role de contréle ; interlocuteur de BEE, sa fonction sera centrale. Je
souligne I'importance des commissions de contriddeclarté sera plus grande et
la simplification réelle.
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Le texte est également précis sur les délais deurecCela répond au
besoin de réactivité.

Madame la rapporteure, monsieur le rapporteur, avez bien travaillé.
Ces textes qui visent a redynamiser la démocratie dotre pays feront, j'en suis
s(r, I'objet d'un vaste consensus. lls levent dasiéres, de facon simple mais
cruciale.

Il me parait également judicieux de ne prévoir application qu’a partir
de 2019 : nous éviterons ainsi toute polémiquediteconjoncture actuelle.

Le groupe Socialiste, républicain et citoyen (SR@Ws I'avez compris,
soutiendra ces propositions de loi.

Mme Cécile Untermaier.Je tiens a remercier les rapporteurs de ce travail
consensuel, innovant et de qualité. Il est exa& lgs citoyens sont souvent
éloignés du processus électoral : je ne sais pesssinesures suffiront a les faire
revenir, mais leurs démarches seront en tout aabtdas. Vous proposez une
véritable refondation de notre systeme, et voustrapmue le Parlement peut
mener a bien des projets importants.

S’agissant de la commission de contrdle, je vooeereie d’avoir imaginé
une commission transparente, publique. C’est unt sisentiel.

Vous prévoyez un répertoire électoral unique : aceas permettra-t-il
d'aller, a terme, vers une inscription automatigamme cela se fait dans d'autres
pays ?

A titre personnel, enfin, je regrette que ces ditfims de modernisation
ne puissent pas s'appliquer dés les prochainesigilecJe comprends que ce ne
serait pas possible pour I'ensemble des mesuress omataines dispositions
particulieres, utiles, ne pourraient-elles pas é&figointes de I'ensemble et
s’appliquer dés 2017 ? Je pense notamment a la issiomde controle.

M. Guy Geoffroy. Au nom du groupe Les Républicains, je salue aailra
engagé de longue date et mené de concert, quiibhdmnbis propositions de loi
bienvenues, bien construites, qui apportent desnsgs solides a des problémes
bien analysés.

Il est pour moi d’autant plus agréable de saludraeail qu’il nous permet
de clore un épisode quelque peu incertain, au atugsel le groupe SRC avait
déposé de fagon unilatérale une proposition dguone reprenait que la premiéere
proposition de la mission d'information, a proposs célections régionales de
2015. Ce moment est derriere nous, et le fil deaif@ommun peut reprendre.

Je me félicite que ces propositions de loi aientbpoéficier de I'avis
éclairé du Conseil d’'Etat.



Je souhaite ici, sans grande inquiétude, que déttmarche consensuelle
aboutisse d'ici a la fin de la législature. Celaaskénéfique a I'ensemble de nos
concitoyens.

M. Yves GoasdouéJe remercie a mon tour les rapporteurs pour ladgra
qualité de leur travail. Quand on est maire depuigtemps, on sait bien que
notre systéme dysfonctionne : les remedes que praysez sont trés concrets et
de bon sens.

L'objectif est clair : simplifier, rapprocher la @ad’inscription du scrutin ;
nous savons bien — Joachim Pueyo I'a souligné st au dernier moment que
'on se pose la question de son inscription sur listes électorales, et que
beaucoup ignorent qu'il faut effectuer une démarghsiculiere lorsque I'on a
déménagé, par exemple.

L'inscription d’'office demeure I'exception : ell®acernait déja les jeunes
et concernera maintenant les personnes qui acqtikr@ationalité francaise, ce
qui constitue un progres. Les jeunes qui atteighidge de dix-huit ans entre les
deux tours d’une élection pourront participer acose tour du scrutin. Tout cela
va dans le bon sens.

Je voudrais poser une question pratico-pratiqueoune idée précise de
la maniére dont les maires seront sensibilisédta égolution législative ? De la
qualité de leur action découlera en effet cellergpertoire national unique, et
donc lefficacité de ces dispositions. Une aidehtégue a la formation des
personnels, et peut-étre une aide financiéere, eltad- prévues pour aider les

maires de France a participer a cette modernisdedioutil démocratique ?

M. Lionel Tardy. Les modalités d'inscription sur les listes éledesa
sont effectivement soit méconnues, soit obsol&tas)es deux. Cette proposition
de loi est donc un texte de bon sens surtout queme vous le soulignez, 9,5
millions d’électeurs sont non-inscrits ou mal inscr

Il est fait référence a I'affichage des listes emirie aux articles 3 et 5. Je
sais que la copie des listes électorales est efeatiaffichage complet de ces
listes ne risque-t-il pas de poser probléeme ? Nigsas contradictoire avec la
dématérialisation des démarches administrativest-2dcla seule solution ?

M. Sergio Coronado.Je souhaiterais revenir sur la situation pargcali
des Francais de I'étranger. Voter a I'étranger tnj@ss toujours une opération
simple. La participation aux élections présidetgi@t Iégislatives y est tres en
deca de celle a laquelle on pourrait s’attendreagson de difficultés matérielles
lies a I'exercice du vote : on sait qu'au-delagdarante kilométres de distance a
parcourir, cet exercice est inexistant. D'autret,pan a de grandes difficultés a
établir et a tenir & jour la liste électorale cdasa car on fonctionne selon un
systeme de registre domiciliaire. Enfin, les Framgdablis a I'étranger sont tres
attachés a la possibilité de continuer a voterramde aux élections municipales,



régionales et départementales. Ce lien est padgwiggmement fort et partie
intégrante de leur identité.

Il sera donc plus que nécessaire de mener unrenaik de concertation
avec I'administration du ministére des affairequégieres — qui a moins I'habitude
de gérer ces inscriptions électorales que les npaiiigs. On a pu le constater lors
des derniéres élections : ce n'est pas leur migsiemiére. La suppression des
commissions constitue une difficulté supplémentaleetache administrative sera
dévolue a une seule personne. Or, depuis de lorgueses, I'universalité du
réseau s'accompagne d’'une diminution drastigue afemoyens a I'étranger et
notamment de la suppression, dans énormément despals volet consulaire.
Autrement dit, notre présence diplomatique ne &aqgagne plus désormais
d’'une présence consulaire. C'est le cas dans roanscription mais également en
Asie et en Afrique. Cela compligue davantage laiasibn. La date choisie
permettra de s'adapter. Encore faudra-t-il quentisdstration du ministére des
affaires étrangéres redouble d'efforts pour faireserte que les Francais établis a
I'étranger ne soient pas pénalisés par une réfgunea dans le bon sens.

M. Christophe Premat. L'évaluation administrative pose en effet un
probléme démocratique.

Le répertoire unique n'est pas une mauvaise ch@seagents consulaires
que j'ai interrogés dans ma circonscription m’ont se trouver contraints
d'effectuer des démarches difficiles. D’ailleurs,les taux de participation des
Francais de I'étranger était de 30 a 40 %, l'org@tnon méme du vote serait
problématique : il y aurait des files d’attente #nes devant les consulats et les
ambassades. Peut-étre conviendrait-il de coupleumeéro d’identité consulaire
(Numic) avec le répertoire unique afin de facilikes choses, y compris pour les
communes de départ ou de retour. Cela permettiati a’'éviter le double vote
aux élections européennes.

Mme la rapporteure. Nous avons souhaité, madame Untermaier, que les
commissions communales de contréle soient entoudkesla plus grande
transparence possible. En les rendant publiques gtfaisant entrer I'opposition,
nous allons dans ce sens.

On pourrait certes imaginer que les électeurs @ivesnt une fois pour
toutes sur les listes électorales — c’était I'us dbjectifs que j'avais initialement
fixés a la mission d’information. Cela ne sera cela@t pas possible en France ou
I'on n'a pas de domiciliation obligatoire. Il fawdonc continuer a renouveler son
inscription. Cela étant, nous avons sensibiliséal@sinistrations auxquelles les
électeurs s’adresseront au cours de leur vie -seaisallocations familiales,
sécurité sociale, bureau de poste, mairie —, afile goient facilitées les
déclarations de changement d'adresse. Ainsi la énjser du répertoire se fera-t-
elle plus facilement. Le développement de lingimip informatique et du
numérique sera également mis au service de cetlermsation.



Les obstacles a la mise en place du dispositif dmrtre technique : il
faut assurer en effet une coordination entre n@irést et entre administrations, la
formation des personnels de mairie et une couwentwmeérique du territoire.
Jusqu’a présent, 88 % des communes échangent’BN8®EE sous format papier.
La marge de progression est donc trés importameCdnseil d’Etat a parlé d’'un
projet d’architecture technique : il s’agit pouri ld’'une loi extrémement
pragmatique mais qui réclame du temps et de ladowation, ne serait-ce que
pour mettre a jour le fichier en cause, tout enagassant la protection des
données personnelles.

M. le rapporteur. En réponse a M. Goasdou€, nous avons comparé le
plan de formation nécessaire a la mise en ceuvia dé&forme envisagée a ce
gu’avait proposé le Centre national de la foncpomlique territoriale (CNFPT)
en 1997 pour le passage a la comptabilité MA4riori, la méme procédure
devrait étre retenue : dans les mois a venir, udubeode formation devrait étre
défini, visant entre 35 000 et 40 000 agents damseémble des communes, sans
compter les agents de sous-préfecture et de puéded€e module pourrait étre
délivré sur tout le territoire & partir du troisiérrimestre 2017 et durer a peu prés
un an — soit pendant une période ou il ne devtaibriquement pas y avoir
d'élections. Le corps préfectoral sera probablenagissi mobilisé, de méme que
les sous-préfets, les élus et les agents. Suramtpthnique, il convient de faire
en sorte que les secrétaires de mairie des triegpedmmunes aient a disposition
un ordinateur. Dés lors, les échanges de donnéggsopd se faire. En tout état de
cause, la question de la formation ne nous semduecpnstituer un point de
blocage.

Mme la rapporteure. M. Tardy nous a interrogés sur I'affichage des
listes: il n'y a pas de changement par rapportdacit actuel. Seuls les
mouvements opérés sur les listes seront indigué@siate prévue. L'affichage se
fera, y compris en dehors des années électorales.

M. le rapporteur. Je vous renvoie, quant au fond du probléme que vous
soulevez, Monsieur Coronado, aux remarques forra@éausieurs reprises par le
Conseil constitutionnel. Certaines personnes, guiralent normalement voter
dans un consulat, viennent se présenter dans éalute vote de leur commune
d’inscription pour participer a I'élection présidiie. La derniere fois, par le
biais d’'une construction juridique dont la solidi#ét proche de zéro selon le
ministere de l'intérieur, on a autorisé ces perssna voter en France. Une
procédure avait été mise en place : le bureau te cancerné devait appeler un
service du ministere des affaires étrangeres ougejur du vote, censé — en
principe — prévenir le consulat afin que ces paresme puissent aller voter une
deuxiéme fois dans un pays limitrophe. En vérigs informations n'ont pas été
transmises aux consulats de sorte que les persoooesernées auraient
effectivement pu voter deux fois. Le Conseil cdnsibtnnel nous a donc prévenus
gue si — cas d'école — une élection présidentsglleoncluait a 5 000 voix d’écart,
elle devrait étre annulée, le vote de quelqueserslid’électeurs étant infiniment
contestable.



Il nous faut donc faire un choix. La faculté deergpbar procuration a été
grandement facilitée : elle est dématérialisée dansens. Nous avons demandé
au Gouvernement si cette procédure pouvait I'éresdes deux sens pour qu’un
électeur n'ayant pas pris ses dispositions et éseptant au premier tour d'une
élection dans un bureau de vote en France aloilsegti’'censé voter au consulat
puisse les prendre en deux ou trois jours en vuesetiond tour. Avant, la
procédure se déroulaita la valise diplomatique qui pouvait mettre jusqtréis
semaines pour parvenir a destination.

M. Sergio Coronado.Je ne voudrais pas que votre intervention donne
impression que le choix n'est pas organisé etilgsiagit d’'une situation
accidentelle ou marginale. Lorsqu’'un Francais étabis de France s’inscrit au
registre, il figure automatiquement sur la listecébrale consulaire et on lui
demande de faire un choix. Les Francais établis tierFrance qui choisissent de
voter a I'élection présidentielle ou aux électitégislatives au consulat souhaitent
la plupart du temps garder la possibilité de vaiex élections locales en France.
lIs remplissent un questionnaire qui leur est fopar le consulat lui-méme.

Mme la rapporteure. C'est la désinscription qui pose probléme.

M. Sergio Coronado.Tout a fait, et non pas le fait que des Francais
établis a I'étranger puissent voter, pour certaiglestions, a I'étranger, et pour
d’'autres, sur le territoire métropolitain.

D’autre part, des progrés ont été accomplis gratee dématérialisation.
Aujourd’hui, le vote par procuration se déroulestfacilement et cela fait trois ou
guatre ans que le probleme de la valise diplomatitgise pose plus. Les progrés
ont été lents car 'administration du ministére dtaires étrangeres n'a pas autant
I'habitude d'étre sollicitée sur ces opérations a@ministration municipale.

M. Christophe Premat. L'inscription sur le site « monconsulat.fr » est
effectivement tout a fait claire : on est obligmter pour le vote a I'élection
présidentielle et aux référendums en France oétiatiger.

Vous avez évoqué le cas des électeurs susceptiblgster une seconde
fois dans un pays limitrophe. Pareille tentationrpait éventuellement exister aux
élections européennes — linscription a cellesteing I'angle mort puisqu’en
I'absence de superposition des bases de donnéeifféesnts pays européens, on
ne peut vérifier s'il y a double inscription de teéns électeurs. Mais compte tenu

du taux de participation enregistré a ces électienssque reste assez dérisoire.

La Commission en vient a I'examen des articlesadprbposition de loi
rénovant les modalités d'inscription sur les lisédsctorales.



EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI RENOV ANT
LES MODALITES D'INSCRIPTION SUR LES LISTES ELECTORA LES

TITRE I} )
DISPOSITIONS RELATIVES AU REPERTOIRE ELECTORAL
UNIQUE ET AUX LISTES ELECTORALES

Article 1%
(art. L. 11 a L. 11-2 du code électoral)

Rénovation des conditions d'inscription
sur la liste électorale d’'une commune

L'article 1° rénove les conditions d’inscription sur une liétectorale : il
actualise les conditions exigées par tout élegeur prouver ses liens avec la
commune d'inscription d'une part, et élargit le w©lpa de la procédure
d’inscription d’'office d’autre part.

1. Larénovation des conditions d’attache avec la commune d'inscription
a. Le droit en vigueur

Toute personne, dés lors qu’elle remplit les comalit requises pour étre
électeur™, notamment la condition d’age, peut demanderaiidscrite sur la liste
électorale de la commune avec laquelle elle dispataches. Larticle L. 11 du
code électoralautorise I'inscription sur la liste électorale daunommune a tout
électeur qui remplit I'une des trois conditionsvauites :

— y établir son domicile réel ou y résider demiksmois au moinsl) ;

— figurer, «pour la cinquiéme fois sans interruption, I'année th
demande d’inscription, au rble d’'une des contribos directes communalesle
conjoint de la personne concernée pouvant égaleléerficier de cette condition

(2°9);

— y étre soumis a une résidence obligatoire, erticpher s'il est
fonctionnaire 8°).

(1) L'article 3 de la Constitutiomlispose que « [ght électeurs, dans les conditions déterminéetagar, tous
les nationaux francais majeurs des deux sexessiani de leurs droits civils et politiques
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b. Le dispositif de l'article ¥

Des travaux gu'ils ont conduits au cours de la imissl'information sur
les modalités d’inscription sur les listes éled&sales auteurs de la proposition
de loi ont acquis la conviction que le critére t@na la qualité de contribuable
local devait évoluer.

La mission d’information, qui n'avait pas retrout@rigine de la régle des
cing années consécutives, recommandait, dans pagition n° 15, d& réviser la
durée minimale nécessaire a la reconnaissance dejlelité de contribuable
local, aujourd’hui fixée a cing années consécutivesen préconisant d&a
réduire a deux années consécutivescdélai qui semble raisonnable pour
permettre & une personne de bénéficier de cetteitiom d’attache» .

Tel est I'objet db) du 1° de I'article 1*".

Par ailleurs, a l'initiative de vos rapporteurstreoCommission a adopté
un amendement actualisant la condition de conthbleubocal requise pour étre
inscrit sur une liste électorale. En effet, sellss personnes nominativement
mentionnées au rdle de I'une des contributionsctBeelocales d’'une commune
(taxe fonciere, taxe d’habitation, contribution ¢@re des entreprises) peuvent
actuellement se voir reconnaitre la qualité derdmmdble local. Conformément a
'une des recommandations de la mission d'inforamgtcet amendement modifie
l'article L. 11 du code électoral afin de permetire indivisaires, aux gérants ou
associés majoritaires ou unique d'une société digurau role d'une des
contributions directes d’'une commune de s'inscsiie la liste électorale de cette
commune.

2. L'extension de la procédure d’inscription d’'off ice
a. Le droit en vigueur

L'inscription sur les listes électorales reposepgncipe, sur la démarche
volontaire de I'électeur qui doit en formuler lantEnde auprés de sa maifie
Toutefois, dans le but de faciliter I'inscriptiorsljeunes électeurs et d’encourager
leur participation aux élections, le législateunstauré, en 1997, une procédure
d’inscription d'office pour les personnes qui ajteint I'dge de 18 ans.

Ainsi, par dérogation a l'article L. 11 précité,i gquévoit I'inscription des
personnes 8ur leur demande, l'article L. 11-1 dispose que sont inscrites
d'office sur la liste électorale de la commune €eerldomicile réeles personnes
qui remplissent la condition d’age depuis la derreecléture définitive des listes

(1) Rapport d'information (n° 2473, XiVlégislature) fait par Mme Elisabeth Pochon et Mad-Luc
Warsmann au nom de la mission d'information surresdalités d'inscription sur les listes électorales
enregistré a la Présidence de I'’Assemblée natioleale’ décembre 2014, pp. 68-69.

(2) En application des articles L. 11 et R. 1 8Rlu code électoral.

(3) Loi n° 91-1027 du 10 novembre 1997 relativeirsstription d'office des personnes agées de diit-ans
sur les listes électorales.
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électorales ou la rempliront avant la prochaine tlibe définitive de ces listes,
sous réserve qu’elles répondent aux autres condisiqorescrites par la lob.
Cette procédure ne permet pas une inscription atiqoe mais un alléegement
des démarches administratives d’inscription, damsmesure ou elle suppose
l'intervention préalable du jeune, qui, entre laedde ses 16 ans et la fin du
troisieme mois suivant cette date, doit se faioemser. L'article L. 11-2 du méme
code rend cette procédure applicable quelle qudasdate a laquelle intervient le
scrutin au cours de I'année.

b. Le dispositif de I'article ¥

Au terme de ses travaux, la mission d'informatiam s modalités
d'inscription sur les listes électorales avait smeé [I'effet bénéfique de
l'inscription d'office sur le rapprochement desres avec l'institution électorale.
Elle avait estimé que cette procédure contribuaitéduire I'ampleur de la
non-inscription constatée chez les jeunes électtuoscupait, pour reprendre les
mots de Mme Céline Braconnier et M. Jean-Yves Dgena chercheurs en
science politique, ywne place essentielle en matiére d’entrée de lagsse des
quartiers populaires sur les listes électoraed.

Elle avait cependant mis en lumiere les lacunesette procédure.
i. Les jeunes qui ont 18 ans entre les deux tours d'wstrutin

L'une d'elles, qui concerne la participation éleate des jeunes qui
atteignent I'age de 18 ans entre les deux touns suutin, nécessite de modifier
la loi.

En effet, aux termes de l'article L. 57 du méme e;odseuls peuvent
prendre part au deuxiéme tour de scrutin les élestenscrits sur la liste
électorale qui a servi au premier tour de scrutinLa personne qui atteint I'age de
18 ans entre le jour du premier tour du scrutilaeteille du second ne peut donc
pas étre inscrite. La mission d’'information présaiti, dans sa proposition n° 11,
de « [permettre aux jeunes qui atteignent 'dge de 18 amise les deux tours
d’'un scrutin de bénéficier de l'inscription d’offiqpour les opérations de vote du
second tous @ afin de pouvoir voter & ce second tour.

Tel est I'objet dwe) du 1° de l'article F', qui étend l'inscription d’office
sur la liste électoralede la commune de leur domicile réel, sous résgmeles
répondent aux autres conditions exigées par lalpi,« personnes qui atteignent
a la date du tour définitif du scrutin I'dge prévpar la loi pour étre électeus,
ce qui permet de couvrir I'hypothése des jeunegdatt a la majorité entre les
deux tours d'une élection. Par cohérence, I'arliclB7 précité est abrogé par
l'article 8 de la proposition de loi.

(1) Rapport d’'information (n° 2473, Xf\&gislature) précité, pp. 49-51.
(2) Idem, p. 54.
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ii. Les personnes qui acquiérent la nationalité francaie

Par ailleurs, bien qu'attachée au principe de diipgion volontaire,
corollaire du devoir civique que constitue I'exercidu droit de vote, la mission
d’information avait invité les pouvoirs publics aieux articuler la procédure
d'inscription avec les démarches administrativese#ies liées au déménagement.

Ce ftravail, qui ne nécessite pas lintervention Hgislateur, est
aujourd’hui mené par le Gouvernement par linterraéd du portail
mon.service—public.fr et, & terme, le disposifffance connect A titre
d'illustration, la notification d’un changement di@sse a I'administration fiscale
la conduit déja automatiquement a proposer a lersdg modifier en conséquence
son inscription électorale.

@ | htps://cfspartimpots.gouv.fr/dir-18)

Fovenus Resums ot
et charges. signature.

V4

Finds
deciaration

Eiapes
préaiables

Merci pour votre déclaration en ligne

Un courriel de confimation vous a 16 envoyé 2
Votre accusé de réception est disponible dans vore espace particuier.
Vous pouvez madifier votre déclaration jusqu'au 07/06/2016.

Votre avis
de Situation Déclarative 2 IImpot sur le Revenu 2

s votre espace particulier & compter du 1 aodt.

Votre prélévement mensuel

Q

Votre demande a &t8 enregistrée e (heure de Paris) sous le numéro
Nous vou s en cas de contestation.

Un accust

Listes électorales
Vous avez signalé un déménagement. Pour vous inscrire sur les listes électorales de votre nouvele commune de

résidence, rendez-vous sur le site Service-Public.fr

Fermer la fendtre

Elle avait plus particulierement recommandé, dansreposition n° 14, de
« [cloupler les démarches d'inscription sur les listekectorales avec les
démarches liées a l'acquisition de la nationalitdnicaise, afin de réduire la
proportion de Francais par acquisition qui ne squats inscrits> ™ — au total, un
tiers d’entre eux serait absent des listes élde®fa

Afin de traduire dans notre droit cette préconmgtiau mémee), les
auteurs de la proposition de loi ont fait le chdigtendre aux «personnes qui
ont acquis la nationalité francaise le bénéfice de l'inscription d’office prévue
pour les jeunes qui atteignent 'age de 18 ans.

(1) Idem pp. 61-62.
(2) Xavier Niel et Liliane Lincot, « L'inscriptioat la participation électorales en 2012 : qui es$drit et qui
vote »INSEE Premiéran°® 1411, septembre 2012.
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Jeunes majeurs et personnes acquérant la natiofraliicaise se trouvent
en effet dans deux situations parfaitement compesab

— d'une part, il s'agit, dans les deux cas, dpréaniere inscription sur les
listes électorales de personnes qui remplisserdelmier critere nécessaire a
I'obtention de la qualité d’électeur (I'age ou lationalité) ;

— d'autre part, ces deux catégories d'électeuterpiels méconnaissent
généralement les démarches a effectuer pour shiessur une liste électorale
— certaines personnes naturalisées pensent ménmt, ague les démarches
gu’elles ont entreprises pour acquérir la natid@diiancaise entrainent de droit
leur inscription électorale — et ont besoin d’un@apagnement.

Par ailleurs, sur la forme, l'articlé"Jprocéde a plusieurs clarifications et
réorganisations des dispositions qui figurent awfdwi aux articlesL. 11 a
L. 11-2 du code électoral :

— dans un souci de clarté et de lisibilité deda le 1° rassemble a
l'article L. 11 I'ensemble des dispositions relatvaux conditions d’inscription de
droit commun sur une liste électorale, qu'il s’agigle I'inscription volontaire (l)
ou de l'inscription d’office (Il) ;

— en conséquence, 28 abroge les articles L. 11-1 et L. 11-2, relatifaa
procédure d'inscription d'office ;

— lesa, c et d du 1° modifient certaines dispositions devenues obseléte
ou inexactes sur le plan rédactionnel.

*

La Commission est saisie de 'amendement CL1Jikedgs rapporteurs.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a autoriser a s'inscrire shisté&a
électorale d’'une commune les commercants n’exemgasten leur nom propre
mais a titre de gérant ou d’'associé majoritaireunaigue d’'une société civile
immobiliére ou d’'une société commerciale.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement de précision CL14 des rapporteurs.
Elle étudie 'amendement de précision CL15 des mé&mugeurs.

M. le rapporteur. Cet amendement reprend plusieurs suggestions
formulées par le Conseil d’Etat dans son avis thaBs dernier.

La Commissiomdoptel’amendement.
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En conséquence, 'amendement CL7 de M. Jacquesadmdpvientsans
objet

La Commissiomdoptel'article 1°" modifié.

Article 2
(art. L. 16 a L. 18 et L. 113 du code électoral)
Modernisation des modalités d’établissement
des listes électorales communales

L'article 2 modernise en profondeur les modalitésratigues
d'établissement des listes électorales. Il fixeddae limite d’'inscription sur ces
listes au plus tard 30 jours avant la date du scrétfin de rendre possible ce
nouveau calendrier d'inscription, il institue urpeétoire électoral unique géré par
I'Institut national de la statistique et des étudesnomiques (INSEE), alimenté
par les décisions d'inscription et de radiationsgsi par le maire, auquel est
confiée cette responsabilité aujourd’hui dévolue des commissions
administratives, et a partir duquel seront extsaiés listes électorales de chaque
commune.

1. Un calendrier d’inscription contraint par la lou rdeur des opérations de
révision des listes électorales

a. Le droit existant

Les listes électorales sont établies chaque awcieésgptembre a février, a
partir des demandes d’inscription déposées, sacéption, au plus tard le
dernier jour ouvrable de décembre quelle que soit la date des électihsCe
calendrier s’explique principalement par le proassactuel de révision des listes
électorales, relevant de commissions administratiéeablies dans chaque
commune.

En vertu du principe dnnualité de la révisiondes listes, posé par le
deuxiéme alinéa de l'article L. 16 du code éledtosd’élection est faite sur la
liste révisée pendant toute I'année qui suit lawlé de la liste», conformément a
I'avant-dernier alinéa de cet article. Les listextorales sont cloturées I& tnars,
au terme d’'une procédure de mise a jour ayant coménée f' septembre de
'année précédente.

Une commission administrative constituée pour chaque bureau de vote,
est seule compétente pour statuer sur le bien-fdedéemandes d’inscription et
réviser la liste électorale du bureau entre®leséptembré’ et le dernier jour de
février de l'année suivanf®. Tout au long de ce processus|NBEE,

(1) Premier alinéa de l'article R. 5 du code éleeto
(2) Avant-dernier alinéa du méme article.
(3) Article R. 16 du méme code.
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gestionnaire du fichier général des électeurs ettrtes en application de
l'article L. 37 du méme code en vue du contrble des inscriptions sur les listes
électorales», préte son concours aux commissions adminiggtommunales a
plusieurs titres :

— il leur transmet les listes des jeunes a insatioffice™® ;

— infformé dans les huit jours suivant chaque déditton de la
commission, il adresse des avis de radiation amnussions chargées de gérer la
liste électorale ou I'électeur était précédemmastiit avant son changement de
bureau ou de commune d'inscription et, plus géeréraht, des avis de radiation
des électeurs décédés ou ayant perdu leur capémitérale?.

Les décisions d'inscription et de radiation prigeer la commission
administrative sont portées dans le tableau dedi@ukl et des retranchements,
publié le 10 janvief® et le dernier jour du mois de févrié; cette publicité
permettant a tout électeur de former un recourtremes opérations.

Une procédure particuliere est prévue en cas das rdé procéder a
l'inscription d’une personne ou de radiation poartp de la capacité électorale : la
décision doit lui étre notifiée dans les deux jourgec ses motifs et la date de
publication du tableau. Il en va de méme en casadmtion d’office pour perte
d’'attache communale : informée, la personne cogeedoit pouvoir présenter ses
observations dans les 24 heures, au vu desqueleorhmission prend une
nouvelle décisiof?.

Par dérogation a ces regles, l'article L. 30 du mémnde permet a six
catégories de personnes de s'inscrire en deharsttiepériode, jusqu’au dixieme
jour précédant celui du scrutin lorsqu’il en esgamisé un. Il s’agit des
fonctionnaires et agents publics mutés ou adm @traite, des militaires, des
personnes qui déménagent pour un motif professipdee jeunes majeurs omis
de la procédure d'inscription d’office et des perses qui acquiérent la nationalité
frangaise ou recouvrent I'exercice du droit de vote

Le tableau figurant en annexe n°1, tiré du rappiet la mission
d'information sur les modalités d’inscription sesllistes électorales, présente de
maniére plus exhaustive le calendrier actuel diitsdment des listes électorales.

(1) Article R. 6 du méme code.
(2) Article R. 20 du méme code.
(3) Article R. 10 du méme code.
(4) Article R. 16 du méme code.
(5) Article R. 8 du méme code.
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b. Ses conséquences sur la non-inscription et la madription

La mission d'information sur les modalités d’ingtion sur les listes
électorales a considéré queeccalendrier d'inscription joue un réle déterminan
dans I'éloignement de millions d’électeurs de l'ititsition électorale (3 millions
de non-inscrits et 6,5 millions de mal-inscrits)n @aison de son décalage par
rapport au rythme démocratique et de son inadamati a la mobilité
résidentielle des électeurs®.

Les élections municipales depuis 1959 ainsi queydasi-totalité des
élections cantonales depuis 198%t des élections régionales depuis 1986nt
eu lieu au mois de mars, soit immédiatement apéfinl des opérations de
révision des listes électorales mais plus de s apres I'expiration du délai de
dépbt des demandes d'inscription.

Les autres élections se tiennent généralement piusieurs mois apres le
mois de mars, c’est-a-dire a une date trés éloignémoment de l'inscription. Il
en va ainsi de I'élection présidentielle, qui sntia la fin du mois d’avril et au
début du mois de mai depuis 1981, des électionsldfiges, désormais organisées
au mois de juin depuis la dissolution de 1997 ietvérsion du calendrier des
€élections |égislatives et présidentielles lors dsgage au quinquennat, et des
élections européennes, qui ont lieu en juin oufénldu mois de mai depuis 1979.

Ce rapide panorama avait conduit Mme Céline Braeonnet

M. Jean-Yves Dormagen, chercheurs en scienceqitia constater, lors de leur
audition par la mission d’information,l& potentiel d’exclusion électorale induit
par ce calendrier. lls avaient remarqué que la plupart des campagnes
électorales ne sont pas commencées au 31 décemdmrédpnt les scrutins du
printemps suivant et que leur intenditéétait] dans tous les cas pas suffisante a
cette date pour susciter 'intérét de citoyens gai s’intéressent a la politique
qu’a minima» @,

La mission d’'information avait également rejointdenstat formulé par
ces deux chercheurs, étayé par les études élastatal'INSEE, selon lequel le
calendrier d'inscription aurait un effet sur la raoscription et la
« mal-inscription ». L’effet de ce calendrier, pable sur le nombre de personnes
qui ne sont pas inscrites sur une liste électoralamillions en 2012, serait
déterminant sur l@mombre de personnes mal-inscritesLa « mal-inscription »,
qui désigne le fait d’étre inscrit dans un bureawdte ne correspondant plus au
lieu de résidence effectif, représentait, selon 6k millions d’électeurs placés
dans l'impossibilité matérielle de voter au bureguvote le plus proche de leur
domicile.

(1) Rapport d’'information (n° 2473, Xf\&gislature) précité, p. 7.

(2) A I'exception des scrutins de 1961, 1967, 1873988, en raison des caractéristiques propresetiec
élection, notamment le renouvellement des coneeillgnéraux par moitié tous les trois ans et la
modification de la durée de certains mandats.

(3) A I'exception du scrutin de 2015, reporté dersna décembre consécutivement a la modificationade
délimitation des régions.

(4) Rapport d'information (n° 2473, XMgislature) précité, p. 28.
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D'une gravité relative lorsquelle est intra-comrale) cette
« mal-inscription » est plus préoccupante lorsdg’'ebt extra-communale dans la
mesure ou elle favorise l'abstention. La « mal4imgon », loin de toujours
correspondre a un choix politique ou idéologiquerefes de voter, seraitune
conséquence indirecte et largement non désirée aenlobilité résidentielle»,
preuve que «otre procédure électorale avaité congue au sein d'une France
encore largement rurale et surtout marquée par umgortante stabilité
résidentielle» .

Votre rapporteure a également pu corroborer cetabes tirant le bilan
de la loin® 2015-852 du 13 juillet 2015 visant a la réouwertexceptionnelle des
délais d’inscription sur les listes électorales, ayait transcrit dans notre droit la
proposition n°1 de la mission d’information. Cetee visait a organiser une
seconde révision des listes électorales duramdar?015 dans la perspective des
€lections régionales, reportées de mars a décebhfe en rouvrant
exceptionnellement le délai de dép6t des demaridesiiption du £ janvier au

30 septembre 2015. Il avait ainsi permis a prés866 000 personnes de
régulariser leur situation électorale.

c. Ses effets sur les doubles inscriptions

Aujourd’hui, les listes électorales sont géréeaottialisées, par bureau de
vote, par une commission administrative puis sogitégées par une autre
commission administrative pour constituer la ligg la commune. La mission
d’'information a mis en lumiére les conséquencesal’telle organisation sur la
discordance, au niveau national, des listes él@etmret la multiplication des cas
de double inscription.

En principe, apres chaque délibération de la cosiorisadministrative
compétente, la commune doit, dans un délai dejdwis, informer 'INSEE des
inscriptions volontaires qu'elle a effectuées et daliations réalisées de sa propre
initiative. Un avis d'inscription parvenu a I'INSEg€nere, s'il y a lieu, I'émission
d’'une notification de radiation vers la communelagrécédente inscription. Si
'INSEE détecte une double inscription a partir fichier général, c'est celle
comportant la date la plus récente qui est prisecempte et une notification de
radiation est envoyée a la commune pour lagueltiata d'inscription est la plus
ancienne. En outre, les informations transmiseN&SEE par les services d’état
civil des communes, les tribunaux et le service cdgier judiciaire national
génerent I'envoi aux communes d'une notification rddiation pour cause de
déces, de perte de la nationalité, de mise soaletatu de condamnation pénale.
Les communes doivent transmettre a I'INSEE leussiins de refus de radiation
avec leurs motifs dans un délai de 21 jours. L'IES#bit aviser la préfecture du
département en cas diégularité renouvelée ou prolongée dans les
inscriptions».

(1) Idem pp. 34-36.
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Ce dialogue entre les communes et 'INSEE est,ratique, défaillant. I
ne permet qu’une coordination imparfaite des liglestorales au niveau national,
chaque commune conservant la maitrise non seulerdentla décision
d'inscription et de radiation mais aussi de la ndigeur de ses listes.

Les travaux de la mission d'information ont airsiélé qu'a l'issue de la
période de révision, une discordance est constités 95 % des communes entre
le fichier général des électeurs et les listestétales communales, représentant
500 000 électeurd. Les écarts constatés sont supérieurs a 10 % |ee®ds
dans 2 250 communes et a 30 % dans 180 communes.

Pour 'essentiel, ces écarts s’expliquent par laatare décentralisé de la
gestion des listes électorales : nombre d’'avisatbation émis par I'INSEE ne
seraient pas pris en compte par les commissionsgnedratives et certaines
commissions omettraient de Iui transmettre leurss ag'inscription. lls
trouveraient également leur source dans linsuffisadématérialisation des
échanges entre I'INSEE et les communes : en 20849 8les communes, méme
s'il s'agit des plus petites, transmettaient enctee documents papigfs

2. L’'assouplissement du calendrier d'inscription, un  impératif
démocratique concrétisé par l'article 2

a. L'ouverture du délai d'inscription jusqu’a 30 jourgvant un scrutin

Le 1° du présent article instaure, aricle L. 17 du code électoral
nouvellement rédigé, ungvision pré-électorale des listegn remplacement de
la révision annuelle prévue par l'article L. 16wt Il fixe «au plus tard arente
jours avant la datgdu] scrutin » le délai au terme duquel tout électeur souhaitan
participer a ce scrutin devra solliciter son ington sur une liste électorale.

Un tel rapprochement de la date limite d'inscriptavec celle du scrutin
permettrait & la France de s’aligner sur ce queléanEtats qui ont également une
procédure d'inscription volontaire (Etats-Unis, fgal et Royaume-Unfy. Aux
Etats-Unis, leNational Voter Registration Actle 1993 prévoit que les Etats
fédérés ne peuvent pas fixer la date limite d'ipsicm a plus de 30 jours avant le
scrutin et la plupart des Etats I'ont fixée entf & 15 jours avant I'élection
(Californie, Connecticut, lowa, New Hampshire, Dakdu Sud).

La présente disposition va au-dela des préconmsatie la mission
d'information sur les modalités d’inscription sesllistes électorales. Celle-ci, qui
avait inscrit sa réflexion dans un cadre plus Emnévait recommandé, dans sa

(1) 800 000 personnes seraient inscrites en plusesfichier général des électeurs par rapport addition des
listes communales et 300 000 personnes en moins.

(2) Rapport d'information (n° 2473, XNEgislature) précité, pp. 76-80.

(3) A linverse, en Allemagne, Belgique, Danemé&pagne, ltalie et aux Pays-Bas, grace a I'obligatie
déclaration domiciliaire, la premiéere inscriptiorsieeffectuée d'office et ses mises & jour ultéesisont
automatiques.
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proposition n° 2, de « [i{er, a l'article R. 5 du code électoral, la datinite
d’inscription sur les listes électorales au moingrpnte-cing jours avant la tenue
du scrutin». Votre rapporteure avait toutefois formulé leuvqaie ce délai soit
réduit a 30 jours. Cette regle, de niveau régleaientaujourd’hui, mérite d’'étre
posée par la loi compte tenu de ses implicatiomslesyprocessus électoral, en
particulier les opérations d’'établissement desdigectorales.

En revanche, elle est la traduction du souhaitiexppar le Président de
la République de fixer ce délai a 30 joloss du premier bilan d’étape de 18 mois
de simplification des démarches administrative80l@ctobre 2014.

b. Le transfert au maire de la responsabilité d'inswi et de radier les
électeurs

L'assouplissement du calendrier d'inscription exigerendre plus fluide
le processus d’examen et de validation des ingoniptet des radiations, afin de
permettre le traitement « en temps réel » des deéesadéposées tout au long de
'année et d'améliorer la mise en concordance natedes listes électorales par
rapport aux mouvements électoraux décidés dansiel@mmune.

Or un tel traitement parait difficle & mettre eruvoe en I'état du
fonctionnement des commissions administrativedatiees de cette compétence,
lesquelles peinent, de septembre a février, a wéumi nombre suffisant de
personnes volontaires et disponibles pour partiédeurs travaux.

En conséquence, awouvel article L. 18 le | du présent article confie au
maire le soin deprocéder aux inscriptions et radiations des électeurs en
fonction des conditions posées par la loi :

— il vérifie si la demande d’inscription répondxauconditions fixées par
le | de larticle L. 11» — les conditions d’attache communale eu«par les
articles L. 12 a L. 15-%, lesquels déterminent les critéres d'inscriptides
Francais établis hors de France, des militaires ntlriniers et des personnes sans
domicile fixe ;

— il radie les électeurs qui ont perdu toute atacommunale, & l'issue
d’'une procédure contradictoire, comme c’est le cas aujourd’hui.

Afin de garantir le traitement tout au long de Hée des demandes
d'inscription, le maire devra statuer sur ces detear dans un délai de cing
jours» suivant leur dép6t Cette compétence, aujourd’hui exercée par une
commission administrative instituée pour chaqueeaurde vote, sera donc
désormais centralisée par le maire au niveau dertanune. Dans I'hypothése ou
cette tache serait trop lourde, I'article L. 21226l code général des collectivités
territoriales permet, « [a]cas d’absence, de suspension, de révocation doude
autre empéchement le remplacement provisoire du mairpax un adjoint, dans
I'ordre des nominations et, a défaut d’adjoint, par conseiller municipal désigné
par le conseil ou, a défaut, pris dans I'ordre dibleau.



Le transfert de cette compétence aux maires pesémiantage de
remédier aux dysfonctionnements et aux pratiques de commissions
administratives actuelles La mission d’'information avait ainsi constatéslale
ses auditions, que la composition et les travaux cde commissions ne
permettaient pas de garantir, sur I'ensemble ditdiee, I'établissement impartial
et sérieux des listes électorales.

Contrairement a la lettre de l'article L. 17 du eaiectoral, qui en fixe la
composition, « [ns les faits, les représentants de I'autorité adstiative et de
l'autorité judiciaire sont parfois désignés danssdeonditions ne permettant pas
une réelle impartialité des travaux. Dans certair@snmunes, le préfet et le
président du tribunal de grande instance validess dandidatures proposées par
le maire, faculté qui devait demeurer exceptiomekt dans d'autres, les
membres ne sont jamais renouvelés. D’autres cornungss¢ claudiquent » en
raison du manque d’assiduité des commissairés

En outre, les formalités prévues par les article48, L. 19 et R. 8 du
méme code, destinées a assurer la régularitésatdérité de ses travaux, ne sont
pas appliquées avec la méme rigueur sur I'ensemhbl¢erritoire. <.a ou les
commissions respectent scrupuleusement les digpssilu code électoral (...),
dans d’autres communes, elles ne se réunissenpaurevalider le travail opéré
par les services municipaux en amont, soit pourdiEssiers ne soulevant pas de
difficultés particulieres, soit en totalité. La plart du temps, la faiblesse des
moyens des commissions de révision les oblige ra re'mettre a l'instruction
réalisée par les services municipau$.

Les fraudes commises par le maire en matiére diptsmn et de radiation
seront pénalement répréhensibles en applicatidtacteiel article L. 113 du code
électoral qui sanctionne déja de 15000 euros didme et d'un an
d’emprisonnement, ou de l'une de ces deux peinatersent, I'inobservation
volontaire de la loi ou des arrétés préfectorautesuactes frauduleux tendant a
violer le secret du vote, a porter atteinte a saésité, a empécher les opérations
du scrutin ou a changer le résultat. Le maire goégalement faire I'objet d'une
interdiction des droits de vote et d'éligibilité dales conditions prévues par les
articles 131-26 et 131-26-1 du code péhal (

Les Ill et IV du nouvel articleL.18 conservent lamodalités
d’information et de recours de I'intéressé contre ne décisiond’inscription ou
de radiation prise a son égamthis adaptent le délai dans lequel ces recours
peuvent étre formés au nouveau calendrier de I'insiption .

Notifiee a I'électeur intéressédans un délai de deux jousscomme
aujourd’hui, la décision prise par le maire poudtme contestéedevant le
tribunal d'instance « dans un délai de sept jours suivant sa notificationau

(1) Rapport d’'information (n° 2473, Xf\Egislature) précité, pp. 70-71.
(2) Idem, p. 72.



lieu de dix jours actuellement. En revanche, pour des raisons de ebonn
administration de la justice, le délai imparti aigg pour se prononcer demeure
inchangé. Le tribunal d’'instance se prononce eniéeressort «lans un délai de
dix jours suivant le recours et son jugement est notifiedans un délai de trois
jours a I'électeur intéressé, au maire et a I'listinational de la statistique et des
études économiques Un pourvoi en cassation peut étre formé conge c
jugement «dans un délai de dix jours suivant sa notificatlommais, comme
aujourd’hui, il n’est pas suspensif.

Vos rapporteurs tiennent a souligner le progrés qoestituent ces
dispositions par rapport au droit existant: outte’elles permettront une
alimentation en continu des listes électoraleseselétendront les modalités
d’'information des électeurs en rendant obligatdérenotification de toutes les
décisions prises par le maire, et pas seulememtmeoaujourd’hui, des décisions
de refus d'inscription et de radiation.

Sur proposition de vos rapporteurs, et ainsi qagait recommandé le
Conseil d’Etat dans son avis sur la propositiofoilevotre Commission a adopté
un amendement supprimant du nouvel article L. 18 chae électoral les
dispositions relatives aux peines encourues paraiee en cas d'inscription ou de
radiation frauduleuses, afin de préciser, a I'ltlc 113, que celui-ci s’applique
aux actes commis par le maire dans le cadre de@eslles prérogatives, la
rédaction actuelle de cet article ne visant padi@tgnent l'inscription sur les
listes électorales. L'interdiction des droits civés et la peine d’inéligibilité seront
applicables par le seul effet de l'article L. 117.

c. La création d'un répertoire électoral unique servaa |'extraction des
listes communales

Derniére condition de Il'assouplissement du calemdudl'inscription,
l'article 2 institue, a frticle L. 16 du code électoralnouvellement rédigé, un
répertoire électoral unique et permantmu par I'INSEE, par lequel transiteront
les inscriptions et les radiations et dont seroxttaées les listes électorales
communales et consulaires.

En remplacement du dispositif actuel, deemier alinéa de ce nouvel
article dispose que 44§ liste électorale de la commune est extraite d'un
répertoire électoral unique et permanent «tenu par I'Institut national de la
statistique et des études économiques aux seules de gestion du processus
électoral», conformément a l'exigence de collectepour des finalités
déterminées, explicites et |égitimegposée par le 2° de l'article 6 de la loi
n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatiguaux fichiers et aux libertés,
dite « Informatique et libertés ». Il est précise gette extraction sera opérée par
arrondissement a Paris, Lyon et Marseille.



Afin que les données contenues dans ce répertoieats en application
du 3° de Il'article 6 précité, adéquates, pertinentes et non excessives au regard
des finalités pour lesquelles elles sont collectéds deuxiéme alinéaénumere
limitativement les informations relatives a ['élegt susceptibles d'étre
conservées dans ce répertoire : il s'agit deom, prénoms, date et lieu de

naissance, domicile ou résidence de chaque élesteur

Lestroisieme et quatrieme alinéagrécisent le contenu de l'indication de
domicile ou de résidence de I'électeur.

De maniére générale, il s'agira du nom de la ruedwetnuméro de
I'habitation ainsi que de l'indication du bureauvdge correspondant au périmetre
géographique dont releve I'électeur et qui lui & éttribué par le maire.
L'indication de I'adresse et du bureau de votetpes indispensable a la tenue du
répertoire électoral mais elle facilitera, par epfam I'établissement des listes
d’émargement nécessaires aux opérations dans chacgsu de vote. De surcroit,
elle pourrait apparaitre utile a I'avenir si ceadpire était utilisé a d’autres fins
que la seule inscription électorale, comme la le&itn par bureau de vote des
données du répertoire, I'édition des cartes d'élactou la gestion des
procurations.

Dans le cas particulier des électeurs sans domiisie il s’agira de
«'adresse de I'organisme d'accueil au titre dugilslont été inscrits sur la liste
électorale de la communeen application de I'article L. 15-1 du code &beal.

En vertu ducinquiéme alinéa le maire transmettra a I'INSEE ces
informations, y compris lorsque I'électeur fait savqu’il déménage au sein de la
méme commune.

Dans un souci de protection de la vie privéesileeme alinéarend
applicables au répertoire électoral unique lesesegklatives au traitement de
données a caractere personnel fixées par la loifornhatique et libertés »
précitée.

Le méme alinéa régit ifiscription d'office des jeunes majeurs en
application du Il de l'article L. 11 dans sa rédactrésultant de l'article®lde la
proposition de loi. Ces inscriptions n'appelant pé&ppréciation spéciale, elles
serontdirectement faites par 'INSEE dans le répertoire et donc sur chaque liste
communale. En conséquence, outre les nom, prérdateset lieu de naissance et
adresse, I'INSEE sera destinataire de la natiénalé la personne concernée,
'ensemble de ces informations lui étant communigag 'autorité gestionnaire
du fichier du recensement établi en applicationcdde du service national, le
ministére de la Défense.



De méme, leseptieme alinéadispose que I'INSEE procédera directement
dans le répertoire &ux inscriptions et radiations ordonnées par I'aité®
judiciaire » ainsi qu'«aux radiations des électeurs décédés et des étsctpli
ont perdu les qualités requises par la #ilesquelles n'appellent pas davantage
d’appréciation particuliere de la situation destdars.

L’avant-dernier alinéa prévoit la dématérialisation intégrale des
échanges d'informations «nécessaires a la tenue et la mise a jour du répiegeto
électoral unique». Cette disposition représente une avancée imgertpar
rapport aux pratiques aujourd’hui observées. Lasimis d’'information sur les
modalités d'inscription sur les listes électorabesit ainsi relevé que si les
échanges entre les communes et I'INSEE se faisaar2014, principalement de
maniére dématérialisée, grace a la numérisatiosiuiggrale des échanges avec
les communes de plus de 5000 habitants, pres tre de ces échanges
continuaient de s’opérer sous format papier, soufeereurs et de colts de
traitement supplémentaires.

La dématérialisation prévue par l'avant-derniemédi concernera non
seulement les échanges entre I'INSEE et les comsnoneconsulats, quelle que
soit leur taille, mais aussi avec les autres adg®administratives susceptibles de
transmettre des informations nécessaires au faomeiment du répertoire
(tribunaux, service du casier judiciaire national ElJe impliquera la constitution
d’'un vaste systéme de gestion des évenements r@extgar lequel transiteront
tous les échanges dinformations (voir le schémapogs) et sur lequel
s’adosseront les portails d’inscription en lignes dé&oyens et d’alimentation du
répertoire de la part des administrations concernée

Condition de la réussite de la réforme, cette dérmisation sera
particulierement utile dans les jours suivantsdtedimite de dép6t des demandes
d'inscription afin de respecter les délais tresésequi encadrent 'examen de ces
demandes, leur notification, les éventuels recdarsjise a jour du répertoire et
I'extraction des listes servant au scrutin.

Elle impliquera, de la part de I'Etat, un accompagent financier de
'ensemble des acteurs de la procédure d’inscripsiar les listes électorales, en
particulier les communes, afin qu'ils se dotent deglipements et logiciels
informatiques nécessaires et forment leur persamielr utilisation.

Le dernier alinéa confie au pouvoir réglementaire, statuant par etéen
Conseil d’Etat, le soin de préciser les conditidasnise a jour du répertoire.
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SCHEMA GLOBAL ET SIMPLIFIE DU DISPOSITIF DE GESTION DES LISTES ELECTORALES
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® Voir infra, le commentaire de I'article 3 de la propositioa Idi ordinaire.

) Voir infra, le commentaire de I'article®ide la proposition de loi organique rénovant lesdaités d'inscription sur les
listes électorales des Francais établis hors denEm

S’agissant du contenu du répertoire électoral wigotre Commission a
adopté, sur proposition de vos rapporteurs, un deraant renvoyant a un décret
en Conseil d’Etat, pris aprés avis de la Commise@tionale de I'informatique et
des libertés (CNIL), le soin de définir d’autrefommations que celles figurant au
présent article, dés lors qu’elles sont nécessair@sbonne tenue du répertoire.
Cette évolution avait été recommandée par le Cbudgiat dans son avis du
3 mars 2016, afin de ne pasmettre I'INSEE en difficulté pour gérer le
répertoire, en particulier pour corriger des erreuen cas de réclamation ou de
contentieux et de ne pasentraver des développements (...) relatifs au « compt
€électoral personnalisé » et a I'édition des cartékectorales imprimées ou
électroniques».

Votre Commission a également adopté, a l'initiatilee vos rapporteurs,
un amendement renvoyant & un décret en Conseihtg’gtis aprés avis de la
CNIL, l'ensemble des modalités d'application dertlde L. 16 relatif au
répertoire électoral unique, ainsi qu'un amendenpétisant que, lorsqu’un
électeur s’inscrit dans une nouvelle commune, IBESprocédera directement a sa
radiation de la liste communale de son anciennenaame d’inscription.



* *

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL16 des rapporteurs.
Elle aborde 'amendement CL17 des mémes auteurs.

M. le rapporteur. Cet amendement renvoie a un décret en Conseiltd’Eta
le soin de définir les informations susceptibledtid reportées dans le répertoire
électoral.

Dans son avis du 3 mars 2016, le Conseil d’Etattamment souligné que
la liste des informations contenues dans ce répeme devait pas étre limitative
afin de ne pas mettre I'INSEE en difficulté pougtzer.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CL18 des rapporteurs.
Elle en vient a 'amendement CL19 des mémes auteurs

M. le rapporteur. Cet amendement a le méme objet que 'amendement
CL17.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine 'amendement CL20 des rapporteurs.

M. le rapporteur. Cet amendement renvoie a un décret en Conseiltd’Eta
le soin de fixer 'ensemble des modalités d'appiccade I'article L. 16 du code
électoral. En effet, outre les conditions de migewu du répertoire, il convient
aussi de définir, entre autres, le niveau minimal scurité des échanges
dématérialisés, la durée de conservation des dennée les conditions
d’'information des personnes concernées. Compte denson objet, ce décret
devra étre pris aprés avis de la Commission ndgodea I'informatique et des
libertés (CNIL).

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle en vient a 'amendement CL21 des rapporteurs.

M. le rapporteur. Cet amendement est de portée presque rédactionnelle
lorsqu’une personne s'inscrit sur une liste éledoou consulaire, elle n'est pas
radiée du répertoire — qui est unique — mais destia électorale sur laquelle elle
était auparavant inscrite.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adopteensuite 'amendement rédactionnel CL22 des ragpost



En conséquence de I'adoption de 'amendement Alsz@endement CL1
de M. Lionel Tardy deviersans objet

La Commission aborde en discussion commune lescamamts CL10 de
M. Sergio Coronado et CL23 rectifié des rapporteurs

M. Sergio Coronado.Cet amendement vise a insérer dans la partie du
code électoral consacrée aux dispositions pénalsariction prévue a I'alinéa 17,
qui vise les maires et vice-présidents de conseisalaire inscrivant ou radiant un
électeur de maniére frauduleuse.

M. le rapporteur. Nous partageons la position de M. Coronado mais
proposons cette insertion a un autre article de @ectoral. L'article L. 87, visé
par notre collegue dans son amendement, concesrielales dans la délivrance
ou la production d'un certificat d'inscription o dadiation des listes électorales,
pour les personnes souhaitant étre candidates alecteoon. Nous préférons viser
larticle L. 113 de ce code, article générique @mné aux manoeuvres
frauduleuses.

M. Sergio Coronado.Je retire mon amendement.

L’'amendement CL10 esdtiré.

Puis la Commissioadoptel’amendement CL23 rectifié.

Elle adopteensuite 'amendement rédactionnel CL24 des rapposte

Aprés quoi, ell@doptel’article 2 modifié.

Article 3
(art. L. 19 du code électoral)
Création d’une commission chargée de contrbler
la régularité des listes électorales

Le présent article crée dans chaque commune unmission de contrdle
chargée de veiller a la régularité des décisioisgeppar le maire en application de
l'article L. 18 du code électoral.

Le | de l'article L. 19 renvoie a un décret en Condditat les conditions
d’affichage de la liste électoralell s’agit déja actuellement d’'une compétence
réglementaire, l'article R. 10 du code électoradafit la date d'affichage du
tableau des additions et retranchements opérél gammission administrative
au 10 janvier.

Dans le nouveau systeme, en année électorale oca®rd’élections
partielles, il ne pourra plus s’agir d'une dateefide maire devra procéder a
l'affichage avant chaque scrutin et aprés avoir pris les derniéres décisions
d'inscription ou de radiation (soit 25 jours avénscrutin). L'affichage de la liste



étant le point de départ des délais de recourstides™ et des nouvelles
commissions de contrble, fixés a sept jours, leaidpbur y procéder devra
permettre que ces recours soient purgés avantdaddascrutin, a I'exception des
pourvois en cassation, qui n'ont pas de caractéseesisif.

Le premier alinéa du ll de l'article L. 19 crée dans chaque commune —
chaque arrondissement a Paris, Lyon et Marseillae-commission de contrdle
qui dispose de sept jours suivant l'affichage delidee pour se réunir. La
fréquence des réunions de la commission dépendmadiocelle de cet affichage,
dont les conditions seront fixées par décret ens€ibal’Etat en application du I.
Le délai de sept jours correspond au délai danselelp commission pourra
former un recours, prévu a@euxieéme alinéa du |

Le deuxiéme alinéa du llprévoit quda commission dispose d’un droit
de recours exercé a la majorité de ses membres. L'objet €& mecours
correspond a celui des recours des électeurs $st&se- les décisions d’inscription
et de radiation prises par le mdfe— et des tiers — recours tendant & réclamer
l'inscription ou la radiation d'électeurs omis qudiiment inscrits, ce qui permet
de contester I'inaction du maif&

Comme pour ces deux types de recours, le tribumedtdnce dispose d’'un
délai de dix jours pour se prononcer. De méme, aurypi en cassation, non
suspensif, peut étre formé dans un délai de dirsjesuivant la notification du
jugement {roisieme et quatrieme alinéas du I).

La commission de contrle a I'obligation, en tantagtorité constituée,
de saisir le procureur de la République des infsastdont elles ont connaissance,
en application de I'article 40 du code de procéghdénaale dernier alinéa du ).

Les |l etIVv de l'article L. 19 fixentla composition, tripartite, de la
commission de contrble Celle-ci varie selon la taille de la communenafi
d’intégrer des représentants de I'opposition municipi@ dans les communes de
plus de 1 000 habitants, qui élisent le conseilioipal par scrutin de liste.

Dans lecommunes de moins de 1 000 habitan(sl ), la composition de
la commission s'inspire de celle des commissionmiadtratives actuelles
prévues a l'article L. 17 du code électoral. Cetlesont composées, pour chaque
bureau de vote, du maire ou de son représentamt,dlégué de I'administration
désigné par le préfet et le sous-préfet et d'uégléd désigné par le président du
tribunal de grande instance (TGI).

Cette composition fait cependant I'objet d’'une a@dtpn : en raison du
transfert de la compétence d’inscription et deatain sur la liste électorale au
maire, celui-ci ne peut plus étre membre d’'une c@sion chargée de contrdler

(1) Voirsupra le commentaire de I'article 4 de la propositioa ldi.
(2) Article L. 18 du code électoral dans sa rédactiésultant de I'article 2 de la proposition de.lo
(3) Article L. 20 du code électoral dans sa rédactiésultant de I'article 4 de la proposition dé.lo



ses propres décisions et, le cas échéant, de kajsige d'instance d'un recours
contre ces décisions car cela le placerait entgituale juge et partie. L&°
prévoit donc que siége au sein de la commissiem «nembre du consell
municipal désigné dans l'ordre du tablealP et que e maire et les adjoints
titulaires d’'une délégation ne peuvent étre désigné_es deux autres membres
sont, comme dans les commissions administrativeselbes, «n délégué de
'administration désigné par le préfet ou le souéfpt» (2°) et «un délégué
désigné par le président du tribunal de grandeanse» (3°). Afin de garantir
limpartialité de la commission, ces deux délégués peuvent étre ni des
conseillers municipaux ni des agents salariés deolamune dernier alinéa
du lll).

Dans lescommunes de plus de 1 000 habitan{$v ), le premier membre
est désigné selon les mémes modalités que dansrf@aunes de moins de 1 000
habitants 1°) et les deux autres membre2° (et 39 sont des conseillers
municipaux appartenant aux deuxiéme et troisiemtedi ayant obtenu le plus
grand nombre de siéges lors du dernier renouvetiemhe conseil municipal, a
I'exclusion du maire et des adjoints titulairesriBudélégation. Ces membres ne
seront pas désignés au choix par le conseil mwiciie sixieme alinéadu IV
prévoit que les conseillers municipaux de la deugi&t de la troisieme listes sont
désignés de maniére automatique dans I'ordre tistéalors du tour définitif du
dernier renouvellement général ou partiel du comsenicipal.

Dans le cas ou deux listes seulement ont obtenwsidgss, le troisieme
membre de la commission est un délégué désignke président du TGI, qui ne
peut étre ni un conseiller municipal, ni un ageaé de la commune. Enfin, s'il
n'y a pas d'opposition municipale, la compositianld commission est identique
a celle des communes de moins de 1 000 habitants.

(1) En application de l'article R. 2121-4 du codéngral des collectivités territoriales, I'ordre dableau est
établi selon I'ancienneté de I'élection, le nomblee suffrages obtenus et par priorité d'age, le raat les
adjoints, par ordre d'élection, ayant préséance lesrconseillers municipaux.



COMPOSITION DES COMMISSIONS DE CONTROLE

Communes de moins de 1 000 habitants Communes deiplde 1 000 habitants |

Lorsquetrois listes au moins sont représentées| au
conseil municipal :
—un membre du conseil municipal désigné dans
I'ordre du tableau
—un conseiller municipal appartenant a la deuxi¢me
liste ayant obtenu le plus de sieéges
— un conseiller municipal appartenant a la troigigm
liste ayant obtenu le plus de siéges

—un membre du conseil municipal désigné dans
I'ordre du tableau

Lorsque deux listes sont représentées au conpeil
.municipal :
—un membre du conseil municipal désigné dans
I'ordre du tableau
—un délégué désigné par le président du tribuedl g*'" conseiller municipal appartenant a la deuxigme
grande instance liste ayialr'lt ok?tequ .Ie p}us de sieges .

—un délégué désigné par le président du tribuadl d
grande instance

Lorsquune seule liste est représentée au congeil
municipal :
—un membre du conseil municipal désigné dans
I'ordre du tableau
—un délégué de I'administration désigné par ldepr
ou le sous-préfet
—un délégué désigné par le président du tribuad
grande instance

[]

— un délégué de 'administration désigné par Idep
ou le sous-préfet

O~

d

Outre des amendements rédactionnels, votre Conamisai adopté
plusieurs amendements au présent article :

— sur proposition de vos rapporteurs, un amendenpeécisant la
périodicité de l'affichage des listes électorakeay moins une fois par an et, en
tout état de cause, entre le vingt-quatrieme evilgt-et-unieme jours avant
chaque scrutim ;

— sur proposition de M. Sergio Coronado, un ameeté prévoyant que
les réunions de la commission de contrble sontiquis ;

— sur proposition de vos rapporteurs, des amemsmgrécisant le
caractére volontaire de la participation aux travaéel la commission et étendant le
champ des incompatibilités aux conseillers municipEulaires d’'une délégation
en matiére d'inscription dur la liste électorale.

*

La Commission est saisie de I'amendement de poéci§iL25 des
rapporteurs.

M. le rapporteur. Cet amendement précise la périodicité de I'affiehag
des listes électorales, entre le vingt-quatriemeleetvingt-et-uniéme jours
précédant chaque scrutin. Il prévoit également apieaffichage devra intervenir



méme en I'absence d’élection générale organiség [damée — méme si, comme
nous I'avons dit, cette obligation ne signifie p@&l faut tout afficher.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine 'amendement CL3 de M. Sergio Coronado

M. Sergio Coronado.Cet amendement tend a préciser que les réunions de
la commission de contrdle seront publiques. Il eedrune proposition du rapport
d'information sur les modalités d'inscription sesllistes électorales.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consius adopte
'amendement.

Elle en vient a 'amendement CL4 de M. Sergio Cadon

M. Sergio Coronado.Pour assurer un véritable contrfle citoyen, il est
proposé que I'ensemble des membres du conseil ipah&oient informés de la
date et du lieu de la réunion de la commission algréle de la régularité des
listes électorales par voie électronique et queimfsmations soient affichées
avec la liste électorale.

M. le rapporteur. Une telle disposition reléve du domaine réglemeatai
L'amendement esétiré.

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL26 des rapporteurs.
Elle est saisie de 'amendement CL27 des mémesraute

M. le rapporteur. Cet amendement précise le caractére volontairade |
participation aux travaux de la commission préciéesein des communes de
moins de 1 000 habitants. Il étend également lenphdes incompatibilités aux
conseillers municipaux qui seraient titulaires dumélégation en matiére
d’inscription sur la liste électorale.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptesuccessivement les amendements rédactionnels €L28
CL29 et les amendements de cohérence CL30 et @Gs3thdporteurs.

Enfin, elleadoptel’article 3 modifié.



Article 4
(art. L. 20 du code électoral)
Recours des électeurs de la commune

Le présent article transfere a larticle L. 20 dade électoral les
dispositions relatives aux recours des électewwwiis sur la liste électorale de la
commune ainsi qu'aux recours du préfet ou du soéfep figurant actuellement a
l'article L. 25. Celles-ci font I'objet de deux gutations par rapport au droit
existant :

— le recours porte désormais sur les décisionsdtiiption et de radiation
prises par le maire, la possibilité de réclamerstription ou la radiation d’'un
électeur omis ou indiment inscrit étant maintenue ;

— comme pour les recours des électeurs intéré4stesdélai de recours,
actuellement fixé a dix jours par l'article R. 18st réduit a sept jours, pour
permettre au tribunal d’instance de se prononcdeetotifier sa décision avant le
scrutin.

Les autres modalités des recours et des pourvoisassation restent
inchangées et identiques a celles définies adlar s'agissant des recours des
électeurs intéressés : délai de dix jours impautitrdbunal d’instance pour se
prononcer, notification de sa décision dans unididarois jours aux parties, au
maire et a 'INSEE ; pourvoi en cassation non sospdormé dans un délai de
dix jours.

Par ailleurs, la nouvelle rédaction de l'article2D. fait disparaitre le
contentieux des opérations de la commission adtmatiie, qui relevait du juge
administratif, saisi par le préfet. Ainsi que lauigné le Conseil d’Etat dans son
avis sur la proposition de loi, cette évolution legique : «'affichage de la liste
électorale prévu par le nouvel article L. 19, ad#férence du tableau contenant
les additions et retranchements faits a la listectdrale mentionné par I'actuel
premier alinéa de l'article L. 20, ne traduit pas acte administratif ayant une
consistance propre, mais la simple agrégation dégisibns individuelles
d’inscription et de radiation prises par le maim@ont chacune peut étre contestée
devant le tribunal d'instance par I'électeur intée®, les autres électeurs, la
commission de contrble, le préfet ou le sous-prefet

*

La Commissionadopte successivemerles amendements rédactionnels
CL32 et CL33 des rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 4 modifié.

(1) Voirsupra le commentaire de I'article 2 de la propositioa ldi.



Article 5
(art. L. 21 a L. 28 du code électoral)

Abrogation de certaines dispositions du code électd

Par coordination avec plusieurs articles de la proposition de tpij
réécrivent la plupart des dispositions relatives @anditions d’inscription sur une
liste électorale ainsi qu'a I'établissement et adeision de ces liste$article 5
abroge plusieurs articles du code électoral deventsans objet ou mal placés

— les articles L. 21 et L.28 relatifs a la conservation et a la
communication des listes électorales : les list#svocation a étre extraites du
répertoire électoral unique et permanent et leditons dans lesquelles elles
seront affichées et consultables sont fixées aw hduvel article L. 19 et au
nouvel article L. 37, dans leur rédaction résultaspectivement des articles 3 et 7

de la proposition de loi ;

— larticle L. 23, qui porte sur la procédure contradictoire applieaen
cas de radiation d'office, transférée par l'arti2lele la proposition de loi au
second alinéa du | du nouvel article L. 18 ;

— les articles L. 25 et L.27 sur les modalités de contestation des
décisions de la commission administrative : cepadigions, qui sont transposées
aux décisions du maire appelé a remplacer la cosimnisadministrative,
devraient figurer au IV du nouvel article L. 18aet nouvel article L. 20, dans leur
rédaction résultant respectivement des articleésA2de la proposition de loi.

*

La Commissiomdoptel’article 5 sans modification

Article 6
(art. L. 30 a L. 35 du code électoral)
Cas particuliers d'inscription sur les listes éleatrales

Le présent article régit les cas particuliers diripgion sur les listes
électorales au-dela du délai de trente jours fiaé ffarticle L. 17 du code
électoral, dans sa rédaction issue de l'article 2.

Il maintient les dispositions de I'article L. 30jicpermet a six catégories
de personnes, dans les cas limitativement énumdeédemander leur inscription
sur les listes électorales jusqu’a dix jours avatection.



Personnes pouvant solliciter leur inscription surés listes électorales en application
de l'article L. 30 du code électoral

«1° Les fonctionnaires et agents des administratjmrtsiqgues mutés ou admis a faire
valoir leurs droits a la retraite apres la clotues délais d'inscription ainsi que les
membres de leur famille domiciliés avec eux a la datk dnutation ou de la mise a Ig
retraite ;

2° Les militaires renvoyés dans leurs foyers aprésirasatisfait a leurs obligations
légales d’activité, libérés d'un rappel de classe @émobilisés apres la cloture deg
délais d'inscription, ainsi que ceux ayant changédmicile lors de leur retour a la vie
civile ;

2° bis Les personnes qui établissent leur domicile dares autre commune pour un
motif professionnel autre que ceux visés aux 1°°eafes la cloture des délais|
d’inscription, ainsi que les membres de leur familtemiciliés avec elles a la date du
changement de domicile ;

3° Les Francais et Francgaises remplissant la conditi’age exigée pour étre électeur,
apres la cléture des délais d’inscription ;

4° Les Francgais et Francaises qui ont acquis ldoradlité francaise par déclaration ou
manifestation expresse de volonté et été naturale#es la cloture des délais
d’inscription ;

5° Les Frangais et les Francaises ayant recouvegdrcice du droit de vote dont ilg
avaient été privés par I'effet d’'une décision dgtige »

La mission d’information s'était interrogée surgfmrtunité de maintenir
les dispositions de I'article L. 30, compte tenuldealisparition du systéme de
révision annuelle des listes. Elle avait néanmoerelu qu'«il pourrait étre utile
de maintenir les possibilités offertes par cet@deijusque dix jours avant une
élection dans la mesure ou la situation personnetlprofessionnelle de certains
électeurs peut avoir changé depuis la cloture descriptions[...]» . Ce
maintien est en cohérence avec l'objectif princigel la réforme, qui vise a
permettre au plus grand nombre de nos concitoyens’idscrire sur les listes
électorales afin de favoriser la participation tdesle.

Dans leur rapport de septembre 2015 sur la réfatese modalités de
gestion des listes électorales, les inspectionsérgées des finances, de
'administration et de I'INSEE recommandaient égad@it ce maintien, sous
réserve d'une réévaluation de sa pertinence apaegprémiere année de
fonctionnement du nouveau systeme. En se fondariesichiffres de I'élection
présidentielle de 2012, elles avaient évalué a0l216 nombre d'électeurs qui
souhaiteraient bénéficier de la période de 20 jeupplémentaires pour demander
leur inscription®.

(1) Rapport d’'information (n° 2473, XT\&gislature) précité, p. 40.

(2) Rapport de la mission commune des inspectiéngrgles des finances, de I'administration et HSEE,
La réforme des modalités de gestion des listesogbdes septembre 2015, p. 10.
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La période visée pour bénéficier des dispositioas'article L. 30 est
adaptée au nouveau calendrier d'inscription sulidess électorales : le quatrieme
alinéa fait référence aux demandes d'inscripti@ntre le trentiéme et le dixieme
jour précédant un scrutim.

L'article L. 31, relatif & la procédure d'inscription en applioati de
l'article L. 30, est modifié de fagon a donner aainm la compétence pour statuer
sur les demandes, comme dans la procédure deabminun. Les délais sont
également adaptés: alors que le délai dont lesmissions administratives
disposent actuellement pour procéder aux inscriptau titre de I'article L. 30 est
au plus tard de cing jours avant le scrutin, leaiddbnt dispose le maire pour
prendre sa décision est fixé a trois jours, sqit grs avant le scrutin.

La décision du maire sera immédiatement notifidersaque I'actuel
article L. 33 prévoit une notification dans les xi¢gaurs.

Le délai d’'affichage des décisions, au moins cimgg avant le scrutin,
reste inchangé.

Les modalités de contestation des décisions presesapplication de
l'article L. 30, regroupées #article L. 32, sont maintenues : comme dans la
procédure de droit commun, le recours est ouvextéecteurs intéressés, aux
électeurs inscrits sur la liste électorale de Immmoine, ainsi qu'au préfet et au
sous-préfet (premier alinéa). Le tribunal d'ins&re compétence pour statuer
jusgu’au jour du scrutin. Le pourvoi en cassatformé dans un délai de dix jours
suivant la notification, n’est pas suspensif (derailinéa).

*

La Commissioradoptesuccessivement I'amendement rédactionnel CL34,
'amendement de précision CL35 et 'amendementaéalanel CL36, tous des
rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 6 modifié.

Article 7
(art. L. 30 a L. 38 du code électoral)
Dispositions communes

Le présent article introduit une nouvelle rédactim la section 4 du
chapitre Il du titre | du livre premier du code @lwal, dont les dispositions
deviennent sans objet dans le nouveau dispositifscfiption sur les listes
électorales.

L'article L. 36 précise que les délais relatifs’éadblissement des listes
électorales sont exprimeés jours calendaires



L'article L. 37 est relatif auxmodalités de communication des listes
électorales

La communication des listes électorales reléve fégt de dispositions
spéciales du code électoral et non de la loi n738—du 17 juillet 1978,
aujourd’hui codifiée au livre lll du code des r@as entre le public et
'administration. Ce régime dérogatoire s’explique par le fait que k listes
électorales contiennent des informations personnektelles que le nom, la date
et le lieu de naissance ainsi que I'adresse deteéis. En application de I'article
L. 311-6 du code des relations entre I'adminisbratét le public, les documents
dont la communication porterait atteinte au sedeela vie privée ne sont en effet
communicables gu’'a l'intéressé.

La Commission d'acces aux documents administraf@#DA) est
compétente pour connaitre des questions relatitascammunication des listes
€lectorales, en application de l'article L. 342€2a# code.

Le présent articlemaintient le régime de communicationdes listes
électorales actuellement fixé par I'article L. 28Babde électoral.

Le droit de prendre communication ou copie de deeliélectorale de la
commune a la mairie ou des listes électorales desnuines du département a la
préfecture reste ouvert ateut électeur», quelle que soit sa commune
d'inscription, a la différence du droit commun das aux documents
administratifs, ouvert a toute personne.

En I'absence de dispositions spécifiques du codetaal, les modalités
de communication sont celles définies par I'article811-9 du code des relations
entre le public et I'administration : I'accés s'ex®, au choix du demandeur et
dans la limite des possibilités techniques de l'adstration, soit par consultation
sur place, soit par la délivrance d’'une copie susupport papier ou numérique,
soit par envoi d’'un courrier électronique.

Actuellement, l'article R. 16 du code électoral vmié que le droit de
communication et de copie des listes électorales@smis a la condition que
I'électeur s'engage a ne pas en fairencusage purement commercial La
CADA a précisé, dans un avis de 2009, que garactére purement commercial
ou non de l'usage des listes s’apprécie au regad’dbjet de la réutilisation
envisagée et de l'activité dans laquelle elle iits la forme juridique du
réutilisateur et le caractére onéreux ou non desdige constituant a cet égard de
simples indices. Doivent étre regardés comme purensemmerciales non
seulement la commercialisation des données, leéchéant aprés retraitement,
mais aussi leur utilisation dans le cadre d'uneiat® a but exclusivement
lucratif » Y.

(1) CADA, avis n° 20091074 du 2 avril 2009.



Afin de clarifier le régime de communication destds, le présent article
integre cette condition a la partie Iégislativecddle électoral, sous réserve d'une
adaptation|'électeur devant désormais s’engager a ne pas faiides listes «n
usage commerciab, 'adverbe « purement » pouvant étre source d’'giiita.

Outre cette condition spécifique, la réutilisaties données est encadrée
par les dispositions de droit commun relatives eaitement des données
personnelles, contenues dans la loi n° 78-17 dwarfvigr 1978 relative a
l'informatique, aux fichiers et aux libertés eteetkléve a ce titre du contrdle de la
Commission nationale de l'informatique et des liéer(CNIL). Le droit d’acces
aux listes électorales est également ouverttaut candidat et tout parti et
groupement politique. Il concerne dans ce cas la communication ebfae de
I'ensemble des listes électorales des communegpargtment en préfecture. Les
dispositions applicables aux traitements des danpéesonnelles utilisées a des
fins de communication politique, en particulier le®dalités d’information des
personnes sur ces traitements, ont été précisédms GallL dans une délibération
du 26 janvier 2019.

Sur proposition de M. Sergio Coronado, votre Corsiis a adopté un
amendement soumettant la communication des ligtescandidats et partis ou
groupements politiqgues a la condition de s’engagee pas en faire un usage
commercial.

Elle a également adopté, sur proposition de vospamr@urs, un
amendement confiant au pouvoir réglementaire, atatpar décret en Conseil
d’Etat, le soin de préciser les modalités d’appiirades régles relatives aux listes
électorales, afin de permettre notamment de fuliérnseeloppements tels que la
création d'un «ompte électoral personnalis¢ ainsi que I'avait recommandé le
Conseil d’Etat dans son avis sur la propositiotode

*

La Commission est saisie de 'amendement CL5 dgelkjio Coronado.

M. Sergio Coronado.Cet amendement reprend une disposition, figurant
au premier mais pas au deuxieéme alinéa du noutielleak. 37 du code électoral,
prévoyant la possibilité de communiquer les lisédsctorales a condition de
s’engager a ne pas en faire un usage commercial.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consigs adopte
'amendement.

Elle adopteensuite 'amendement CL37 des rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 7 modifié.

(1) CNIL, délibération n° 2012-021 du 26 janvierl20portant adoption d'une norme simplifiée relatauex
traitements automatisés de données a caractéreopeet mis en ceuvre par les partis et groupements
politiques.



Avrticle 8
(art. L. 57, L. 62-1, L. 389, L. 558-46 et L. 56@ cbde électoral)
Coordinations diverses au sein du code électoral

L'article 8 procéde a diverses coordinations aun slei code électoral afin
de tirer les conséquences de certains articles geposition de loi.

Le 1° modifie la rédaction dedeux premiers alinéas de I'article L. 62-1
relatifs a la liste d’émargementnécessaire aux opérations de vote : il dispose que
cette liste, aujourd’hui formée de la copie dadeelélectorale établie au niveau de
chaque bureau de vote, sera extraite de la listtaghle dressée par le maire au
niveau communal et comportera les mémes mentiorscglles actuellement
prévues (nom, prénoms, date et lieu de naissanceicie ou résidence, numéro
d’ordre).

Le 2° abroge les articles L. 57 et L. 389 qui ont debjets distincts :

— larticle L. 57, aux termes duquel « f=]ls peuvent prendre part au
deuxieéme tour de scrutin les électeurs inscritslaliste électorale qui a servi au
premier tour de scrutim, n'a plus lieu d’étre, compte tenu de la po$isthilonnée
aux jeunes majeurs par le 1° du Il de l'articlellL, dans sa rédaction résultant de
I'article 1* de la proposition de loi, d’étre inscrits d'offiséls atteignent I'age de
18 ans entre les deux tours d’un scrutin ;

— larticle L. 389, relatif a I'établissement des listes électoralans les
iles Wallis et Futuna pour chaque village par une commission administeati
constituée pour chacune des circonscriptions et prermmant le chef de la
circonscription ou son représentant, le déléguél’déministration désigné par
'administrateur supérieur et un délégué désigné lpaprésident du tribunal de
premiére instance : le transfert de la compétence de l'inscriptiein de la
radiation au maire impose la suppression de cedposition.

*

La Commission adopte I'amendement de coordination CL38 des
rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 8 modifié.

Apres l'article 8
La Commission est saisie de 'amendement CL6 dgelkjio Coronado.

M. Sergio Coronado.Cet amendement reprend la proposition n° 22 du
rapport d'information sur les modalités d'inscrgstisur les listes électorales qui
visait a confier au président du bureau de vowoie de recenser et de signaler a
la commission administrative compétente I'ensemids erreurs matérielles
constatées sur les listes électorales au courspdgations de vote.



Mme la rapporteure. Avis favorable sur le fond. Cela étant, cette
disposition reléve du domaine réglementaire.

M. le rapporteur. Il importe que le Gouvernement prenne une circelair
ce sujet des les prochaines élections. Car, lapsgtient un bureau de vote, on
s’apercoit de I'existence de dizaines de petitesues — imperfections qu'il faudra
traiter manuellement pour la constitution du rémestunique.

L'amendement CL6 esttiré.
La Commission en vient a I'amendement CL9 de Mji&€roronado.

M. Sergio Coronado.L’article 7 prévoit que la personne qui obtieneun
copie d'une liste électorale doit s'engager a reguafaire un usage commercial.

Cet amendement vise a punir d'une amende quicomgué&especte pas cet
engagement.

M. le rapporteur. N’'étant pas convaincus par I'échelle des sanctions
proposées, Nous vous invitons a retirer votre aer@edt.

Mme la rapporteure. L'amende que vous proposez est en général assortie
d’'une peine d’emprisonnement dans le code électoral

L’amendement esktiré.

Article 9
(art. L. 220, L. 247, L. 357, L. 378, L. 492, L.%1. 547 et L. 558-29 du code électoral)
Modification des délais de convocation des électaultors d’élections partielles

Par cohérence avec l'instauration d’'un nouveaui délascription sur les
listes électorales, qui a vocation a s’appliquessabien aux élections générales
que partielles, larticle 9 adapte les délais damigation des élections
municipales, départementales et régionales padialfin de prévoir qu’au moins
trente jours s’écouleront entre le moment ou lestélrs sont informés de la
tenue du scrutin et la date de ce dernier. Darsouni de participation électorale
et d’harmonisation de ces délais pour toutes lestiéhs partielles, il fixe a six
semaines le délai entre la publication de I'actevoquant les électeurs et la date
du scrutin.

1. L'incompatibilité des délais d'organisation des élections partielles
avec linscription sur une liste électorale jusqu'a 30 jours avant le
scrutin

Les délais d’'organisation d&dections partiellessont fixés par le code
électoral et varient selon I'élection :

— les électiondégislatives ont lieu «le septieme dimanche qui suit la
publication du décret convoquant les électeufarticle L. 173) ;



— pour les électiondépartementales « [i]l doit y avoir un intervalle de
quinze jours francs entre la date de la convocatanle jour de I'élection
(article L. 220) ;

— pour les électionswunicipales les électeurs sont convoqués par arrété
du sous-préfet publié dans la commune quinze jours au moins akélettion »
(article L. 247) ;

— les électionségionalessont organisées a une date fixégax décret
publié au moins cing semaines avant la date dutiscsu(article L. 357).

Si prés de six semaines s’écoulent entre la dapridication de I'acte de
convocation des électeurs et la date du scrutia acas des élections législatives
partielles, un délai sensiblement plus réduit digpp dans les autres cas : cinq
semaines pour les régionales et deux semaines lpsudépartementales et
municipales.

2. La fixation a six semaines du délai séparant I’ annonce de I'élection et
le scrutin pour les élections régionales, départeme ntales et
municipales partielles

Afin de rendre applicable, dans les meilleures @@, le nouveau
dispositif d'inscription sur les listes électorajasqu’a 30 jours avant une élection
partielle, la date de convocation des électeursaile@tre fixée, par décret ou
arrété du préfet selon le type de scrutin, au m8hgurs avant le scrutin. Un
délai supplémentaire devrait méme étre laissé degtedirs pour faire les
démarches d'inscription afin d’encourager la pagton électorale.

S’'agissant des élections législatives partielles, dBlai actuel parait
suffisant, pres de six semaines s'écoulant entrguhblication de l'acte de
convocation des électeurs et le scrutin. Il laisse électeurs prés de deux
semaines pour régulariser leur situation électoreieménage les 30 jours
nécessaires au traitement des dernieres demaridssrightion et au contréle des
listes électorales par les tiers et la commissiommunale. En conséquence,
I'article 9 ne modifie pas l'article L. 173 précité

En revanche, pour les autres élections, le présénte allonge les délais
séparant la publication de I'acte portant convacates électeurs et le scrutin en
les alignant sur le délai applicable aux électit@ggslatives partielles. Pour les
élections partielles départementales, municipalest @égionales il substitue
donc aux délais respectivement fixés par les aeditl 220, L. 247 et L. 357
précités un nouveau délai siec semaines

L’harmonisation de ces délais présente I'avantagesithplifier et de
mettre en cohérence les dispositions aujourd’repatiates du code électoral.
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Par ailleurs, elle encourage la participation élede des citoyens,
auxquels il est laissé environ deux semaines poliiciter ou modifier leur
inscription sur les listes électorales qui senti@tiorganisation du scrutin partiel.

Enfin, elle est conforme au délai de trois mois mmaxn laissés aux
pouvoirs publics pour organiser ces élections aptemde I'annulation des
opérations électorales ou de la vacance en applicdes articles L.O. 178 pour
les élections législatives, L. 363, L. 383 et L85H pour les élections des
conseillers régionaux, des conseillers a I'Assemblé Corse et des membres de
'Assemblée de Martinique et de Guyane, L.221 pdes élections
départementales et L. 251 pour les élections muatlies.

Vos rapporteurs font toutefois observer que la Bbavprocédure
d'établissement des listes électorales ne poursaépa mise en ceuvre dans son
intégralité pour le<lections présidentielles et Iégislatives anticipgecompte
tenu des regles constitutionnelles régissant cesiss :

— pour I'élection présidentielle, il résulte darticle 7 de la Constitution,
gu'«en cas de vacance ou lorsque I'empéchement esardédEfinitif par le
Conseil constitutionnel, le scrutin pour I'électiaiu nouveau Président a lieu,
sauf cas de force majeure constaté par le Consabtitutionnel, vingt jours au
moins et trente-cing jours au plus aprés l'ouvestude la vacance ou la
déclaration du caractere définitif de 'empéchement

— pour les élections législatives, I'article 12ldeConstitution dispose que
«les élections générales ont lieu vingt jours aurmeat quarante jours au plus
apres la dissolutior.

Ces élections pourront avoir lieu sur la base wéss| électorales extraites
du répertoire électoral unique 30 jours avant t&tm si celle-ci est organisée au
terme du délai maximal posé par la Constitutionisrtes électeurs ne disposeront
que de quelques jours pour modifier leur situagtactorale. En revanche, tel ne
sera pas le cas si un délai plus réduit est refeaugxemple dans les 20 jours
suivants la vacance, 'empéchement ou la dissa@iutio

S’agissant deggférendums et consultationsaucune disposition du code
électoral non plus qu'aucun autre texte ne fixentlélais particuliers a leur tenue,
gu'il s'agisse des référendums des articles 11et589 de la Constitution ou des
consultations organisées outre-mer en applicatiem atticles 72-4 et 73 de la
Constitution. En pratique, un délai supérieur axdewis sépare généralement la
date de publication du décret portant organisatiorréférendum et la date de
convocation des électeurs.

Sur proposition de vos rapporteurs, votre Commissio adopté un
amendement harmonisant les délais de convocatian éliecteurs pour les
élections a I'Assemblée de Corse, aux conseilgdeaux de Saint-Barthélemy,

Saint-Martin et Saint-Pierre-et-Miquelon et aux emsblées de Guyane et de
Martinique.
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La Commissiomdoptel’amendement de précision CL39 des rapporteurs.
Puis elle étudie 'amendement CL40 des mémes auteur

M. le rapporteur. Cet amendement procede a I'’harmonisation des délais
de convocation des électeurs pour les élection€anse a Saint-Barthélemy,
Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, en Martinget en Guyane.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adoptel'article 9 modifié.

Article 10
(art. L. 2511-26 du code général des collectiviééstoriales, L. 713-14 et
L. 723-3 du code de commerce, L. 723-24 du codd airde la péche maritime, L. 342-2 du code
des relations entre le public et 'administratidf8 de I'ordonnance n° 77-1102 du
26 septembre 1977 portant extension et adaptatiai®partement de Saint-Pierre-et-Miquelon de
diverses dispositions relatives aux affaires sesiat 38 de I'ordonnance n° 2003-1165 du
8 décembre 2003 portant simplifications administest en matiere électorale)

Coordinations diverses au sein de plusieurs codes

L'article 10 procede a des coordinations dans elusi codes autres que le
code électoral :

— conséquence de la suppression de la compétermsiotinelle des
commissions administratives communales en mati&relistes électorales, |l
supprime, a l'article L. 2511-26 du code généra dellectivités territoriales, la
possibilité pour le maire d’arrondissement de pgo#ir avec voix consultative aux
travaux de ces commissions et d'exiger devant elles le citoyen inscrit sur
plusieurs listes soit maintenu seulement sur ldieées (L° du I) ;

— au méme article, il remplace la référence aotapetence du maire en
matiére de révision annuelle des listes, remplaeéaine révision pré-électorale,

par une référence a ses nouvelles compétences e&rend’inscription et de
radiation des électeur’(du méme}) ;

— aux articles L. 713-14 et L. 723-3 du code demmerce, il actualise le
renvoi aux dispositions du code électoral appliesfd I'établissement des listes
servant a I'élection des membres des chambresmeecce et d’industrie et des
délégués consulaires, la proposition de loi abnogeau remplacant ces
dispositions par de nouvellds$ ) ;

— il procéde a la méme actualisation des réféeemke code électoral
rendues applicables aux opérations concernantléetiols pour les organismes
de mutualité sociale agricole par l'article L. 728-du code rural et de la péche
maritime (Il ) ;
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— a larticle L. 342-2 du code des relations entie public et
'administration, qui donne compétence a la Comioissl’accés aux documents
administratifs (CADA) pour connaitre des questioakatives a I'acces et a la
réutilisation des listes électorales communalesieilt compte du transfert des
regles relatives aux modalités de conservatioreetainmunication de ces listes
de l'article L. 25 a I'article L. 37 du code élexb(IV).

*

La Commission adopte I'amendement de coordination CL41 des
rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 10 modifié.

TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVES A L'ELECTION DES REPRESENTANTS
AU PARLEMENT EUROPEEN

Article 11
(art. 2-3, 23 et 26 de la loi n° 77-729 du 7 juill®77
relative a I'élection des représentants au Parleegopéen)

Modernisation des modalités d’établissement
des listes électorales complémentaires servant aote
des ressortissants communautaires aux €lections epéennes

Par cohérence avec ce qui est prévu pour les étetorales des Francais,
y compris celles qui servent a leur participatiam alections européennes,
l'article 11 procéde a la méme modernisation desdatii@s d’'établissement des
listes électorales complémentaires servant a lacjmation des ressortissants
communautaires a ces élections, dont les regladigéas par la loi n° 77-729 du
7 juillet 1977 relative a I'élection des représeisaau Parlement européen.

1. Le droit en vigueur

En I'état du droit, les ressortissants européemnsaouhaitent participer a
I'élection des représentants de la France au Parerauropéen doivent, au
préalable, étre inscrits sur la liste électoralelaleeommune avec laquelle ils
disposent d'attaches. Cette liste électorale estetois distincte de celle sur
laguelle sont inscrits les électeurs de nationéldécaise. Complémentaire de la
liste électorale des Francais, elle est distinetéadiste électorale complémentaire
sur laquelle figurent les ressortissants commuirastautorisés a prendre part aux
élections municipales en Frarite

(1) Pour les élections européennes et municipalesméme ressortissant communautaire peut décider de
n’exercer son droit de vote en France qu’'a I'unecds élections.
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Les modalités d'établissement des listes électwralemplémentaires
servant a la participation des ressortissants cammtaires aux élections
européennes, déterminées par deapitre 1° bis de la loi n°77-729 du
7 juillet 1977 précitée, sont identigues a celles qui s'appliquaox listes
électorales ordinaires, sous réserve de certainggoditions spécifiqgues a

I'identité des électeurs concernés et a la naterl&btection en cause.

L’ article 2-3 transpose a cette procédure les regles de droimoom
prévues pour l'inscription d'un Francais sur urstdiélectorale, étant précisé que
«la liste électorale complémentaire mentionne ldoralité des personnes qui y
figurent» Y, & la différence de celle des électeurs — tousatienalité francaise —
qui sont sur la liste électorale ordinaire.

En application de drticle 2-4, le ressortissant doit produire, a I'appui de
sa demande, outre les documents justificatifs ticadiellement exigés pour
l'inscription sur une liste électorale,ure déclaration écrite précisant (.[9a]
nationalité et son adresse sur le territoire deRépublique», «la collectivité
locale ou la circonscription sur la liste électoeatie laquelle il est ou a été inscrit
en dernier lieu dans I'Etat dont il est ressortissa, « [ql'il n’est pas privé du
droit de vote dans cet Etat et « [qiil n’exercera son droit de vote qu’en
France».

Afin de garantir I'unicité du vote des ressortigsacommunautaires,
I'article 2-5 dispose que « [ijentité de leurs ressortissants inscrits sur Uiste
électorale complémentaire est communiquée aux siirats membres de I'Union
européenne et larticle 2-8 réprime l'inscription multiple destinée a voter lu
d'une fois lors du méme scrutin des mémes peines cplles prévues a
l'article L. 92 du code électoral, soit six moisdaux ans d’emprisonnement et
15 000 euros d’amende.

Conformément a d#rticle 2-6, la France doit faire connaitre aux autres
Etats membres de I'Union européenns tes citoyens francais qui ont choisi de
participer a I'élection au Parlement européen dares Etats jouissent de la
capacité électorale.

(1) Sur un sujet proche, lors de I'examen du prdgtloi organique déterminant les conditions d’apgtion
de l'article 88-3 de la Constitution relatif a I'excice par les citoyens de I'Union européenne rasicen
France, autres que les ressortissants francaisdihit de vote et d’éligibilité aux élections mumpiales, et
portant transposition de la directive 94/80/CE dudécembre 1994, le Conseil constitutionnel a ai#si
que «s'il est en outre précisé que les listes électeralemplémentaires mentionneront la nationalité des
personnes qui y figurent, une telle mention ne pte regardée, eu égard a I'ensemble du dispositif
comme ayant un caractere discriminatoir@écision n° 98-400 DC du 20 mai 1998, considéia)
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2. Les perspectives d’'évolution de la loi électora  le européenne

Le 11 novembre 2015, le Parlement européen a adogt@roposition de
réforme de la loi électorale de I'Union européedaas le but de mettre en ceuvre
l'article 223 du traité sur le fonctionnement dérion européenne, lequel stipule
que « [l Parlement européen élabore un projet en vue bliétkes dispositions
nécessaires pour permettre I'élection de ses mesrduresuffrage universel direct
selon une procédure uniforme dans tous les Etatsbres ou conformément a des
principes communs & tous les Etats membf&s

Parmi les propositions formulées par le Parlemembpgen, figure la
création d’'une autorité de contact chargée d'éatrangec ses homologues des
autres Etats membres des données sur les éleaffaurde garantir I'unicité du
vote des électeurs issus d’un Etat membre et mésitis un autre. Le Parlement
suggere que «[efte autorité [transmette] a ces homologues, au moins
six semaines avant le premier jour du scrutin etges moyens de communication
électroniques uniformes et sdrs, les données velataux citoyens de I'Union qui
sont ressortissants de plus d’'un Etat membre etcitegens de I'Union qui ne
sont pas ressortissants de I'Etat membre dans léigugsident> .

3. Le dispositif de I'article 11

L'article 11 a pour objet dappliquer la réforme épue pour
I'établissement des listes électorales ordinaireda aconstitution des listes
complémentaires servant au vote des européendemiioBs européennes.

Le 1° actualise en conséquence la rédaction aeidle 2-3 précité, en
vertu duquel la plupart des regles relatives aéldsion des listes électorales
s’appliquent a la révision des listes électorateamémentaires :

— le a prévoit, pour chaque commune, I'extraction deidtelélectorale
complémentaire d’un répertoire électoral unique complémentairétabli par
I'Institut national de la statistique et des étudEnomiques conformément aux
dispositions de I'article L. 16 du code électord? ;

— lesb et c procédent a diverses coordinations aux deuxiémaeex
derniers alinéas de cet article afin de tirer sséquences de la modification de
I'ordonnancement des dispositions relatives adtiipsion sur les listes électorales
ordinaires auxquelles il est fait référence d'uretpet de la création d'un
répertoire électoral uniqgue complémentaire d’'apne.

(1) Ce texte a fait I'objet de la proposition desofution européenne n° 3595 sur la réforme de i&lectorale
européenne, déposée par Mme Danielle Auroy au nenteccommission des affaires européennes de
I’Assemblée nationale,

(2) Article 9ter de la proposition de décision du Conseil adoptast dispositions modifiant I'acte portant
élection des membres du Parlement européen auagaffuniversel direct, annexée a la résolution du
Parlement européen du 11 novembre 2015 sur lamé&ate la loi électorale de I'Union européenne.

(3) Voirsupra le commentaire de I'article 2.
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Le 2° supprime le IV de I'article 23 de la loi n° 77-788 7 juillet 1977
précitée, qui permet a tout électeur inscrit s liste électorale consulaire et sur
une liste électorale en France d’exercer son di®ivote soit en France, soit a
I'étranger pour les élections européennes. |l gisenir compte de la suppression
de cette double inscription par l'articl€ e la proposition de loi organique
rénovant les modalités d’inscription sur les liséésctorales des Francais établis
hors de Franc®.

La Commission en vient a 'amendement CL42 desoragyrs.

M. le rapporteur. Cet amendement transpose aux listes électorales
complémentaires servant a I'élection des représentau Parlement européen les
dispositions de I'article L. 62-1 du code électorhtives aux listes établies pour
chaque bureau de vote.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adopte successivement I'amendement de précision CL43 et
'amendement de coordination CL44 des rapporteurs.

Elle adopteensuite I'article 1Imodifié.

TITRE Il
DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX DEPUTES ELUS
PAR LES FRANCAIS ETABLIS HORS DE FRANCE

Article 12
(art. L. 330-1, L. 330-3, L. 330-4, L. 330-6 et330-14 du code électoral)
Adaptation des dispositions relatives a I'électiodes députés
des Francais établis hors de France

L'article 12 modifie le livre lll du code électordixant les régles
spécifiqgues a I'élection des députés par les Fiarg@ablis hors de France, par
coordination avec d'autres dispositions de la préssgroposition de loi et de la
proposition de loi organique rénovant les modal&ascription sur les listes
électorales des Francais établis hors de France.

Le 1° supprime certaines précisions figurant a I'actamicle L. 330-1,
relatives au réle de I'Institut national de la staque et des études économiques
(INSEE), qui ont vocation a étre rassemblées aidlar5 de la loi organique
n° 76-97 du 31 janvier 1976 relative aux listec#lrmles consulaires et au vote

(1) Voir infra, le commentaire de l'article®1 de la proposition de loi organique rénovant lesdamdés
d’inscription sur les listes électorales des Fraisg@tablis hors de France.
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des Francais établis hors de France pour I'électioRrésident de la République
dans sa rédaction résultant de l'articfede la proposition de loi organique
précitée.

Le 2° abroge larticle L. 330-3 qui permet a toute personne doublement
inscrite sur une liste consulaire et une liste comate d’exercer son droit de vote
en France ou a I'étranger, afin de tenir comptéadsuppression de cette double
inscription par larticle ¥ de la proposition de loi organique précédemment
mentionnée.

Le 3° compléte larticle L. 330-4 dans le but d’'aligner les modalités de
communication et de copie par tout électeur deidee Iélectorale servant a
I'élection des députés des Francais établis horBrdace sur celles prévues au
nouvel article L. 37, dans sa rédaction résultamtl'drticle 7 de la présente
proposition de loi : I'électeur qui sollicitera camnication ou copie d’'une liste
électorale devra gengager a ne pas en faire un usage commercial

Le 4° actualise la rédaction dearticles L. 330-6 et L. 330-14par
coordination avec l'article 2 de la proposition k¢ organique précédemment
mentionnée, lequel confie a une commission siégaanministere des affaires
étrangéres la compétence, jusqu’'a présent dévollae cdmmission électorale
chargée d'arréter les listes électorales consglaide conserver les listes
d'émargement signées par les votants.

Sur proposition de M. Sergio Coronado, votre Corsiais a adopté un
amendement étendant aux candidats ainsi qu’auis gdrgroupements politiques
l'interdiction de faire un usage commercial deteBsconsulaires.

*

* *

La Commission est saisie de I'amendement CL8 deekjio Coronado.

M. Sergio Coronado.Cet amendement vise a étendre Iinterdiction
d'usage commercial des listes aux candidats oura teprésentants.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consigs adopte
'amendement.

Puis elleadoptel’article 12 modifié.



— 77 —

TITREIV
DISPOSITIONS SPECIFIQUES A L'OUTRE-MER

Article 13
(art. L. 385, L. 386 et L. 388 du code électoral)

Maintien du droit en vigueur en Nouvelle-Calédonie

L'article 13 exclut [l'application de la présente fadne en
Nouvelle-Calédonie dans I'attente de la prochammesultation sur I'accession a la
pleine souveraineté de ce territoire.

Il s'agit, d’'une part, de préserver les équilibpeditiques locaux obtenus
dans le cadre du Comité des signataires sur laitdgimn de la liste électorale
pour la consultation et, d’autre part, de présebesistence de listes spéciales en
Nouvelle-Calédonie, dont la constitution répondea tkgles et a une organisation
spécifique.

A cette fin, I'article 13 modifie I'article L. 388u code électoral :

— le1° actualise la rédaction du premier alinéa de defl@rqui applique
a la Nouvelle-Calédonie les dispositions du tifrelu livre F' du méme code, afin
d'y rendre applicables celles de ces dispositiams lgjen que modifiées par la
présente proposition de loi, sont sans rapport keelistes électorales ;

— le 2° compléte cet article afin de préciser que lesadigpns relatives
aux listes électorales — figurant au chapitre Iltithe I°" précité — demeureront
applicables dans ce territoire dans leur rédactomérieure a la date de
promulgation de la future loi pour I'élection de&pdtés, des membres du Congres
et des assemblées de province ainsi que des derseilunicipaux.

*

* *

La Commissionadopte successivement les amendements de précision
CL45, CL46 et CL47, tous des rapporteurs.

M. René DosiereCet article 13 permet d’éviter que les disposgion
nouvelles que nous allons voter s’'appliquent en vdbe-Calédonie. Cela est
judicieux, sachant que la Nouvelle-Calédonie spamea un scrutin d’accession a
la souveraineté. Les dispositions modernisatricesce texte risqueraient de
compliquer ce scrutin si elles s’y appliquaient.

M. le rapporteur. Mme Pochon et moi-méme avions en effet identifié le
probléeme et considéré qu’il ne fallait pas que ed&xte ait d'impact sur la
Nouvelle-Calédonie, territoire engagé dans un macede référendum.

La Commissiomdoptel’article 13 modifié.
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Article 14
Application a la Polynésie frangaise et a Wallis-effutuna

L'article 14 prévoit I'application de la présentéfarme a la Polynésie
francaise et a Wallis-et-Futuna, deux territoires Esquels s’appliquent les
dispositions du code électoral relatives aux meégkld’inscription sur les listes
électorales, sous réserve de certaines adaptationmsne en Polynésie francaise
ou les compétences dévolues a I'Institut natiomalad statistique et des études
économiques (INSEE) sont exercées par I'Institufadstatistique de Polynésie
francaise (ISPF).

* *

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL48 des rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 14 modifié.

TITREV
DISPOSITIONS FINALES

Article 15
Report de 'entrée en vigueur

L'article 15 reporte I'entrée en vigueur de la lgui sera issue de
I'adoption définitive de la présente proposition d& au plus tard au
31 décembre 2018a une date fixée par décret en Conseil d’Etat.

Cette date résulte des réflexions menées préalabteau dépbt de la
proposition de loi par une mission commune des ecEpns générales des
finances, de I'administration et de I'Institut ratal de la statistique et des études
économiques (INSEE), qui a estimé la durée du peo@6 mois environ a partir
de septembre 2015 et du lancement des premierdesénréalables. Elle tient
compte de I'ampleur du projet administratif a céticer et des contraintes
soulevées par la gouvernance interministérielleesggire a la création d’'un
répertoire électoral unique.

Elle permettrait de consacrer I'année 2017 et &as<gremiers trimestres
de l'année 2018 a la réalisation du systéme d'méiion nécessaire au
fonctionnement du répertoire ainsi que de proc&leson déploiement et de
réaliser les tests nécessaires durant les deuiedetrimestres de la méme année.
L'année 2018, au cours de laquelle aucune électiest prévue, permettrait de
procéder, dans des conditions idéales, a la miseomeordance des listes

communales et du fichier général des électeurs.
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Sur proposition de vos rapporteurs, votre Comnissio adopté un
amendement prévoyant une disposition transitoine gfie,la premiére année
d’application de la réforme, la date limite d'inscription sur les listes
électorales soit fixée au dernier jour du deuxiemenois précédant le scrutin et
non a trente jours avant celui-ci

La Commission examine 'amendement CL49 des rapmt

M. le rapporteur. Cet amendement, qui reprend une suggestion du
Conseil d’Etat, vise a ne pas imposer de délarefte jours lors de la premiére
année d’application de la réforme. Dans les faitss délais seront donc de
quarante-cing a soixante jours.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adopteensuite I'article 15nodifié.

Article 16
Gage financier

Le présent article avait pour objet de gager Faegtation des charges de
I'Etat induites par la présente proposition de pa@ir la création d'une taxe
additionnelle aux droits sur les tabacs mentioraés articles 575 et 575 A du
code général des imp6ts. Il a été supprimé paev@ammission a l'initiative du
Gouvernement qui accepte de supporter ces charges.

La mission commune des inspections générales desncies, de
I'administration et de I'Institut national de laaktique et des études économiques
(INSEE), chargée par le Gouvernement de réflécHa enise en ceuvre d'une
réforme des modalités de gestion des listes élemr estimait les charges
résultant pour I'Etat de la présente réforemére 22 700 et 38 400 jours-homme
soit un budget comprisntre 8,2 et 15,4 millions d’euros

Ces montants résultent selon elle de trois investients importants :

— la réalisation du systéme d'information comprenant un volet
informatique, c'est-a-dire la création des portpidsir les citoyens, les mairies, les
consulats, les préfectures, le ministere des aBaitrangeres et les autres
administrations, d'un systéeme de gestion des événtmélectoraux et du
répertoire électoral unigue, et le pilotage dugirdans son ensemble ;

— l'initialisation du répertoire électoral unique, combinant une mise en
concordance nationale des listes électorales dictier général des électeurs et
une révision électorale généralisée de grande ample
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— I'accompagnement des acteustoutes les étapes du projet.

ESTIMATION GLOBALE DU COUT DU PROJET

Composantes du projet

Estimation basseg(jours-homme)

Estimation haute (jours-homme)

Systeme d’information 6 200 9 000
|p|t|a||sat|on_ du répertoirg 8 000 15 000
électoral unique

Accompagnement de la réforme 8 500 14 400
Total 22 700 38 400

Source : rapport de la mission commune des inspestgénérales des finances, de I'administrationleet INSEE, La
réforme des modalités de gestion des listes ékemp. 16.

*

La Commissiomdoptel’amendement CL12 du Gouvernement.

En conséquence, 'article 16 estpprimé

Enfin, la Commissioadoptel’ensemble de la proposition de wiodifiée

Elle en vient a 'examen de la proposition de layanique rénovant les
modalités d’inscription sur les listes électoraldss Frangais établis hors de
France.



EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI ORGAN IQUE
RENOVANT LES MODALITES D’INSCRIPTION SUR LES LISTES
ELECTORALES DES FRANCAIS ETABLIS HORS DE FRANCE

Article 1%
(art. 2, 3a9-2 et 16-1 de la loi organique n976du 31 janvier 1976 relative aux listes élecesal
consulaires et au vote des Francais établis hoFsadee pour I'élection du Président de la
République)
Modernisation des modalités d’établissement des fes électorales consulaires

Dans le prolongement des dispositions de la prtipasile loi ordinaire,
l'article 1* modernise les modalités d'établissement des listesctorales
consulaires sur lesquelles s’inscrivent les Franéaablis hors de France pour
participer a un scrutin national organisé a I'égem

1. Le droit en vigueur
a. L’application des regles de droit commun

Pour I'essentiel, les dispositions relatives aabfissement et a la révision
des listes électorales communales en France Spepli également a la mise a
jour des listes électorales consulaires a I'étrgngeus réserve de certaines
adaptations.

Le cadre juridique en vigueur est déterminé pdoil@rganique n° 76-97
du 31 janvier 1976 relative aux listes électorabemsulaires et au vote des
Francais établis hors de France pour I'électionPdésident de la République,
également applicable a la participation de cesdaiaraux élections législatives et
européennes, aux référendums ainsi qu’a I'électenconseillers consulaires.

Conformément a l'article 6 de la Constitution réset & la matiére
organigue la fixation des principales regles reéatia I'élection du Président de la
République, c’est cette loi organique, a laquedievoient les textes régissant les
élections législatives et européennes ainsi quadEsendums, qui s'applique
pour I'établissement des listes électorales comsslaservant a I'ensemble des
consultations électorales nationales organiséésrariger.

Au lieu d’'étre propre a chaque bureau de vote audela commune, la
liste électorale consulaire est tenue par chaque ambassade pourvue d’'une
circonscription consulaire et chaque poste consalaiet « [ls électeurs sont
répartis en autant de sections de liste que deduxale vote créés en raison des
circonstances locales ou du nombre des électeurs



Compte tenu de la diversité géographique des a@rrgutions consulaires,
«en cas de nécessité, une ambassade ou un postéat@npeut, par décret, étre
chargé de tenir les listes électorales consulaesssées au titre de plusieurs
circonscriptions consulaires .

Comme en France, la liste électorale consulairepestarée par une
commission administrative— qui siége a 'ambassade ou au poste consulaire —
composée, d'une part, de 'ambassadeur ou du ahgfodte consulaire ou leur
représentant, qui la préside, et, d’autre pari deux membres titulaires et deux
membres suppléants désignés par I'Assemblée degdisade I'étranger apres
chaque renouvellement partief?.

A I'étranger, les listes consulaires gont arrétées par une commission
électorale de trois membres siégeant au ministere des affagangéres,
laquelle «est présidée par un membre ou ancien membre dueCahBtat » et
«comprend également un magistrat ou ancien magiggdtordre judiciaire (...)
et un magistrat ou ancien magistrat de la Cour desptes (...) pour une durée
de cing ans renouvelabe®.

La liste électorale consulaire comporte les mémdgations que celles
figurant sur la liste électorale communale, ainse qadresse électronique de
l'électeur.

Pour le restel'article 9 de la loi organique précitée dispose i la
plupart des dispositions du code électoral sont afipables a I'établissement
des listes électorales consulaires et au contrOlee deur régularité, les
attributions conférées au préfet et au maire étxatcées par le ministre des
affaires étrangéres ainsi que par les ambassaeleleis chefs de poste consulaire :

— le caractére annuel de la révision des listela &l6ture du délai de
dép6bt des inscriptions le dernier jour ouvrableléeembredrticle L. 16) ;

— la possibilité de s'inscrire « hors période mglges conditions prévues
par l'article L. 30 ;

— la compétence du tribunal administratif (de $an 'occurrence) pour
statuer, a la demande du ministre des affairesiggras, sur la régularité des
opérations des commissions administratives et deoiamission électorale
(article L. 20) ;

— linformation de I'électeur qui fait I'objet dhe radiation d'office ou
dont [linscription est refusée, avec possibilité upolui de présenter ses
observationsdrticle L. 23) ;

(1) Article 5 de la loi organique n° 76-97 du 3hyeéer 1976 relative aux élections électorales cdmisess et
au vote des Frangais établis hors de France patlettion du Président de la République.

(2) Article 6 de la méme loi.
(3) Article 7 de la méme loi.
(4) Article 8 de la méme loi.



— la compétence du tribunal d’instance (du premaieondissement de
Paris en I'espéce) pour connaitre des contestatiemsiécisions de la commission
administrative drticles L. 25 et L. 27.

Toutefois, compte tenu des contraintes géographjgudes délais de
procédure spécifiques ont été fixés par le pouvoir réglementaingowr faciliter
le contréle des listes électorales consulaires faaut les intéressés que par les
autorités administratives et par les tribunaxxPar exemple, les listes consulaires
prennent effet le 10 mars et non I&, les recours du ministre des affaires
étrangeres et des électeurs sont ouverts jusq@'@niaBs et non dans les dix jours
suivant la notification ou la publication de I'actei fait grief®.

b. La possibilité d’'une double inscription consulairet communale,
source de difficultés pratiques

i. La possibilité offerte aux Francais établis hors deFrance de
s’inscrire sur une liste consulaire et une liste comunale...

Par dérogation a la régle de [l'unicité de linstdp posée par
larticle L. 10 du code élector, les Francais établis hors de France peuvent
demander a étiiascrits sur deux listes électorales différentes

Les Francais établis hors de France peuvent pagtica toutes les
élections au scrutin direct et consultations orgges en France. lls peuvent
participer, a l'étranger, sous réserve d'étre itscsur une liste électorale
consulaire, a [lélection présidentiefft aux élections Iégislativé8 et
européenne®, aux référendum® ainsi qu'aux élections des conseillers
consulaire$”. Ils peuvent également prendre part, en Franceesi mémes
scrutins et consultations, ainsi qu'aux électionmitipales, départementales et

régionales, s'ils sont inscrits sur la liste éleate d’une commun®.

(1) Décret n° 2005-1613 du 22 décembre 2005 portapplication de la loi organique n° 76-97 du
31 janvier 1976 relative aux listes électorales sudnires et au vote des Francais établis hors denEe
pour I'élection du Président de la République.

(2) Cet article dispose que « [iljne peut étre inscrit sur plusieurs listes éledes».

(3) Article I de la loi organique n° 76-97 du 31 janvier 197@atiwe aux élections électorales consulaires et
au vote des Frangais établis hors de France patlettion du Président de la République.

(4) Article L. 330-2 du code électoral.

(5) Article 23 de la loi n°77-729 du 7 juillet 1B7relative a I'élection des représentants au Padam
européen.

(6) Article 20 de la loi organique n° 76-97 du 2hyier 1976 précitée.

(7) Articles 15 de la loi n° 2013-659 du 22 juil2@13 relative a la représentation des Frangaisdésahors de
France et I du décret n°2014-290 du 4 mars 20pdrtant dispositions électorales relatives a la
représentation des Francais établis hors de France.

(8) Articles L. 11, L. 12 et L. 14 du code électora
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En application de &#rticle4 de la loi organique n°76-97 du
31 janvier 1976 précitéel'inscription sur une liste consulaireest ouverte sous
réserve de satisfaire aux conditions prévues plai [gour étre électeug « [tJout
Francais établi dans la circonscription consulairau titre de laquelle la liste
électorale consulaire est dressée et qui en faidémande> (1°) ainsi qua
« [tJout Francais inscrit au registre des Francais établhors de France de la
circonscription consulaire, sauf opposition de sarp» (2°).

Tout Francais établi hors de France peut égalendembander son
inscription sur laliste électorale de la commune avec laquelle il gisse
d’attaches:

— soit des attaches communales de droit commuréedix par
I'article L. 11 du code électoral, ce qui peut étre le cas lordgugersonne a
conservé la propriété d'un bien sur la commune comférant la qualité de
contribuable local ;

— soit des attaches spécifiques prévues paartedes L. 12 et L. 14du
méme code : commune de naissance, du dernier denduai de la derniére
résidence de plus de six mois, commune de naissandénscription de I'un des
ascendants, commune d’'inscription de 'un des pajesqu’au quatriéme degré.

Pour toutes les élections nationales, les Franigaisits sur une liste
consulaire et une liste communale choisissent doexeleur droit de vote en
France ou a I'étranger, en application de I'artRlge la loi organique n°® 76-97 du
31 janvier 1976 précitée s’'agissant de I'électioésfentielle, conformément a
I'article L. 330-3 du code électoral pour les éleas Iégislatives et en vertu du IV
de larticle 23 de la loi n° 77-729 du 7 juilletZ® relative a I'élection des
représentants au Parlement européen pour lesoglgeturopéennes.

Il résulte de ces dispositions qufl]ersqu’un électeur est inscrit sur une
liste électorale consulaire et sur une liste électe en France, il est fait
mention sur cette derniére de son choix d'exercelyrant I'année pendant
laquelle cette liste électorale est en vigueur, sbroit de vote a I'étranger pour
tous les scrutins dont la loi électorale prévoit ' se déroulent en partie a
I'étranger ». Par ailleurs, « [gur les mémes élections et pour la méme période, il
est fait mention sur la liste électorale consulaiie choix de I'électeur d’exercer
son droit de vote en France



SYNTHESE DES POSSIB[LITES D’INSCRIPTION ET DE VOTE
DES FRANCAIS ETABLIS HORS DE FRANCE

Inscrits seulement
surune liste
consulaire :
participation aux
élections consulaires
et nationales
organisées a
|"étranger

Inscrits sur une liste T
consulaire et une Possibilités Inscrits seulement

liste communale : d'inscription et de sur une liste
participation aux

: communale :
élections consulaires vote des Fran(;als participation aux

a I'étranger et aux éetablis hors de élections locales et
élections nationales nationales en France
et locales en France France

Inscrits sur une liste
consulaire etune
liste communale :
participation aux

élections nationales

et consulaires a
F'étranger et aux
élections locales en
France

Selon les chiffres communiqués a vos rapporteurslgoaninistére de
I'Intérieur, le nombre de Francais établis horsFdence doublement inscrits est
important, méme si ces derniers sont minoritaingsles 1 192 105 électeurs
francais inscrits sur les listes consulaire®’ :

— 716 366 (60 %) sont seulement inscrits sur iste tonsulaire et votent
dans leur consulat pour les élections présideasiclégislatives, européennes, les
référendums et les élections consulaires ;

(1) Ces données ne tiennent pas compte du nombreguantifiable de Frangais qui continuent de voter
seulement en France, c'est-a-dire les personnesaoli inscrites sur le registre des Francgais éwblors
de France ne figurant pas sur une liste consuldeeviron 120 200 personnes), celles qui ne sost pa
inscrites sur le registre et celles qui résidenimaale six mois a I'étranger.



— 475739 (40 %) sont inscrits sur une liste ctas et une liste
communale : 418 703 (88 %) sont inscrits dans tmmsulat pour les scrutins
consulaires et nationaux et dans leur commune lgsuscrutins locaux ; 57 036
(12 %) sont inscrits sur une liste consulaire gesrseules élections consulaires et
en France pour les élections nationales et loqakss le ministére de I'Intérieur
estime qu'une infime partie d’entre eux utilise gdassibilité de participer aux
scrutins locaux.

ii. ...souléve d'importantes difficultés pratiques

La possibilité offerte aux Frangais établis horg-dence d’'étre inscrits sur
une liste consulaire et une liste communale esieane. Introduite pour pallier
I'éloignement des ressortissants francais expaétidsur permettre de participer
aux consultations nationales se déroulant sur um®nscription unique, elle
préexistait a I'institution, en 1976, du vote &rddger pour ces ressortissants.

Toutefois, elle souléve defifficultés pratiques, en particulier lorsque

ceux d’'entre eux, de retour en France aprés plusiesi années passées a
I'étranger, veulent voter & un scrutin national dars la commune ou ils sont
inscrits. lls découvrent au moment du vote que leur inforipne vaut, dans de
tres nombreux cas, que pour les scrutins locauxs @ifficultés résultent
principalement des conditions dans lesquelles eesopnes sont inscrites sur les
listes consulaires et sont amplifiées par 'amh#idies informations qui leur sont
communiquées a I'approche du vote.

Dans son rapport, I'lnspection générale de I'adstiationrappelait que
«ce droit complexe nécessite umeordination colteuse entre les postes
consulaires et les mairieseffectuée par l'intermédiaire de I'INSEE: sur
instruction de ce dernier, les communes inscrigemtleurs listes, le cas échéant,
la mention «wote a I'étranger pour tous les scrutins donblaélectorale prévoit
gu'ils se déroulent en partie a I'étranges. Elle relevait que ce dispositif,
« difficilement intelligible pour le citoyem, conduisaitcertains électeurs a
découvrir cette mention en face de leur nom darsta communale le jour de
I'élection, «soit parce gu'ils n'ont pas compris que l'inscrigi au registre des
Francais de I'étranger entrainait I'inscription sua liste électorale consulaire, et
les conséquences que cela pouvait avoir pour lestiéhs présidentielles,
référendaires et législatives «soit parce qu'ils sont demeurés inscrits sur la
liste électorale consulaire alors qu’ils ne résitleplus a [I'étranger, la
désinscription du registre des Francais de [I'étrang par une notable
incohérence, n’entrainant pas la désinscription e liste électorale (un
formulaire spécifigue de demande de radiation étie adressé au consulat par
I'électeur) » .

(1) Inspection générale de I'administratidipderniser I'organisation des électiomgtobre 2014, pp. 17-18.



Au surplus, leur carte électorale ne mentionne Ipafait qu’elle n’est
valable que pour les scrutins locaux. Enfin, cessgees recoivent a leur
domicile en France la propagande électorale pausdeutins nationaux, laissant
présager qu'ils pourront y prendre part.

Ces difficultés, qui auraient concerné prés de &b Personnes lors des
élections présidentielles de 2007 et 2012, ontséidlignées par le Conseil
constitutionnel. En 2012, ce dernier a méme invitées pouvoirs publics a une
réflexion globale sur le dispositif retenu qui auise l'inscription simultanée
d'un méme électeur sur deux listes électorales, ncipale en France et
consulaire a I'étranger» @ (voir 'encadré ci-apres).

Observations du Conseil constitutionnel sur les éléons présidentielles
de 2007 et 2012 quant au vote des Francais étabiisrs de France (extraits)

Election présidentielle des 22 avril et 6 mai 2007

«La loi organique n° 2005-821 du 20 juillet 2005 @@édé a un assouplissement des
conditions dans lesquelles les Francgais établisshde France peuvent participer §
I'élection du Président de la Républigue.

Toutefois, le vote des Francais inscrits sur useeliélectorale consulaire ne s’est pas
déroulé dans des conditions pleinement satisfaisacée ces assouplissements n’ont
pas tous été mis en ceuvre comme ils auraient d@ pétr les services de I'Etat. Dans
certains cas, les fichiers et listes d’émargemertiaieét pas a jour.

Ce phénomene a surtout touché les électeurs quilqugiorésidant a I'étranger,
souhaitaient voter en France dans leur commune déaalement. En effet, la]
Iégislation leur permet désormais de le faire lorsigudnt présenté une demande dans
ce sens, sous reserve que cette demande ait é& agant le dernier jour ouvrable du
mois de décembre 2006. Il a également touché deeéiectevenus récemment de
I'étranger et radiés de leur liste consulaire.
Le Conseil constitutionnel a été conduit & admetrepremier comme au second tou
de I'élection, la mise en place d’'un dispositif @jance pour les personnes affirmarn
étre indiment inscrites commevetant a I'étranges sur la liste d’émargement de leuy
commune de rattachement.

Les intéressés attestaient sur I’honneur :

—ne pas voter a I'étranger a I'élection présidetieé de 2007 et ne pas avoir établi d
procuration ;

—ne pas étre inscrit sur une liste électorale caise, ou ne pas avoir demandé a y
étre inscrit, ou avoir demandé a en étre radié, étant inscrit sur cette liste, avoir
demandé a voter en France ;

— étre informé des sanctions prévues par le codeta¥ en cas de double vote (deux
ans d’'emprisonnement et 15 000 euros d'amende en deg articles L. 92 et L. 93 duy
code électoral).

Il importe que les assouplissements décidés padislhteur soient complétement mi
en ceuvre par les administrations compétentes.

— =

4%

[

(1) Décision n°2012-155 PDR du 21 juin 201Qbservations du Conseil constitutionnel sur I'étact
présidentielle des 22 avril et 6 mai 20112



Election présidentielle des 22 avril et 6 mai 2012

«En 2007, le Conseil constitutionnel avait eu I'osice d’appeler I'attention sur les
dysfonctionnements qui avaient perturbé la paréitign au vote des Francais établis
hors de France. De nombreux électeurs avaient eira face a des difficultés n’ayant
pas été radiés de leur liste consulaire alors gqu'dtaient récemment revenus de
I'étranger ou, quoique résidant a I'étranger, aydait connaitre leur choix de voter en
France dans leur commune de rattachement. Pour patis difficultés, le Conseil
constitutionnel avait été conduit & admettre un d&iif d’'urgence, au premier comme
au second tours de I'élection (...).

Le constat des difficultés établi en 2007 a ét@uerlé en 2012. La répétition du méme
dispositif d'urgence, qui souligne l'acuité des fidifltés rencontrées, ne saurai
constituer une solution pérenne.

C’est pourquoi le Conseil constitutionnel invites lpouvoirs publics & une réflexion
globale sur le dispositif retenu qui autorise I'angption simultanée d’'un méme électeur
sur deux listes électorales, municipale en Francea@tsulaire a I'étranger. Cette
réflexion revét d'autant plus d'importance que ledgles concernant |'élection
présidentielle s’étendent désormais a d’autres &astse déroulant simultanément a
I'étranger et en France.

L'application des regles en vigueur et les modaligs contréle du dispositif
mériteraient d’étre revues, en particulier sur lesrgs suivants :

— l'inscription d'office sur une liste électoral®msulaire d’une personne immatriculée
au consulat ;

— le traitement non automatique de la procédure iseeha savoir le maintien sur une
liste électorale consulaire d’'une personne n'étphts immatriculée dont la radiation
de la liste n’interviendrait qu’apres une demandecersens ;

— la pertinence d’'un décalage entre les deux calersld’établissement et de révisior
des listes électorales, notamment des procéduresmiises, dont les étapes ont
pourtant été déja en grande partie harmonisées @520

2. Le dispositif de l'article 1 ©'

La mission d'information sur les modalités d’ingtion sur les listes
électorales conduite par les auteurs des troieptegextes n'a pas examiné en
détail le cas particulier des Francais établis hdesFrance. Les conclusions
gu'elle a tirées de ses travaux sont toutefois mmdg partie transposables aux
listes électorales consulaires, sous réserve dairterjustements dont il est ici
tenu compte.

Sur un plan formel, l'article® est I'occasion de mieux ordonner les
dispositions relatives a ces listes électoralesl1eéorganise I'article 2 de la loi
organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 précitée déirassembler en son sein les
dispositions sur la tenue des listes consulaires :

— a droit constant, il transfére a cet article diespositions de I'actuel
article 5 de la loi organique précitée, relatibddnue des listes consulaires par les
ambassades et postes consulaires ;



— il supprime le second alinéa de l'article 2 deméme loi organique,
rendant applicables & I'établissement des listesidaires les articles du code
électoral relatifs aux conditions requises poure édlecteur : ces précisions
paraissent en effet inutiles, des dispositions aléép générale figurant déja aux
articlesL. 1, L. 2 et L. 5 a L. 7 de ce code amsau premier alinéa de l'article 4
de la loi organique de 1976.

Sur le fond, 1€2° transpose aux listes consulaires la réforme detalinds
d’inscription sur les listes électorales prévueslealroit commun. Dans un souci
d’amélioration de la clarté et de l'intelligibilitde la loi, il procéde a la réécriture
globale desarticles3 a 9 de la loi organique n° 76-97 du 3anvier 1976
précitée en limitant les renvois aux dispositiondde électoral.

a. La suppression de la double inscription sur unetésconsulaire et une
liste communale (article 3)

Afin de tirer les conséquences des nombreusesculiffs pratiques
soulevées par la double inscription en Francel'étranger, lenouvelarticle 3 de
la loi organiquesupprime la possibilité pour un Frangais établi hos de France
d’étre inscrit sur une liste communale et une liste&onsulaire. Cet article, qui
précise aujourd’hui que « [ml] ne peut étre inscrit sur plusieurs listes éleakes
consulaires», est complété afin de prévoir que cette impo#gihiaut également
aux cas de double inscriptionsur une liste électorale consulaire et une liste
électorale d’'une commune

Des dispositions transitoires sont prévues a ti@# de la présente
proposition de loi organique afin de préciser leaditions dans lesquelles les
personnes doublement inscrites cesseront de tiétiel'entrée en vigueur de la
réforme®,

Cette mesure facilitera I'exercice du droit de viés Frangais récemment
rentrés de I'étranger pour les scrutins nationaws@pprimant l'incertitude qui
existe aujourd’hui sur leur lieu de vote : les tdecs qui ne seront plus inscrits
que sur une liste consulaire sauront que, lorederketour en France, ils devront
s’inscrire ou se réinscrire sur la liste électorddeleur commune d’arrivée pour
pouvoir y voter. Sa mise en ceuvre impliquera deald des pouvoirs publics une
campagne de communication et dinformation a dasbtn des électeurs
concernés afin qu'ils soient informés de ces ndesekgles et de leurs modalités
d’entrée en vigueur.

(1) Voirinfra, le commentaire de I'article 4 de la présente msifion de loi organique.



b. La transposition aux listes consulaires des condits d’inscription
d’office sur les listes électorales communales (@l 4)

Le nouvelarticle 4 de la loi organique rassemble les regles relatives
l'inscription volontaire(l) et d'office (I) des Francais établis hors de France sur
les listes électorales consulaires. Par paralléliswvec la nouvelle rédaction de
l'article L. 11 du code électoral proposée particie 1° de la proposition de loi
ordinaire, ces modifications s’operent a droit ¢ant sous deux réserves :

— d'une part, Elargissement de la procédure d’inscription d'offie aux
jeunes majeurs qui atteignent I'age de 18 ans entries deux tours d’'un
scrutin et aux personnes qui acquiérent la nationé francaise ;

— d'autre part, la suppression de la procédure d’inscription
« automatique » sauf opposition de leur partles Francais inscrits sur le
registre des Francais établis hors de Frangegui figure aujourd’hui au 2° de
I'actuel article 4 de la loi organique.

c. L'extraction des listes consulaires d'un répertoirélectoral unique
(article 5)

Le nouvelarticle 5 de la loi organique dispose gles listes consulaires
seront extraites du répertoire électoral unique cré et mis a jour dans les
conditions prévues par larticle L. 16 du code éldgoral dans sa rédaction
résultant de I'article 2 de la proposition de lmigmier alinéa).

Le répertoire électoral unique comprendra, pourHescais établis hors
de France inscrits sur une liste consulaire, olaseindications prévues pour les
Francais inscrits sur une liste communale, I'adr&dsctronique de la personne si
elle a été communiquéddguxiéme alinéa.

Par ailleurs, les compétences du maire dans Battdn du bureau de vote
et la transmission des informations nécessairesmaide a jour du répertoire par
I'Institut national de la statistique et des étude®nomiques (INSEE) seront
exercées par 'ambassadeur ou le chef de postalames Comme c’est le cas
pour les listes communales, I'INSEE demeurera semhpétent pour inscrire
directement dans le répertoire les personnes potaiag I'objet d’'une inscription
d'office sur les listes consulaires — jeunes majeirpersonnes qui acquiérent la
nationalité francaise — et pour effectuer les ipsicms et radiations ordonnées par
l'autorité judiciaire, les radiations des électedéxcédés et celles ayant perdu
I'exercice du droit de vote, qui n'appellent paspgpréciation deuxieme et
dernier alinéas).

Sur proposition de vos rapporteurs, votre Commissio adopté un
amendement renvoyant & un décret en Conseil d’ftiataprés avis de la CNIL,
la détermination des autres informations susceggite figurer dans le répertoire
électoral unique, comme cela a été également @d\auticle 2 de la proposition
de loi.

(1) Voirsupra le commentaire de l'article®1de la proposition de loi ordinaire.



d. L'instauration d'une révision pré-électorale desslies consulaires
(article 6)

Au nouvelarticle 6 de la loi organique figure le principe d’'unévision
pré-électorale des listes consulaires€galement retenu par la proposition de loi
ordinaire pour I'établissement des listes éleceratommunales, il a pour
conséquence de subordonner la participation a mtirs@rganisé a I'étranger a
l'inscription sur les listes consulairesay plus tardtrente jours avant la date
d’'ouverture de ce scrutirdans la circonscription consulaire dans laquelletes
établi le demandeus. Cette derniére précision permet de tenir congse
I'organisation anticipée de certains scrutins adiéger :

— pour I'élection des députés par les Francaiglisthors de France,le
premier tour de scrutin a lieu le dimanche précéd&n date du scrutin en
métropole» — «dans les ambassades et les postes consulaires diumg le
premier tour de scrutin a lieu le deuxieme sameéc@dant la date du scrutin en
métropole» — et « [I[E second tour a lieu le quatorzieme jour suivanpriemier
tour » (article L. 330-11 du code électoral) ;

— pour les élections européennetg scrutin est organisé le samedi dans
les ambassades et les postes consulaires situds sontinent américain (Il de
l'article 23 de la loi n°77-729 du 7 juillet 197lative a [I'élection des
représentants au Parlement européen).

En conséquence, la date limite d'inscription sus listes consulaires
pourra précéder de plusieurs jours celle prévue pesilistes communales en
France.

e. Le transfert de la compétence décisionnelle a I'asbadeur ou au
chef de poste consulaire (article 7)

Par analogie avec I'attribution décisionnelle céafau maire en matiéere
€électorale, le nouvelarticle 7 de la loi organique donne compétence a
lambassadeur ou au chef de poste consulaire selole cas, ou leur
représentant, pour statuer sur les demandes d'insigtion qui lui parviennent
et radier les électeurs qui ne sont plus établis da la circonscription
consulaire au titre de laquelle la liste électorale est dresd el applique a
I'exercice de cette compétence les mémes regleselles applicables a celle du
maire en matiere d'inscription et de radiationlaudiste communale :

— I'ambassadeur ou le chef de poste consulairstatgiera que sur les
demandes d'inscription, et non sur les inscriptiatisffices des personnes
devenues majeures ou qui ont récemment acquiditmakté francaise, lesquelles
seront directement opérées par 'INSEE dans |lat@ipe ;

— il disposera d'un délai danq jours suivant le dép6t de la demande
pour statuer dessus ce qui permettra le traitement « au fil de I'eaues
dossiers ;



— il pourra procéder aux radiations des électeayant quitté la
circonscription consulaire au terme d'une procédemetradictoire, les autres
radiations, qui n'appellent pas d’appréciation deart, étant directement opérées
dans le répertoire électoral par I'INSEE.

Comme pour le maire, les fraudes commises par Eessddeur ou le chef
de poste consulaire en matiére d’inscription etratdiation seront pénalement
répréhensibles en application de I'article L. 11i3cdde électoral qui punit déja de
15 000 euros d'amende et d'un an d’emprisonnenantje I'une de ces deux
peines seulement, I'inobservation volontaire déoiaou des arrétés préfectoraux
ou les actes frauduleux tendant a violer le setwevote, a porter atteinte a sa
sincérité, a empécher les opérations du scrutinaochanger le résultat. Le
diplomate pourra également faire I'objet d’une iidietion des droits de vote et
d’éligibilité dans les conditions prévues par fele 131-26 du code pénadl J.

Comme dans le droit commun, les décisions d'insioripet de radiation
seront «otifiées aux électeurs intéressés dans un déladel@x jours» et
«transmises a I'Institut national de la statistigaedes études économiques, aux
fins de mise a jour du répertoire électoral uniqugll ).

Enfin, lelV conserve lesoies de recoursactuelles contre ces décisions,
sous réserve des ajustements rendus nécessairesespanouveaux délais
d'établissement des listes consulaires d’'une martes nouvelles compétences
dévolues a I'ambassadeur ou au chef de poste @dresdlautre part :

— comme en Francéglecteur concerné pourra contester la décision
«dans un délai de sept jours suivant sa natificationdevant le tribunal
d’instance —en l'espéce, le tribunal d’instance du premigpradissement de
Paris — contre dix jours en I'état du droit (pren@inéa) ;

— le jugement du tribunal, qui se prononce enidemessort, sera notifié
dans un délai de trois jours a I'électeur, a l'atdoadministrative qui a pris la
décision contestée, au ministre des affaires ébrasgainsi qu'a I'INSEE
(deuxieme alinéa) ;

— un pourvoi en cassation pourra étre formé corgrgugement dans un
délai de dix jours suivant sa notification maisel sera pas suspensif ; I'arrét de la
Cour de cassation sera également notifié aux m@eresnnes (dernier alinéa).

A l'initiative de vos rapporteurs, la Commissiom@opté un amendement
transposant dans la section IV de la loi organiqadgative aux dispositions
pénales, les sanctions pénales encourues par saueur ou le chef de poste
consulaire.



f. Le contrdle de la régularité des listes consulaingar une commission
ad hoc(article 8)

Le nouvel article 8 de la loi organique transpase lestes consulaires les

dispositions de droit commun relatives a l'affichkagt au contrble des listes
€électorales (article 3 de la proposition de loi).

Comme pour les listes électorales communalesréevoie a un décret en
Conseil d’'Etat la définition des conditions d’affage des listes.

De méme que l'article 3 de la proposition de Idiecune commission de
contrble dans chaque commune, deemier alinéa du Il crée dans chaque
ambassade dotée d'un poste consulaire et dans ehaogte consulaire une
commission de contrdle chargée de s’assurer deglaarité de la liste électorale
consulaire.

En application dudeuxieme alinéa du I} la commission dispose d’'un
droit de recours a I'’égard des décisions d’insimipiet de radiation prises par
I'ambassadeur ou le chef de poste consulaire simidacelui de la commission de
contrble communale a I'égard des décisions du maire

— la décision d’exercer un recours est prise @adgrité des membres de
la commission ;

— le délai de recours de la commission est dejee suivant I'affichage
de la liste électorale.

Les modalités d’examen du recours (délai de dixsjpaompétence du
tribunal d’instance du premier arrondissement deisRade notification du
jugement et du pourvoi en cassation sont identigueslles prévues au nouvel
article 7 de la loi organique s'agissant des rezodes électeurs intéressés
(troisieme et quatrieme alinéas du ).

De méme que les commissions de contrble commuriakespmmissions
de contréle ont I'obligation, en tant qu'autorigenstituées, de saisir le procureur
de la République des infractions dont elles ontne@sance, en application de
I'article 40 du code de procédure pénalerfier alinéa du II).

Le Il fixe la composition de la commission. Celle-cinspire de la
composition des actuelles commissions adminisgatishargées de préparer les
listes électorales consulaires, définie par I'teti® de la loi organique et
larticle 24 du décret n° 2005-1613 du 22 décempe®5™. Celles-ci sont
composées de I'ambassadeur ou du chef de postelamesou leur représentant,
qui la préside, et de deux membires titulaires ex @eembres suppléants désignés
par I'’Assemblée des Francais de I'étranger. Cesbmesrsont désignés parmi les

(1) Décret  portant application de la loi organiquen® 76-97 du 31 janvier 1976
relative aux listes électorales consulaires et aotev des Francais établis hors de France
pour I'élection du Président de la République.
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électeurs de la circonscription consulaire sur psimn de I'ambassadeur ou du
chef de poste consulaire, apres avis des membriassemblée des Francais de
I'étranger élus de la circonscription électoralentdoeléve la liste électorale
consulaire.

Cette composition est adaptée au nouveau dispd&tiéblissement des
listes consulaires, qui confie a 'ambassadeur welef de poste consulaire la
compétence en matiére d'inscription et de radiaties électeurs. En effet, de
méme qu’en droit commun, le maire ne peut pluefpgrtie de la commission
communale chargée de contrbler ses décisions, ide glacerait en situation de
juge et partie, 'ambassadeur ou le chef de postesudaire ne peut plus étre
membre de la commission de contrble consulairel°Lau 11l prévoit donc que le
vice-président du conseil consulaire est membria demmission. En application
de l'article 3 de la loi n° 2013-659 du 22 juil2®13 relative a la représentation
des Francais établis hors de France, le conseisutaine est présidé par
'ambassadeur ou le chef de poste consulaire gickprésident est élu par et
parmi les membres élus du conseil consulaire, -@afte parmi les conseillers
consulairﬁ)s, dont le nombre au sein des consailsutaires varie actuellement de
un a neuf”.

Les modalités de désignation des deux membresititsl et des deux
membres suppléant&°(du lll) font également I'objet d'ajustements par rapport
aux dispositions actuellement prévues a l'articled2 décret du 22 décembre
2005 : si ces membres restent désignés par I'Adséendles Francais de I'étranger,
aprés avis des conseillers consulaires de la doeigotion, les propositions ne
relévent plus de I'ambassadeur ou du chef de pmmisulaire, afin de garantir
l'indépendance de la commission vis-a-vis de lavetia autorité chargée de
I'établissement des listes électorales consulaies modalités de désignation
pourront étre précisées par le décret en Condgiatprévu a I'article 19 de la loi
organique du 31 janvier 1976.

Sur proposition de vos rapporteurs, votre Comnissio adopté un
amendement précisant la fréquence de I'affichagelidees consulaires, comme

elle l'avait fait a larticle 3 de la propositionedloi s'agissant des listes
communales.

A Tlinitiative de M. Sergio Coronado, elle a égalemh adopté un
amendement prévoyant que les réunions des commsssie contrdle sont
publiques.

(1) Arrété du ministre des affaires étrangeres dyahvier 2014 fixant le nombre de conseillers coaises et
de délégués consulaires a élire.



g. Le maintien des possibilités de recours pour tolkoteur ou toute
personne omise de la liste ou irrégulierement ragi@rticle 9)

Le | de l'article 9 de la loi organique maintient leoitirde recours des
tiers, dans une rédaction calquée sur celle desslifons s’appliquant en France
(article 4 de la proposition de loi) : alors quiagtement, le cinquieme alinéa de
I'article 9 prévoit que ce droit de recours estatna «tout citoyen »le premier
alinéa du | du nouvel article 9 visetaut électeur inscrit sur la liste électorale
consulaire». La rédaction actuelle était en effet trop géleet I'écart avec le
droit commun s’agissant de la qualité pour agitraevait pas de justification.

L'objet du recours est identique a celui des élastele la commune en
France : les électeurs de la circonscription caisilpourront «éclamer[...]
l'inscription ou la radiation d’un électeur omis doddiment inscrit, ou contester
la décision d’inscription ou de radiation d’un étear ».

Comme pour les recours des électeurs intéressésitsnsur la liste
consulaire (nouvel article 8 de la loi organigue),tribunal compétent reste le
tribunal d’instance du premier arrondissement desPa

Sont identiques aux dispositions s’appliquant ean€e, ainsi qu'aux
dispositions relatives aux recours des électetésansés :

— les délais de recours et de jugement, fixésews@ment a sept jours
suivant I'affichage (deuxieme alinéa du |) et dimis (troisieme alinéa du 1) ;

— les modalités du pourvoi en cassation, formé des dix jours suivant
la notification du jugement et non suspensif (daralinéa du 1).

Enfin, les jugements du tribunal d'instance comesedrréts de la Cour de
cassation sont notifiés aux parties, a 'ambassanieau chef de poste consulaire,
ou leur représentant, au ministre des affairesgénas et a I'INSEE.

Le Il maintient la possibilité de recours de toute pamemmise de la liste
en raison d'une erreur purement matérielle ou eadiéns observation des
formalités, c'est-a-dire de la procédure contraiilietet de la notification prévues
a l'article 7 de la loi organique. Ce droit de neoest actuellement ouvert aux
électeurs inscrits sur les listes consulaires guliGgiion du premier alinéa de
l'article 9 de la loi organique, qui leur rend appble I'actuel article L. 34 du
code électoral.

Les modalités de ce recours sont, une nouvelle tafuées sur le
dispositif de droit commun (nouvel article L. 20 dode électoral, dans sa
rédaction résultant de l'article 4 de la propositite loi). Le tribunal d’instance du
premier arrondissement de Paris a compétence patues jusqu’au jour du
scrutin. Les modalités de notification font I'obpts mémes adaptations que pour
les autres recours prévus au présent article.



h. Le maintien des cas particuliers d’inscription (acte 9-1)

Le | de I'article 9-1 maintient, comme dans la propositle loi s’agissant
des listes électorales commundfésa possibilité d'inscription entre le trentiéme
et le dixieme jour précédant le scrutin pour les@enes se trouvant dans I'un des
six cas prévus a l'article L. 30.

Les modalités d’examen des demandes, de notificatiale recourdl(et
[ll') sont identiques a celles prévues dans le draitnwan (articles L. 31 et L. 32),
la compétence d'inscription étant exercée par l'asshdeur ou le chef de poste
consulaire ou leur représentant et le tribunal citent étant le tribunal d’instance
du premier arrondissement de Paris.

En tout dernier lieu, le nouvalticle 9-2 de la loi organique applique a la
procédure de mise a jour des listes électoralesutaines certaines dispositions du
code électoral prévues pour I'établissement dassliglectorales communales :

— larticle L. 36, relatif aux modalités de calalgs délais, @xprimés en
jours calendaires ;

— les articles L. 41 et L. 42 portant sur I'exat@&m d'impbts et de taxes
pour les actes, décisions et registres relatifsppogédures en matiere d’élections.

*

* *

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CL2 et CL3 rectifie, 'amendement de précision CUBs amendements
rédactionnels CL6 et CL7, les amendements de cuatidn CL8, CL9, CL10 et
CL11, et les amendements rédactionnels CL12 et Gbdi8 des rapporteurs.

Suivant l'avis favorable des rapporteurs, la Consits adopte
'amendement CL1 de M. Sergio Coronado.

Puis elle adopte successivement I'amendement de clarification CL14,
'amendement rédactionnel CL15, I'amendement de cigigh CL16 et
'amendement de coordination CL17, tous des ragog.

Elle adoptel’article 1°" modifié.

(1) Voirsupra le commentaire de I'article 6 de la propositios ldi.



Article 2
(art. 14 de la loi organique n° 76-97 du 31 jandi@r6 relative aux listes électorales consulaites e
au vote des Frangais établis hors de France paction du Président de la République)

Modification des conditions de conservation des liss d’émargement

L'article 2 modifie l'article 14 de la loi organigu n° 76-97 du
31 janvier 1976 relative aux listes électoralessctaires et au vote des Francgais
établis hors de France pour I'élection du Présideria République.

L'article 14 précité précise le réle de dammission électorale chargée
d'arréter les listes consulaires en matiere de coesvation des listes
d’émargement En I'état du droit, il prévoit que la liste d’éngament de chaque
bureau de vote ainsi que les documents qui y soméx@s sont transmis, apres
chaque tour de scrutin, & la commission électocalepétente pour arréter les
listes consulaires préparées par les commissianmadratives.

Cette commission, supprimée par l'articfé de la proposition de loi
organique en conséquence de I'extraction des lst@esulaires directement du
répertoire électoral unique alimenté et mis a joarles décisions d'inscription et
de radiation de 'ambassadeur ou du chef de pastsutaire, doit cependant étre
maintenue au titre de ses compétences en matidisteded'émargement.

Tel est I'objet du présent article qui laisse inug@e la composition de
cette commission : comme aujourd’hui, présidée ¢an membre ou ancien
membre du Conseil d’Etat, désigné par son viceigeds», elle comprendra kn
magistrat ou ancien magistrat de Il'ordre judiciairelésigné par le premier
président de la Cour de cassation et un magistmaiecien magistrat de la Cour
des comptes, désigné par son premier présiglent

*

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL18 des rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 2 modifié.

Article 3
(art. 3 et 4 de la loi n° 62-1292 du 6 novembre2l@fative a I'élection
du Président de la République au suffrage univelrs®l 1112-11 et L.O. 1112-12 du code général
des collectivités territoriales et 159 de la layamique n° 2004-192 du 27 février 2004 portantustat
d’autonomie de la Polynésie francaise)

Coordinations

L'article 3 procéde a diverses coordinations an deila loi n° 62-1292 du
6 novembre 1962 relative a I'élection du Présidimtla République au suffrage
universel afin d'actualiser les références aux abgons du code électoral
rendues applicables a cette élection :



— au premier alinéa du Il de l'article 3 de cdtig le 1° supprime le
renvoi aux articles L. 21, L. 23, L. 25, L. 27 et28, abrogés par l'article 5 de la
proposition de loi ordinair®, et L. 33 a L. 3%”, abrogés par l'article 6 de la
méme proposition de loi ; par ailleurs, il remplézeéférence aux articles L. 36 a
L. 40 de la section 4 du chapitre Il du titfedu livre F' par les articles L. 36 et
L. 37 nouvellement rédigés par I'article 7 de lagwsition de loi précité@;

— le 2° modifie I'article 4 de cette loi, qui rend applides a I'élection
présidentielle 4es dispositions du code électoral auxquelles raamtda présente
loi et la loi organique n° 76-97 du 31 janvier 1976..)», afin que ces
dispositions, aujourd’hui applicableglans leur rédaction en vigueur a la date de
publication de la loi organique n° 2013-906 du Xtabre 2013 relative a la
transparence de la vie publique derniére loi organique les ayant modifiées, le
soient, a I'avenir, dans leur rédaction résultantadioi organique qui sera issue de
I'adoption définitive du présent texte.

*

La Commissioradoptesuccessivement les amendements de coordination
CL19 et CL20, 'amendement de précision CL21 eh&adement de coordination
CL22, tous des rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 3 modifié.

Article 4
Modalités d’entrée en vigueur

L'article 4 régle les modalités d’entrée en vigudes dispositions de la
loi organique qui sera issue de I'adoption défieitilu présent texte.

Le | reporte leur entrée en vigueau plus tard au 31 decembre 201&
une date fixée par décret en Conseil d’Etat.

Comme pour la proposition de loi ordinaire, cettatedrésulte des
réflexions menées préalablement au dép6t des tpatesne mission commune a
I'Inspection générale des finances, I'Inspectiomégéle de I'administration et
Inspection générale de [I'Institut national de Hatistique et des études
économiques (INSEE) et tient compte de I'ampleur pdajet administratif a
concrétiser et des contraintes soulevées par laegoance interministérielle
nécessaire & la création du répertoire électoiglief{’.

(1) Voirsupra le commentaire de I'article 5 de la propositioa ldi ordinaire.
(2) Voirsupra le commentaire de I'article 6 de la propositioa ldi ordinaire.
(3) Voirsuprale commentaire de I'article 7 de la propositioa ldi ordinaire.
(4) Voirsupra le commentaire de I'article 15 de la propositida loi.



Par cohérence avec la suppression de la doubleptise des Francais
établis hors de France des listes électorales commlesi et consulaires proposée
par l'article £ de la présente proposition de loi organique/lleprécise les
dispositions transitoires applicables a ceux de ceBrancais qui, sur le
fondement du droit en vigueur, seraient a la foisnscrits sur une liste
consulaire et une liste communale

Il prévoit que, dans cette situation, I'électeuchwisit, dans un délai
déterminé par décret en Conseil d’Etat, la listerdaquelle il maintient son
inscription », ce choix entrainant sa radiation de l'autréelidl dispose q¥n
I'absence de choix«il estradié de la liste électorale en France Il confie enfin
au pouvoir réglementaire, statuant par décret ers€lbd’Etat, le soin de fixer les
modalités de mise en ceuvre de ces dispositiongud#ies devraient suivre le
schéma suivant.

ENTREE EN VIGUEUR DES DISPOSITIONS RELATIVES A LA D OUBLE INSCRIPTION
DES FRANCAIS ETABLIS HORS DE FRANCE SUR UNE LISTE CONSULAIRE ET UNE
LISTE COMMUNALE

Adoption et publication de la loi

A : ; Maintien de la possibilité de la double inscription
ordinaire et des lois organiques

Entrée en vigueur de la réforme, au pl

tard le 31 décembre 2018 Application de l'interdiction de la double insciigm

Délai laissé aux derniers Frangais encore doublernmestrits

Délai a fixer par décret . ’ L
pour régulariser leur situati

Fin de la double inscription ; les Francais n'aypas régularisq
A I'expiration de ce délai leur situation sont radiés de la liste communalésrdameuren
inscrits sur la liste consulaire

Le ministére des affaires étrangeres disposantrig®ns techniques de
contacter les intéressés, puisque 80 % d’entre leiuont communiqué leurs
adresses électroniques, ces personnes pourroninébrenées dans les délais
impartis de I'obligation de choisir la liste suleelle elles souhaitent demeurer
inscrites.

Sur proposition de vos rapporteurs, votre Commissio adopté un
amendement prévoyant udesposition transitoire identique a celle adoptée a
l'article 15 de la proposition de loi (délai d'inscription fixé au dernier jour du
deuxiéme mois précédant le scrutin pour la preméémeée d'application de la
réforme), ainsi qu'un amendement fixanirhan au maximum le délai qui sera
déterminé par décret en Conseil d’Etat pour mettreen ceuvre la fin de la
double inscription.

La Commissionadopte successivement I'amendement de coordination
CL23 et 'amendement rédactionnel CL24, tous desxrdpporteurs.

Aprés quoi, ell@doptel’article 4 modifié.



— 100 —

Enfin, la Commissionadopte I'ensemble de la proposition de loi
organiguemodifiée

Elle en vient a 'examen des articles de la proposide loi organique
rénovant les modalités d'inscription sur les listdsctorales des ressortissants
d’'un Etat membre de I'Union européenne autre quErance pour les élections
municipales.
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EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI ORGAN IQUE
RENOVANT LES MODALITES D'INSCRIPTION SUR LES LISTES
ELECTORALES DES RESSORTISSANTS D'UN ETAT MEMBRE DE
L’'UNION EUROPEENNE AUTRE QUE LA FRANCE POUR LES
ELECTIONS MUNICIPALES

Article 1°'
(art. L.O. 227-3 du code électoral)
Modernisation des modalités d'établissement
des listes électorales complémentaires servant aote
des ressortissants communautaires aux élections muipales

L'article 1*' transpose la réforme générale des modalités digtament
des listes électorales aux regles spécifiques cgipés a la participation des
ressortissants d’un Etat membre de I'Union européeautre que la France a
I'élection des conseillers municipaux et des membiteConseil de Paris.

Ces regles, inscrites en 1998 aux articles L.O-237..0. 227-5 du code
électoral, ont valeur organigue en applicatiofi deicle 88-3 de la Constitution
aux termes duquel « @]is réserve de réciprocité et selon les modalitésyes
par le traité sur I'Union européenne signé le 7rfén1992, le droit de vote et
d'éligibilité aux élections municipales peut étrecardé aux seuls citoyens de
I'Union résidant en France. Ces citoyens ne peuwverdrcer les fonctions de
maire ou d’'adjoint ni participer a la désignatioresl électeurs sénatoriaux et a
I'élection des sénateurs. Une loi organique votéasdles mémes termes par les
deux assemblées détermine les conditions d’apjaitaiu présent article.

Le vote de la loi organiqu#gans les mémes termes par les deux assemblées
se justifie par le fait que la désignation des edlgss municipaux a une incidence
sur I'élection des sénateurs et que le Sénat, enqualité d'assemblée
parlementaire, participe a I'exercice de la souweta nationale. C'est pourquoi
cette question fait I'objet d’'une proposition de @rganique distincte de celle
relative aux modalités d’inscription sur les listdectorales des Francais établis
hors de France, laquelle, en cas de désaccordlentoeux assemblées, en vertu
de l'article 46 de la Constitution,peut étre adoptée par I’Assemblée nationale en
derniere lecture (...) a la majorité absolue de sesires».

1. Le droit en vigueur

Pour l'essentiel, le code électoral prévoit quedi®it commun de
I'établissement des listes électorales ordinairappiique a linscription des
ressortissants communautaires sur les listes conmepl&ires servant a leur
participation aux élections municipales et a laendigour de ces listes.
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L’ article L.O. 227-1rend applicable I'ensemble des dispositions du code
électoral relatives a I'exercice du droit de votex @&lections municipales aux
citoyens de I'Union européenne résidant en Fralhgeécise que la condition de
résidence en France est satisfaite par ces pesemelles y ont leur domicile
réel ou si leur résidence y a un caractere contina’est-a-dire dés lors qu’elles y
résident habituellement et y ont leur centre habitlintéréts. Il prévoit que ces
regles valent également pour I'élection des memtiueSonseil de Paris.

L article L.O. 227-2 fixe les conditions dans lesquelles les citoyens de
I'Union européenne résidant en France pourrontiggeits, «a leur demande,
sur la liste électorale complémentaire d’'une comenfrancaise. Ces personnes
pourront demander leur inscriptiorsielles jouissent de leur capacité électorale
dans leur Etat d’origine et si elles remplisserst é®nditions Iégales autres que la
nationalité frangaise pour étre électeurs et étrscrites sur une liste électorale en
France», dans le respect de I'égalité de traitement dpii prévaloir entre
ressortissants francais et ressortissants commaireaitésidant en France.

L’ article L.O. 227-3 prévoit que, « [@ur chaque bureau de vote, la liste
électorale complémentaire est dressée et révisédegaautorités compétentes
pour dresser et réviser la liste électorale c’est-a-dire les commissions
administratives communales assistées par I'Ingtiatibnal de la statistique et des
études économiques (INSEE). Les dispositions dedemsrL. 10 et L. 11, L. 15 a
L. 17, L. 18 & L. 41 et L. 43 relatives a I'étabisnent des listes électorales et au
contréle de leur régularité sont rendues applicablex listes complémentaires. |l
est précisé que les électeurs francais et lese@lesctommunautaires inscrits sur
une liste électorale complémentaire peuvent exdesevoies de recours ouvertes
par l'article L. 25 contre les décisions de la cassion administrative tant en
ce qui concerne la liste électorale que la listec&brale complémentaire Il est
également prévu que la liste électorale complénrentaentionne non seulement
les indications prévues par les articles L. 18 (nprénoms, domicile ou résidence
de tous les électeurs) et L. 19 (date et le liemalesance de chaque électeur),
mais aussi 4a nationalité des personnes qui y figurert.

L article L.O. 227-4 dispose qu'outre les justifications exigibles d’un
ressortissant francais, le ressortissant commuinawdavra produire, & I'appui
de sa demande d’inscription (...), un document diitieren cours de validité et
une déclaration écrite indiquant sa nationalité et son adresse et dgtlau’il
n'est pas déchu du droit de vote dans son Etaigiber.

(1) Lors de I'examen du projet de loi organiqueedigtinant les conditions d’application de l'artic88-3 de la
Constitution relatif a I'exercice par les citoyeds I'Union européenne résidant en France, autres igs
ressortissants frangais, du droit de vote et diéligé aux élections municipales, et portant traosition
de la directive 94/80/CE du 19 décembre 1994, Irs€ib constitutionnel a considéré qus’i est en outre
précisé que les listes électorales complémentaisggionneront la nationalité des personnes qujyrént,
une telle mention ne peut étre regardée, eu égd&mhsemble du dispositif, comme ayant un caractere
discriminatoire» (décision n° 98-400 DC du 20 mai 1998, considgta)
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L article L.O. 227-5détermine les peines susceptibles d’'étre infligees
personnes qui se rendent coupables de fraudescasion de leur inscription sur
la liste électorale complémentaire : inscriptionsone fausse résidence, sous de
faux noms ou de fausses qualités, dissimulationedincapacité électorale dans
I'Etat d'origine, inscription sur plusieurs listeélectorales complémentaires,
fraude dans la délivrance ou l'obtention d'un diedi d'inscription ou de
radiation...

Par ailleurs, en vertu des articlesL.O.271-1 démm code et
L.O. 2411-3-1 du code général des collectivitésitterales, les ressortissants
communautaires inscrits sur la liste électorale plémentaire de la commune
peuvent participer également a I'élection des diase d’arrondissement et a
celle de I'organe délibérant d’une section de comendans les mémes conditions
que les électeurs francais.

2. Le dispositif de l'article 1 '

L'article 1" procéde, a #rticle L.O. 227-3 précité, aux ajustements
nécessaires afin d'appliquer la réforme des magalitétablissement des listes
€lectorales aux listes électorales complémentaisesvant au vote des
ressortissants communautaires aux élections mafesp

Le 1° prévoit, ayremier alinéa, que «a liste électorale complémentaire
[pour les élections municipalegst extraite d'unrépertoire électoral unique
complémentaire établi par I'Institut national de la statistiquet eles études
économiques conformément aux dispositions dedlarti. 16» du code électoral.
Cette disposition est cohérente avec l'article daderoposition de loi ordinaire
qui modifie l'article L. 16 afin que les listes éterales ordinaires soient extraites
d’'un répertoire électoral unique. Elle est égalentehérente avec l'article 2-3 de
la loi n°77-729 du 7 juillet 1977 relative a I'éteon des représentants au
Parlement européen, tel qu’il est modifié par idet11 de la proposition de loi
ordinaire, aux termes duquel les listes électoratgaplémentaires servant aux
élections européennes seront extraites d'un répertélectoral unique
complémentaire spécifique.

Le 2° adapte, dans le méme esprit, la rédactiodedixieme alinéa

— le a tient compte des modifications apportées paritiar’® de la
proposition de loi ordinaire a I'article L. 11 dade électoral, lequel rassemblerait
désormais les conditions de l'inscription volorgadt de I'inscription d’office : la
procédure d’inscription d'office n’étant pas applite a I'établissement des listes
électorales complémentaires, il convient de nerviseet article que le | de
l'article L. 11, relatif aux conditions de I'insption volontaire ;

— leb actualise la référence du texte organique a la diagublication a
laquelle les dispositions du code électoral rendapglicables aux listes
électorales complémentaires servant aux €électionsiaipales doivent étre
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interprétées : il s'agira de la loi organique qrississue de I'adoption définitive de
la présente proposition de loi organique, et nos ple la loi organique n°® 98-404
du 25 mai 1998.

Le 3° tire les conséquences, avant-dernier alinéa, des modifications
apportées par I'article 2 de la proposition deol@iinaire aux dispositions du code
électoral applicables a ces listes complémentagregarticulier I'institution d’'un
répertoire électoral unique complémentaire et &mdfert des mentions devant
figurer dans le répertoire électoral des article$8 et L. 19 aux deuxiéme et
troisieme alinéas de l'article L. 16.

Le 4° modifie la rédaction ddernier alinéa afin de prendre en compte
I'abrogation de l'article L. 25 du méme code particle 5 de la proposition de loi
ordinaire, relatif au recours des électeurs colgseopérations de révision des
listes, et le déplacement de ses dispositionsdrullarticle L. 20 du méme code
dans sa rédaction résultant de I'article 4 de lenegroposition de loi.

*

* *

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL3 des rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.

Aprés larticle £
La Commission étudie 'amendement CL1 de M. S&gionado.

M. Sergio Coronado.L article L.O. 247-1 du code électoral prévoit que
les bulletins de vote imprimés distribués aux @ect pour le scrutin municipal
comportent, a peine de nullité, en regard du nosncdedidats ressortissants d’un
Etat membre de I'Union européenne autre que ladetalindication de leur
nationalité. En cas d'oubli ou d’omission, ce q@up notamment arriver au
second tour ou les listes sont parfois déposées ldagence, c’est I'ensemble de
la liste qui se retrouve alors sanctionné. Destiéleg ont ainsi été annulées alors
méme que la liste incriminée n'était pas arrivéeté&m. La décision prise me
semble disproportionnée au regard de la faibleigrale cette irrégularité et de
l'importance de ses effets.

Je m’interroge par ailleurs quant a I'opportunit réndre obligatoire la
mention de la nationalité d'un candidat dans leread'une élection locale
concernant des citoyens européens.

Je propose donc d'abroger cet article.

M. le rapporteur. Avis défavorable.La mention de la nationalité du
candidat nous semble une information nécessaicét@en. Comme I'a rappelé le
Conseil constitutionnel, nos concitoyens doiventogaavant de voter que les
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conseillers municipaux qui n'ont pas la nationaliténcaise ne pourront pas
exercer de fonctions communales exécutives ni giyaeti a I'élection des
sénateurs.

M. Sergio Coronado.Ne pensez-vous pas que la sanction en cas d’oubli
est disproportionnée ?

M. le rapporteur. Il existe d’autres sanctions de ce type dans lét dro
électoral.

L’amendement esktiré.

Article 2
(art. L.O. 384-1 et L.O 384-2 [nouveau] du codetalml)
Maintien du droit en vigueur en Nouvelle-Calédonie

L'article 2 exclut I'application en Nouvelle-Caléde de la loi organique
qui sera issue du présent texte dans l'attenteaderdchaine consultation sur
l'accession a la pleine souveraineté de ce tergit@omme pour la proposition de
loi ordinaire, I'objectif est de préserver les ditpues politiques locaux obtenus
dans le cadre du Comité des signataires sur laitdgimn de la liste électorale
pour la consultation et de maintenir I'existence tistes spéciales en
Nouvelle-Calédonie, dont la constitution répondea tkgles et a une organisation
spécifiques.

A cet effet, I'article 2 crée, au sein du titfedu livre V du code électoral,
relatif aux dispositions applicables a la Nouveéll@édonie, a la Polynésie
francaise et dans les iles Wallis et Futuna,nonvel article L.O. 384-2 aux
termes duquefarticle L.O. 227-3 ne s’appliquera en Nouvelle-Ckdonie que
dans sa rédaction antérieure a I'entrée en vigueute la loi organique qui sera
issue de la présente proposition de loi organique

Ce nouvel article L.O.384-2 dérogera aux disposdi de
l'article L.O. 384-1 du méme code, qui, par primgipend applicable 'ensemble
des dispositions de ce code ayant valeur de I@mgge en Nouvelle-Calédonie,
en Polynésie frangaise et dans les iles Wallisuatrfa. En revanche, la réforme
s’appliquera bien dans ces deux derniers terrgaitgamarins.

*

La Commissiomdoptesuccessivement les amendements de précision CL4
et CL5 des rapporteurs.

Puis elleadoptel’article 2 modifié.
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Article 3
Report de I'entrée en vigueur

L'article 3 reporte I'entrée en vigueur de la loganique qui sera issue de
I'adoption définitive de la présente propositionldieorganiqueau plus tard au
31 décembre 2018a une date fixée par décret en Conseil d’Etat.

Comme pour la proposition de loi, cette date résidis réflexions menées
préalablement au dépbt de la proposition de loi g mission commune a
I'Inspection générale des finances, I'Inspectiomégéle de I'administration et
Inspection générale de [I'lnstitut national de Hatistique et des études
économiques (INSEE) et tient compte de I'ampleur pdajet administratif a
concrétiser et des contraintes soulevées par laegoance interministérielle
nécessaire & la création d’un répertoire électorjue complémentaire.

*

La Commissiomdoptel’article 3 sans modification

Article 4
Gage financier

Le présent article avait pour objet de gager I'agigration des charges de
I'Etat induites par la présente proposition de pair la création d’une taxe
additionnelle aux droits sur les tabacs mentioranés articles 575 et 575 A du
code général des imp0ts.

Votre Commission a adopté un amendement de sujpmeds cet article
déposé par le Gouvernement, qui accepte de suppese&harges.

*

La Commissiomdoptel'amendement CL2 du Gouvernement.
En conséquence, I'article 4 estpprimé

La Commissiomdopteenfin I'ensemble de la proposition de loi orgaréqu
modifiée

(1) Voirsupra le commentaire de I'article 15 de la propositida loi.
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* *

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
Iégislation et de I'administration générale de laépgriblique vous demande
d’adopterla proposition de loi rénovant les modalités d'inption sur les listes
électorales (n° 3336), la proposition de loi orgqme rénovant les modalités
d’inscription sur les listes électorales des Fraisgatablis hors de France
(n° 3337) et la proposition de loi organique rénotvées modalités d’inscription
sur les listes électorales des ressortissants ditat membre de I'Union
européenne autre que la France pour les électiomsicipales (n° 3338), dans les
textes figurant dans les documents annexés aurgresggoort.
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TABLEAU COMPARATIF (N° 3761)

Dispositions en vigueur

Code électora 1° L'article L.11 est aing
modifié :
Art. L. 11 — Sont inscrits sur la a) Au premier alinéa, aprées
liste électorale, sur leur demande : mot : « électorale », sont insérés

1° Tous les électeurs qui ont lg
domicile réel dans la commune ou
habitent depuis six mois au moins

2° Ceux qui figurent pour |
cinquiéme fois sans interruptig
'année de la demande d'inscription,
role d'une des contributions direci
communales et, s'ils ne résident
dans la commune, ont déclaré voulo
exercer leurs droits électoraux. T
électeur ou toute électrice peut 8
inscrit sur la méme liste que S|
conjoint au titre de la préser|
disposition ;

Texte de la proposition de loi

Proposition de loirénovant les
modalités d'inscription sur les listes
électorales

TITRE | ER

DISPOSITIONS RELATIVES AU
REPERTOIRE ELECTORAL
UNIQUE ET AUX LISTES
ELECTORALES

Article 1%

La section | du chapitre 1l d
titre | du livre premier du code électo
est ainsi modifiée :

mots : « de la commune » ;

ur
y

R b) A la premiére phrase du 2°,
aunot : « deuxiéme » ;
es
bas
ry
ut
tre
pn
te

mot : « cinquiéme » est remplacé pal

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi rénovant les
modalités d'inscription sur les listes
électorales

TITRE | ER
DISPOSITIONS RELATIVES AU
REPERTOIRE ELECTORAL
UNIQUE ET AUX LISTES
ELECTORALES

Article 1%

(Alinéa sans modification)

i 1° (Alinéa sans modification)

le a) (Sans modification)

les

le b) (Sans modification)

le

b bis) (nouveau)Aprés le méme
2°, il est inséré un Ais ainsi rédigé :

« 2°bis Ceux qui, sans figurer au
réle _d'une des contributions directes
communales, ont, pour la deuxiéme fois
sans interruption I'année de la demande

d'inscription, la qualité d’indivisaire, de




Dispositions en vigueur

3° Ceux qui sont assujettis a |
résidence obligatoire dans la comm
en qualité de fonctionnaires publics.

ne
ne

les
56
et

Sont également inscrits, dans
mémes conditions, les citoyens qui,
remplissant pas les conditions d'ags
de résidence ci-dessus indiquées lor
la formation des listes, les remplirg
avant la cléture définitive.

nt

L'absence de la commune
résultant du service national ne pﬂvrte
aucune atteinte aux regles ci-de
édictées pour linscription sur les list
électorales.

es

pa
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Texte de la proposition de loi

c)A la fin du 3° le mot

« publics » est supprimé ;

d) Les deux derniers alinéas s

pprimés ;

5 de

ISUS

e) Il est complété par un Il ain
rédigé :

« Il. —Sent inscrites d'office sdr
la liste électorale de la commune de ||
domicile réel, -seus réserve qu'el
répondent aux autres conditions exig

rlaloi:

« 1°-Les personnes qui-atteigng
a la date—du—tour—définitif—du scrutitiarticle L. 30
I'age prévu par la loi pour étre électey

« 2°-Les personnes qui-ent-acq
la nationalité francaise. » ;

2° Les articles L. 11-1 et L. 11

sont abrogés.

Texte adopté par la Commission

gérant ou d'associé majoritaire ou
unique d’'une société figurant au role,
dans des conditions déterminées par
décret en Conseil d’Etat ; »

amendement CL13 rect.

¢) (Sans modification)

bnt d) (Sans modification)

ki

e) (Alinéa sans modification)

«Il. - Sous réserve qu'elles
edpondent aux autres conditions exigées
gzar la loi, sont inscrites d'office sur la
diste électorale de la commune de leur
domicile réel, en vue de participer & un
scrutin : »

amendement CL14
ent «1°Sans préjudice du 3° de
les personnes qui_ont
ratteint I'age prévu par la loi pour étre
électeur & la date _de ce scrutin ou,
lorsque le mode de scrutin permet un
second tour, & la date a laquelle ce

second tour a vocation & étre
organiseé ; »
uis «2° Sans préjudice du 4° de

larticle L.30, les personnes qui
viennent d'acquérir la nationalité

francaise. » ;
amendement CL15

2° (Sans modification)




Dispositions en vigueur

Art. L. 16 — Les listes électorals
sont permanentes.
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Texte de la proposition de loi

ainsi rédigés :

2S «Art. L. 16. —La liste électoral¢
de la commune est extraite d’
répertoire électoral unique et perman
Ce répertoire est tenu par IlInsti
national de la statistique et des étul
économiques aux seules fins de gesi
du processus électoral. A Paris, Lyo
Marseille, la liste électorale est extrg
par arrondissement.

=Y

« Le répertoire électoral uniqy
comprend les nom, prénoms, date et |
de naissance, domicile ou résidence
chaque électeur.

« L'indication -de domicile ou d
résidence comporte celle de la rue e
numéro la ou il en existe ainsi q
lindication du bureau de vo
correspondant au périme
géographique dont reléve I'électeur
qui lui a été attribué par le maire.

« Pour les électeurs mentionné
larticle  L.15-1, [lindication dy
domicile ou de la résidence ¢
remplacée par celle de l'adresse
I'organisme d’accueil au titre duquel
ont été inscrits sur la liste électorale
la commune.

« Le maire transmet I'ensemi
de ces informations a I'Institut natior
de la statistigue et des étug
économiques. En cas de déménager
d’'un électeur au sein de la commune
maire informe ['Institut national de
statistique et des études économique

son changement d'adresse ainsi qug

e

Texte adopté par la Commission

Article 2 Article 2
La section Il du méme chapitre (Alinéa sans modification)
est ainsi modifiée :
1° Les articles L. 16 et L. 17 sant 1° (Alinéa sans modification)

«Art. L. 16. (Alinéa sans

umodification)

nt.

ut
des

ion
et
te

e « Le répertoire électoral unique
ieomprend les nom, prénoms, date et lieu
die naissance, domicile ou lieu de
résidence de chaque électeur, ainsi que
toutes autres informations définies par

décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis

de la Commission nationale de
linformatique et des libertés,
nécessaires a la bonne tenue du

répertoire.

amendements CL16 et CL17

« L'indication du domicile ou de
ldurésidence comporte celle de la rue et

Ldu numéro la ou il en existe ainsi que
d'indication
reorrespondant

du bureau de vote

au périmetre
géographique dont reléve I'électeur et
qui lui a été attribué par le maire.

amendement CL18

(Alinéa sans modification)

pst

de
Is
de

le
al
es

(Alinéa sans modification)

nent

, le
a

s de

, le



Dispositions en vigueur

Elles sont I'objet d’une révisig
annuelle.

Un décret détermine les régleg
les formes de cette opération.
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Texte de la proposition de loi

cas échéant, du changem
d’affectation de bureau de vote.
« Pour l'application du Il d

'article L. 11, l'Institut national de |
statistique et des études économiq
recoit les informations nominativ
portant -exelusivement sur les no
prénoms, nationalité, date et lieu
naissance et adresse des perso
concernées et procéde directement
inscriptions dans le répertoire électd
unique. -Les—regles—relatives—

« L'Institut  national de I3
statistique et des études économiq
procéde directement, dans le répert

électoral unique, aux inscriptions

Texte adopté par la Commission

ent

)

] « Pour l'application du Il de
al'article L. 11, I'Institut national de la
tatistique et des études économiques
egecoit les  informations nominatives
mportant  sur les nom, prénoms,
dationalité, date et lieu de naissance et
nacesse des personnes concernées et
qurceéde directement aux inscriptions
rd&ns le répertoire électoral unique.

ér?t amendements CL19 et CL20

la

a

X

« L'Institut  national de la
tatistique et des études économiques
opeocede directement, dans le répertoire
@ectoral unique, aux inscriptions et

radiations ordonnées par lauto
judiciaire. 1l procéde également

tédiations ordonnées par l'autorité
judiciaire. 1l procéde également aux

radiations des électeurs décédés et| dadiations des électeurs décédés et des

électeurs qui—ent—perdu—les—quali
reguises-parlaloi.

n « Les informations nécessaire:
la tenue et la mise a jour du répertg
électoral unique sont transmises
voie dématérialisée.

et  «Un décret en Conseil d’Et
fixe les conditions-de-mise-ajour-de
répertoire. »

&ecteurs qui_n’ont plus I'exercice du
droit de vote. Lorsqu'une personne déja
inscrite _dans le répertoire électoral
unique s'inscrit comme électeur dans
une nouvelle commune ou
circonscription _consulaire,  I'Institut
national de la statistigue et des études
économigues met a jour ce répertoire en
ne retenant que la derniére inscription
de cet électeur.

amendement CL21

a « Les informations nécessaires a
ilee tenue et la mise & jour du répertoire
pélectoral unique sont transmises par
voie électronique.

amendement CL22

at «Les régles relatives au

teitement de ces informations sont
fixées dans les conditions définies par la
loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a
linformatique, aux fichiers et aux

libertés. Un décret en Conseil d’Etat,
pris aprés avis de la Commission
nationale de [linformatigue et des
libertés, fixe les conditions

d’'application du présent article.

amendement CL20




Dispositions en vigueur

L’élection est faite sur la liste

révisée pendant toute I'année qui suit la

cléture de la liste.

Toutefois, quand il a été fg

it

application des  dispositions  ¢u
deuxiéme alinéa de larticle L. 11-2, |la
liste électorale complétée en
conséquence entre en vigueur a la ¢ate
des élections générales.

Art. L. 17. — A chaque bureau de
vote est affecté un  périmet
géographique.

Une liste électorale est dresgé

pour chaque bureau de vote par
commission administrative constitu

pour chacun de ces bureaux
composée du maire ou de §
représentant, du délégué

I'administration désigné par le préfet,
le sous-préfet, et d’'un délégué dési
par le président du tribunal de gral
instance.

Dans les villes et commun
comprenant plus de 10 000 habitantg
délégué de l'administration est chq
par le préfet en dehors des membre
conseil municipal de la collectivi
intéressée.

Lorsqu’il est fait application dg
dispositions du deuxiéme alinéa
larticle L.11-2, la commissio|
administrative est réunie et procede
inscriptions au plus tard le premier jd
du deuxieme mois précédant celui
élections générales.

En outre, une liste générale g

électeurs de la commune est dresgée,

d’'aprés les listes spéciales a chal
bureau de vote, par une commiss
administrative composée du maire, d
délégué de l'administration désigné
le préfet ou le sous-préfet, et d’
délégué désigné par le président
tribunal de grande instance.

A Paris, Lyon et Marseille, cetj
liste générale est dressée
arrondissement.

£s
, le

isi
du

D

s
de
h
aux
ur
fles

es

Que
ion
un
par
un
du

par
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Texte de la proposition de loi

«Art. L. 17. -Les
rélectorales
demandes d'inscription sur les lis
électorales, en vue de participer a
scrutin, sont déposées au plus tard tr
jours avant la date de ce scrutin. » ;

sont

listeg
permanentes.

Texte adopté par la Commission

«Art. L. 17. ((Sans
Lemdification)

es

un

ente




Dispositions en vigueur

Art. L. 17-1 — Pour [l'applicatior
des dispositions des articles L. 11-1
L. 11-2, les autorités gestionnaires
fichier du recensement établi
application du code du service natio
et des fichiers des organismes ser
les prestations de base des régi
obligatoires d’assurance malal
transmettent aux COmMmMIsSIo
administratives les informatio
nominatives portant exclusivement
les nom, prénoms, nationalité, date
lieu de naissance et adresse
personnes remplissant la condit
d’age mentionnée auxdits articles. |
informations contenues dans les fichi
sont transmises aux
administratives par lintermédiaire
I'Institut national de la statistique et d
études économiques.

Les commissions administrativ|
font détruire les informations qui le
sont transmises soit a I'expiration
délais des recours prévus aux arti
L. 20 et L. 25, soit, dans le cas ou
recours a été introduit,
l'intervention de la décision définitive.

Les régles relatives au traitem
des informations nominatives prévy
au présent article sont fixées dans
conditions définies par la loi n° 78-
du 6 janvier 1978 relative
linformatique, aux fichiers et ay
libertés.

Art. L. 18 — La commissio
administrative chargée de la révision
la liste électorale doit faire figurer
cette derniere les nom, préno
domicile ou résidence de tous
électeurs. L'indication de domicile
de résidence comporte obligatoirem
l'indication de la rue et du numéro la
il en existe.

Toutefois, pour les électey
mentionnés a  larticle L. 15-
lindication du domicile ou de |
résidence est remplacée par celle
l'adresse de l'organisme d’accueil
titre duquel ils ont été inscrits sur la li
électorale.

commissi@

apre
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Texte de la proposition de loi

2° L’article L. 17-1 est abrogé ;

et
du
En
hal
ant
mes
ie
ns
s
sur
et
des
on
les
lers

Nt

les
17

3° L'article aing

rédigé :

L.18 est

N «Art. L. 18. . — Le mairg
dérifie si la demande d'inscription
Urélecteur répond aux conditions fixé
nsar le |1 de larticle L. 11 ou par Ig
esticles L. 12 a L.15-1; il statue g
cette demande dans un délai de
gours suivant son dépot.
pu

rs « Le maire radie les électeurs
Ine remplissent plus aucune
aconditions mentionnées au précéd

améa & lissue dune procédy
ezontradictoire.
te

Texte adopté par la Commission

28ans modification)

i 3° (Alinéa sans modification)

«Art. L. 18. <. —(Sans
lenodification)

es

S

ur

ing

qui
es

re
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«t—Le-maire—gui—de-maniefe «|l. —Supprimé
ndbment-des-électeurs-est-passible | des amendement CL23 rect.

«Ill. — Les décisions prises par « . = (Sans modification)
le maire en application du | du présent
article sont notifiées aux électedrs
intéressés dans un délai de deux jours.
Elles sont transmises a I'Institut national
de la statistigue et des études
économiques, aux fins de mise a joun du
répertoire électoral unique.

« V. — L'électeur intéressé peut « IV. — L'électeur intéressé peut
contester-devant-le-tribunal-d'instance dantester la décision du maire devant le
décision-du-maire dans un délai de sépbunal d’instance dans un délai de sept
jours suivant sa notification. jours suivant sa notification.

amendement CL24

«Le jugement du tribunal (Alinéa sans modification)
d’'instance, qui se prononce en dernier
ressort dans un délai de dix jolrrs
suivant le recours, est notifié dans [un
délai de trois jours & I'électeur intéressé,
au maire et a I'Institut national de |la
statistique et des études économiques.

«Un pourvoi en cassation pegut (Alinéa sans modification)
étre formé contre ce jugement dans| un
délai de dix jours suivant sa notification.
Le pourvoi n'est pas suspensif. L'arfét
rendu par la Cour de cassation |est
notifié a I'électeur intéressé, au mairg et
a I'Institut national de la statistique |et
des études économiques. »

Il. = L'article L. 113 du méme
code est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Le présent article est également
applicable au maire qui, de maniére
frauduleuse, inscrit, radie ou maintient
indiment des électeurs sur la liste
€lectorale. »

amendement CL23 rect.
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Art. L. 19 — La date et le lieu d
naissance de chaque électeur doi

obligatoirement étre portés sur les ligtesnditions fixées par décret en Con

électorales.
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Article 3

L'article L. 19 du méme code €
ainsi rédigé :

liste|
dans

e «Art. L. 19. 4. - La
éfactorale est affichée

d’Etat.

«ll.—Dans chaque commu
ou, a Paris, Marseille et Lyon, dg

de controle s'assure de la régularité|
la liste électorale. Elle se réunit dans
délai de sept jours suivant I'affichage
cette liste mentionné au |I.

st

étectorale
sebnditions fixées par décret en Conseil

he
rsu, & Paris, Marseille et Lyon, dans
chaque arrondissement, une commissidraque arrondissement, une commission

Texte adopté par la Commission

Article 3

(Alinéa sans modification)

liste
dans des

«Art. L. 19. 4. - La
est affichée

d’Etat, au moins une fois par an et, en
tout état de cause, entre le vingt-
quatrieme et le vingt et unieme jours
avant chague scrutin.

amendement CL25

«ll.—Dans chaque commune

de controle s’assure de la régularité de
imliste électorale. Elle se réunit dans un

dilai de sept jours suivant I'affichage de

cette liste mentionné au 1. Les réunions
de la commission sont ouvertes au
public.

« Elle peut, & la majorité de ses
membres, dans un délai de sept jd
suivant l'affichage de la liste électorg|

amendement CL3

« Elle peut, & la majorité de ses

unembres, dans un délai de sept jours
suivant I'affichage de la liste électorale,

décider de contester devant le triburddcider de contester devant le tribunal

d'instance les décisions d'inscription

etinstance les décisions d'inscription et

de radiation prises par le maire. Blde radiation prises par le maire. Elle

peut, dans
réclamer linscription ou la radiatig
d’'un électeur omis ou indGment inscri

«Le jugement du tribunal
d’'instance, qui se prononce en dernier
ressort dans un délai de dix jolrrs
suivant le recours, est notifié dans
délai de trois jours aux parties, au mai
et a I'Institut national de la statistique|
des études économiques.

«Un pourvoi en cassation pe
étre formé contre ce jugement dans|
délai de dix jours suivant sa notificatiq
Le pourvoi n'est pas suspensif. L'ar
rendu par la Cour de cassation
notifié aux parties, au maire et
I'Institut national de la statistique et des
études économiques.

« La commission avise sans délai

les mémes conditionseut,
rdemander l'inscription ou la radiation
.d’un électeur omis ou indGment inscrit.

dans les mémes conditions,

amendement CL26

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)
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le procureur de la République des
infractions dont elle a connaissangce,

conformément & l'article 40 du code
procédure pénale.

«lll. —Dans les communes
moins de 1000 habitants,
commission est composée :

de

e «Ill. = (Alinéa sans
lenodification)

«1°D'un membre du conseil «1°D'un membre du conseil

municipal -désigné—dans—Vordre—

dmunicipal pris dans l'ordre du tableau

tableau—le—maire—et—les—adjointzarmi les membres préts a participer aux

«2°D'un délégué d
'administration désigné par le-préfet
le-sous-préfet ;

« 3° D'un délégué désigné par

etravaux de la commission, a I'exception

du maire, des adjoints titulaires d'une
délégation et des conseillers municipaux
titulaires d'une délégation en matiere
d’inscription sur la liste électorale ;

amendement CL27

e «2°D'un délégué de
ditadministration ~ désigné par le
représentant de I'Etat dans le
département ;

amendement CL28

le « 3°(Sans modification)

président du tribunal de grande instarjce.

« Lorsqu’une délégation spéciale « Lorsqu’une délégation spéciale

est nommée en application de I'arti

clEst nommée en application de l'article

L.2121-36 du code g@énéral dds2121-36 du code général des

collectivités territoriales, le membre
conseil municipal mentionné au 1°
remplacé par un membre de

doollectivités territoriales, le membre du
psbnseil municipal mentionné au 1° est
l@mplacé par un membre de la

délégation spéciale désigné parle-préfaélégation spéciale désigné par le

« Les conseillers municipaux

représentant de I'Etat dans le
département.

amendement CL28

et (Alinéa sans modification)

les agents municipaux de la commune

ne peuvent pas étre désignés
application des 2° et 3°.

«IV.—-Dans les communes

en

de «IV.—Dans les communes de

1 000 habitants et plus dans lesqugle900 habitants et plus dans lesquelles
trois listes au moins ont obtenu déwis listes au moins ont obtenu des

siéges au conseil municipal lors de

seieges au conseil municipal lors de son

dernier renouvellement—a—cemmissiaternier renouvellement, les membres de

est-composee :

«1°Pdn membre du consg

la_commission sont choisis parmi les
conseillers municipaux préts a participer
a ses travaux et qui remplissent les
conditions suivantes : :

amendement CL29

il «1°Un membre du conseil
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municipal -désighé—dans—tordre— gdmunicipal appartenant a la liste ayant
tableau—le—maire—et—les—adjointbtenu le plus grand nombre de sieges,
titilaires—d'une—délégation—ne—peuveptis dans l'ordre  du tableau, a

& gsighés ; I'exception du maire, des adjoints

titulaires d'une délégation et des

conseillers municipaux titulaires d'une

délégation en matiere d'inscription _sur

la liste électorale ;

« 2°-P'un—eonseiller municipal «2°Un__membre du conseil
appartenant a la deuxiéme liste ayantnicipal appartenant a la deuxieme
obtenu le plus grand nombre de siegdiste ayant obtenu le plus grand nombre
i joi iteHa nde sieéges, pris dans I'ordre du tableau, a
délégation-ne-peuventtre-désignés | 'exception du maire, des adjoints
titulaires d'une délégation et des
conseillers municipaux titulaires d'une
délégation en matiére d'inscription sur
la liste électorale ;

?

« 3°-D'un—conseiller municipal «3°Un__membre du conseil
appartenant a la troisiéme liste aypmunicipal appartenant & la troisiéme
obtenu le plus grand nombre de siédiete ayant obtenu le plus grand nombre
apres—la—précédente—le—maire—et |lds sieges, pris dans l'ordre du tableau, a
adjoints—titulaires—d'une—délégation- Nexception du maire, des adjoints
peuvent-etre-deésignes. titulaires d'une délégation et des
conseillers municipaux titulaires d’une
délégation en matiere d'inscription sur
la liste électorale. »

amendement CL30

« En cas d’égalité en nombre [de
siéges entre plusieurs listes, I'ordre|de
priorité est déterminé par la moyerne
d'age la plus élevée des conseillers
municipaux élus de chaque liste.

«les—conseillers—municipalx Alinéa supprimé
. i isidme

listes-sont-designes-dans—tordre-de |ces amendement CLXX
: finitit ior
) ek ldu
conseil-municipal.
« A Paris, Marseille et Lyon, lgs (Alinéa sans modification)

commissions de chaque arrondissement
sont composées de membres du conseil
d’arrondissement désignés dans |les
mémes conditions.

« Dans les communes de 1 Q00 «V (nouveau). -bBans les
habitants et plus dans lesquelles decommunes de 1 000 habitants et plus
listes ont obtenu des sieges au conskhs lesquelles deux listes ont obtenu
municipal lors de son derniedes sieges au conseil municipal lors de
renouvellement, la commission ésbn dernier renouvellement, la
composée des membres mentionnés|@ormmission est composée des membres
1° et 2° du-présent IV et d'un déléguéentionnés aux 1°et 2°du IV et d'un
désigné par le président du tribunal| délégué désigné par le président
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Art. L. 20 — Le préfet peut, dal
les deux jours qui suivent la récept
du tableau contenant les additions]
retranchements faits a la liste élector
déférer au tribunal administratif |
opérations de la commissi
administrative, s'il estime que |
formalités prescrites a larticle L. ]
n'ont pas été observées. Le tout s
préjudice, en cas de fraude,
I'application de l'article L. 113.

atebunal d’instance, linscription ou
eeadiation
bmdament
pdécision de radiation ou d'inscripti

adispesent du méme droit.
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grande instance. Ce délégué ne peut|
ni conseiller municipal, ni age
municipal de la commune.

Texte adopté par la Commission

étiteunal de grande instance. Ce délégué

nhe peut étre ni conseiller municipal, ni

agent municipal de la commune.

amendement CL31

«Bans les communes de 1 Q00 « VI (nouveau)- La
habitants et plus—dans—lesguelles- loemmission est composée
seule liste-a-obtenu-des-sieges-au-conseilfformément au 1ll_dans les
muhicipal—lors—de—soen—dernipcommunes de 1 000 habitants et plus :
renodvellement—la—commission— est
composée—conformément—au—H— du
présent-article- »

« 1° Dans lesquelles une seule
liste a obtenu des siéges au conseil
municipal lors de son dernier
renouvellement ;

«2°0u_dans lesquelles il est
impossible de constituer une
commission compléte selon les regles
prévues au IV. »

amendement CL31
Article 4 Article 4

L'article L. 20 du méme code €
ainsi rédigé :

S «Art. L. 20. . — Tout électeu
dnscrit sur la liste électorale de
@mmune peut—réelamer, auprés
électeur omis
ou contester

d'un
inscrit,

8'un électeur. Le-préfet-etle-sous-prd
de

« Le recours est formé dans
délai de sept jours suivant I'affichage
la liste électorale.
du tribun

«Le jugement

St

al

(Alinéa sans modification)

«Art. L. 20. <. — Tout électeur
lanscrit sur la liste électorale de la
dommune peut_demander, auprés du

aribunal d'instance, linscription ou la

wadiation d'un électeur omis ou
lmdOment inscrit, ou contester la
décision de radiation ou d'inscription
f@lun électeur. Le représentant de I'Etat
dans le département dispose du méme
droit.

amendement CL32

un (Alinéa sans modification)

de

(Alinéa sans modification)

d’instance, qui se prononce en dernier

ressort dans un délai de dix jol
suivant le recours, est notifié dans

délai de trois jours aux parties, au mai

et a I'Institut national de la statistique|
des études économiques.
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«Un pourvoi en cassation pgut (Alinéa sans modification)
étre formé contre ce jugement dans| un
délai de dix jours suivant sa notification.
Le pourvoi n'est pas suspensif. L'arfét
rendu par la Cour de cassation [est
notifié aux parties, au maire et|a
I'Institut national de la statistique et des
études économiques.

«Il. — Toute personne  qui «Il. — Toute personne  qui
prétend avoir été omise de la lismrétend avoir été omise de la liste
électorale de la commune en raiséfectorale de la commune en raison
d'une erreur purement matérielle, |adiune erreur purement matérielle, ou
avoir été radiée—sans—observation- |Bamir été radiée_en méconnaissance de

ité i ar l'article L. 18article L. 18, peut saisir le tribunal
peut saisir le tribunal d'instance quil @instance qui a compétence pour
compétence pour statuer jusqu'au jpstatuer jusqu'au jour du scrutin. Le
du scrutin. Le jugement du tribungugement du tribunal d'instance est
d’instance est notifié a l'intéressé, |[amptifié a lintéressé, au maire et a

maire et a [Institut national de |dInstitut national de la statistique et des
statistique et des études économiquesétudes économiques.

amendement CL33

«Un pourvoi en cassation peut (Alinéa sans modification)
étre formé contre ce jugement dans| un
délai de dix jours suivant sa notification.
Le pourvoi n'est pas suspensif. L'arfét
rendu par la Cour de cassation |est
notifié a I'électeur intéressé, au mairg et
a l'Institut national de la statistique |et
des études économiques. »

Article 5 Article 5

Art. L. 21 —Les listes sont Les articles L. 21, L.23, L. 25, (Sans modification)
déposées au secrétariat de la maitie27 et L.28 du méme code sont
communiquées et publiées dans |lakrogés.
conditions fixées par décret.

Art. L. 23 — L'électeur qui a ét
'objet d'une radiation d'office de |
part des commissions administratiyes
désignées a larticle L.17 ou dgnt
linscription a été contestée devant
lesdites commissions est averti sans
frais par le maire et peut présenter |ses
observations.

(AN

Art. L. 25 — Les décisions de |a
commission administrative peuvent étre
contestées par les électeurs intéressés
devant le tribunal d’instance.

Dans les mémes conditions, tput
électeur inscrit sur la liste électorale|de
la commune peut réclamer l'inscriptipn
ou la radiation d'un électeur omis pu
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indment inscrit.

Le méme droit appartient 3
préfet ou sous-préfet.

Art. L. 27 — La décision du jug
du tribunal d’instance est en dern
ressort ; mais elle peut étre déférée
Cour de cassation.

La Cour de cassation stat
définitivement sur le pourvoi.

Art. L. 28 — Les listes électoralg
sont réunies en un registre et conser
dans les archives de la commune.

Tout électeur, tout candidat
tout parti ou groupement politique pg
prendre communication et copie de|
liste électorale.

Section 3

Inscription en dehors d

périodes de révision

Art. L. 30 — Peuvent étre inscri
sur les listes électorales en dehors
périodes de révision et lorsque
électeurs sont convoqués pour
scrutin :

1° Les fonctionnaires et age
des administrations publiqgues mutés
admis a faire valoir leurs droits &
retraite apres la cloture des dé
d'inscription ainsi que les membres
leur famille domiciliés avec eux a
date de la mutation ou de la mise 3
retraite ;

2° Les militaires renvoyés dal
leurs foyers apres avoir satisfait a le
obligations |égales d’activité, libér
d'un rappel de classe ou démobili
apres la cléture des délais d'inscripti

ainsi que ceux ayant changé de domicile

lors de leur retour a la vie civile ;
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ier
R la

ue

Article 6

La section Il du méme chap
est ainsi modifiée :

1° L'intitulé est ainsi
»& Cas particuliers d’inscription » ;

2° Le premier alinéa de lartic
L. 30 est ainsi rédigé :

Is « Par dérogation a l'article L. 1
¢esivent demander a étre inscrits sul
diste électorale de la commune entre
trentiéme jour et le dixiéme
précédant un scrutin : » ;

ts
ou
la
ais
de
la
la

ns
urs
£S
56S
pn,

=

tre

rédigé|:

jouir

Texte adopté par la Commission

Article 6

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

rla

e
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2°bisLes personnes q

établissent leur domicile dans une alitre

commune pour un motif profession
autre gue ceux visés aux 1° et 2° a|
la cloture des délais d'inscription, ai
que les membres de leur
domiciliés avec elles a la date

changement de domicile ;

3° Les Frangais et Francaig
remplissant la condition d’age exig
pour étre électeur, aprés la cloture
délais d'inscription ;

4° Les Frangais et Francaises
ont acquis la nationalité francaise
déclaration ou manifestation expresse
volonté et été naturalisés aprés la clo
des délais d'inscription ;

5° Les Francais et les Francai
ayant recouvré l'exercice du droit
vote dont ils avaient été privés fj
I'effet d’'une décision de justice.

Art. L. 31 — Les demande
d'inscription visées a l'article précédg
sont, accompagnées des justificati
nécessaires, déposées a la mairie.

Elles ne sont recevables (

jusqu’au dixieme jour précédant celui

du scrutin.

famifle
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i

el
res
Si

du

es
€e
des

Qui

par
de

ure

5es
He
ar

3° Les articles L. 31 et L. 32 sq
ainsi rédigés :

S «Art. L. 31. —Le maire Vvérifie s
md demande d'inscription répond af
posnditions fixées—par I'article L. 30 ain
qu'aux autres conditions fixées—par |
de l'article L. 11 oues articles L. 12|
L. 15-1. Il statue sur cette demande d
un délai de trois jours.

ue

« La décision prise par le mai
est immédiatement notifiée a I'élects
intéressé, a [IInstitut national de
statistique et des études économiq
qui en informe le maire de la commu
sur la liste électorale de laquelle il &
précédemment inscrit.

« Au plus tard cing jours avant
scrutin, le maire procéde a un afficha
des décisions d'inscription prises
application du premier alinéa. »

Texte adopté par la Commission

nt 3° (Alinéa sans modification)

«Art. L. 31. —Le maire vérifie si
Ur demande d'inscription répond aux
stonditions fixées a l'article L. 30 ainsi
egl’aux autres conditions fixées au | de
Barticle L. 11 ou aux articles L.12 a
dns15-1. Il statue sur cette demande dans
un délai de trois jours.

amendement CL34

re (Alinéa sans modification)
ur

la

ues

ne

ait

le « Au plus tard cinqg jours avant le

gerutin, le maire procéde a un affichage
afes décisions d'inscription prises en
application du premier alinéa du présent
article. »

amendement CL35




— 123 —

Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission

Art. L. 32 — Les demandgs «Art. L. 32. —L'électeur «Art. L. 32. —L'électeur
d’inscription sont examinées par |lmtéressé, tout électeur inscrit sur la listeéressé, tout électeur inscrit sur la liste
commission administrative prévue | électorale de la commune,le-préfetopdiectorale  de la commune, le
larticle L. 17, qui statue au plus tardeus-préfet, peut contester la décisipeprésentant de [I'Etat dans le
cing jours avant le jour du scrutin. prise par le maire en application [d#partement, peut contester la décision
larticle L.31 devant le tribunalprise par le maire en application de
d'instance qui a compétence polarticle L.31 devant le tribunal
statuer jusqu'au jour du scrutin. Ld'instance qui a compétence pour
jugement du tribunal d'instance estatuer jusqu’au jour du scrutin. Le
notifié aux parties, au maire et|jgement du tribunal d'instance est
I'Institut national de la statistique et dewotifié aux parties, au maire et a
études économiques. I'Institut national de la statistique et des
études économiques.

amendement CL36

«Un pourvoi en cassation pgut (Alinéa sans modification)
étre formé contre ce jugement dans| un
délai de dix jours suivant sa notification.
Le pourvoi n'est pas suspensif. L'arfét
rendu par la Cour de cassation |est
notifié aux parties, au maire et|a
I'Institut national de la statistique et des
études économiques. » ;

Art. L.33 — Les décisions de |a 4° Les articles L. 33 & L. 35 sont 4° (Sans modification)
commission administrative sobrogés.
notifiées dans les deux jours de leur date
par le maire a l'intéressé et, s'il y a lig
au maire de la commune de radiation

=

Il inscrit I'électeur sur les listgs
électorales ainsi que sur le tableau| de
rectification publié cing jours avant (la
réunion des électeurs ; si le tableau| de
rectification est déja publié, le maire
procéde a un affichage spécial.

Art. L. 33-1. -Les décisions d
la commission administrative prises $ur
le fondement de l'article L. 30 peuvgnt
étre contestées par les électgurs
intéressés, par tout électeur inscrit syr la
liste électorale de la commune, par le
préfet ou par le sous-préfet devant le
tribunal d'instance, qui a compéterjce
pour statuer jusqu’au jour du scrutin.

m

Art. L. 34. -Le juge du tribunal
d’instance, directement  saisi, a
compétence pour statuer jusqu’au jpur
du scrutin sur les réclamations des
personnes qui prétendent avoir gté
omises sur les listes électorales par quite
d’'une erreur purement matérielle pu
avoir été radiées de ces listes dans
observation des formalités prescrites
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les articles L. 23 et L. 25.

Art. L. 35. -Les décisions d
juge du tribunal d’instance peuvent fg
'objet d'un recours en cassation da
les dix jours de leur notification.

Section 4

Contrdle des inscriptions sur |
listes électorales

Art. L. 36 — Lorsqu’'un  citoyer

est inscrit sur plusieurs listes électoral
le maire ou, a son défaut, tout élect
porté sur I'une de ces listes, peut exi
devant la commission administratiy
huit jours au moins avant leur clotu
que ce citoyen opte pour son main
sur I'une seulement de ces listes.

A défaut de son option dans
huit jours de la notification de la mi
en demeure par lettre recommandé
reste inscrit sur la liste dressée dan
commune ou section électorale ou
été inscrit en dernier lieu et il sera rg
des autres listes.

Les réclamations et contestatid
a ce sujet sont jugées et réglées pa
commissions et juges des tribung
d’instance compétents pour opérer
révision de la liste électorale g
laquelle figure I'électeur qui réclan
l'option, et ce suivant les formes
délais prescrits par la section Il
présent chapitre.

Art. L. 37 — L'Institut  national
de la statistique et des étu
économiques est chargé de tenir
fichier général des électeurs et électri
en vue du contrdle des inscriptions
les listes électorales.

— 124 —

Texte de la proposition de loi

ire

Article 7

La section 4 du méme chapit
est ainsi rédigée :

« Section 4

es « Dispositions communes

«Art. L. 36. -Les délais visé
egJx sections | a Il du présent chap
esont exprimés en jours calendaires.
jer,

e,
€,
en

et
du

«Art. L. 37. —Tout électeur pe(
@sendre communication et obtenir co
dae la liste électorale de la commune
aegirie ou des listes électorales
scommunes du département a
préfecture, a la condition de s’engage

ne pas en faire un usage commercial|

« Tout candidat et tout parti
groupement politique peuvent pren
communication et obtenir copie
'ensemble des listes électorales

Texte adopté par la Commission

Article 7

re (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

5 «Art. L. 36. (Sans
treodification)

t «Art. L. 37. (Alinéa
preodification)
B la
es
la
ra

sans

u « Tout candidat et tout parti ou
dgroupement politique peuvent prendre
deommunication et obtenir copie de
désnsemble des listes électorales des
edammunes du département auprés de la

communes du département aupres d
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Art. L. 38 — Le préfet fait, pa
toutes voies de droit, procéder 3
rectifications nécessaires sur les lig
électorales.

En outre, sl a relevé ur
infraction aux lois pénales, il saisit
parquet aux fins de poursuit
judiciaires.

Art. L. 39 — En cas d'inscriptiol

listes, le préfet intervient auprés
maire de la commune du dernier |
d'inscription.

d'un électeur sur deux ou pIusier

Celui-ci  doit  aussitot, €
nonobstant la cléture de la période
révision, notifier & I'électeur, par lett
recommandée avec accusé de réce
que, sauf opposition de sa part, il
maintenu sur la liste de la commune
il s'est fait inscrire en dernier lieu
rayé d'office des autres listes.

Dés que I'électeur a répondu e
défaut, huit jours aprés l'envoi de
lettre recommandée, le maire f
procéder a la radiation ou avise la ma|
intéressée de la radiation a effectuer.

Art. L. 40 - Les rectification
aux listes électorales prévues par
articles précédents sont effectuées
délai, nonobstant la cléture de la péri
de révision, par les commissig
administratives compétentes viséeg
larticle L.17. Les décisions d
commissions peuvent étre contest
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devant le tribunal d'instance, qui statue

conformément
l'article L. 25.

aux dispositions

de
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préfecture, a la condition de s'ergag
ne pas en faire un usage commercial. »

amendement CL5

«Art. L.38.-Un  décret en
Conseil d'Etat fixe les modalités
d’application du présent chapitre. Il peut
déterminer _les  conditions dans
lesquelles les électeurs échangent des
informations avec le systéme de gestion
du répertoire électoral unigue mentionné
a larticleL.16 et ont accés a ce
répertoire _pour les données qui les
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concernent. »
amendement CL37
Article 8 Article 8
Le méme code est ainsi modifi¢ :
1° Les deux premiers alinéas |[de 1° (Sans modification)
I'article L. 62-1 sont ainsi rédigés :
Art. L. 62-1 — Pendant toute [a « Pendant toute la durée des
durée des opérations électorales, |wmrations électorales, la liste des
copie de la liste électorale certifiée pétecteurs par bureau de vote établie a
le maire et comportant les mentigqmartir de la liste électorale de |la
prescrites par les articles L. 18 et L.[X®mmune reste déposée sur la table a
ainsi que le numéro d'ordre attribug laquelle siége le bureau. Cette liste
chaque électeur, reste déposée syrcdmporte les mentions prévues aux
table a laquelle siége le bureau. deuxiéme et troisiéme alinéas |de
larticle L.16 ainsi qu'un numérp
d’'ordre attribué a chaque électeur.
Cette copie constitue la liste « Cette liste constitue la liste
d’émargement. d’émargement. » ;
Le vote de chaque électeur pst
constaté par sa signature apposée a
'encre en face de son nom sur la liste
d’émargement.
Art. L. 57 — Seuls peuvent 2° Les articles L.57 et L.389 2° (Sans modification)
prendre part au deuxiéme tour de scrpgiont abrogés.
les électeurs inscrits sur la ligte
électorale qui a servi au premier tour{de
scrutin.
Art. L.389.-Dans les fTleg
Wallis et Futuna, par dérogation| a
larticle L.17, la liste électorale est
fixée pour chaque village par upe
commission administrative constituée
pour chacune des circonscriptions| et
comprenant le chef de la circonscriptfon
ou son représentant, le délégué | de
'administration désigné par
I'administrateur supérieur et un délédué
désigné par le président du tribunal|de
premiére instance.
Art. L. 558-46. -Sont 3° (nouveau) 'article L.558-46
applicables aux opérations référendajres est ainsi modifié :
régies par le présent titre :
1° Les chapitres ler, Il, V, VI gt
VIl du titre ler du livre ler, & I'exceptioh
des articlesL. 52-3, L. 55, L. 56, L. 57, a)Au 1°, la référenc: «L.57.»
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L. 58, des deux derniers alinéas

l'article L. 65, de larticle L. 66, des

deux derniers alinéas de l'article L. §
des articles L. 85-1, L. 88-1, L. 95, d
1°a5°dul de l'article L. 113-1 et du
du méme article ;

2° Les articles L. 385, L. 38
L.387,L.389,L.390-1etL.393;

3° Les articles L.451, L.47
L. 504 et L. 531

Pour lapplication de c¢g
dispositions, il y a lieu de lire : « part
ou « groupement habilité a participe
la campagne » au lieu de : « candid
ou « liste de candidats ».

Art. 562. -Les disposition
suivantes  sont applicables 4
consultations régies par le présent liv

1° Livre ler, titre ler: chapitre
ler, 1I, V, VI et VII, a I'exception de
articles L.52-3, L.56, L.57, L.57-
L. 58, L. 65 (quatriéme alinéa), L. 85
L.88-1, L. 95 et L. 113-1 (1° a 5° d
etll);

2° Livre V: articles L. 386 ¢
L.390-1;

3° Livre VI: L.451, L.477
L. 504 et L. 531.
Pour lapplication de cg

dispositions, il y a lieu de lire : « pa
ou groupement habilité & participer §
campagne » au lieu de: « candidg
«binbme de candidats » ou « liste
candidats ».

Art. L. 220 — Il doit y avoir un
intervalle de quinze jours francs entrg
date de la convocation et le jour
I'élection.

Art. L. 247 — Par dérogation

O
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Article 9

daquinze jours francs » sont rempla
ERr les mots : « six semaines » ;

©

Le méme code est ainsi modifi¢ :

1° A larticle L. 220, les mots|:
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est supprimée ;

amendement CL38

b) Au 2°, la référence :

« L. 389, » est supprimée ;

amendement CL38

4° (nouveaulAu 1° de Tlarticle
L.562, la référence:«L.57,» est

supprimée.

amendement CL38

Article 9
(Alinéa sans modification)
1° A larticle L. 220, les mots :
cégjuinze jours francs » sont remplacés
par les mots: «six semaines_ au

moins » ;

amendement CL39

larticle L.227, les électeurs sq

-

n
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convoqués pour les élections patrtiel
par arrété du sous-préfet.

L'arrété de convocation ¢
publié dans la commune quinze jours
moins avant I'élection.

Art. L. 357 — Les college
électoraux sont convoqués par dé
publié au moins cinq semaines avan|
date du scrutin.

Art. L. 492. - es électeurs so
convoqués par décret, au plus tard
quatrieme lundi précédant la date
scrutin.

Toutefois, pour les électio
partielles, les électeurs sont convog
par arrété du représentant de I'Etat,
plus tard le quatrieme lundi précédan
date du scrutin.

Art. L. 519. -Les électeurs so
convoqués par décret, au plus tard
quatrieme lundi précédant la date
scrutin.

Toutefois, pour les électior
partielles, les électeurs sont convoq
par arrété du représentant de I'Etat,
plus tard le quatrieme lundi précédan
date du scrutin.

Art. L. 547 — Les électeurs so
convoqués par décret, au plus tard
quatrieme lundi précédant la date
scrutin.

Toutefois, pour les électio
partielles, les électeurs sont convog
par arrété du représentant de I'Etat,
plus tard le quatriéme lundi précédan
date du scrutin.
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st 2° Au second alinéa de [artic|
au247, les mots: «quinze jours-
rmoeins » sont remplacés par les mg
« SiX semaines » ;

D

cret  3° AVarticle L. 357, le mot
tdaing » est remplacé par le m
« SiX »,

Lés
au
[ la

[

Lés
au
[ la

2]

Lés
au
I la
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e 2° Au second alinéa de l'article

Al 247, les mots : « quinze jours » sont
teemplacés par les mots: «six
semaines » ;

amendement CLXX
3° Aux articles L. 357, L. 378 et

L. 558-29, le mot : « cing » est remplacé
par le mot : « six ».

amendement CL40

4°(nouveauAux premier et
second alinéas des articles L.492,
L. 519 et L. 547, les mots : «, au plus
tard le quatrieme lundi précédant » sont
remplacés par les mots : « publié au
moins six semaines avant ».

amendement CL40
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Code général des collectivités
territoriales

Art. L. 2511-26— Le mairg
d’arrondissement et ses adjoints §
chargés, dans [larrondissement,
attributions relevant du maire de
commune en matiére d'état ci
d’affaires scolaires liées au respect
'obligation  scolaire  ainsi
application des dispositions du code
service national.

Le maire d’arrondissement et
adjoints sont officiers d’'état civil dal
I'arrondissement. Toutefois, le maire
la commune et ses adjoints peu

exercer leurs fonctions d'officier d'état

civil sur I'ensemble du territoire de
commune.

Le maire d'arrondissement
son représentant participe avec \j
consultative aux travaux d
commissions instituées par [lartig
L. 17 du code électoral.

Le maire darrondisseme
dispose des mémes attributions
celles qui sont reconnues au maire d
commune par larticle L.36 du co
électoral.

Le maire de la commune peut,
outre, déléguer au mai
d’arrondissement certaines de

attributions en matiére d'élections,
'exception de celles relatives a
révision annuelle des listes électora
Lorsqu'une telle délégation a €
accordée a un maire d’arrondissem
cette délégation est accordée de d
aux autres maires d'arrondissement
leur demande.

Code de commerce

Art. L. 713-14— Les liste
électorales sont dressées dans

Hes

qu’'ep
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Article 10

général des collectivités territoriales
ainsi modifié :

ont

la
il,
de
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de
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u 1° Les troisieme et avant-dern
c@kinéas sont supprimés ;

£sS

le

nt
flue
ela
le

ldu dernier alinéa, les mots : « la révis
esinuelle des listes électorales » 9

eatir les listes électorales et la radiaf

it ces listes, en application des arti
durl8 et L. 31 ».

des

conditions prévues par décret en Conseil
d’Etat par une commission présidée par

le juge commis a la surveillance

registre du commerce et des sociétéssetond alinéa de l'article L. 723-3

sont soumises aux prescriptions

u Il. — A larticle L.713-14 et a

dode de commerce, les référenc

I. — L'article L. 2511-26 du code
est

a 2° A la fin de la premiére phrase
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du
ES

Article 10

I. — (Sans modification)

1. — (Sans modification)
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premier alinéa de l'article L. 25 et d
articles L. 27, L. 34 et L.35 du co
électoral.

Art. L. 723-3. 1a liste
électorale pour les élections 4
tribunaux de commerce est établie
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les premier alinéa de l'article L. 25 et d
farticles L.27, L.34 et L.35» so
remplacées par les références : « V|
larticle L.18 et du Il de [article
L. 20 ».

ux
par

une commission présidée par le jlge

commis a la surveillance du registre
commerce et des sociétés. En cag
création d’un tribunal de commerce,
premier président de la cour d'ap
désigne comme président de
commission un magistrat de ['ord
judiciaire.

Les dispositions du premi
alinéa de larticle L. 25 et des articl
L.27, L. 34 et L. 35 du code électo
sont applicables en cas de contestd
portant sur la liste électorale.

Code rural et de la péche maritime

Art. L. 723-24— Les regle
établies par les articles L. 5, L. 6, L.
L. 10, L. 25, L. 27, L. 34, L. 59, L. 66
L.67, L. 86, L. 110 et L. 114 du co
électoral s’'appliquent aux opératig
électorales concernant les organisme
mutualité sociale agricole.

En outre, les agissements pré
aux articles L.88, L.88-1, L.92
L.95, L. 106 a L. 109, L. 113 et L. 1
du méme code sont punis des pe
prévues respectivement a chacun de|
articles.

Les contestations relatives
I'électorat, a [Iéligibilité et a
régularité des opérations électorales
portées devant le tribunal d’instance
statue en dernier ressort.

Code des relations entre le public et
I'administration

Art. L. 342-2—La commissio
est également compétente p
connaitre des questions relatives :

du
de
le
pel
la
re

er
es
ral
tion

Il.—Au premier alinéa d
I'article L. 723-24 du code rural et de
spéche maritime, lef
Téférences : «, L. 10, L.25, L.2
et. 34 » sont remplacées par
teéférences : « et L. 10, le IV de l'artig
ns 18, le Il de larticle L.20 et lef

sadticles ».

16
nes
ces

n
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A.—A Tlaccés aux documen
administratifs et a la réutilisation d|
informations publiques relevant d
dispositions suivantes :

1° L'article 2449 du code civil ;

2° Larticle 79 du code civil loc3
d’Alsace-Moselle ;

3°Les articles L.2121-2
L.3121-17, L.4132-16, L.5211-4]
L. 5421-5, L.5621-9 et L.5721-6
code général des  collectivitg

territoriales ;

4° Les articles L.28, L.68
L.O. 179 du code électoral ainsi que
dispositions de ce code relatives
registre des procurations ;

5° Les dispositions du code ru
et de la péche maritime relatives
listes  électorales des chamb
départementales d’'agriculture ;

d

6° Les dispositions du co
forestier relatives aux listes électorg
des centres régionaux de la propri
forestiére ;

7° Les articles L. 121-5, L. 123
a L. 123-19, L. 213-13 et L. 332-29
code de l'urbanisme ;

8° Les chapitres Il et IV d
tirell du livre F* du code d
'environnement ;

9° Les articles L. 225-3, L. 225
et L.330-2 a L.330-5 du code de
route ;

10° Les dispositions du code
la voirie routiére relatives aux enqué
publigues en matiére de classem
d’'ouverture, de redressement,
fixation de la largeur et de déclassen
des voies communales ;

11°Le a et le b de Tlarticle
L. 104 et les articles L. 106, L. 111

— 131 —

Texte de la proposition de loi

(s
es
es

IV.—Au 4°du A de Tarticlg
L. 342-2 du code des relations entrg
public et I'administration, la référenc
ete L. 28 » est remplacée par
lesférence : « L. 37 ».
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L.135B du livre des procédur
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fiscales ;

12° L'article L.107 A du livrg
des procédures fiscales ;

13° L’article L. 421-8 du code d
I'action sociale et des familles ;

14° Les articles L.1111-7
L. 1131-1 du code de la santé publiqu

15° L'article L. 161-37 du cod
de la sécurité sociale ;

16° L'article 10 de la o
n° 2000-321 du 12 avril 2000 relati
aux droits des citoyens dans le
relations avec les administrations ;

17° L'article 17 de la loi d
31 décembre 1913 sur les monumg
historiques ;

18° Les dispositions relatives 3|
conservation du cadastre ;

19° L'article 5 de la loi d
1%juillet 1901 relative au contr
d’association ;

20° L'article 12 de la loi d
1" mai 1889, révisée par la loi
20 mai 1898, sur les associati
coopératives de production et
consommation ;

21° Les dispositions relatives a|
proces-verbaux des séances de
commission de surveillance et
contréle des publications destinées
jeunesse.

B.— A l'accés aux information
détenues par les exploitants d'J
installation nucléaire de base et
personnes responsables de transpol
substances radioactives dans
conditions  définies aux articl
L.125-10 et L.125-11 du code
'environnement.

C.—A la réutilisation de
informations publiques relevant
chapitre Il du titre 1l de la loi d
1%"juin 1924 mettant en vigueur
législation civile frangaise dans |
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Rhin et de la Moselle.

Ordonnance n°® 77-1102 du 26
septembre 1977 portant extension e
adaptation au département de Saint-

Pierre-et-Miquelon de diverses

dispositions relatives aux affaires
sociales

Art. 4-3. —Les électeurs so
inscrits sur la liste électorale de I¢
commune de résidence. Les lig
électorales sont établies par

nt
ur
tes
le

représentant de [I'Etat, assisté d'yne

commission administrative, a l'aide d
documents qui lui sont transmis par|
caisse de prévoyance sociale, par
administrations, les établissements
entreprises publics. Elles sont notifig
au maire qui les publie. Par dérogat]
aux dispositions qui les assujettissen
secret professionnel, les employe
administrations,  établissements
entreprises publics et la caisse
prévoyance communiquent aux Servi
compétents les documents permet
d’établir ces listes.

Les dispositions des articl
L. 25, a l'exception de son dern
alinéa, L. 27 et L. 34 du code électq
sont applicables en cas de contestd
portant sur la liste électorale.

Ordonnance n°® 2003-1165 du
8 décembre 2003 portant
simplifications administratives en
matiere électorale

Art. 38.— |. — Les titres®, II, 1,
IV, VI, VIII et IX sont applicables e
Nouvelle-Calédonie.

II. — Les titres T, Il, I, IV, &
I'exception de l'article 17, VI, VIII e

es
la
les

et

de
ces
ant

£S

ral
tion

IX sont applicables en Polyné
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V (nouveau)- Au second alinéa
de larticle4-3 de Il'ordonnance
n°77-1102 du 26 septembre 1977
portant extension et adaptation au
département de Saint-Pierre-et-
Miguelon de diverses dispositions
relatives aux affaires sociales, les
références : «des articles L. 25, a
I'exception de son dernier alinéa, L. 27
et L.34 du code électoral » sont
remplacées par les références : « du IV
de l'article L. 18 et de l'article L. 20 du
code électoral, a I'exception de la
seconde phrase du premier alinéa

dul, ».

amendement CL41
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francaise.

Il. — Les titres T, 11, IIl, IV,
VIl et IX sont applicables dans les fles
Wallis et Futuna.

VI (nouveau)— Au premier
alinéa du IV de Tlarticle38 de
IV.—Pour l'application  du 'ordonnance n° 2003-1165 du
titre IX de la présente ordonnance, il lest 8 décembre 2003 portant simplifications
fait application des articles L. 328-141, administratives en matiére électorale, la
L.334-4, L. 385 a L. 387 et L. 389 ¢du référence : « et L. 389 » est supprimée.

code électoral.
amendement CL41

Pour l'application dans les ilgs
Wallis et Futuna du premier alinéa |de
l'article 34 de la présente ordonnance,
les mots: dans les mairies spnt
remplacés par les mots: au siége |des
circonscriptions.

TITRE Il TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES A DISPOSITIONS RELATIVES A
L'ELECTION DES L'ELECTION DES
REPRESENTANTS AU REPRESENTANTS AU
PARLEMENT EUROPEEN PARLEMENT EUROPEEN
Article 11 Article 11

La loi n° 77-729 du 7 juillet 197|
relative & I'élection des représentantg au
Parlement européen est ainsi modifiée :

=7

(Alinéa sans modification)

1° Larticle 2-3 est aingi 1° (Alinéa sans modification)
modifié :
Loi n°® 77-729 du 7 juillet 1977 a)Le premier alinéa est airsi a) (Sans modification)

relative & I'élection des représentantq rédigé :
au Parlement européen

Art. 2-3 — Pour chaque bureau « Pour chaque commune, la liste
de vote, la liste électoraletlectorale complémentaire est extraite
complémentaire est dressée et révjsBen répertoire électoral  unique
par les autoritts compétentes ppeomplémentaire établi par [IInstitut
dresser et réviser la liste électorale. |national de la statistique et des études
économiques conformément aux
dispositions de l'article L. 16 du code
électoral. » ;

b)A la premiére phrase du b) (Sans modification)
Les dispositions des articledeuxieme alinéa, les références : «|des

L.10, L. 11, L. 15 a L. 41 et L. 43 darticles L. 10, L. 11, » sont remplacées

code électoral relatives a I'établissemigmar les références : « de l'article L. 10,

des listes électorales et au contrdle| die | de I'article L. 11 et des articles »

leur régularité sont applicables | a
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I'établissement des listes électorg
complémentaires et au contréle de |
régularité. Les droits conférés par
articles aux nationaux frangais s
exercés par les personnes mentionné
l'article 2-2 de la présente loi.

En sus des indications prescri
par les articles L. 18 et L. 19, la lis
électorale complémentaire mentionng
nationalité des personnes qui y figure|

Les recours prévus au deuxié
alinéa de larticle L.25 peuvent €&
exercés par les électeurs francgais et
les personnes inscrites sur la i
électorale complémentaire tant en ce
concerne la liste électorale que la i
électorale complémentaire.

Art. 23 — . — Les Franca
établis hors de France peuvent exe
leur droit de vote pour I'élection d
représentants au Parlement euroq
conformément aux dispositions de la
organique n° 76-97 du 31 janvier 19
relative aux listes électorales consula
et au vote des Francais établis horg
France pour I'élection du Président dg¢
République.

b

b

Il. — Toutefois, par dérogation

nméférence :
réarticle L. 25 » est remplacée par
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les
eur
ces
bnt
es a

alinéa est ainsi rédigé: «Outre

&4 troisieme alinéas de l'article L. 16
tméme code, le
uaique complémentaire mentionne
hele reste sans changement)

d) Au dernier  alinéa, |

«au deuxieme alinéa

p&férence : «a la premiére phrase
emier alinéa du | de l'article L. 20

Eﬁéme code » ;
te

S

cer

£S
éen

oi

76
res

de
la

[y

c)Le début de lavant-derni
indications mentionnées aux deuxi¢|

répertoire  électg

Texte adopté par la Commission

er ¢) (Sans modification)
me
du
ral

cbis) (nouveauPprés le méme
il est inséré un alinéa ainsi

alinéa,
rédigé :

Dans chaque bureau de vote, la
liste des électeurs inscrits sur la liste
électorale complémentaire est établie a
partir de celle-ci et comporte les
mentions prévues au troisieme alinéa.
Elle comprend un numéro d'ordre
attribué a chaque électeur. Elle reste
déposée sur la table a laquelle siége le
bureau pendant toute la durée des
opérations électorales. Elle constitue la
liste d’émargement. Le vote de chaque
électeur est constaté par sa signature
apposée a l'encre en face de son nom
sur la liste d’émargement.

amendement CL42
d) (Sans modification)

la
du
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l'article 15 de la méme loi organique :

1° La transmission au Cons
constitutionnel prévue au deuxié
alinéa de ce méme article 15
remplacée par la transmission a
commission mentionnée a l'article 22
la présente loi ;

2° Le dernier alinéa du mén
article 15 n’est pas applicable.

IIl. — Par dérogation au
dispositions de l'article L. 55 du co
électoral, le scrutin est organisé
samedi dans les ambassades et
postes consulaires situés sur le conti
américain.

IV.—Tout électeur inscrit s
une liste électorale consulaire et sur
liste électorale en France cho
d’exercer son droit de vote en France
a I'étranger dans les conditions prév
par larticle 8 de la loi organiqu
n° 76-97 du 31 janvier 1976 précitée.

Art. 26. —La présente loi, dans
rédaction  résultant de la |
n°2013-1159 du 16 décembre 2(
transposant la directive 2013/1/ UE

Conseil, du 20 décembre 201

modifiant la directive 93/109/ CE en
qui concerne certaines modalités
'exercice du droit d'éligibilité au
élections au Parlement européen
les citoyens de I'Union résidant dans
Etat membre dont ils ne sont (
ressortissants, est applicable :

1° A Saint-Pierre-et-Miquelo
dans les conditions prévues a [larti
L. 531 du code électoral ;

2°A  Mayotte, dans le
conditions prévues a l'article L. 451
méme code ;

eil
st

la
de

he

le

ent

r

sit

ou
lies
e

ba

13
du

ce
de

our
un
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les

2°LelV de [Tlarticle 23 eg

Lisgpprimé.

Texte adopté par la Commission

it 2° (Sans modification)

3° (nouveau) 'article 26 est
ainsi modifié :

a)Au  premier alinéa  de
l'article 26, les mots : «n° 2013-1159
du 16 décembre 2013 transposant la
directive 2013/1/UE du Conseil, du 20
décembre 2012, modifiant la directive
93/109/CE en ce qui concerne certaines
modalités de I'exercice du droit
d'éligibilité aux élections au Parlement
européen pour les citoyens de I'Union
résidant dans un Etat membre dont ils
ne sont pas ressortissants » sont
remplacés par les mots :
«n° du rénovant les modalités
d’inscription sur les listes électorales » ;

amendement CL43
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3° En Nouvelle-Calédonie, da
les conditions prévues aux artic|
L. 385 et L. 388 du méme code ;

4° En Polynésie frangaise, dd
les conditions prévues aux artic
L. 386 et L. 388 du méme code ;

5°Dans les 1les Wallis-¢
Futuna, dans les conditions prévues
articles L. 387 a L. 389 du méme cod

6° A Saint-Barthélemy, dans |
conditions prévues a l'article L. 477
méme code ;

7° A Saint-Martin, dans ¢
conditions prévues a l'article L. 504
méme code.

Par dérogation a larticle L. 5
du méme code a Saint-Pierred
Miquelon, & Saint-Barthélemy, a Sai

— 137 —

Texte de la proposition de loi

ns
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et-
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Martin, en Guadeloupe, en Martiniqye,

en Guyane et en Polynésie francaisg
scrutin est organisé le samedi.

Par dérogation aux dispositio
du deuxiéme alinéa de l'article L. 52-
du méme code, le compte de campdg
des candidats dans la circonscripf]
outre-mer figurant au tableau annex

la présente loi peut également 4
déposé auprés des services (
représentant de [I'Etat dans

collectivités territoriales comprises dg
le ressort de ladite circonscription.

Code électoral

, le

hs
2
gne
on
B a
tre
‘un
es
ns

TITRE

DISPOSITIONS SPECIFIQUES

AUX DEPUTES ELUS PAR LES

FRANGCAIS ETABLIS HORS DE
FRANCE

Article 12

Le livre troisieme du cod
électoral est ainsi modifié :

Art. L. 330-1-La  populatiol 1° L'article L.330-1 est ainsi
des Frangais établis dans chacune|desdifié :
circonscriptions délimitégs
conformément au tableau nier
annexé au présent code est estimée

référence : «a L. 389 » est

Texte adopté par la Commission

b)Au 5° du méme article, la
remplacée

par la référence : « et L. 388 ».

amendement CL44

TITRE I

DISPOSITIONS SPECIFIQUES

AUX DEPUTES ELUS PAR LES

FRANGCAIS ETABLIS HORS DE
FRANCE

Article 12

(Sans modification)
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chaque année au®1ljanvier. Elle es
authentifiée par décret.

L'Institut  national de I3
statistique et des études économid
apporte a [lautorité  ministériel

compétente son concours technique
mise en ceuvre des dispositions
présent livre et, notamment, a la te
des listes électorales consulai
dressées en application de la

organique n° 76-97 du 31 janvier 19
relative aux listes électorales consulal
et au vote des Francgais établis horg
France pour I'élection du Président dg¢
République.

Il est chargé du controle d
inscriptions sur ces listes.
Art. L. 330-3 — Tout électeu

inscrit sur une liste électorale consulai

et sur une liste électorale en Fral
choisit d'exercer son droit de vote
France ou a [Iétranger dans

conditions prévues par l'article 8 de

loi organique du 31 janvier 19]
susmentionnée.
Pour [lapplication du 2°d

larticle L. 126, ne sont pas regard
comme inscrits sur la liste élector
consulaire les électeurs qui, p
lannée au cours de laquelle a |
I'élection |égislative, ont fait le choix g
voter en France en vertu du précéd
alinéa.

Art. L. 330-4 — Les candidats g
leurs représentants peuvent pre
communication et copie des lis
électorales de la circonscription
lambassade, au poste consulaire oy
ministére des affaires étrangeres. |l
est de méme de tout parti
groupement politique représenté par
mandataire diment habilité.

Les députés élus par les Fran
établis hors de France peuvent pre
communication et copie de I'ensem
des listes électorales consulaires de
circonscription.

Tout électeur peut prend
communication et copie de la lig
électorale consulaire sur laquelle il
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inscrit au lieu de son dép6t ou du doy

ble 3° L'avant-dernier  alinéa

2° L'article L. 330-3 est abrogé|;

fip

est

de

Texte adopté par la Commission

3°La premiére phrase du

premier alinéa et l'avant-dernier alinéa
de larticle L. 330-4 sont complétés par
les mots : «, a condition de s’engager a
ne pas en faire un usage commercial » ;

amendement CL8

Alinéa supprimé
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de cette liste au ministere des affai
étrangeéres.

La faculté prévue au préssg
article peut étre restreinte ou refuség
en raison de circonstances locales
divulgation des informations relativeg

'adresse ou a la nationalité frangdi

des personnes inscrites est de naty

porter atteinte a la sécurité ou a |
sQreté.

Art. L. 330-6— A lintérieur deg
locaux des ambassades et des p
consulaires et des bureaux de \
ouverts dans dautres locaux,
emplacements sont réservés, pendal
durée de la campagne électorale, f
I'apposition des affiches électorales
candidats.

Dans chacun de c
emplacements, une surface égale
attribuée a chaque candidat.

Pendant la durée de la campa
électorale et sous réserve des néceg
de service, I'Etat met ses local
diplomatiques, consulaires, culturels
scolaires a la disposition des candid
qui en font la demande pour la tenue
réunions électorales.

Les attributions de |
commission prévue a larticle L.1
sont exercées par la commiss]
électorale mentionnée a l'article 7 de
loi organique du 31 janvier 19]
susmentionnée.

Les ambassades et les po
consulaires participent a l'envoi a
électeurs des circulaires et des bulle]
de vote des candidats dans
conditions fixées par décret en Con
d’Etat. lls les tiennent a disposition d
électeurs dans leurs locaux.

Les références a larticle L. 4§
figurant aux articles L.164 et L. 1

s’entendent des références au présent

article.

Art. L. 330-14 — Aprées la clotur
du scrutin, les résultats sq

— 139 —
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rearticle L. 330-4 est complété par |
mots : «, a condition de s'engager &
pas en faire un usage commercial. » ;

stes
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nt la
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A 4° Au quatrieme alinéa d
alu second alinéa de l'article L. 330-]
la référence : « 7 » est remplacée pg

Béférence: « 14 ».

tes
Lix
fins
des
seil
es

1
5

immédiatement affichés dans les loc;

Texte adopté par la Commission

ne

e

Barticle L. 330-6 et a premiére phrase
4,
rla

4° (Sans modification)
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diplomatiques ou consulaires intéress
Ces résultats, ainsi qu'y

exemplaire des procés-verbaux, et
documents mentionnés a l'article L.

sont transmis a la commission électo
mentionnée a larticle 7 de la |
organigue du 31 janvier 19]

susmentionnée. Les transmissions
préfecture prévues aux premier
dernier alinéas de Tlarticle L.§
s’entendent des transmissions a ¢
commission.

Art. L. 385. -Pour T'applicatior
des dispositions du présent code
Nouvelle-Calédonie, il y a lieu de lire

1° « Nouvelle-Calédonie » g
lieu de : « département » ;

2° « haut-commissaire » au i
de : « préfet » ;

3° « services du hauy
commissaire » au lieu
« préfecture » ;

4° « subdivision administrati\
territoriale » au lieu de|:
«arrondissement » et «commiss

délégué de la République » au lieu
« sous-préfet » ;

5° « secrétaire général du ha
commissariat » au lieu de : « secrét
général de préfecture » ;

6° « membre d’'une assemblée
province » au lieu de: «conseil
général » et de : « conseiller régional

7° « province » au lieu

dg:

és.

n
les
68
ale
pi
[6

a la
et
8
ette

en

c

de :

e
hire

e :

ut-
hire

« département » et «assemblée
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TITRE IV

DISPOSITIONS SPECIFIQUES A

L'OUTRE-MER

Article 13

Texte adopté par la Commission

TITRE IV

DISPOSITIONS SPECIFIQUES A
L'OUTRE-MER

Article 13

Le titre F" du livre V du code
électoral est ainsi modifié :

amendement CL45
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province » au lieu de: «cons|
général » ;
8° «service du commissai

délégué de la République » au lieu
« sous-préfecture » ;

9° « élection des membres
congres et des assemblées de provir|
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du
ce »

au lieu de: «élection des conseillers

généraux » ;

10° « provinces » au lieu d
« cantons » ;
11° « Institut  territorial de |

statistique et des études économiqu
au lieu de: «Institut national de
statistique et des études économique

12° « tribunal  de  premié
instance » au lieu de: «tribur
d’instance » et de : «tribunal de gra
instance » ;

13° « chambre territoriale d
comptes » au lieu de: «cham
régionale des comptes » ;

14° « budget de I'établissemg
chargé de la poste» au lieu d
«budget annexe des postes
télécommunications » ;

15° « archives de la Nouvell
Calédonie » ou «archives de
province » au lieu de: «archiv
départementales ».

Art. L. 386 — Pour I'applicatior

des dispositions du présent code
Polynésie frangaise, il y a lieu de lire

A
eS »
la

5 »

al
de

£S
pre

es

en

1° « Polynésie frangaise » au lieu

de : « département » ;

2° « haut-commissaire » au i
de : « préfet » et de : « Institut natio
de la statistique et des étu
économiques » ;

eU
hal
es

Texte adopté par la Commission

1° A (nouveau)Au 11° de
I'article L. 385, les mots : « territorial de
la statistique et des études
économigues » sont remplacés par les
mots : « de la statistique et des études
économiques de Nouvelle-Calédonie » ;

amendement CL45

1° B (nouveau) 'article L. 386
est ainsi modifié :

a) Aprés le mot : « préfet », la fin
du 2° est supprimée ;

amendement CL45

b) Aprés le méme 2°, il est inséré
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3° « services du haut-
commissaire » au lieu de:

« préfecture » ;

4° « subdivision administrative

M

au lieu de : « arrondissement » et « ghef

de subdivision administrative » au li

de : « sous-préfet » ;

5° « secrétaire général du h
commissariat » au lieu de : « secrét
général de préfecture » ;

6° « tribunal de premie
instance » au lieu de: «tribu
d’instance » et de : «tribunal de gra
instance » ;

7° «services du chef

subdivision administrative » au lieu d

« sous-préfecture » ;

8° « représentant a l'assemblé

de la Polynésie francaise » au lieu
« conseiller général » ;

9° « élection des représentantg
l'assemblée de la Polynésie francaig

U

hut
aire

al
de

T o

de
e »

au lieu de: «élection des conseillers

généraux » ;

10° « circonscriptions
électorales » au lieu de : « cantons »

11° « chambre territoriale d
comptes » au lieu de: «cham
régionale des comptes » ;

12° « budget de I'établissemg
chargé de la poste» au lieu d
«budget annexe des postes
télécommunications » ;

13° « archives de la Polyné
frangaise » au lieu de: «archi
départementales ».

£S
pre

et

e
es
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L’article L. 388 -du—méme cod

Texte adopté par la Commission

un 2°bis ainsi rédigé :

« 2°bis « Institut de la statistique
de Polynésie francaise » au lieu de:
« Institut national de la statistique et des
études économiques » ; »

amendement CL45

1° L'article L.388 est ainsi
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Art. L. 338 — Les

conseillersréférence : « . —» ;
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Texte de la proposition de loi

est ainsi modifié :

modifié :

a)Au début, est insérée

1%Le premier alinéa est ainsi

régionaux sont élus dans chaque région
au scrutin de liste a deux tours sans
adjonction ni suppression de noms| et
sans modification de [lordre de

présentation. Chaque liste est constifuée

d'autant de sections quil y a
départements dans la région.

e

byta—~reférence : «la
n° 2014-172 du 21 février 2014 visan
reconnaitre le vote blanc aux électior]

estremplacée-par-la-référence : « loi

du rénovant les modalités d'inscripti

Au premier tour de scrutin, il est
attribué a la liste qui a recueili Ja
majorité absolue des suffrages exprimés
un nombre de sieges égal au quarf du
nombre des siéges a pourvoir, arrongli a
'entier supérieur. Cette attributig
opérée, les autres siéges sont répgartis
entre toutes les listes a la représentdtion
proportionnelle suivant la regle de (la
plus forte moyenne, sous réserve|de
'application du quatrieme alinéa ¢i-
apres.

=}

Si aucune liste n'a recueilli |a
majorité absolue des suffrages exprimés
au premier tour, il est procédé é:[er
second tour. Il est attribué & la liste qui
obtenu le plus de voix un nombre (de
siéges égal au quart du nombre des
siéges a pourvoir, arrondi a I'entier
supérieur. En cas d’'égalité de suffrages
entre les listes arrivées en téte, [ces
siéges sont attribués a la liste dont|les
candidats ont la moyenne d’age la plus
élevée. Cette attribution opérée, |les
autres sieéges sont répartis entre toputes
les listes & la représentatipn
proportionnelle suivant la regle de (la
plus forte moyenne, sous réserve|de
'application du quatrieme alinéa ¢i-
apres.

sur les listes électorales » ;

Texte adopté par la Commission

modifié :

a)Le premier alinéa est ainsi
modifié :

la —au début, est insérée la
référence : « I. — » ;

i —les mots : « en vigueur a la date
tde promulgation de la loi n°2014-172
gu 21 février 2014 visant a reconnaitre
& vote blanc aux élections » sont
premplacés par les mots : « résultant de la
loi n° du rénovant les modalités
d’inscription sur les listes
électorales » ; » .

amendement CL46
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Les listes qui n'ont pas obtenu
moins 5 % des suffrages exprimés
sont pas admises a la répartition
siéges.

Si plusieurs listes ont la mén
moyenne pour l'attribution du derni
siége, celui-ci revient a la liste qui
obtenu le plus grand nombre
suffrages. En cas d'égalité de suffrag
le siége est attribué au plus agé
candidats susceptibles d'étre proclar
élus.

— 144 —
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nés

livre 1%

de—promulgation- de la loi n°

2° et 5° du méme I. »

Article 14

Texte de la proposition de loi

Texte adopté par la Commission

ne 2° Il est complété par un Il ainsi b) Il est complété par un Il ainsi

rédigé :

«Il. — Par dérogation au l—les « Il. — Par dérogation au |, pour
dispesitions-du chapitre Il du titr€ Hu|les élections en Nouvelle-Calédonie
du présent code sont applicablezentionnées aux 1°, 2° et 5° du méme |,
dans leur rédaction antérieure-a-a-daeechapitre Il du titre®l du livre F" et

duiarticle L. 62-1 du présent code sont

rénovant les modalités d'inscription s@pplicables dans leur  rédaction
les listes électorales pour les électipastérieure a I'entrée en vigueur de la loi
en Nouvelle-Calédonie visées aux|Ii; du rénovant les  modalités

d’inscription sur les listes électorales »

amendement CL47

Article 14

Les—dispositions—de-la présente La présente loi_est applicable en
loi sont—applicables a la Polynési@olynésie francaise et a Wallis-et-
francaise et-awx-Hes Wallis-et-Futuna] Futuna.

amendement CL48

TITRE V TITRE V
DISPOSITIONS FINALES DISPOSITIONS FINALES
Article 15 Article 15
La présente loi entre en vigueur a l.—La présente loi entre en

une date fixée par décret en Conseigueur a une date fixée par décret en
d’Etat au plus tard le 31 décembre 20{18onseil d’'Etat, au plus tard le

31 décembre 2018.

Il (nouveau)— Par dérogation a
l'article L. 17 du code électoral, dans sa
rédaction résultant de la présente loi, les
demandes d'inscription sur les listes
électorales, en vue de participer aux
scrutins _organisés pendant [l'année
suivant son entrée en vigueur, sont
déposées au plus tard le dernier jour du
deuxiéme mois précédant celui du
scrutin.
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s f L X

Texte adopté par la Commission

amendement CL49

Article 16

at Supprimé

ar la

amendement CL12
et
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TABLEAU COMPARATIF (N° 3762)

Dispositions en vigueur

Loi organique r° 76-97 du 31janvier
1976 relative aux listes électorales
consulaires et au vote des Frangais

établis hors de France pour I'élection

du Président de la République

Art. 2. — Nul ne peut voter
I'étranger s'il n’est inscrit sur une lis|
électorale consulaire.

Les articles L. %, L.2, L.5 &
L. 7 du code électoral sont applicab
pour ['établissement des list
électorales consulaires.

Art. 3. — Nul ne peut étre insc
sur  plusieurs listes  électora
consulaires.

Art. 4. — Est inscrit sur la list
électorale consulaire, sous réserve
satisfaire aux conditions prévues pal
loi pour étre électeur :

&

ed’'une circonscription consulaire et

Texte de la proposition de loi
organique

Proposition de loi organique rénovant|
les modalités d'inscription sur les
listes électorales des Francais établi
hors de France

b

Article 1%

La section | de la loi organiqu
n° 76-97 du 31 janvier 1976 relative g
listes électorales consulaires et au
des Frangais établis hors de France
I'élection du Président de la Républiq
est ainsi modifiée :

1° Le second alinéa de l'article
@st ainsi rédigé :

« Une liste électorale consulal
lest tenue par chague ambassade poy
chaque poste consulaire. Les électe
sont répartis en autant de sections
liste que de bureaux de vote créés
raison du nombre des électeurs ou
circonstances locales. Toutefois, en
de nécessité, une ambassade ou un
consulaire peut, par décret, étre cha
de tenir les listes électorales consulal
dressées au titre de plusie
circonscriptions consulaires. » ;

2° Les articles3 a 9 sont ai
rédigés :

it «Art. 3. =Nul ne peut étre inscrj
esur  plusieurs listes  électora
consulaires ou sur une liste électol
consulaire et-une liste électorale d'U
commune.

e «Art. 4. —1. — Est inscrit sur |
ltdte électorale consulaire, sous résg
de satisfaire aux conditions prévues
le chapitre 9 du titre f" du livre premie

du code électoral, tout Frangais ét

e

1]

lesur
aensulaires ou sur une liste électorale

4

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi organique rénovant
les modalités d’inscription sur les
listes électorales des Francais établis
hors de France

Article 1%

(Alinéa sans modification)

ote

our

1° (Sans modification)

re

rvue

ar

urs
de
en

des
cas
boste

rgé
res
rs

Si 2° (Alinéa sans modification)

t «Art. 3. =Nul ne peut étre inscrit

plusieurs listes  électorales

mensulaire et_la liste électorale d'une
commune.

amendement CL2

«Art. 4. —1. —(Sans
nvdification)

par

bli
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi

organique

dans la circonscription consulaire

titre de laquelle la liste électorg
consulaire est dressée et qui en fai
demande. Un décret en Conseil d'H
précise les conditions d’application

présent alinéa.

la liste électorale consulaire de
circonscription consulaire ou elles s
établies, sous réserve qu'elles répon
aux autres conditions exigées au |
présent article :

la
He
lest

1° Tout Frangais établi dans
circonscription consulaire au titre
laquelle la liste électorale consulaire
dressée et qui en fait la demande ;

2° Tout Frangais inscrit 3
registre des Francais établis hors
France de la circonscription consula
sauf opposition de sa part.

de
re,

Les dispositions du prése
article sont également applicables
Frangais qui satisfait a la conditi
d’age prévue par la loi pour étre élect
au plus tard a la date a laquelle la |
électorale consulaire est arrétée. S'il
inscrit au registre des Francais éta
hors de France, il est informé qu'il a
faculté de s’opposer a cette inscript]
dans un délai fixé par le décret prév
l'article 19 de la présente loi organiqui

nt «1°Les personnes q
atteighent a la date-du-tourdéfinitif

eéllecteur ;
ste

est

plis

la

on

b a
e.

« 2° Les personnes qui-ent-acq

la nationalité francgaise. »

Art. 5. —Une liste électorale «Art. 5. —Les listes électoralg
consulaire est tenue par chaguensulaires sont extraites du répert
ambassade pourvue d'upélectoral unique prévu au premier alir

circonscription consulaire et chaquee I'article L. 16 du code électoral.
poste consulaire. Les électeurs dont
répartis en autant de sections de liste
que de bureaux de vote créés en rajson
des circonstances locales ou du nonbre
des électeurs.

« Il. — Sont inscrites d'office sur

Texte adopté par la Commission

au
le
tla
tat
du
«Il. — Sans préjudice de
larticle 9-1, sous réserve qu'elles

népondent aux autres conditions exigées
lant [, sont inscrites d'office sur la liste

électorale consulaire de la

circonscription consulaire ou elles sont
établies, en vue de participer a un
scrutin :

amendement CL3 rect.

Ui « 1° Les personnes qui ont atteint
ditage prévu par la loi pour étre électeur &

pscrutin 'age prévu par la loi pour éfra date de ce scrutin ou, lorsque le mode

de scrutin permet un second tour, a la
date a laguelle ce second tour a vocation

a étre organisé ;

amendement CL5

uis «2° Les personnes qui_viennent
d’acquérir la nationalité francgaise. »

amendement CL6

S «Art. 5. —(Alinéa sans
pimeodification)
éa

Toutefois, en cas de nécessjté, « Le répertoiretatld unique

« Le répertoire électoral unique
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une ambassade ou un poste cons
peut, par décret, étre chargé de teni

listes électorales consulaires dresséeg

titre de
consulaires.

plusieurs  circonscriptio

Art. 6. — Chaque liste électorg

consulaire est préparée par
commission administrative siégean

lambassade ou au poste consulg

composée comme suit :

u
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Texte de la proposition de loi
organique

’ra:'omprend les nom, prénoms, date et
ks naissance, résidence de chdg
Lhacteur inscrit sur une liste élector
nsonsulaire_ainsi gue, le cas échéant,
adresse électronigue. L'indication-de
résidence comporte celle de la rue e
numéro la ou il en existe ainsi que,
cas échéant, I'indication du bureau
vote correspondant au périmé
géographique dont reléve I'électeur
qui lui a été attribué par 'ambassad
ou le chef de poste consulaire, selo
cas, ou leur représentant.

« L'ambassadeur ou le chef
poste consulaire, selon le cas, ou
représentant, transmet I'ensemble de
informations a I'Institut national de
statistique et des études économiq
En cas de déménagement d'un élec
au sein de la circonscription consula
'ambassadeur ou
consulaire, selon

le cas, ou

de la statistigue et des
économiques de ce
d’'adresse ainsi que, le cas échéant|
changement de bureau de v
études économiques
aull de Tlarticle4 ainsi qu'au
inscriptions et radiations dans
répertoire électoral unique mentionn
au septieme alinéa de l'article L. 16
code électoral dans
prévues aux—guatre derniers alin
dudit article.

le «Art. 6. —Les
ligensulaires sont permanentes.

| demandes d'inscription sur ces listes
ivele de participer & un scrutin, s
déposées au plus tard trente jours a

la date d’ouverture de ce scrutin dan

le chef de podtambassadeur ou
[
représentant informe I'Institut nation
étud
changem

L'Institut national de la statistique et d
proceé
directement aux inscriptions prévy

les conditid

listes électoralg

circonscription consulaire dans laqug

Texte adopté par la Commission

lieomprend les nom, prénoms, date et lieu

alee naissance et lieu de résidence de
athaque électeur inscrit sur une liste
sactorale consulaire et, le cas échéant,
fon _adresse électronique, ainsi _que
ghutes autres informations définies par
tiécret en Conseil d’Etat, pris aprés avis
de la Commission nationale de
tféenformatique et  des libertés,
Bécessaires a la bonne tenue du
erépertoire. L'indication _du lieu de
rissidence comporte celle de la rue et du
numéro la ou il en existe ainsi que, le
cas échéant, l'indication du bureau de
vote correspondant au périmétre
géographique dont reléve I'électeur et
qui lui a été attribué, selon le cas, par
'ambassadeur ou le chef de poste
consulaire ou leur représentant.

amendements CL7 et CL8

de « L'ambassadeur ou le chef de
quoste consulaire, selon le cas, ou leur
ceprésentant, transmet I'ensemble de ces
anformations a I'Institut national de la
swtistique et des études économiques.
& cas de déménagement d'un électeur
ray sein de la circonscription consulaire,
le chef de poste
gonsulaire, selon le cas, ou leur
akprésentant informe I'Institut national
ee la statistique et des études
eftonomiques de ce changement
ddadresse ainsi que, le cas échéant, du
tehangement de bureau de vote.
dsInstitut national de la statistique et des
dgudes économiques procéde
elirectement aux inscriptions prévues
xau Il de larticle 4 de la présente loi
lerganique ainsi qu’aux inscriptions et
cediations dans le répertoire électoral
dunique mentionnées au septiéme alinéa
e ['article L. 16 du code électoral dans
fles conditions prévues aux trois derniers
alinéas du méme article L.16.
amendement CL9
S «Art. 6. —(Sans modification)
Les
en
nt
vant
5 la
lle

est établi le demandeur. »
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1° L'ambassadeur ou le chef
poste consulaire, selon le cas, ou
représentant ;

2° Deux membres titulaires

deux membres suppléants désignés
Assemblée des Francais de I'étranger
aprés chaque renouvellement parti
leur mandat prend effet ati janvier de

'année suivant ce renouvellement.

deux membres suppléants remplacgnt,

dans l'ordre de leur désignation, I'un
lautre  des titulaires en c
d’empéchement ou de décés. Le bu

de 'assemblée procede, s'il y a lieu, a

ces désignations dans lintervalle
sessions plénieres. Le mandat
membre titulaire n'est

immédiatement renouvelable.

mandat de membre élu de I'Assembjlée

des Frangais de [Iétranger

incompatible avec celui de memj

d’'une commission administrative.

La commission administratiy

est présidée par I'ambassadeur oy
chef de poste consulaire, selon le cag, ou

leur représentant.

Elle prépare, le cas échéant, la|

les listes électorales consulaires

lambassade ou le poste consulaire

elle siege est chargé de tenir
application du second alinéa
larticle 5.

Art. 7. — Les listes préparées da

les conditions prévues a l'article 6 s

arrétées par une commission électo

de trois membres siégeant au minisi
des affaires étrangéres.

Cette commission est présidée

par un membre ou ancien membre
Conseil d’Etat, désigné par son vi
président. Elle comprend également

pas
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Texte de la proposition de loi
organique

de
eur

et
par

el ;
Les

ou
hs
leau
es
de

Le

pst
re

flue
ou
en
de

ns «Art. 7. —I. —Dans
nirconscription consulairg
#embassadeur ou le chef de po
@ensulaire selon le cas, ou lg
représentant, vérifie si la demar
d’inscription de I'électeur répond a
conditions fixées par le | de I'article 4.
statue sur cette demande dans un
de cing jours suivant son dép6t.

« A
contradictoire, 'ambassadeur ou le ¢
de poste consulaire, ou I
représentant, radie les électeurs qu
remplissent plus aucune des conditi
mentionnées au méme |.

du
e.

chaque
2modification)

lissue d'une procédure

Y

ste
ur
de
IN¢

1l
élai

hef
ur
ne
bns

un

«Art. 7. —I. — (Alinéa

(Alinéa sans modification)

Texte adopté par la Commission

sans
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magistrat ou ancien magistrat de I'or
judiciaire, désigné par le prem
président de la Cour de cassation e
magistrat ou ancien magistrat de la C
des comptes, désigné par son pre
président. Les membres de
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Texte de la proposition de loi
organique

ire
er
un
our
mier
la

commission sont désignés pour
durée de cing ans renouvelable.

suppléants en nombre égal sont nommés

dans les mémes conditions.

La liste électorale consulaire g¢st
déposée a l'ambassade ou au ppste
la commissjon
administrative qui I'a préparée. Celte

consulaire ou siege

ambassade ou ce poste en assu
publication.

Un double de la liste est conse
par la commission électorale.

ne
es

la
vé

« Il. — L'ambassadeur ou le chef
de poste consulaire, ou Iur
représentant,  qui, de  maniére

frauduleuse, inscrit, radie ou maintig¢nt
ind0ment des électeurs est passible|des
peines prévues a l'article L. 113 du caode

électoral. Il encourt également
linterdiction des droits civiques
mentionnés aux 1° et 2° ge

I'article 131-26 du code pénal.

«|ll. — Les décisions prises par
'ambassadeur ou le chef de poste
consulaire, ou leur représentant, |en
application du | du présent article sont
notifiées aux électeurs intéressés dans
un délai de deux jours. Elles sont
transmises a ['Institut national de |la
statistique et des études économiqgues,
aux fins de mise & jour du répertdire
électoral unique.

«IV. = L'électeur intéressé peut
contester devant le tribunal d’instance
du premier arrondissement de Paris la
décision de 'ambassadeur ou du chef de
poste  consulaire, ou de Igur
représentant, dans un délai de sept jpurs
suivant sa notification.

«Le jugement du tribunal
d’instance, qui se prononce en dernier
ressort dans un délai de dix jolrs
suivant le recours, est notifié dans [un

délai de trois jours ¢ électeur intéress|

Texte adopté par la Commission

«|l. —Supprimé

amendement CL10

«ll. — (Sans modification)

« V. —(Sans modification)
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Art. 8. —La liste  électoral
consulaire comporte pour chaq
électeur les indications prévues 4
articles L. 18 et L. 19 du code électq
et, le cas échéant, celle de

rattachement & un bureau de vote
celle de son adresse électronique.

Lorsqu’un électeur est inscrit s
une liste électorale consulaire et sur
liste électorale en France, il est f
mention sur cette derniére de son chf
d’exercer, durant l'année pend
laquelle cette liste électorale est
vigueur, son droit de vote a I'étrang
pour tous les scrutins dont la
électorale prévoit gu'ils se déroulent
partie a I'étranger.

Pour les mémes élections et p
la méme période, il est fait mention
la liste électorale consulaire du choix
I'électeur d’exercer son droit de vote
France.
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Texte de la proposition de loi
organique

a l'ambassadeur ou au chef de p
consulaire, ou leur représentant,
ministre des affaires étrangéres a
qu'a I'Institut national de la statistiq
et des études économiques.

«Un pourvoi en cassation pe
étre formé contre ce jugement dans|
délai de dix jours suivant sa notificatiq
Le pourvoi n'est pas suspensif. L'ar|
rendu par la Cour de cassation
notifié¢ & [I'électeur intéressé,
'ambassadeur ou au chef de pdg
consulaire, ou leur représentant,
ministre des affaires étrangéres a
gu’'a I'Institut national de la statistiqy
et des études.
e «Art.8.-l.—La liste de
udecteurs  de la  circonscripti
eonsulaire est affichée dans
rebnditions fixées par décret en Con
diEtat.

et

ur
Line
jait
0ix
ant
en
er
oi
en

pur

ur
de
en

«Il.—Dans chaque ambass
dotée d'un poste consulaire et d
chaque poste consulaire, u
commission de contrdle s'assure dsg
régularité de la liste électorale. Elle
réunit dans un délai de sept jo
suivant l'affichage de la list
mentionnée au .

Texte adopté par la Commission

ste

nsi

«Art. 8. -I. — La liste des
glecteurs  de la  circonscription
esnsulaire est affichée dans des
sebnditions fixées par décret en Conseil
d’Etat, au moins une fois par an et, en
tout état de cause, entre le vingt-
quatrieme et le vingt-et-uniéme jour
avant chague scrutin.

amendement CL11

de «Il.—Dans chague ambassade
apsurvue d’'un poste consulaire et dans
rehaque poste consulaire, une
dammission de contrdle s'assure de la
ségularité de la liste électorale. Elle se
réunit dans un délai de sept jours a
ecompter de [laffichage de la liste
mentionné aul._Les réunions de la
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
organique

commission sont ouvertes au public.

amendements CL12, CL13
et CL1

« Elle peut, a la majorité de des (Alinéa sans modification)
membres, dans un délai de sept jgurs
suivant l'affichage de la liste électorale,
décider de contester devant le tribunal
d’'instance du premier arrondissement de
Paris les décisions d'inscription et |de
radiation prises par 'ambassadeur ol le
chef de poste consulaire selon le cas|, ou
leur représentant. Elle peut, dans |les
mémes conditions, réclamer
linscription ou la radiation d'up
électeur omis ou inddment inscrit.

«Le jugement du tribunal (Alinéa sans modification)
d’instance, qui se prononce en dernier
ressort dans un délai de dix jolrs
suivant le recours, est notifié dans |un
délai de trois jours aux parties,| a
'ambassadeur ou au chef de pdgste
consulaire, ou leur représentant, |au
ministre des affaires étrangéres alnsi
qu'a l'Institut national de la statistique
et des études économiques.

«Un pourvoi en cassation pegut (Alinéa sans modification)
étre formé contre ce jugement dans| un
délai de dix jours suivant sa notification.
Le pourvoi n'est pas suspensif. L'arfét
rendu par la Cour de cassation |est
notifié aux parties, & 'ambassadeur|ou
au chef de poste consulaire, ou leur
représentant, au ministre des affafres
étrangéres ainsi qu'a I'Institut national
de la statistigue et des études
économiques.

« La commission avise sans délal
le procureur de la République des
infractions dont elle a connaissance,
conformément a l'article 40 du code |de
procédure pénale.

(Alinéa sans modification)

«lll.—La  commission est «Ill. — (Alinéa sans
composée : modification)

« 1° Du vice-président du consgil « 1°(Sans modification)
consulaire ;

« 2° De deux membres titulaires « 2° De deux membres titulaires

et deux membres suppléants désigmésdeux membres suppléants désignés
par I'Assemblée des Francais |gmr [I'Assemblée des Frangais de
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— 154 —

Texte de la proposition de loi
organique

I'étranger aprés chaque renouvellem

formulées aprés avis des conseil
consulaires élus de la circonscript
électorale dont releve la liste électo
consulaire. Les deux
suppléants remplacent, dans I'ordre
leur désignation, 'un ou l'autre d
titulaires en cas d’empéchement ou
déces. Le bureau de
procéde, s'il y a lieu, a ces désignati
dans lintervalle des sessions plénie
Le mandat de membre titulaire n’est
immédiatement renouvelable. »

parmi les électeurs de la circonscript
consulaire—Les—propositions—s(

membr

'assemi

Texte adopté par la Commission

ehétranger, aprés chaque renouvellement,
garmi les électeurs de la circonscription
eonsulaire, aprés avis des conseillers
lezsnsulaires élus de la circonscription
|a¥lectorale dont reléve la liste électorale
pdensulaire. Les deux membres
exuppléants remplacent, dans I'ordre de
Weir désignation, l'un ou l'autre des

eBtulaires en cas d’empéchement ou de
décés. Le bureau de I'assemblée
I@eocede, s'il y a lieu, a ces désignations
bdans lintervalle des sessions pléniéres.
¢® mandat de membre titulaire n’est pas
pammédiatement renouvelable. »

amendement CL14

Art. 9. — Sous réserve des «Art. 9.—|. — Tout électeur «Art. 9.— |. —(Sans
dispositions de la présente Janscrit sur la liste électorale consuldjmaodification)
organique, les dispositions de larti¢ieeut réclamer, aupres du tribunal
L. 16, du premier alinéa de lartide'instance du premier arrondissement de
L. 17, des articles L. 20, L. 23, L. 2%Raris, l'inscription ou la radiation d'yn
L.27 a L. 29, ainsi que des articjgdecteur omis ou inddment inscrit, pu
L.31 a L.42 du code électoral s¢ebntester la décision de radiation |ou
applicables a I'établissement des ligtd$nscription d’un électeur.
électorales consulaires et au controlg de
leur régularité.

L'article L. 30 du code électoral
est également applicable ; le 3° dydit
article s’applique a tout Francais qui
atteint la condition d’age apres la date a
laquelle la liste électorale consulaire a
été arrétée.

Le ministre des affairgs
étrangéres peut déférer au tribunal
administratif de Paris les opérations fles
commissions administratives et de|la
commission électorale s'il  estime
qu’elles sont irréguliéres.

L’électeur qui a fait I'objet d'un¢ « Le recours est formé dans [un
radiation d’'office ou dont l'inscription pdélai de sept jours suivant I'affichage|de

été refusée en est averti et peut présg
ses observations. Il peut contester df

décision devant le tribunal d’'instance
premier arrondissement de Paris.

hediste électorale.
ette
du

«Le jugement du tribun
ressort dans un délai de dix jol
suivant le recours, est notifié dans
délai de trois jours aux parties,
'ambassadeur ou au chef de pq
consulaire, ou leur représentant,

ministre des affaires étrangéres a

A
d’instance, qui se prononce en dernier

qu'a I'Institut national de la statistiq
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Tout citoyen peut réclam
devant le méme tribunal I'inscription
la radiation d'électeurs omis

indGment inscrits.

La décision du juge du tribun|
d’instance est en dernier ressort. H
peut étre déférée a la Cour de cassd
qui statue définitivement sur le pourvqg

Le juge du tribunal précité
compétence pour statuer sur
demandes d'inscription sur les lis
électorales consulaires aprés la clo
des délais d'inscription.

Les attributions conférées
préfet et au maire par les artic
susmentionnés du code électoral §
exercées par le ministre des affa
étrangéres  ainsi que  par
ambassadeurs et les chefs de p|
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Texte de la proposition de loi
organique

et des études économiques.

«Un pourvoi en cassation pe
étre formé contre ce jugement dans|
délai de dix jours suivant sa notificatiq
Le pourvoi n'est pas suspensif. L'ar|
rendu par la Cour de cassation
notifié aux parties, & 'ambassadeur
au chef de poste consulaire, ou |
représentant, au ministre des affa
étrangéres ainsi qu'a I'Institut natiol

de la statistigue et des étug
économiques.
Br «|l.—Toute  personne

prétend avoir été omise de la i
électorale consulaire en raison d'J
erreur purement matérielle, ou avoir
radiée -sans—observation—des—formal
preserites—par l'article 7, peut saisir
tribunal  d’instance du  premi
arrondissement de Paris, qui
compétence pour statuer jusqu’'au j
du scrutin. Le jugement du tribur
d'instance est notifié a lintéressé,
'ambassadeur ou au chef de pdg
consulaire, ou leur représentant,
ministre des affaires étrangéres a
gu’'a I'Institut national de la statistiqy
et des études économiques.

Al «Un pourvoi en cassation pg
tiere formé contre ce jugement dans
titéhai de dix jours suivant sa notificatig
iLe pourvoi n'est pas suspensif. L'ar|
rendu par la Cour de cassation
notifié¢ a [I'électeur intéressé,
'ambassadeur ou au chef de pq
consulaire, ou leur représentant,
ministre des affaires étrangéres a
qu'a I'Institut national de la statistiq
et des études économiques. » ;

a
les
es
ure

consulaire dans les conditions fixées

i
sfpétend avoir été omise de la liste

stensulaire, ou

Texte adopté par la Commission

>

est

pur
res
al

«|l. — Toute personne

qui

mdectorale consulaire en raison d'une

Bééreur purement matérielle ou avoir été
itesliée_en méconnaissance de ['article 7

lgeut saisir le tribunal d'instance du

epremier arrondissement de Paris, qui a

@mpétence pour statuer jusqu’au jour

bdu scrutin. Le jugement du tribunal

al'instance est notifié a lintéressé, a

lambassadeur ou au chef de poste
leur représentant, au
aunistre des affaires étrangéres ainsi

rgi‘a I'institut national de la statistique

et des études économiques.
amendement CL15

ut
un
n.
ét

(Alinéa sans modification)

est
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le décret prévu a larticle 19 de
présente loi organique.

Ce décret peut fixer des délais
procédure spécifiques pour faciliter
contrble  des listes  électoral
consulaires tant par les intéressés
par les autorités administratives et
les tribunaux.
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Texte de la proposition de loi
organique

de
le
es
que
par

3° Apres l'article 9, sont insér
deux articles 9-1 et 9-2 ainsi rédigés :

«Art. 9-1.— I. — Par dérogation
la seconde phrase de l'article 6, peu
demander a étre inscrites sur la
électorale consulaire entre le trentié
jour et le dixieme jour précédant la d
d'ouverture du scrutin dans
circonscription consulaire dans lagque
elles sont établies, les person
remplissant 'une des conditions prév
a larticle L. 30 du code électoral. Pg
I'application de ces dispositions, il y|
lieu de lire: «la circonscriptio

commune » au second alinéa db®
de larticle L. 30.

« |l — L'ambassadeur ou le ch
de poste consulaire selon le cas, ou
représentant, vérifie si la deman
d’inscription répond aux conditio
fixées au | du présent article, ai
gu’aux autres conditions fixées par |
de l'article 4. Il statue sur cette dema
dans un délai de trois jours.

«La décision prise p
'ambassadeur ou le chef de po
consulaire selon le cas, ou |lg
représentant, est immédiatement noti

Lljbgésente

consulaire » au lieu de: «une aytke30,

Texte adopté par la Commission

BS 3° (Alinéa sans modification)

A «Art. 9-1. —|. —Par dérogation a
dat seconde phrase de larticle 6 de la
loi organique, peuvent
ndemander & étre inscrites sur la liste
édectorale consulaire entre le trentieme
Iour et le dixieme jour précédant la date
ltBouverture du scrutin  dans la
heisconscription consulaire dans laquelle
efles sont établies les personnes
uemplissant 'une des conditions prévues
a l'article L. 30 du code électoral. Pour
'application du 2%bis du méme article

il 'y a lieu de lire: “la
circonscription consulaire” au lieu de :
«une autre commune ».

amendement CL16

ef
eur
de
S
nsi
el
de

« Il — (Sans maodification)

r
ste
ur
iée

a Ilélecteur intéressé et a

I'Institut

national de la statistique et des études
économiques. L'Institut national de |la

statistique et des études économidques
informe, selon le cas, le maire de|la
commune sur la liste électorale |de
laquelle  I'électeur intéressé  étpit

précédemment inscrit ou I'ambassadeur
ou le chef de poste consulaire de| la

circonscription consulaire sur la ligte
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électorale  de
précédemment inscrit.

« Au plus tard cing jours avant
scrutin, 'ambassadeur ou le chef
poste consulaire, selon le cas, proce
un affichage des décisions d'inscripti
prises en application du premier aliné

« Ill. — L’électeur intéressé ainsi

que tout électeur inscrit sur la lig
électorale consulaire peut conteste
décision prise par 'ambassadeur o

laquelle il étai

Texte adopté par la Commission

« . = (Sans modification)
te

la

le

chef de poste consulaire selon le cas|, ou

leur représentant, en application
premier alinéa du Il du présent artig
devant le tribunal d’instance du prem
arrondissement de Paris qui
compétence pour statuer jusqu’'au j
du scrutin. Le jugement du tribur
d'instance est notifié aux parties,
'ambassadeur ou au chef de pdg
consulaire, au ministre des affai
étrangéres ainsi qu'a I'Institut natiol
de la statistigue et des étug
économiques.

«Un pourvoi en cassation pe
étre formé contre ce jugement dans|
délai de dix jours suivant sa notificatiq
Le pourvoi n'est pas suspensif. L'ar
rendu par la Cour de cassation
notifié aux parties, a I'ambassadeur
au chef de poste consulaire, au mini
des affaires étrangeres ainsi q
I'Institut national de la statistique et d
études économiques. »

«Art. 9-2. —Les articles L. 36
L.41 et L.42 du code électoral s
applicables a I'établissement des lis
électorales consulaires. »

du
le,
ier

stre
u'a
es

, «Art. 9-2, —-Les articles L. 36,
ht 38, L. 41 et L. 42 du code électoral

teent applicables a [I'établissement des
listes électorales consulaires. » ;

amendement CL17
4° (nouveaula section IV est

complétée par un article 16-1 ainsi
rédigé :

«Art. 16-1. —L’article L. 113 du
code électoral est applicable a
'ambassadeur ou au chef de poste
consulaire, ou leur représentant, qui, de
maniére frauduleuse, inscrit, radie ou

maintient indiment des électeurs sur la
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Art. 14 — Apreés chaque tour
scrutin les documents mentionnég
larticle L.68 du code électoral so
transmis a la commission élector
mentionnée a l'article 7.

Loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962
relative a I'élection du Président de Ig
République au suffrage universel

Art. 3. — L'ordonnance
n° 58-1064 du 7 novembre 1958 port
loi organique relative a I'élection d
Président de la République
remplacée par les dispositions suiva
ayant valeur organique.

I. — Quinze jours au moins avg
le premier tour de scrutin ouvert pg
I'élection du Président de la Républiq
le Gouvernement assure la publicat
de la liste des candidats.

— 158 —
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Article 2

e
a

nt

afaot :

rédigée :

Aprés la deuxiéme occurrence
«a », lafin de l'article 14 est ai
«une commission élector

ministere des affaires étrangeres—C|
€0 Ssion-est présidée parun e,,l

Les membres de

o
durée de cing ans renouvelable.
suppléants en nombre égal sont nom
dans les mémes conditions. »

Article 3

La loi n° 62-1292 du 6 novemb)
1962 relative a I'élection du Présidg
de la République au suffrage univer
est ainsi modifiée :

ant

st
tes

Texte adopté par la Commission

liste électorale.

« Le dernier alinéa de I'article 16
n'est pas applicable. »

amendement CL10

Article 2

Apres la deuxiéme occurrence du
mot : « a », la fin de l'article 14 est ainsi
chédigée : «une commission électorale
slomposée de trois membres siégeant au
ateinistére des affaires étrangéres. Cette

composée de trois membres siégearjtcammission est présidée par un membre

ptiie Conseil d’Etat, ou un membre

hrenoraire, désigné par le vice-président
ady  Conseil d’Etat. Elle comprend

lEmalement un magistrat ou un magistrat
bonoraire de l'ordre judiciaire, désigné

@ar le premier président de la Cour de
dassation, et un membre ou un membre
bonoraire _de la Cour des comptes,
@lesigné par le premier président de la
li€our des comptes. Les membres de la
lBommission sont désignés pour une

commission sont désignés pour Uderée de cing ans renouvelable. Des

Desppléants en nombre égal sont nommés
hokEsns les mémes conditions. »

amendement CL18

Article 3

e l.—La loi n°62-1292 du
Bt novembre 1962 relative a I'élection du
Sefésident de la République au suffrage
universel est ainsi modifiée :

amendement CL22
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Cette liste est préalablemg
établie par le Conseil constitutionnel
vu des présentations qui lui s
adressées par au moins cing ¢
citoyens membres du Parlement,
conseils régionaux, de I'Assemblée
Corse, des conseils généraux
départements, du conseil général
Mayotte, de I'Assemblée de Guyane,
I'Assemblée de Martinique, des cons
territoriaux de Saint-Barthélemy,
Saint-Martin et de Saint-Pierre-¢
Miquelon, du Conseil de Paris,
assemblée de la Polynésie franga
du congrées et des assemblées
province de la Nouvelle-Calédonie,
assemblée territoriale des fles Wall
et-Futuna, maires, maires délégués
communes associées, maires
arrondissements de Lyon et de Mars¢
ou membres élus de I'Assemblée
Francais de I'étranger. Les présidg
des organes délibérants
communautés urbaines, d
communautés  d’agglomération,
présidents des communautés
communes, le président de la Polyng
francaise, le président du gouvernem
de la Nouvelle-Calédonie et |
ressortissants  frangais membres
Parlement européen élus en Fral
peuvent également, dans les mé
conditions, présenter un candidat
I'élection présidentielle. Le
présentations doivent parvenir
Conseil constitutionnel au plus tard

sixieme vendredi précédant le premi

tour de scrutin a dix-huit heurg
Lorsqu’il est fait application dg
dispositions du cinquiéme alinéa
larticle 7 de la Constitution, ellg
doivent parvenir au plus tard
troisieme mardi précédant le prem
tour de scrutin a dix-huit heures. U
candidature ne peut étre retenue qu

Bnts
Hes
de
des
de
de
2ils
e
)t_
He
se,
de
de
S.
des
des
ille
fles

o v

ier
ne
£ Si,

parmi les signataires de la présentatjon,

figurent des élus d'au moins tre
départements ou collectivités d'out
mer, sans que plus d'un dixieme d’er}
eux puissent étre les élus d'un mé
département ou d’'une méme collecti
d’outre-mer.

Pour I'application de
dispositions de l'alinéa précédent,
sénateurs représentant les Fran

te
e-
tre
me
ité

=

établis hors de France et les meml
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élus de I'Assemblée des Francais

I'étranger sont réputés étre les élus d’

méme département. Pour I'applicat

des mémes dispositions, les députés et

le sénateur élus en Nouvelle-Calédd
et les membres des assemblées

province de la Nouvelle-Calédonie spnt
réputés étre élus dun méme
département d'outre-mer ou d'upe
méme collectivité d'outre-mer. Popr
'application des mémes dispositiofs,

les ressortissants frangais membres

du

Parlement européen élus en France sont
réputés étre les élus d'un méme

département. Aux mémes fins,
présidents des organes délibérants
communautés urbaines, d

es
des
es

communautés d'agglomération ou des

communautés de communes
réputés étre les élus du départen
auquel appartient la commune dont
sont délégués. Aux mémes fins,
conseillers régionaux sont réputés
les élus des départements correspon|
aux sections départementa|
mentionnées par larticle L. 338-1
code électoral. Aux mémes fins,
conseillers & I'Assemblée de Corse g
réputés étre les élus des départem
entre lesquels ils sont répartis
application des dispositions des artig
L. 293-1 et L. 293-2 du méme code.

Le Conseil constitutionnel ddgit

s'assurer du  consentement
personnes présentées qui, a peing
nullité de leur candidature, doivent
remettre, sous pli scellé, une déclara
de leur situation patrimoniale confor
aux dispositions de I'article L.O. 135
du code électoral et 'engagement,
cas d'élection, de déposer deux moig
plus tét et un mois au plus tard av|
I'expiration du mandat ou, en cas
démission, dans un délai dun m
aprés celle-ci, une nouvelle déclaraf]
conforme a ces dispositions qui s
publiée au Journal officiel de
République frangaise dans les huit jo
de son dép6t.

Les déclarations de situati
patrimoniale remises par les candid
dans les conditions prévues
quatriéme alinéa du présent |, s
transmises a la Haute Autorité pour

ont
ent
ils
les
Btre
dant
les
fu
es
ont
ents
en
les

fles
de

au
ant
de
is

=4

transparence de la vie publique, qui
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rend publigues au moins quinze jo
avant le premier tour de scrutin, dans
limites définies au Il de larticle L(
135-2 du code électoral. [Dispositio
déclarées non conformes a
Constitution par la décision du Cong
constitutionnel n° 2013-675 DC du
octobre 2013.]

La déclaration de situatig
patrimoniale remise a [lissue d
fonctions dans les conditions prévues
quatriéme alinéa du présent |
transmise a la Haute Autorité pour
transparence de la vie publiq
[Dispositions déclarées non conforme
la Constitution par la décision
Conseil constitutionnel n° 2013-675 [
du 9 octobre 2013.]

Le nom et la qualité des citoye]
qui ont proposé les candidats inscrits
la liste sont rendus publics par
Conseil constitutionnel huit jours
moins avant le premier tour de scru
dans la limite du nombre requis pou
validité de la candidature.

Il. — Les opérations électoral
sont organisées selon les regles fix
par les articles L., L.2, L.5a L. 7
L.9al.21,L.23,L 25 L.27aL.4
L.42, L.43, L.45, L.47 a L.52-
L.52-4 a L.52-11, L.52-12, L. 52-]]
L. 52-15, quatrieme alinéa, L. 52-16|
L.52-18, L.53 a L. 55, L.57 a L. 7
L.85-1 a L.111, L. 113 a L.11
L. 116, L. 117, LO 127, L. 199, L. 20|
L.203, L. 385 a L. 387, L. 389, L. 39
L.451aL.453,L. 477,L.504 et L. 5
du code électoral, sous réserve
dispositions suivantes :

Le plafond des dépens
électorales prévu par l'article L. 52-
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=]

es
au
st
la
le.
s a
u
(e}

ns
sur
le
au
in,
la

es
ées

1Ay premier alinéa dull d
Qiarticle 3, les références: « L.2
p|.. 23, L.25 L.27 a L.40» so
Wremplacées par les références : « L,
a29aL. 32, L. 36etL37»;

[SE=IE )

31
des

es

du code électoral est fixé a 13,7 millig

Texte adopté par la Commission

1°Le premier alinéa dull de

I'article 3 est ainsi modifié :

e
1,

a) Les références : « L. 21, L. 23,

nt. 25, L. 27 a L. 40 » sont remplacées
Par les références: « L.20, L.29 a
L.32,L.36aL.38»;

L.57 »

amendement CL19

b) (nouveau).a référence : «
par _la

est remplacée

référence : « L. 57-1 » ;

¢) (nouveau).a référence : «

L. 389 » est supprimée ;

ns

amendement CL20
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d’euros pour un candidat & I'élection
Président de la République. Il est por
18,3 millions d'euros pour chacun d
candidats présents au second tour.

Les personnes physiques
peuvent, dans le cadre de l'applicat
des dispositions de l'article L. 52-8
code électoral, accorder des prétg
avances remboursables aux candidat

L'obligation de dépdt du comp
de campagne ainsi que la présentg
de ce compte par un membre de I'o
des  experts-comptables et
comptables agréés s'imposent a toug
candidats. Les frais d'experti
comptable liés & [Iapplication (
l'article L. 52-12 du code électoral sg
inscrits dans le compte de campagne

La Commission nationale d
comptes de campagne et
financements  politigues  approu
rejette ou réforme, aprés procéd
contradictoire, les comptes de campal
et arréte le montant du remboursem
forfaitaire prévu au V du présent artig
Elle se prononce dans les six mois
dépot des comptes.

Dans tous les cas ou
dépassement du plafond des dépe
électorales est constaté, la commis
fixe une somme, égale au montant
dépassement, que le candidat est ten
verser au Trésor public. Cette som|
est recouvrée comme les créanceg
'Etat étrangéres a limp6t et 4
domaine.

Par dérogation au quatriél
alinéa de larticle L.52-12 du co
électoral, les comptes de campagne
candidats sont publiés par
commission au Journal officiel dans
mois suivant I'expiration du délai pré
au deuxieme alinéa du méme art
L. 52-12.

Pour I'application de
dispositions du quatrieme alinéa
l'article L. 52-5 et du quatriéme alin
de larticle L. 52-6 du code électoral,
délai pour la dissolution de plein dr
de Tlassociation de financemgd
électoral et pour la cessation (¢
fonctions du mandataire financier

[¢]

tion
dre
les
les
e

nt

£S
les

lre
gne
ent
le.
du

un
nses
ion
du
u de
me
de

ne
le
des
la
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u
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es
est
la

fixé & un mois a compter de
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publication prévue au dernier alinéa |du
V du présent article.

Le solde positif éventuel des
comptes des associations électoralels et
mandataires financiers des candidatg est
dévolu a la Fondation de France.

Le montant de l'avance prévye
au deuxiéme alinéa du paragraphe \| du
présent article doit figurer dans les
recettes retracées dans le compte| de
campagne.

Par dérogation aux dispositions
de larticle L. 55 du code électoral, (le
scrutin est organisé le samedi |en
Guadeloupe, en Guyane, en Martinique,
a Saint-Barthélemy, a Saint-Martin,| a
Saint-Pierre-et-Miquelon, en Polynégie
frangaise et dans les ambassades gt les
postes consulaires situés sur le contipent
américain.

Ill. — Le Conseil constitutionng
veille & la régularité des opérations| et
examine les réclamations dans |les
mémes conditions que celles fixées pour
les opérations de référendum par |(les
articles 46, 48, 49, 50 de l'ordonnarce
n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant
loi organique sur le Consgil
constitutionnel.

Le Conseil constitutionnel arréte
et proclame les résultats de I'électjon
qui sont publiés au Journal officiel de|la
République francaise dans les vingt-
quatre heures de la proclamation. |La
déclaration de situation patrimoniale [du
candidat proclamé élu est jointe a cette
publication.

Les décisions de la Commissipn
nationale des comptes de campagng et
des financements politiques
mentionnées au Il du présent article
peuvent faire I'objet d'un recours (le
pleine juridiction devant le Consgil
constitutionnel par le candidat concerné,
dans le mois suivant leur notificatign.
Pour 'examen des comptes comme |des
réclamations visées au premier alinég du
présent paragraphe, le président | du
Conseil constitutionnel désigne des
rapporteurs, choisis parmi les membres
du Conseil et les rapporteurs adjoints
mentionnés au second alinéa |de
l'article 36 de I'ordonnance n° 58-1067
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du 7 novembre 1958 portant |o

organique sur le Conseil constitutionry
Les agents de
impots sont déliés du sec
professionnel a I'égard des membres
Consell
rapporteurs adjoints a Il'occasion
enquétes qu'ils effectuent pour contrd

les comptes de campagne des cand
a [Iélection du Président de
République.

IV. — Tous les candidal

bénéficient, de la part de I'Etat, d
mémes facilités pour la campagne
vue de I'élection présidentielle.

V. — Un décret en Conseil d’Etat
fixe les modalités d'application dges

présentes dispositions organiques
détermine notamment les conditions
la participation de I'Etat aux dépeng
de propagande.

Lors de la publication de la lis]
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el.

I'administration des

et
du

constitutionnel et de des

es
ler
dats
la

]

des candidats au premier tour, I'Btat

verse a chacun d’'entre eux une so

me

de 153 000 euros, & titre d’avance syr le

remboursement forfaitaire de

leyrs

dépenses de campagne prévu a l'alinéa

suivant. Si le montant d
remboursement n’atteint pas cq
somme, l'excédent fait I'objet d'u

reversement.

Une somme égale a 4,75 %
montant du plafond des dépenses
campagne qui leur est applicable

u
tte
n

du
de
est

remboursée, a titre forfaitaire, a chaque

candidat ;
a47,5% dudit plafond pour chaq
candidat ayant obtenu plus de 5 %
total des suffrages exprimés au pren
tour. Elle ne peut excéder le mont
des dépenses du candidat retracées
son compte de campagne.

Le remboursement total
partiel des dépenses retracées dari
compte de campagne n'est poss
gu'apres l'approbation définitive de
compte. Le remboursement forfaital
n'est pas versé aux candidats qui n
sont pas conformés aux prescriptiong
deuxieme alinéa du Il du présent arti
qui n'ont pas déposé leur compte

cette somme est poitée

ue
du
nier
ant
dans

u
s le
ble
re
re

b se
du
le,
de

campagne au plus tard a 18 heure

5 le
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onzieme vendredi suivant le premjer

tour de scrutin ou dont le compte

de

campagne est rejeté pour dautres

motifs. Dans les cas ou les irrégulari

tés

commises ne conduisent pas au rejet du

compte, la décision concernant
dernier peut réduire le montant
remboursement forfaitaire en foncti
du nombre et de la gravité de
irrégularités.

La Commission nationale d
comptes de campagne et
financements politiques ou, en cas
recours, le Conseil constitutionnel f

ce
du
pn
es

£S
les
de
it

4

publier au Journal officiel les décisions

prises pour approuver, rejeter

ou

réformer les comptes de campagne et

arréter le montant du remboursement

Art. 4. — Les dispositions du co
électoral auxquelles  renvoient
présente loi et la loi organique n° 76

e
la
97

du 31 janvier 1976 relative aux listes

électorales consulaires et au vote

des

Francgais établis hors de France pour
I'élection du Président de la République

sont applicables dans leur rédaction|
vigueur a la date de publication de la

en

organique n° 2013-906 qui

11 octobre 2013 relative a
transparence de la vie publique.

Code général des collectivités
territoriales

Art. L.O. 1112-11- Seuls
peuvent participer au scrutin |
électeurs de nationalité¢ franca
inscrits, dans les conditions prévues

— 165 —
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2° A—tarticle 4, la référence

lgiloi organique n° 2013-906

octobre 2013 relative a

leransparence de la vie publique »
remplacée par la référence: «

organigue n° rénovant les modali
d'inscription sur les listes électoral
des-Francais-établis-hors-de-France ».
es
se
par

Texte adopté par la Commission

2° L'article 4 est ainsi rédigé :

«Art. 4. —Les dispositions du
code électoral auxquelles renvoient la
présente loi et la loi organigue n° 76-97
du 31 janvier 1976 relative aux listes
électorales consulaires et au vote des
Francais établis hors de France pour
I'élection du Président de la République
'sont applicables dans leur rédaction
wésultant de la loi n° du rénovant les
lanodalités d'inscription sur les listes
adectorales.
loi
tés
es

« Par dérogation au premier
alinéa, le chapitre Il du titré'l du
livre 1°" et larticle L.62-1 du code
électoral, auxquels renvoie la présente
loi, sont applicables, en
Nouvelle-Calédonie, dans leur rédaction
antérieure a I'entrée en vigueur de la loi
n° du précitée. »

amendement CL21

Il (nouveau) - La sous-section 2
de la section 1 du chapitre Il du titre
unique du livre 9 de la premiére partie
du code général des collectivités
territoriales est ainsi modifiée :

1° A larticle L.O.1112-11, les
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les articles L.30 a L.40 du co
électoral, sur les listes électorales d

collectivité territoriale ayant décidé

d’'organiser le référendum et, pour

fle
2 la

référendum local décidé par upe

commune, les ressortissants d'un
membre de I'Union européenne insc
dans les conditions prévues aux arti
L.O. 227-1 a L.O. 227-5 du méme co
sur les listes électoral
complémentaires établies pour
élections municipales.

Art. L.O. 1112-12— Les
opérations préparatoires au scrutin,
opérations de vote, le recensement
votes et la proclamation des résul
sont effectués dans les conditig
prévues par le chapitre VI du titre ler
livre ler du code électoral, a I'excepti
des articles L.56, L.57, L.58, L.6
L. 68 (deuxiéme alinéa) et L. 85-1.

Pour l'application du troisiém
alinéa de l'article L. 65 du méme co
il 'y a lieu de lire: «les répons|
portées » au lieu de: «les no
portés » ; « des feuilles de pointage »
lieu de : «des listes » ; « des répo
contradictoires » au lieu de : « des lig
et des noms différents »; «la mé
réponse » au lieu de : « la méme lis
le méme binéme de candidats ou
méme candidat ».

Les bulletins de vote autres ¢

ceux fournis par la collectivitg

territoriale ayant décidé d’organiser
référendum, les bulletins trouvés d
l'urne sans enveloppe ou dans
enveloppe non réglementaire,
bulletins ou enveloppes portant d
signes intérieurs ou extérieurs
reconnaissance, les bulletins
enveloppes portant des menti
quelconques n’entrent pas en corm|
dans le résultat du dépouillement.
sont annexés au proces-verbal ainsi
les enveloppes non réglementaireg
contresignés par les membres du bu
de vote. Chacun des bulletins
enveloppes annexés porte mention
causes de I'annexion.
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références : « par les articles L.30 a
L.40» sont remplacées par la
référence : « au chapitre Il du tit€ du

livre 1°7» ;

2° Au premier alinéa de l'article
L.O.1112-12, la référence : « L.57,»

est supprimée.

amendement CL22 rect.
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Loi organique n° 2004-192 du
27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francais¢

Art. 159 — |.-L’assemblée de la
Polynésie francaise peut, soumettre
référendum local tout projet qu
proposition d'acte prévu a l'article 140
dénommé " loi du pays " ou tout projet
ou proposition de délibération tendant a
régler une affaire de sa compétence, a
I'exception, d’'une part, des avis qu’
est appelée a rendre sur les projet

d'ordonnance, dautre part, des
résolutions qu’'elle peut adopter dan
cadre des articles 133 et 135.

la Polynésie francaise, tout projet d’
réglementaire  relevant  de
attributions.

selon le cas, par une méme délibér
ou un méme arrété, détermine

intervenir moins de deux mois apre
transmission de [lacte au hapt-
commissaire de la  Républigye,
convoque les électeurs et précis
projet d’acte ou de délibération soumi
I'approbation des électeurs.

Le président de la Polynégie
frangaise transmet au haut-commisspire
de la République dans un dédlai
maximum de huit jours la délibératipn
ou l'arrété pris en application de l'alinga
précédent.

Le haut-commissaire de |a
République dispose d'un délai de gix
jours a compter de la réception de| la
délibération ou de larrété pour |le
déférer au Conseil d’Etat s'il I'estinje
illégal. Il peut assortir son recours d’'une
demande de suspension.

Le juge des référés du Congeil
d’Etat statue dans un délai d’un mois,en
premier et dernier ressort, sur |la
demande de suspension. Il est fait droit

— 167 —
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organique

Texte adopté par la Commission
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a cette demande si l'un des moyens
invoqués  parait, en létat de
linstruction, propre a créer un doyte
sérieux quant a la légalité de lagte
attaqué ou du projet de délibération|ou
d’acte soumis a référendum.

Lorsque la délibération du
larrété organisant le référendum logal
ou le projet de délibération ou d'agte
soumis a référendum est de naturp a
compromettre l'exercice d'une libenté
publique ou individuelle, le juge des
référés du Conseil d’Etat en prononce la
suspension dans les quarante-huit
heures.

Ill. - La délibération ou l'arrétg
organisant un référendum local ¢
notifié, dans les quinze jours suivant| sa
réception, par le haut-commissaire d¢ la
République aux maires des commupes
de la Polynésie francaise, sauf s'il a |été
fait droit & sa demande de suspension.

Les maires organisent le scrutin.
Si un maire refuse de procéder a cgtte
organisation, le haut-commissaire dg la
République, apres I'en avoir requis| y
procede d'office.

IV.—Les dépenses liées |a
I'organisation du référendum
constituent une dépense obligatoire| de
la Polynésie francaise.

Les dépenses résultant des

— 168 —

Texte de la proposition de loi
organique

assemblées électorales tenues dan$ les

communes pour [organisation d'yin

référendum décidé par la Polynésie
francaise leur sont remboursées par gette
collectivit¢ de maniére forfaitaire, au

moyen d'une dotation calculée En

fonction du nombre des électelirs

inscrits dans la commune et du nompre
des bureaux de vote qui y sont installés.
Les tarifs de cette dotation sont fixés par
décret.

V.- La Polynésie francaise he
peut organiser de référendum local :

1° A compter du premier jour du
sixieme mois précédant celui au cours
duquel il doit étre procédé au
renouvellement  général de on

Texte adopté par la Commission
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assemblée ;

2° Pendant la campagne ou [es
jours du scrutin prévus pour :

—I'élection du Président de [a
République ;

—un référendum décidé par
Président de la République ;

e

—une consultation organisée |en
Polynésie frangaise en application [de
l'article 72-4 de la Constitution ;

—le renouvellement général des
députés ;

—le renouvellement des
sénateurs élus en Polynésie francaise ;

—I'élection des membres du
Parlement européen ;

—le renouvellement général des
conseils municipaux.

La délibération organisant U(n
référendum local devient caduque dans
les cas prévus au présent V ou en cgs de
dissolution de [Il'assemblée de |la
Polynésie frangaise, de démission |de
tous ses membres ou d'annulatjon
définitive de leur élection, de démission
du gouvernement ou d'adoption d'une
motion de défiance ou de renvoi.

La Polynésie francaise ne pgut
organiser plusieurs référendums locaux
portant sur un méme objet dans un dglai
inférieur a un an.

VI.—Le projet soumis
référendum local est adopté si la mojtié
au moins des électeurs inscrits a pris
part au scrutin et s'il réunit la majorité
des suffrages exprimés.

Le texte adopté par voie @e
référendum est soumis aux régles|de
publicité et de contrdle applicables dux
actes de I'assemblée ou du conseil [des
ministres de la Polynésie francaise.

VII. = Un dossier d’informatio
sur l'objet du référendum décidé par

a
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Polynésie francaise est mis a dispositi

du public.

VIIl. — La campagne en vue
référendum local est ouverte
deuxieme lundi précédant le scrutin
zéro heure. Elle est close la veille
scrutin @ minuit.

Elle est organisée par

Polynésie francaise dans les conditipns
définies au chapitre V du titre ler ¢u
livre ler du code électoral, a I'exceptipn

de larticle L.52-3. Pour I'applicatio

n
de ces dispositions, il y a lieu de lire:
Y

« groupe, parti ou groupement habiliti
participer & la campagne » au lieu
« candidat » et de « liste de candidatg

Les interdictions prévues pgr

l'article L. 50-1, le troisieme alinéa

l'article L.51 et larticle L.52-1 du

code électoral sont applicables a tq

propagande relative au référendum [dés

l'adoption par Il'assemblée de
Polynésie francaise de la délibération|
de l'arrété en conseil des ministres
au lou au ll.

Les dispositions de la loi n° 7]-

808 du 19 juillet 1977 relative a
publication et a la diffusion de certai
sondages d’opinion sont applicables
référendums locaux.

IX. — Sont habilités a participer|

la campagne en vue du référenduny,

leur demande, par le conseil d
ministres de la Polynésie francaise :

—les groupes politique
constitués au sein de l'assemblée d
Polynésie frangaise ;

—les partis et groupemer
politiques dont les listes de candid
ont obtenu au moins 5 % des suffra
exprimés lors du dernier renouvellem
de lassemblée de Ila Polyné
frangaise.

Chaque élu ou candidat ne p
se rattacher qu'a un seul parti
groupement politique.
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X.—En Polynésie francaise, les
antennes de la société nationale chafgée
du service public de la communicatipn

audiovisuelle outre-mer sont mises 3
disposition des partis et groupeme|
politiques admis a participer a

campagne pour le référendum local

la
nts
la

en

application du IX dans les conditiops

suivantes :

1° Une durée d’émission de trgi

heures a la télévision et de trois heur
la radio est mise a la disposition
groupes politiques de I'assemblée dg
Polynésie francaise ou des partis
groupements politiqgues auxquels ils
déclaré se rattacher.

Le Conseil supérieur d
laudiovisuel détermine le
attribué a chaque groupe politique
fonction de son effectif.

Les groupes peuvent décid
d'utiliser en commun leur temps
parole.

Chaque groupe dispose d'u
durée minimale de cing minutes a
télévision et de cing minutes a la radi

2° Une durée maxima
d’émission de ftrente minutes a
télévision et de trente minutes a la rg
est mise a la disposition des partig
groupements politiques qui ne sont
représentés au sein de l'assemblée
Polynésie frangaise par le Cong
supérieur de l'audiovisuel. Elle ¢
répartie également entre chaque part
groupement politique et ne peut excé
cing minutes a la télévision et ci
minutes & la radio ;

3° Les conditions de productio
de programmation et de diffusion d
émissions sont fixées par le Con
supérieur de laudiovisuel. Celuid
adresse des recommandations
exploitants des autres services
communication audiovisuelle autorig
en Polynésie francaise.

XI. — Seuls peuvent participer
scrutin les électeurs de nationa

temps

la
dio
et
pas
ela
eil
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ou
der
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n
es
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ité

frangaise inscrits sur les lis]

ES
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électorales en Polynésie frangaise dans
les conditions prévues par les artidles
L.1"a L. 14 et L. 16 a L. 40 du cofle

électoral.

XIl. — Les opération$
préparatoires au scrutin, les opératipns
de vote, le recensement des votes et la Ill_(nouveau)- Au premier
proclamation des résultats sont effectués alinéa du Xl de l'article 159 de la loi
dans les conditions prévues par| le organique n° 2004-192 du
chapitre VI du titre ¥ du livre " du 27 février 2004 portant statut
code électoral, a I'exception des artigles d’autonomie de la Polynésie francaise,
L.56, L.57, L.58, L.66, L.6B la référence : « L. 57, » est supprimée.

(deuxiéme alinéa) et L. 85-1.
amendement CL22 rect.

Pour lapplication du troisieémie
alinéa de l'article L. 65 du méme codle,
il y a lieu de lire : « les réponses portges
sur les bulletins sont relevées » au lieu
de : «les noms portés sur les bullefins
sont relevés »; «des feuilles |de
pointage » au lieu de: «des listeg»;
« des réponses contradictoires » au [lieu
de: «des listes et des noms
différents » ; «la méme réponse » [au
lieu de: «la méme liste ou le méme
candidat ».

¥

Les bulletins de vote autres que
ceux fournis par la Polynésie frangaise,
les bulletins trouvés dans l'urne sans
enveloppe ou dans une enveloppe hon
réglementaire, les bulletins DU
enveloppes portant des signes intérieurs
ou extérieurs de reconnaissance, |les
bulletins ou enveloppes portant des
mentions quelconques n’entrent pas| en
compte dans le résultat flu
dépouillement. Ills sont annexés |au
proces-verbal ainsi que les enveloppes
non réglementaires et contresignés |par
les membres du bureau de vote. Chgcun
des bulletins ou enveloppes annexés
porte mention des causes de I'annexipn.

XIll. —Sont  applicables  au
référendum local les dispositions du
chapitre VII du titre ler du livre ler du
code électoral, a I'exception des artidles
L. 88-1, L. 95 et des 1°a 5°des I, ll|et
Il de l'article L. 113-1.

Pour l'application de ces
dispositions, il y a lieu de lire :
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«groupe, parti ou groupems
politique habilité a participer a
campagne » au lieu de : « candidat
de « liste de candidats ».

XIV. — Les dispositions du cod
électoral mentionnées au présent ar
sont applicables dans les conditi
fixées aux articles L.386, L.39
L. 391 et L. 392 dudit code.

XV. - La régularité d
référendum local peut étre conteg
dans les conditions, formes et dé|
prescrits & l'article 116 de la présente]
organique pour les réclamations col
I'élection des membres de I'assemb
de la Polynésie francaise.

_ XVL.—Un décret
d’Etat fixe les conditions d’'applicatid
du présent article.

en Consegi
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Article 4

Il.—La présente loi entre
vigueur a une date fixée par décret
Conseil d’Etat au plus tard
31 décembre 2018.

Texte adopté par la Commission

Article 4

BN
en

I. — (Sans modification)

[

I bis (nouveau)- Par dérogation
a l'article 6 de la loi organique n° 76-97
du 31 janvier 1976 relative aux listes
électorales consulaires et au vote des
Francais établis hors de France pour
I'élection du Président de la République,
dans sa rédaction résultant de la
présente loi organigue, les demandes
d’inscription sur les listes électorales, en
vue de participer aux scrutins organisés
pendant l'année suivant son entrée en
vigueur, sont déposées au plus tard le
dernier _jour du deuxieme mois
précédant celui du scrutin.

amendement CL23

&N II.-—Si, a la date d'entrée en
wdgueur de la présente loi organigue, un
atlecteur est inscrit sur une liste
‘#ectorale consulaire et sur la liste
rélectorale  d'une commune,  par
dirogation & larticle3 de la loi
daganique n° 76-97 du 31 janvier 1976

amécitée, dans sa rédaction résultant de
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de-laprésente-loiun-électedrestingdatprésente loi organique, il choisit, dans
sur-une-liste-électorale-consulaire-et (aum délai déterminé par décret en Conseil

une-liste-électorale-enFranceil-choisit Etat qui ne peut étre supérieur & un an,

dans—un-délai-déterminé—par-décret| len liste sur laguelle il maintient son

Conseil—d'Etatlaliste—surlaguelle | ihscription.

Ce choix entraine sa

maintient—son—inseription—Ce—chqgixadiation de l'autre liste. En 'absence
entralne-saradiation-de-Fautre-liste. [Ee choix, il est radié de la liste électorale

Fabsence-de-choix-ilestradié-delalistee la commune.Un décret en Conseil

electorale—en—France. Un décret
Conseil d'Etat fixe les modalités
mise en ceuvre du présentalinéa.

diftat fixe les modalités de mise en
ecuvre du présent Il.

amendement CL24
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Dispositions en vigueur

Code électoral

Art. L.O. 227-3— Pour chaqu
bureau de vote, la liste élector
complémentaire est dressée et rév|
par les autorités compétentes p
dresser et réviser la liste électorale.

Les dispositions des articl
L.10 et L. 11, L. 15 a L. 17, L.18
L.41 et L. 43, dans leur rédaction
vigueur a la date de publication de la
organique n°98-404 du 25 mai 19

Texte de la proposition de loi
organique

Proposition de loi organique rénovant
les modalités d'inscription sur les
listes électorales des ressortissants

d’un Etat membre de I'Union
européenne autre que la France pou
les élections municipales

Article 1%

L'article L.O.227-3 du cod
électoral est ainsi-medifié :

£S a) Les—+éférences——«des—artic
@Bférences+—«-de larticle L. 165-du |
Ibarticle L. 11 et-des articles. » ;
D8,

Y

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi organique rénovant
les modalités d'inscription sur les
listes électorales des ressortissants

d’un Etat membre de I'Union
européenne autre que la France pour
les élections municipales

Article 1%

L'article L.O.227-3 du code
électoral est ainsi rédigé :

1° Le premier alinéa est airsi 1° (Alinéa sans modification)
rédigé :
3] « Pour chaque commune, la liste « Pour chaque commune_ et
aldectorale complémentaire est extraitbaque bureau de vote, la liste électorale

gBen répertoire  électoral uniqleomplémentaire est extraite d'un
pcomplémentaire  établi  par IInstitutépertoire électoral unique
national de la statistique et des étudesmplémentaire établi par ['Institut
économiques conformément awational de la statistique et des études
dispositions de l'article L. 16. » ; économiques conformément aux
dispositions de l'article L. 16. » ;
2°La premiére phrase du 2°La premiére phrase du
deuxiéme alinéa est ainsi-medifiée : | deuxiéme alinéa est ainsi rédigée :
« Les dispositions de [larticle

L. 10, du | de larticle L.11 et des

articles L.15 a L.17, L. 18 a L. 41 et

L. 43, dans leur rédaction résultant de la
loi_organique n° du rénovant les
modalités d'inscription sur les listes

électorales des ressortissants d’un Etat
membre de I'Union européenne autre
que la France pour les élections
municipales, _qui __sont relatives a

I'établissement des listes électorales et
au contréle de leur régularité sont
applicables a I'établissement des listes
électorales complémentaires et au
contrdle de leur régularité. » ;

es
les
de

a) Supprimé

amendement CL3

qui sont relatives a I'établissement

les
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organique

listes électorales et au contrble de leur
régularité sont applicables a
I'établissement des listes électorgles
complémentaires et au contréle de leur
régularité. Les droits conférés par ¢es
articles aux nationaux frangais sont
exercés par les personnes mentionnées a
larticle L.O. 227-1.

référence— «n° du  rénovant
électorales des ressortissants d’'un

que la France pour les électi
municipales. » ;

alinéa est ainsi rédigé: «Outre

Texte adopté par la Commission

b) La—référence——«n=98-404-du b) Supprimé
25-mai-1998 » —est—remplacée—par| la

es

modalités d'inscription sur les listes

Ftat

membre de I'Union européenne autre

ans

3°Le début de l'avant-derniger 3°Le début de l'avant-dernier

edinéa est ainsi rédigé: «Outre les

indications mentionnées aux deuxiénmadications mentionnées aux deuxiéme

En sus des indications prescrifes troisieme alinéas de l'article L. 16,|let troisieme alinéas de I'article L. 16, la

par les articles L. 18 et L. 19, la lis

électorale complémentaire mentionne damplémentaire-mentionne (le reste

nationalité des personnes qui y figurepsans changement.;

4° Au  dernier alinéa, |
Les recours prévus au deuxieméférence : «au deuxiéme alinéa

alinéa de larticle L.25 peuvent étrkarticle L.25» est remplacée par

exercés par les électeurs francais et| peférence : «a la premiére phrase

les personnes inscrites sur la ligteemier alinéa du | de l'article L. 20 »,

électorale complémentaire tant en ce|qui

concerne la liste électorale que la liste

électorale complémentaire.

ydiste ... (le reste sans changement),

3° bis (nouveaupprés le méme
alinéa, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« Dans chaque bureau de vote, la
liste des électeurs inscrits sur la liste
électorale complémentaire est établie a
partir de celle-ci et comporte les
mentions prévues au troisieme alinéa.
Elle comprend un numéro d'ordre
attribué a chaque électeur. Elle reste
déposée sur la table a laguelle siége le
bureau pendant toute la durée des
opérations électorales. Elle constitue la
liste d’émargement. Le vote de chaque
électeur est constaté par sa signature
apposée a l'encre en face de son nom
sur la liste d’émargement. » ;

amendement CL3
A 4° (Sans modification)

la
du
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Article 2 Article 2
Art. L.O. 384-1— Les | (nouveau)— A la premiére
dispositions ayant valeur de loi phrase du premier alinéa de larticle
organique du présent code spnt L.O. 384-1 du code électoral, apres le
applicables en Nouvelle-Calédonie, |en mot : « code »,_sont insérés les mots :
Polynésie francaise et dans les f[les «, dans leur rédaction résultant de la loi
Wallis et Futuna. Pour leur applicatign, organigue  n° du rénovant les
ily alieu de lire : modalités d'inscription sur les listes

électorales des ressortissants d’un Etat
membre de I'Union européenne autre
que la France pour les élections

municipales, ».

amendement CL4
1° Pour la Nouvelle-Calédonie

a) « Nouvelle-Calédonie » au
lieu de : « département » ;

b) « haut-commissaire de [a
République » et «services du hgut-
commissaire de la République » au ljeu
de : « préfet » et « préfecture » ;

c) « commissaire délégué de |la
République » au lieu de: «sols-
préfet » ;

2° Pour la Polynésie frangaise

a) « Polynésie francaise » au lipu
de : « département » ;

b) « haut-commissaire de [a
République » et «services du hgut-
commissaire de la République » au ljeu
de : « préfet » et « préfecture » ;

c) « chef de subdivision
administrative » au lieu de: «sols-
préfet » ;

d) « tribunal de premiere

instance » au lieu de: «tribunal
d’instance » et de : « tribunal de grande
instance » ;

3° Pour les fles Wallis et Futuna :

a) « Wallis-et-Futuna » au liqu
de : « département » ;
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b) « administrateur supérieur »
« services de 'administrate
supérieur » au lieu de: «préfet»
« préfecture » ;

c)«chef de circonscriptio
territoriale » au lieu de : « sous-préfet

— 178 —
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article L.O. 384-2 ainsi rédigé :

«Art. L.O. 384-2. Par
dérogation & [larticle L.O.384-
I'article L.O. 227-3 est applicable
Nouvelle-Calédonie dans sa rédac

antérieure a-a-date-de—promulgation

la loi organique n° du rénovant
modalités d'inscription sur les list
électorales des ressortissants d’'un

membre de I'Union européenne a(
les électig

que la France pour
municipales. »

Article 3

La présente loi entre en vigueu

une date fixée par décret en Con

d’Etat au plus tard le 31 décembre 20

Texte adopté par la Commission

organique

et
ur
et
n
».

Apres larticle L.O. 384-1 d Il. — Aprés larticle L.O. 384-1
méme code, est inséré utu méme code, il est inséré un

article L.O. 384-2 ainsi rédigé :
amendement CL4

«Art. L.O. 384-2. Par

ldérogation a larticle L.O.384-1,
eharticle L.O. 227-3 est applicable en
idiouvelle-Calédonie, dans sa rédaction
detérieure & I'entrée en vigueur de la loi
lesrganique n°  du rénovant les
emodalités d'inscription sur les listes
Fésctorales des ressortissants d’un Etat
treembre de I'Union européenne autre
mpie la France pour les élections
municipales. »

1

amendement CL5

Article 3

ra
seil
8.

(Sans modification)

Article 3
Supprimé

amendement CL2
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ANNEXE 1 : SYNTHESE DES DELAIS APPLICABLES A LA RE VISION DES LISTES ELECTORALES

J-10 avant le scrutin

Dépdt des demandes d'inscription volontaire (drt46 et R. 5)
01/01— 31/12 Transmission par I'INSEE des listes de radiatiséaliser : changements de commune d'inscriptionésiéperte de capacité électorake, (art. L. 37 et
ANNEE N R.21)
01/09— 31/12 Transmission par 'INSEE des listes nominativesjdases a inscrire d’office qui ont 18 ans entr&®lenars de 'année et le dernier jour de février de
I'annéen+1 ainsi que, le cas échéant, au plus tard la védll date d’un scrutin organisé en mars de 'anade(arts. L. 17-1 et R. 6)
0(1)/;)/?)? Opérations d’inscription et de radiation par la cassion administrative (arts. R. 5 et R. 7)
09/01 Date limite pour statuer sur les observatfonsiulées contre les radiations d’office et Idsised’inscription (arts. L. 23, R. 5 et R. 8)
10/01 Dépot et publication d'un premier tableau rectificatif (art. R. 10)
Date limite pour contester devant le tribunal damee les décisions de la commission administrativeompter de la notification de la décision pesr
20/01 " . 5 P :
intéressés et a compter du 10 janvier pour les (@ts. L. 25 et R. 13)
28/02 ou 29/02 Cloture des listes : dépot et pubditon d’un deuxiéme tableau rectificatif (art. R. 16)
01/03 Entrée en vigueur des listes
ANNEE N+1

Date limite de dép6t des demandes d'inscriptiorr pesipersonnes ayant déménagé a la suite d’'uretioruprofessionnelle ou admis a la retraite, le
militaires libérés ou démobilisés, les jeunes aquiX8 ans en dehors de la période de révisiomdesonnes qui acquiérent la nationalité frangaisese
personnes qui recouvrer exercice du droit de vote apréavoir perdu (art: L. 30 et L 31)

J-5 avant le scrutin

Date limite pour la commissadiministrative pour procéder aux inscriptionstetlier un nouveau tableau rectificatif (arts. L.682.. 33)

Jusqu’au jour du
scrutin

Date limite pour contester devant le tribunal damee les décisions de la commission (arts. L.t20 83-1) et pour demander son inscription enctaseur
purement matérielle ou de radiation irréguliére. (ar34)

Jour du scrutin

Entrée en vigueur des listes (art. L. 16)

Délais spécifiques applicables a l'inscription desnes majeurs qui ont 18 ans entre feniars de 'année n+1 et au plus tard la veille d'sgrutin organisé postérieurement au mois de mars,
- conformément au deuxiéme alinéa de I'article L21Lorsque le scrutin est organisé au mois de mimsgcription d'office des jeunes majeurs conceiséopéere dans les conditions normales.



ANNEXE 2 : LES DELAIS D’'INSCRIPTION AVANT ET APRES LA REFORME PROPOSEE

2018 2019
Jaan(\)/ﬁr a Septembre | Octobre | Novembre Décembre Janvier Février Mars Avril Mai
Dépot des demandes d'inscription
ler
31 décembre | 10 janvier | 28 février| %mars 26 avril 3 mai 16 mai 23 mai 26 mai
septembre
Date limite
d’inscription
. . . . dérogatoire
Traitement des demandes par les commissions adratiies Er;trr]ee (article L. 30
AVANT vigueur du code
9 électoral)
des
Date limite listes
d’inscription
o Recours devant le
pour participer) . nal dinstancé’
au scrutin du Electi
26 mai ections
européennes
Date limite \
d’inscription (hypothese)
. ) , . ) dérogatoire
Traitement « au fil de I'eau » des demandes pamises, ambassadeurs ou chefs de postes consulaire (article L. 30
du code
APRES électoral)
Date limite
d’inscription )
pour participer Recouc:ﬁndsetzgﬁgél)e tribunal
au scrutin du
26 mai

® Hors recours contre les décisions prises en agijulit de I'article L. 30 du code électoral et rewoen correction des erreurs matérielles et ddatias irréguliéres conformément a l'article L. 34

du méme code.
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ANNEXE 3 : AVIS DU CONSEIL D’ETAT

1
CONSEIL D’ETAT
Assemblée générale Séance du jeudi 3 mars 2016
Section de Pintérieur
N°° 391031, 391032 et 391033 EXTRAIT DU REGISTRE DES
M. SCHOETTL, DELIBERATIONS
rapporteur

Avis sur les propositions de loi :

- rénovant les modalités d'inscription sur les listes électorales ;
- rénovant les modalités d'inscription sur les listes électorales des Francais établis
hors de France ;
- rénovant les modalités d'inscription sur les Jistes électorales des ressortissants d'un Etat
membre de I'Union européenne autre que la France pour les élections municipales.

1- Le Conseil d’Etat a été saisi le 7 janvier 2016 par le président de I’ Assemblée nationale, sur le
fondement du cinquiéme alinéa de Iarticle 39 de la Constitution, des trois propositions de Joi
suivantes déposées le 9 décembre 2015 par Mme Elisabeth Pochon et M. Jean-Luc Warsmann :

- Proposition de loi n® 3336 rénovant les modalités d'inscription sur les listes ¢lectorales
(enregistrée sous le numéro 391.031) ;

- Proposition de loi organique n° 3337 rénovant les modalités d'inscription sur les listes
électorales des Frangais établis hors de France (enregistrée sous le numéro 391.032) ;

- Proposition de loi organique n° 3338 rénovant les modalités d'inscription sur les listes
électorales des ressortissants d'un Etat membre de I'Union européenne autre que la France pour
les élections municipales (enregistrée sous le numéro 391.033).

2- Ces propositions trouvent leur source dans un rapport d’information sur les modalités
d’inscription sur les listes électorales, rédigé par les mémes auteurs et enregistré a I’ Assemblée
nationale le 17 décembre 2014.

Elles ont fait "objet d’une étude de faisabilité approfondie, remise aux ministres intéressés en
septembre 2015, réalisée conjointement par I'Inspection générale des finances, 1'Inspection
générale de I'administration et I'Inspection générale de I'Institut national de la statistique et
des études économiques.

3- Les choix majeurs retenus par les propositions de loi sont les suivants :

- possibilité, pour tout électeur, de s’inscrire jusqu’a trente jours avant I’élection et abandon de la
révision annuelle des listes électorales ;

- tenue d’un répertoire électoral unique (REU) par I'Institut national de la statistique et des
études économiques (INSEE), dont chaque liste communale ou consulaire serait un extrait,
I’INSEE prenant directement & sa charge certaines opérations (telles que les radiations résultant
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des déces et pertes de droits civiques et que I’élimination des doubles inscriptions) et le maire se
pronongant sur les demandes d’inscription et sur les radiations pour perte d’attache communale ;

- dématérialisation des échanges entre 'INSEE, les communes, les consulats et les autres
administrations appelées & renseigner le répertoire, accompagnée du développement de la
possibilité, pour les électeurs eux-mémes, de demander leur inscription en ligne ;

- remplacement de la commission électorale par une commission de contréle qui vérifierait les
inscriptions et radiations désormais décidées par le maire et qui pourrait saisir le juge
d’instance ;

- fin de la double inscription des Frangais établis hors de France sur les listes électorales ;
- entrée en vigueur du nouveau dispositif en 2019.

4- Le Conseil d’Etat souligne I’intérét général qui s’attache a la réussite de cette réforme pour le
renforcement de la démocratie et de la participation électorale, comme en termes de
simplification des démarches et de modernisation des relations entre le public et ’administration.

Parce qu’il en mesure pleinement la portée, le Conseil d’Etat s’est interrogé sur :
- le réalisme des objectifs poursuivis par cette réforme au regard des échéances prévues ;

- sa traduction normative, s’agissant notamment de la complétude et de la cohérence des
dispositions envisagées, ainsi que du partage des matiéres entre loi organique, loi ordinaire et
réglement.

5- En ce qui concerne le réalisme des objectifs poursuivis, le Conseil d’Etat rappelle que le
fonctionnement de la démocratie exige, de fagon continue, la disponibilité et P’actualité des listes
électorales.
A cet égard il ne peut que souligner :
- Purgence et I'importance d’un pilotage adapté a la nature et & Pampleur de la réforme ;
- la nécessité d’une forte coordination interministérielle et d’une étroite association des maires,
s’agissant, en particulier, du respect d’objectifs tels que :
- la date-limite des demandes d’inscription fixée a 30 jours avant le scrutin,
- la dématérialisation intégrale des échanges entre INSEE, communes, consulats et
diverses administrations appelées a renseigner le répertoire,
- ainsi que de la mise en concordance initiale des listes communales et du répertoire
électoral unique, s’accompagnant du chargement dans ce dernier des adresses des
électeurs ;
- ’importance d’une évaluation réguliére et rigoureuse de la montée en charge du dispositif,
permettant de détecter sans retard des difficultés éventuelles ;
- la nécessité absolue de prévoir, y compris en régime permanent, toute mesure permettant de
garantir la disponibilité & tout moment des listes électorales nonobstant les défaillances
éventuelles du nouveau dispositif, en sauvegardant I'acquis des procédures dématérialisées
actuelles et en préservant I’intégrité du fichier général des électeurs géré par ’'INSEE.

6- En ce qui conceme la traduction normative de la réforme, les propositions de loi répondent
aux exigences régissant la complétude et la cohérence des textes, leur bonne insertion dans
I’ordonnancement juridique et leur rédaction.

Elles n’appellent, de la part du Conseil d’Etat, que les observations suivantes, qui sont de portée
limitée.
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A)_Sur la proposition de loi ordinaire rénovant les modalités d'inscription sur les listes électorales

7- Au nouvel article L. 11 du code électoral, la portée de la disposition prévoyant I’inscription
des personnes « qui atteignent d la date du tour définitif du scrutin ['dge prévu par la loi pour
étre électeur » pourrait étre clarifiée.

La gestion du répertoire électoral ne peut en effet préjuger la tenue d’un second tour. 11 est par
conséquent suggéré de lui substituer la formule suivante : « qui onr atteint |'dge prévu par la loi
pour étre électeur a la date du scrutin ou, lorsque le mode de scrutin permet un second tour, a la
date a laquelle ce second tour a vocation a étre organisé ».

L’INSEE mentionnerait sur la liste électorale si I'intéressé a atteint ou non sa majorité des le
premier tour. Il conviendrait également d’indiquer que cette inscription d’office se fait sans
préjudice dune demande expresse de 1’ intéressé.

Par ailleurs, I'inscription des personnes ayant acquis la nationalité frangaise - qui se ferait
désormais d’office, sans exclure la démarche volontaire conservée au 4° de Particle L. 30 -
appellerait une précision selon laquelle elle se fait sans délai et sans préjudice de la possibilité
d’une démarche volontaire. 1l est donc suggéré de rédiger comme suit le 2° du II du nouvel
article L. 11 : « sans préjudice du 4° de l'article L. 30, les personnes qui viennent d’acquérir la
nationalité frangaise ». Le pouvoir réglementaire fixerait le délai de cette acquisition récente.

8- Ne peut étre réalisée par voie purement réglementaire et impliquerait donc de compléter
I’article L. 11 du code électoral I'extension de la qualité de contribuable local, prévue dans le
rapport d’information parlementaire, aux co-indivisaires, associés ou gérants majoritaires d’une
société civile immobiliere ou d’une société a responsabilité limitée, ainsi qu’aux artisans,
commergcants, industriels et professions libérales dont le statut juridique de I’entreprise qu’ils
dirigent les empéche de figurer personnellement au rdle des contributions directes dont ils
s'acquittent.

9- Au nouvel article L. 16 (relatif a la tenue du répertoire électoral unique par 'INSEE) :

a) S agissant de P'inscription d’office des jeunes (sixieme alinéa nouveau de article L. 16), il est
suggéré de supprimer ladverbe « exclusivement», qui serait bloquant s’il apparaissait
nécessaire, & la lumiére de I’expérience, de transmettre d’autres informations.

b) Conformément au droit commun de la législation relative a la protection des données a
caractére personnel, la précision (au premier alinéa du nouvel article L. 16) selon laquelle
PINSEE tient le REU « aux seules fins » de gestion du processus électoral n’interdit pas un
traitement de données a des fins statistiques ou a des fins de recherche scientifique ou historique,
dés lors que ce traitement serait réalisé, aux termes du 2° de Iarticle 6 de la loi n® 78-17 du
6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés « dans le respect des
principes et des procédures prévus au présent chapitre, au chapitre IV et a la section 1 du
chapitre V ainsi qu'au chapitre IX et s'il n'est pas utilisé pour prendre des décisions a l'égard des
personnes concernées » (Conseil d’Etat, 3 décembre 2009, SOS racisme et GISTI, n°® 312051 et
313760).

¢) L’absence, dans la liste des informations que devra contenir le REU (deuxiéme alinéa du
nouvel article L. 16), de tout numéro d’ordre national, méme non signifiant, de toute adresse
électronique que donnerait volontairement ’électeur (laquelle est en revanche prévue pour les
Frangais éfablis hors de France) et d’indications relatives aux motifs d’inscription et a
I"historique des mouvements (changements de commune d’inscription, motifs et dates de
radiation etc...) suscite une réserve de la part du Conseil dEtat, car une telle liste fermée ne peut
étre regardée que comme limitative.

07/03/2016 - 10:30:26



— 185 —

4

Cette limitation pourrait mettre I'INSEE en difficulté pour gérer le répertoire, en particulier pour
corriger des erreurs en cas de réclamation ou de contentieux. En outre, elle risquerait d’entraver
les développements, envisagés tant par le rapport d’information parlementaire que par le rapport
conjoint des trois inspections générales, relatifs au « compte électoral personnalisé» et a
I’édition des cartes électorales imprimées ou électroniques.

Aussi est-il suggéré de rédiger comme suit le deuxiéme alinéa, étant au surplus rappelé le
caractére en grande partie réglementaire de la matiére : «Le répertoire électoral unique
comprend les informations, définies par décret en Conseil d’Etat, nécessaires a la bonne tenue
du répertoire, notamment les nom, prénom, date et lieu de naissance, domicile ou résidence de
chaque électeur ».

d) 11 serait préférable, au septiéme alinéa de I’article L. 16, relatif aux radiations directement
opérées par 'INSEE, de mentionner les « électeurs qui n'ont plus 'exercice du droit de vote »,
plutdt que les « électeurs ayant perdu les qualités requises par la loi », cette derniére expression
pouvant couvrir aussi la perte d’attaches avec une commune, sans réinscription, la radiation étant
alors de la compétence du maire.

¢) De méme, sur la mise a jour du REU par suite de Iinscription d’un électeur dans une nouvelle
commune ou circonscription consulaire, qui entraine non sa radiation du REU, mais sa radiation
de sa liste communale ou consulaire d’origine, article L. 16 (septiéme alinéa) pourrait étre
complété par une phrase ainsi rédigée :

« Lorsqu une personne déja inscrite dans le répertoire électoral unique s inscrit comme électeur
dans une nouvelle commune ou circonscription consulaire, I'INSEE met a jour ce répertoire en
ne retenant que la derniére inscription de cet électeur. »

10- Le II du nouvel article L. 18 du code électoral prévoit que le maire qui, de maniére
frauduleuse, inscrit, radie ou maintient indiiment des électeurs, encourt, outre les peines prévues
par ['article L. 113 du code électoral, I’interdiction des droits civiques mentionnés aux 1° et 2°
de I'article 131-26 du code pénal et, dans les conditions fixées par I’article 131-26-1 du méme
code, la peine d’inéligibilité¢ mentionnée au méme 2°.

Cette définition des sanctions a été regardée par le Conseil d’Etat comme la contrepartie des
responsabilités nouvelles confiées au maire par la proposition de loi. Elle semble au demeurant
déja résulter de la combinaison des articles L. 113, L. 116 et L. 117 du code électoral.

Si elle est maintenue dans la proposition de loi, une telle disposition parait plutdt devoir trouver
sa place au chapitre VII du titre I du livre I du code électoral, consacré aux dispositions
pénales, et prendre la forme d’une modification de Iarticle L. 113 du code électoral.

Compte tenu en effet des termes de I'article L. 113, qui ne mentionnent pas expressément les
inscriptions et radiations frauduleuses opérées par le seul maire, et malgré I’interprétation de la
chambre criminelle de la Cour de Cassation en date du 7 juin 1978 qui applique cet article aux
fraudes & Pinscription et a la radiation par le maire, "applicabilité de cet article, comme celle de
Particle L. 116, aux actes commis par le maire dans le cadre de ses nouvelles prérogatives,
pourrait préter a discussion.

Une précision en ce sens & 'article L. 113 du code électoral suffirait a obtenir le résultat
recherché, puisque l"article L. 117 du code électoral prévoit déja, lorsqu’est applicable Iarticle
L. 113, 'aggravation des peines prévues par ce dernier article.
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11- S’agissant de I'affichage de la liste électorale, le premier alinéa du nouvel article L. 19
pourrait étre plus explicite sur sa périodicité, car cet affichage conditionne I’exercice des voies
de recours.

11 est suggéré de préciser que la liste électorale est affichée, dans les conditions fixées par décret
en Conseil d’Etat :

- au moins une fois par an (y compris donc pendant les années sans élection) ;

- et, en tout état de cause, entre le vingt-quatriéme et le vingt-et-uniéme jours précédant le
premier tour de chaque scrutin (afin que les contentieux, autres que de cassation, soient purgés
avant le jour de I’élection).

12- Les HII et IV du nouvel article L. 19, qui visent a composer la commission de contréle de
fagon pluraliste, font mention, selon les cas, « d'un membre du conseil municipal désigné dans
lordre du tableau » (1° des 11 et 1V), «d’un conseiller municipal appartenant a la deuxiéme
liste ayant obtenu le plus grand nombre de siéges » (2° du 11I) et « d'un conseiller municipal
appartenant a la troisieme liste ayant obtenu le plus grand nombre de siéges », tout en précisant
a chaque fois que «le maire et les adjoints titulaires d’une délégation ne peuvent éire
désignés ».

L’exclusion des adjoints titulaires d’une délégation pourrait empécher la liste arrivée en téte,
dans les communes de 1 000 habitants ou plus, d’avoir un représentant. Plus généralement, une
liste pourrait ne pas avoir de représentant faute de volontaire. Il est suggéré, dans de telles
hypothéses, de composer la commission de contréle des communes de 1 000 habitants ou plus
selon les modalités proposées pour les communes de moins de 1 000 habitants.

En outre, pour lever toute ambiguité sur le mode de détermination des membres, il conviendrait
d’éviter le terme « désigné », qui sous-entend une autorité¢ de nomination sans préciser laquelle,
et d’indiquer que les intéressés sont pris dans I’ordre du tableau, parmi les membres du conseil
municipal remplissant les conditions requises et préts a prendre part aux travaux de la
commission.

Il conviendrait aussi de faire apparaitre plus clairement que le conseiller municipal mentionné
par le 1° du IV est issu de la liste ayant obtenu le plus de siéges.

La rédaction suivante est suggérée a cet égard :
« . - Dans les communes de moins de 1 000 habitants, la commission est composée :

1° D'un membre du conseil municipal, pris dans ['ordre du tableau parmi les membres préts a
participer aux travaux de la commission, a l'exception du maire et des adjoints titulaires d’une
délégation ;

2° D'un délégué de I'administration désigné par le préfet ou le sous-préfet ;
3° D’un délégué désigné par le président du tribunal de grande instance.

Lorsqu'une délégation spéciale est nommée en application de ['article L. 2121-36 du code
général des collectivités territoriales, le membre du conseil municipal mentionné au 1° est
remplacé par un membre de la délégation spéciale désigné par le préfet.

Les conseillers municipaux et les agents municipaux de la commune ne peuvent pas étre
désignés en application des 2° et 3°.

IV. - Dans les communes de 1 000 habitants et plus dans lesquelles trois listes au moins ont
obtenu des siéges au conseil municipal lors de son dernier renouvellement, les membres de la
commission sont choisis parmi les conseillers municipaux préts a participer a ses travaux et qui
remplissent les conditions suivantes :
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1° Un membre du conseil municipal appartenant a la liste ayant obtenu le plus grand nombre de
sieges, pris dans ['ordre du tableau, & l'exception du maire et des adjoinis titulaires d’une
délégation ;

2° Un conseiller municipal appartenant a la deuxiéme liste ayant obtenu le plus grand nombre
de siéges aprés la précédente, pris dans l'ordre du tableau, a l'exception du maire et des
adjoints titulaires d'une délégation ;

3° Un conseiller municipal appartenant a la troisiéme liste ayant obtenu le plus grand nombre
de siéges apres la précédente, pris dans 'ordre du tableau, a ['exception du maire et des
adjoints titulaires d’une délégation.

En cas d’égalité en nombre de siéges entre plusieurs listes, I'ordre de priorité est déterminé par
la moyenne d'dge la plus élevée des conseillers municipaux élus de chaque liste.

A Paris, Marseille et Lyon, les commissions de chaque arrondissement sont composées de
membres du conseil d'arrondissement désignés dans les mémes conditions.

V. Dans les communes de 1 000 habitants et plus dans lesquelles deux listes ont obtenu des
siéges au conseil municipal lors de son dernier renouvellement, la commission est composée des
membres mentionnés aux 1° et 2° du 1V et d’un délégué désigné par le président du tribunal de
grande instance. Ce délégué ne peut étre ni conseiller municipal, ni agent municipal de la
commune.

VI. La commission est composée conformément au IIl du présent article dans les communes de
1 000 habitants et plus :

- dans lesquelles une seule liste a obtenu des siéges au conseil municipal lors de son dernier
renouvellement ;

- ou dans lesquelles il est impossible de constituer une commission compléte selon les régles du
V. »

13- La nouvelle rédaction de Particle L. 20 du code électoral fait disparaitre les opérations de
révision annuelle de la liste électorale conduites, sous I’empire des dispositions actuelles, par la
commission administrative. En conséquence, disparait corrélativement la compétence du juge
administratif pour statuer sur le recours du préfet contre ces opérations. En effet, "affichage de la
liste électorale prévu par le nouvel article L. 19, a la différence du tableau contenant les additions
et retranchements faits a la liste électorale mentionné par ’actuel premier alinéa de I'article
L. 20, ne traduit pas un acte administratif ayant une consistance propre, mais la simple
agrégation des décisions individuelles d’inscription et de radiation prises par le maire, dont
chacune peut étre contestée devant le tribunal d’instance par ’électeur intéressé, les autres
électeurs, la commission de contréle, le préfet ou le sous-préfet.

14- Les modalités d’application du nouveau chapitre II du titre [¥ du livre I du code électoral
pourraient étre renvoyées a un décret en Conseil d’Etat.

Ce renvoi pourrait figurer a la fin du chapitre, par exemple a I’article L. 38, devenu disponible.
Le renvoi, de portée plus limitée, placé par la proposition de loi a la fin de Particle L. 16
deviendrait ainsi inutile.

Le renvoi figurant au nouvel article L. 38 pourrait préciser que le décret en Conseil d’Etat fixant
les modalités d’application du nouveau chapitre 11 « peut notamment déterminer les conditions
dans lesquelles les électeurs échangent des informations avec le systéme de gestion du répertoire
électoral unique mentionné a l'article L. 16 et ont accés a ce répertoire pour les données qui les
concernent ».
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Serait ainsi conférée une base légale incontestable a de futurs développements évoqués dans le
rapport d’information parlementaire, mais non pris en compte, en ’état, par les propositions de
loi, tels que la création d’un « compte électoral personnalisé » permettant ’accés des électeurs
aux données les concernant, la demande de mise a jour de ces données et I’information (par voie
électronique) des électeurs sur les événements affectant ce compte (radiations, inscriptions...).

15- L’application & I’outre-mer appelle les observations suivantes :

@) A larticle 9, extension 4 six semaines du délai minimal séparant la date de convocation et le
scrutin ne devrait omettre ni les élections aux conseils territoriaux de Saint-Martin,
Saint-Barthélemy et Saint-Pierre-et-Miquelon, ni les élections aux assemblées de Guyane et de
Martinique.

1l est donc suggéré de compléter I'article 9 de la proposition de loi par les dispositions suivantes :

« 4° Aux articles L. 492, L. 519 et L. 547, les mots : « au plus tard le quatriéme lundi précédant
la date du scrutin » sont remplacés par les mots : « publié au moins six semaines avant la date
du scrutin ».

« 5°A larticle L. 558-29, le mot : « cing » est remplacé par le mot : « six » » ;

b) La loi n® 77-729 du 7 juillet 1977 relative & ’élection des représentants au Parlement
européen comporte, au premier alinéa de son article 26, une référence a la législation applicable
qu’il faut mettre a jour.

L'article 11 de la proposition de loi, qui modifie la loi du 7 juillet 1977, devrait donc se voir
compléter par un alinéa ainsi rédigé :

« 3° Au premier alinéa de l'article 26, les mots : « La présente loi, dans sa rédaction résultant
de la loi n° 2013-1159 du 16 décembre 2013 transposant la dirvective 2013/1/UE du Conseil, du
20 décembre 2012, modifiant la directive 93/109/CE en ce qui concerne certaines modalités de
Uexercice du droit d’éligibilité aux élections au Parlement européen pour les citoyens de
I'Union résidant dans un Etal membre dont ils ne sont pas ressortissants, » sont remplacés par
les mots : « La présente loi, dans sa rédaction résultant de la loi n® XX du XX XX XX rénovant
les modalités d’inscription sur les listes électorales... » ;

¢) 11 est en outre suggéré de saisir ’occasion offerte par la présente réforme pour mettre a jour
les « grilles de lecture » figurant aux articles L. 385 (11°) et L. 386 (2°) du code électoral en
mentionnant, sous leur dénomination actuelle, les établissements territoriaux qui se substituent a
I'Institut national de la statistique et des études économiques, en Nouvelle-Calédonie et en
Polynésie francaise, pour la tenue des listes ¢lectorales ;

d) Au nouveau I de I'article L. 388 du code électoral, les mots : « dans leur rédaction en vigueur
& la date de promulgation de la loi n° 2014-172 du 21 février 2014 visant a reconnaitre le vote
blanc aux élections » devraient étre remplacés par les mots : « dans leur rédaction résultant de la
loi n® XX du XX XX XX rénovant les modalités d’inscription sur les listes électorales », plutét
que par les mots : « dans leur rédaction en vigueur a la date de promulgation de la loi n°® XX du
XX XX XX rénovant les modalités d inscription sur les listes électorales », car celle-ci comporte
une date d’entrée en vigueur différée ;

e¢) Eu égard au caractére délicat et sensible de la tenue des listes électorales en
Nouvelle-Calédonie jusqu’a ’aboutissement de la consultation sur accession & la pleine
souveraineté, le 11 ajouté par Particle 13 de la proposition de loi & Particle L. 388 du code
électoral excepte 4 juste titre la Nouvelle-Calédonie de I’application des nouvelles dispositions
relatives a la tenue des listes électorales, lesquelles figurent au chapitre 11 du titre I du livre 1¥
de ce code.
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II est suggéré de maintenir également en Nouvelle-Calédonie, dans sa rédaction actuelle, Particle
L. 62-1 du code électoral qui, quoique relatif  la liste électorale, figure au chapitre VI et non au
chapitre 11 du titre I du livre I dudit code.

De plus, comme pour le I du méme article, il conviendrait de faire référence a ’entrée en vigueur
de la présente loi plutdt qu’a sa promulgation.

Ce 11 pourrait dés lors étre rédigé comme suit :

« Il - Par dérogation au I, pour les élections en Nouvelle-Calédonie mentionnées aux 1°, 2° et
5°du méme 1, les dispositions du chapitre 1 du titre I’ du livre I du présent code, ainsi que
celles de l'article L. 62-1, sont applicables dans leur rédaction antérieure a l'enirée en vigueur
de la loi n°® XX du XX XX XX rénovant les modalités d'inscription sur les listes électorales. » ;

) Le II inséré a la fin de larticle L. 388 constitue une mesure d’adaptation a la
Nouvelle-Calédonie qui, en vertu de 'article 90 de la loi organique statutaire n° 99-209 du 19
mars 1999, devra avoir fait I’objet d’un avis du congrés de Nouvelle-Calédonie avant la fin de la
premiére lecture de la proposition de loi.

16- Les délais de convocation prévus par les dispositions mentionnées & Darticle 9 de la
proposition de loi étant des délais minimaux, il convient de corriger une malfagon entachant son
2° en s’abstenant de supprimer les mots : « au moins » a article L. 247 du code électoral et en
les ajoutant, & son 1°, & ’article L. 220 du méme code.

17- S’agissant du vote en France, pour I’élection des représentants au Parlement européen, des
ressortissants des pays membres de I'Union européenne autre que la France, il conviendrait
d’insérer, & I’article 2-3 de la loi n® 77-729 du 7 juillet 1977, un alinéa prévoyant qu’une liste
complémentaire par bureau de vote est établie & partir de la liste électorale complémentaire de la
commune.

Cet alinéa pourrait étre ainsi rédigé :

«Dans chaque bureau de vote, la liste des électeurs inscrits sur la liste électorale
complémentaire est établie a partir de celle-ci et comporte les mentions visées a l'alinéa
précédent. Elle comprend un numéro d'ordre atribué a chaque électeur. Elle reste déposée sur
la table a lagquelle siége le bureau pendant toute la durée des opérations électorales. Elle
constitue la liste d'émargement. Le vote de chaque électeur est consialé par sa signature
apposée a l'encre en face de son nom sur la liste d’émargement ».

18- Enfin, pour atténuer les éventuelles difficultés rencontrées pour respecter, la premiére année
d’application de la réforme, la date limite des inscriptions, fixée a trente jours avant le scrutin par
Particle

L. 17, est suggérée une disposition transitoire selon laquelle :

« Par dérogation a l'article L. 17 du code électoral, dans sa rédaction résultant de la présente
loi, les demandes d'inscription sur les listes électorales, en vue de participer aux scrutins
organisés pendant I'année suivant son entrée en vigueur, sont déposés au plus tard le dernier
Jour du deuxiéme mois précédant celui du scrutin ».
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B) Sur la proposition de loi organique rénovant les modalités d'inscription sur les listes
¢électorales des Francais établis hors de France.

19- Ces dispositions transposent en grande partie les dispositions législatives ordinaires qui, en
vertu de la proposition de loi précédente, régiront 'inscription sur les listes électorales des
communes. Elles appellent, dans cette mesure, les mémes observations.

20- 11 est suggéré de clarifier le mode de désignation des membres de la commission de contrdle,
au 2° du III du nouvel article 8 de la loi organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 relative aux listes
électorales consulaires et au vote des Frangais établis hors de France pour I’élection du Président
de 1a République, en substituant :

- aux mots : « De deux membres titulaires et deux membres suppléants désignés par I'dssemblée
des Frangais de ['étranger aprés chaque renouvellement, parmi les électeurs de la
circonscription consulaire. Les propositions sont formulées aprés avis des conseillers
consulaires élus de la circonscription électorale dont reléve la liste électorale consulaire »

- les mots : « De deux membres titulaires et deux membres suppléants désignés par I'Assemblée
des Frangais de [l'étranger, aprés chaque renouvellement, parmi les électeurs de la
circonscription consulaire, aprés avis des conseillers consulaires élus de la circonscription
électorale dont reléve la liste électorale consulaire ».

21~ A Particle 4 de la loi n® 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a I’élection du Président de la
République au suffrage universel, il convient de faire référence aux dispositions du code
électoral « dans leur rédaction résultant de la loi n® XX du XX XX XX rénovant les modalités
d'inscription sur les listes électorales », plutdt que « dans leur rédaction en vigueur a la date de
publication » de la méme loi, puisque les modifications du code électoral prévues par les trois
propositions de lot n’entrent en vigueur qu’apres leur publication.

1l faut en outre excepter la Nouvelle-Calédonie, pour ’élection présidentielle (comme le fait,
pour les autres élections, la proposition de loi ordinaire), de ’application des dispositions du
chapitre II du titre I du livre I” du code électoral, ainsi que de celles de son article L. 62-1,
telles que modifiées par la proposition de loi ordinaire.

11 est donc suggéré de réécrire comme suit article 4 de la loi du 6 novembre 1962 :

«Art. 4. - Les dispositions du code électoral auxquelles renvoient la présente loi et la loi
organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 relative aux listes électorales consulaires et au vote des
Frangais établis hors de France pour l'élection du Président de la République sont applicables
dans leur rédaction résultant de la loi n°® XX du XX XX XX rénovant les modalités d’inscription
sur les listes électorales.

Par dérogation au premier alinéa, les dispositions du chapitre 1l du titre I'' du livre I'" du code
électoral, ainsi que celles de son article L. 62-1, auxquelles renvoie la présente loi, sont
applicables, en Nouvelle-Calédonie, dans leur rédaction antérieure a l'enirée en vigueur de la
loi n° XX du XX XX XX rénovant les modalités d’inscription sur les listes électorales. »

22- La disposition relative aux sanctions encourues par 'ambassadeur et le chef de poste
consulaire en cas d’inscription ou de radiation frauduleuse, qui est le pendant des sanctions
prévues pour le maire, est placée par la proposition de loi au II de Particle 7 de la loi du
31 janvier 1976.

Trouvant plus naturellement sa place dans la section de cette loi consacrée aux dispositions
pénales, elle pourrait prendre la forme d’un article 16-1 prolongeant ’article 16 (qui renvoie aux
dispositions pénales du chapitre VII du titre I du livre I” du code électoral, notamment donc
aux articles L. 113 et L. 117), mais dérogeant & ce dernier, en ce que la constatation de
P’infraction ne serait plus du seul ressort de F’ambassadeur ou du chef de poste consulaire.
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23- Si est suivie la suggestion figurant au point 14 (renvoi au décret en Conseil d’Etat, dans un
article L. 38, des modalités d’application du chapitre Il du titre I* du livre I du code électoral),
il conviendra, par mesure de coordination, d’insérer la référence & cet article L. 38 :

- a P'article 9-2 de la loi organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 relative aux listes électorales
consulaires et au vote des Frangais établis hors de France pour I'élection du Président de la
République, dans sa rédaction issue de Iarticle 1% de la présente loi organique ;

- au Il de Particle 3 de la loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a I’élection du Président de
la République au suffrage universel, dans sa rédaction issue de D'article 3 de la présente loi
organique.

De méme, la suppression du dernier alinéa de "article L. 16 du code électoral, dans sa rédaction
résultant de la proposition de loi ordinaire, devrait entrainer, par coordination, au dernier alinéa
de Particle § de la loi organique du 31 janvier 1976, tel que rédigé par I'article 1% de la présente
proposition de loi, le remplacement des mots : « quatre derniers alinéas » par les mots : « trois
derniers alinéas ».

24~ Si peut étre renvoyé au décret le délai ouvert, & titre transitoire, par 1article 4 de la
proposition de loi aux Frangais établis hors de France et inscrits a la fois sur une liste électorale
consulaire et sur une liste électorale sur le territoire national, pour opter pour une seule
inscription, la loi devrait plafonner ce délai, car il conditionne sa pleine entrée en vigueur.

Eu égard & ’ampleur de la tache, ce plafond pourrait étre raisonnablement fixé & un an. Ainsi, si
la présente proposition de loi entre en vigueur le 1% janvier 2019, la purge des doubles
inscriptions devrait étre achevée au plus tard le 31 décembre 2019,

C) Sur la proposition de loi organique rénovant les modalités d'inscription sur les listes
électorales des ressortissants d'un Etat membre de 1'Union européenne autre que la France pour
les élections municipales

25- En tant que la proposition transpose le dispositif arrété par la proposition de loi ordinaire aux
citoyens des pays membres de I'Union européenne autres que la France qui résident en France et
y participent aux élections municipales, elle appelle les mémes observations.

26- 11 est suggéré de réécrire la totalité de 'article L.O. 227-3 du code électoral, plutdt que de
procéder par plusieurs modifications (lesquelles introduisaient en outre par mégarde des fins de
phrase involontaires), et d’y mentionner l'article L. 62-1 deés lors que la liste électorale
complémentaire doit étre elle aussi numérotée et déposée sur la table o siége le bureau de vote :

«Art. L.O. 227-3. - Powr chaque commune et chaque bureau de vote, la liste électorale
complémentaire est extraite d'un réperfoire électoral unique complémentaire établi par I'Institut
national de la statistique et des études économiques conformément aux dispositions de [ article
L. 16.

Les dispositions de I'article L. 10, du I de 'article L. 11 et des articles L. 15 a L. 17, L. 18 a
L. 41 et L. 43, dans leur rédaction résultant de la loi organique n°® XX du XX XX XX rénovant les
modalités d'inscription sur les listes électorales des ressortissants d'un Etat membre de I'Union
européenne autre que la France pour les élections municipales, qui sont relatives a
l'établissement des listes électorales et au contréle de leur régularité, sont applicables a
l'établissement des listes électorales complémentaires et au controle de leur régulavité. Les
droits conférés par ces articles aux nationaux frangais sont exercés par les personnes
mentionnées a l'article L.O. 227-1.
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Outre les indications mentionnées aux deuxiéme et troisiéme alinéas de l'article L. 16, la liste
électorale complémentaire mentionne la nationalité des personnes qui y figurent.

Dans chaque bureau de vote, la liste des électeurs inscrits sur la liste éleciorale complémentaire
est établie a partir de celle-ci et comporte les mentions visées a l'alinéa précédent. Elle
comprend un numéro d'ordre attribué & chaque électeur. Elle reste déposée sur la table a
laquelle siége le bureau pendant toute la durée des opérations électorales. Elle constitue la liste
d'émargement. Le vote de chaque électeur est constaté par sa signature apposée a l'encre en
face de son nom sur la liste d’émargement.

Les recours prévus a la premiére phrase du premier alinéa du 1 de Darticle L. 20 peuvent étre
exercés par les électeurs frangais et par les persommes inscrites sur la liste électorale
complémentaire tant en ce qui concerne la liste électorale que la liste électorale
complémentaire. »

27- L’applicabilité a la Nouvelle-Calédonie appelle les observations suivantes :

a) L article 2 de la proposition de loi entend Iégitimement excepter la Nouvelle-Calédonie, eu
égard au caractére délicat et sensible de la tenue des listes électorales en Nouvelle-Calédonie
jusqu’a DPaboutissement de la consultation sur I'accession 4 la pleine souveraineté, des
modifications des dispositions organiques de ce code introduites par la réforme pour le vote aux
élections municipales des ressortissants des pays membres de 1’Union européenne autres que la
France.

1l est ainsi le pendant du II inséré dans l'article L. 388, s’agissant de la tenue des listes
électorales en Nouvelle-Calédonie dans les autres cas, par article 13 de la proposition de loi
ordinaire.

Pour tenir compte de Ientrée en vigueur différée de la présente loi organique, il est cependant
suggéré de rédiger comme suit le nouvel article L.O. 384-2 du code électoral :

«Art. L.O. 384-2. - Par dérogation & 'article L.O. 384-1, l'article L.O. 227-3 est applicable en
Nouvelle-Calédonie dans sa rédaction antérieure a l’entrée en vigueur de la loi organique n° XX
du XX XX XX rénovant les modalités d’inscription sur les listes électorales des ressortissants
d’un Etat membre de |'Union européenne autre que la France pour les élections municipales » |

b) Cette rédaction suppose toutefois que les dispositions organiques de la réforme sont étendues
a la Nouvelle-Calédonie, extension a laquelle dérogera l'article L.O. 227-3. Or, en vertu de la
régle de spécialité législative, cette extension appelle une disposition expresse (Conseil d’Etat,
Ass., 9 février 1990, Elections municipales de Lifou, n® 107400).

11 est suggéré a cet effet de remplacer le premier alinéa de "article L.O. 384-1 du code électoral
par les dispositions suivantes :

« Les dispositions ayant valeur de loi organique du présent code, dans leur rédaction résultant
de la loi organique n° XX du XX XX XX rénovant les modalités d’inscription sur les listes
électorales des ressortissants d'un Etat membre de 1'Union européenne autre que la France
pour les élections municipales, sont applicables en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie frangaise
et dans les tles Wallis et Futuna.

« Pour leur application, il y a lieu de lire : ».
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Cet avis a été délibéré par ['assemblée générale du Conseil d'Etat dans sa séance du

Jeudi 3 mars 2016.
SIGNE : Le président :
Jean-Marc Sauvé, Vice-président du Conseil d Etat,

Le rapporteur :
Jean-Eric Schoettl, président adjoint,

La secrétaire de séance :
Catherine Bergeal, secrétaire générale du Conseil d'Etat.

POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME :

La secrétaire de la section de P’intérieur

Sylvie Ramondou
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