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INTRODUCTION

La commission des Affaires étrangéres est saisie ataord conclu avec
la Nouvelle-Zélande portant sur le statut des fomewisite et la coopération en
matiere de défense.

Au-dela de ses clauses habituelles pour ce typeat@ds, ce texte touche
en réalité a une problématique essentielle : dillda politique de défense de la
France dans la zone du Pacifigue Sud. La France past,ses 700 000
ressortissants et ses trois territoires d'outre-mea Nouvelle-Calédonie, la
Polynésie francaise et Wallis-et-Futuna — une natio Pacifique, qui concentre
62 % de sa zone économique exclusive. Cette régm@sente des enjeux
fondamentaux pour la sécurité internationale, endmp souvent méconnus ou
sous-estimés par nos compatriotes : liberté detesomaritimes, protection des
zones économiques exclusives et des infrastructizedéfense, lutte contre les
trafics et la piraterie, exposition aux conséqesrau réchauffement climatique...

Or, les moyens militaires de la France dans lefigaei Sud sont limités.
lls reposent pour I'essentiel sur nos forces deesaineté en Nouvelle-Calédonie
et en Polynésie francaise, lesquelles n'ont paggaéynées par les mesures de
restriction budgétaire. Dés lors, I'action milieae la France dans le Pacifique-
sud doit impérativement passer par des coopérati@nsegion se caractérise par
une fragilité endémique des Etats, et peu nombrenklss partenaires militaires
solides sur lesquels la France peut s'appuyer. Lavdlle-Zélande compte parmi
eux, avec |'Australie et les Etats-Unis.

Pendant longtemps, les essais nucléaires frangais b Pacifique et
I'épisode duRainbow Warrioront entretenu une défiance forte de la Nouvelle-
Zélande a I'égard de la présence de notre paysce#esregion du monde. Cette
période est désormais révolue. Aujourd’hui, la NilevZélande exprime
ouvertement sa pleine reconnaissance de la Framome nation du Pacifique et
sa volonté de lui voir jouer un réle en faveur destabilité et de la sécurité de
cette région. Quant a la France, elle a, avec lavblte-Zélande, un partenaire
fiable, décidé a agir, disposant d'une armée medetnpartageant les mémes
valeurs.

Dés lors, la signature d'un accord destiné a radsemencadrer et
sécuriser les actions de coopération entre nos i@y ne peut qu'étre bénéfigue.
Au-dela de ses aspects technigues, cet accord sigmcation politique forte et
son approbation contribuera a asseoir la légitindtda France dans le Pacifique.






|. LANOUVELLE-ZELANDE, UN PARTENAIRE CLE POUR LA FRANCE DANS
LE PACIFIQUE SUD

A. LA NOUVELLE-ZELANDE, UN PETIT ETAT OCEANIEN AUX VALEURS
OCCIDENTALES

1. Un petit pays prospére et « occidental »

Territoire isolé situé a 1600 km au sud-est de kralie, La Nouvelle-
Zélande fut'un des derniers territoires colonisés par 'homme Les Maoris y
arriverent entre 800 et 1150. Les premiers contastsc les populations
européennes remontent a la fin du XVllleme et cautléu XIXéme siecle, apres
gue le célebre explorateur britannique James Cdobke ftour des deux iles
principales en 1769. L&aité de Waitangi signé en 1840 entre la Couronne
britannique et des chefs tribaux maoris fit formelent de la Nouvelle-Zélande
une colonie britannique, convertie en dominion @71 puisindépendante a
partir de 1947. La Nouvelle-Zélande demeure toutefois, a titre e
symbolique, une monarchie constitutionnelle dontstaiverain est la reine
Elizabeth II, représentée sur place par un gouvemp&éral. Le pouvoir exécutif
appartient en fait au Premier ministre — M. Johiy,kd parti National, effectue
actuellement son troisieme mandat — issu de la nt@j@a la Chambre des
Représentants.

La Nouvelle-Zélande est aujourd’hui l'un des pays riveau de
développement économique parmi les plus élevéau monde. Apres le
contrecoup de la crise financiere internationaledettremblement de terre de
Christchurch (2011), le pays a repris le chemimal'croissance solide, de l'ordre
de 3 % par an, portée par le secteur de la comistny¢immigration, le tourisme
et de robustes exportations agricoles. Son tawhdmage est bas (5,3 %) et ses
finances publigues saines (objectif de dette publig 20 % du PIB en 2020).

Petit pays de 4,6 millions d'habitants, la Nouv&ande fait partie du
« monde occidental » mais est en réalité, du faitadprésence d'une population
autochtone maorieune société biculturelle Si les Néo-zélandais d'ADN
européen représentent environ 60 % de la populatides Maoris 16 %, la forte
immigration accroit rapidement la part des poparfeti en provenance d'Asie
(12 %) et du Pacifique (10 %).

La Nouvelle-Zélande demeutees liée au monde occidental dont elle
partage les valeurs En tant que nation de commercants, elle est attaakix
regles internationales qui préservent la paix etsé&curité des échanges
internationaux. Elle prone le respect des princigtedes institutions des Nations
Unies, qu’elle voudrait voir au centre du jeu. Atitee, elle a brigué avec succés
un siege de membre non-permanent du Conseil deitgééde 'ONU pour le
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biennum 2015-2016 et présente une candidate as destecrétaire générale des
Nations Unies, I'ancienne premier ministre Helearkl

2. Une politique de défense et de sécurité centrée  sur I'Océanie

Le nouveau Livre Blanc de la Nouvelle-Zélande sur dausté et la
défense doit étre publié le 8 juin, le jour-mémedagommission est appelée a se
prononcer sur I'accord de coopération militairecawe pays. Votre rapporteur n’a
donc pu en prendre connaissance avant la publicdioce rapport. Les grandes
constantes de la politique de défense de la Nanzdlande peuvent cependant
étre rappelées.

La Nouvelle-Zélande se définit d’abord comme un Etdymésien et un
Etat océanien. Sa politique de défense se fondeuserlogique de cercles
concentriques, le premier cercle étant ce cerdgnpsien avec lequel elle cultive
des liens forts, a I'image de Tokelau ou encore Wes Cook et Niue, ses
anciennes colonies, qui maintiennent avec elletatutsde libre-association. La
Nouvelle-Zélande estime quea responsabilité prioritaire est la stabilité etd
sécurité de I'Océanie Elle contribue au reglement des crises régionéeplus
souvent aux cotés de I'Australie, dans le cadré&awm des Tles du Pacifique et
par le déploiement de soldats ou de policiers raimhs aux iles Salomon de
2003 a 2013, aux Tonga en 2006, au Timor-Orient@0fF a 2012.

Dans ce cadre océanien, la Nouvelle-Zélande enitadies coopérations
militaires avedrois partenaires principaux. Avecl'Australie d’abord, avec qui
elle a mis en place une force de réaction rapideqocation a servir de harpon
pour les actions de projection extérieure, notanminem cas de catastrophe
naturelle. La coopération militaire de la Nouvelldafdéle avedes Etats-Unis
avait été fortement ralentie en raison d’un congemtsur le nucléairé”; elle a
repris sans atteindre le niveau d’intimité qui @éit avant les années 1980. Les
Etats-Unis ont repris les escales navales, les gayg participent ensemble aux
exercices multinationaux dans la région et coogérematiere de renseignements
dans le cadre du dispositif kive eyes>. Enfin, la France est le troisieme
partenaire militaire de la Nouvelle-Zélande, primdgment par I'intermédiaire des
forces francaises en Nouvelle-Calédowigirfra).

A I'échelle internationale, la Nouvelle-Zélande redigue sorstatut de
« petit pays »et participe a ce titre au Forum des petits EfBSS) aux Nations
Unies. Elle le met en avant pour justifier la momeste ses engagements,
notamment dans le cadre des opérations de maidgema paix de I'ONU.
L’opinion publigue néo-zélandaise restamtofondément pacifiste le pays
n’intervient jamais en l'absence de mandat desoNatiUnies et privilégie les
missions non combattantes. La Nouvelle-Zélande aogépRl0 hommes en

(1) L'adoption en 1984 d'une législation néo-zélaise interdisant les escales de navires a propaolsio
nucléaire ou porteur d'armes nucléaires avait efrtéaune rupture durable des relations militaireeaves
Etats-Unis.
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Afghanistan entre 2003 et 2013, puis 8 dans leecddrla formation des officiers
de 'armée afghane jusqu’en décembre 2016. Ell@yagi143 soldats en Irak aux
cotés de I'Australie en mai 2015 pour former I'aemiéakienne a Taji ; cette
mission est prévue pour durer deux ans. La Nouvalande reste peu concernée
par la problématique de la radicalisation islamjdee communauté musulmane y
est restreinte (55 000 personnes environ) et paigalésée. Le pays compte aussi
cing officiers engagés au sein de l'opération d@\NUJ au Sud-Soudan et une
trentaine de soldats dans le Sinai. Enfin, 'une denstantes de ['action
internationale de la Nouvelle-Zélande est sulitantisme anti-nucléaire — civil
comme militaire.

L’outil de défense néo-zélandais est dimensionn@rabition modeste,
avant tout océanienne, du pays. L’armée nationalapt® environ 14 000
personnels dont 9000 militaires d’active — 4500sdkarmée de terre, 2400 dans
I'armée de ['air et 2100 dans la marine — et 2@86rwisteslL’outil militaire néo-
zélandais est restreint mais rénové et cohérenLa sortie prochaine du Livre
Blanc devrait acter la poursuite de cette modetinisa

B. UN PARTENAIRE INDISPENSABLE POUR LA FRANCE DANS LE
PACIFIQUE SUD

1. Un partenariat mutuellement bénéfique

L’affaire du Rainbow Warrior survenue a Auckland en 1985 avait
considérablement et durablement dégradé les netatemtre la France et la
Nouvelle-Zélande. La page est a présent tournée.ribésx) la France et la
Nouvelle-Zélande entretiennent des relations deit@uat qui ne cessent de se
renforcer — sur le plan économique mais surtouimatiere de sécurité et de
défense dans la région du Pacifigue Sud. Nouvelle-Zélande reconnait a
présent la France comme un acteur légitiméans cette zone et souhaite gu’elle
y maintienne sa présence, jugée favorable a lagqid stabilité de la région. Le
général Pierre Léonard, commandant supérieur desdarmées en Nouvelle-
Calédonie, contacté par votre rapporteur, déciddavelle-Zélande commeun
allié incontournable pour la stabilité en Océanig avec qui hous partageons
les mémes visions et préoccupations en termesgaes sécuritaires, notamment
maritimes».

D’apres le général Parlanti, ancien commandant reyédes forces
francaises en Nouvelle-Calédonie rencontré parevidpporteur, les principales
menaces sécuritaires dans la zone du Pacifiquedsndent dda fragilité des
Etats insulaires Cette fragilité est d’abord économique : les écoies de ces
pays ne sont pas du tout diversifiées et reposéddrialement sur le tourisme. Elle
est aussi institutionnelle : ces Etats ont des foarmées et de sécurité limitées et
font souvent face a des difficultés de gouvernagticde corruption. C’est enfin
une fragilité environnementale, les Etats du Paedfigtant les plus touchés par les
conséquences du réchauffement climatique, commealgelé la déclaration
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adoptée a lissue du sommet France-Océanie quit€es a Paris en novembre
2015. Plus généralement, la zone du Pacifique Sudoafrontée aux défis liés a
la gestion de cet immense espace maritimgrotection des zones économiques
exclusives, préservation des ressources et luttieecta péche illégale, lutte contre
les trafics, notamment de stupéfiants.

L'ampleur de ces défis et I'immensité de la zone iposent de
coordonner et de mutualiser les effortsDe ce point de vue, la coopération entre
la France et la Nouvelle-Zélande est mutuellememétigue — sur le plan
militaire comme sur le plan politique. D'un poirg due militaire, elle permet de
mutualiser des capacités qui sont limitées de giagtautre, et d’obtenir ainsi des
effets bien supérieurs a ce qui aurait été possiblees capacités avaient été
mobilisées isolément. S'agissant par exemple desciegs organisés par les
armeées, ils ne pourraient qu'avoir un format tnasté s'ils étaient entrepris sur
une base nationale ; il y a un intérét évident aaerroitre I'échelle en ralliant
d'autres pays, outre les gains en interopéraljli® cela permet. Par ailleurs, il
existe une réelle complémentarité entre les capacitéséo-zélandaises et les
capacités francaises, peut-étre plus « légéeress>quapeuvent aller la ou les gros
moyens néo-zélandais ou australiens n'accédentopsirs. A titre d'exemple,
lorsque le cyclonéan a frappé les Tonga en janvier 2014, les avionbadeée
néo-zélandaise ne pouvaient atterrir que sur tlénoe de la capitale ; ce sont
ainsi des Casa des forces francaises en Nouveldg@de qui ont permis de
déployer l'aide et les équipes d'urgence de latalapiers I'archipel de Ha'Apai
gui avait été sinistré. Au total, selon le géndtatlanti, la coopération entre les
deux armées permet une utilisation rationnelle meyens dontles effets se
trouvent démultipliés, donnant ainsi une image plus forte de I'actioredierance
dans la région sans pour autant générer de surcodts

La coopération de défense avec la Nouvelle-Zélandaires — sans aucun
doute possible — bénéfique d'un point de vue poli En contribuant a la paix et
a la stabilité du Pacifique Sud, la France s'a#icomme un acteur a part entiere
dans cette zone. Cette affirmation est encore fuuts et Iégitime lorsque la
France intervient aux cotés de la Nouvelle-Zéladat I'identité profondément
océanienne est incontestable. Par ailleurs, earraiss liens qui unissent les deux
pays, le renforcement de notre partenariat avadoavelle-Zélande a un effet
positif sur notre relation avec I'Australie et groquement. Le développement de
la coopération avec la Nouvelle-Zélande contribmsiaaancrer la France dans
la région du Pacifique Sud La Nouvelle-Zélande y trouve son compte, car\elle
voit un moyen de contrebalancer l'influence croissade la Chine, qui suscite
chez elle des sentiments contrastés, la Chine é&ant premier partenaire
commercial avec I'Australie. L'ambassadeur de Ndergdlande en France, Sir
James Loudon Kember, a eu l'occasion de I'exprimeotée rapporteur : la
Nouvelle-Zélande besoin de pays comme la Frandans la région.



2. Une coopération de défense de large spectre

La coopération de défense entre la France et la &lled¥élande s'est
beaucoup développée au cours de la période réddletgrend diverses formes :

¢ |e dialogue politico-militaire

Un dialogue politico-militaire bilatéral de haut niveau a été
institutionnalisé sur une base annuelle ; il ragdertes ministres de la défense et
chefs d'état-major francais et néo-zélandais pbarder les questions de défense
et de sécurité propres a la région mais aussirbaalgs crises internationales. La
derniére édition de ce dialogue s'est tenue a Mgédin en mars 2016.

La France et la Nouvelle-Zélande s'investissent pidleues pour
développer le dialogue de sécurité sur les problémiques spécifiques a I'Asie-
Pacifique. Elles sont toutes deux partie prenanteShangri-La dialogue qui se
tient chaque année a Singapour depuis 2002. Les maustres de la défense y
étaient présents du 3 au 5 juin pour débattre deblgmatiques de sécurité
relatives a I'Asie. Cependant ce forum n'est pasment le lieu adapté pour
aborder les enjeux du Pacifique Sud ; les petittskitaulaires océaniens n'y sont
d'ailleurs par toujours représenteés.

Pour remédier a cette carence,dialogue des ministres de la défense
du Pacifique Suda été mis en place a partir de 201Spyth Pacific Defense
Ministers Meetingou SPDMM). Pour I'heure, ce dialogue rassemislerimistres
de la défense (ou leurs représentants) et les chétfst-major de I'Australie, la
Nouvelle-Zélande, la France, la Papouasie-Nouvelleé, les Tonga et le Chili.
L'armée francaise y est représentée par les commizndapérieurs des forces
francaises en Nouvelle-Calédonie et en Polynésiechise. Il est important que
notre pays y soit représenté a un haut niveauguaditafin de s'affirmer comme un
acteur dans la zone. Ce dialogue, qui permet dd&mudir la coopération et de
planifier des actions conjointes, a vocation aag a d'autres acteurs de la zone
dotés d'une capacité militaire.

* La coopération opérationnelle

Celle-ci est conduite essentiellemepar les forces frangaises en
Nouvelle-Calédonie(FANC), pour des raisons géographiques évideStitisee a
1700 km au nord de la Nouvelle-Zélande, la NouvEldedonie est, avec
I'Australie, son voisin le plus proche. La coopérmatentre les forces armées néo-
zélandaises et les FANC s'articule principalemaribwr de deux dispositifs,
I'accord FRANZ et le dispositif QUAD.

L'accord FRANZ (France — Australie — Nouvelle-Zélande) est,
juridiquement, une « Déclaration commune relatiia aoordination en matiére
d'assistance en cas de catastrophe naturelle daRadifique Sud » signée a
Wellington le 22 décembre 1992 entre la Franceuydtralie et la Nouvelle-
Zélande. En cas de catastrophe naturelle dans uin&iire, 'accord prévoit un



échange d'informations entre les services comes Etats signataires afin
d'assurer un meilleur emploi des moyens mis en egaprés que |'Etat sinistré en
a fait la demande. Sur la période récente, cetrdcx@té activé lors des cyclones
gui ont frappé les Tonga en 2014, le Vanuatu erb 2filles Fidji en 2016. Les
actions engagées par les trois pays signataires|daradre de cet accord ont été
saluées dans la déclaration finale du sommet FH@céanie qui s'est tenu a Paris
en novembre derniéb.

Le QUAD (Quadrilateral Defence Coordination Groum été créé a
linitiative des Etats-Unis, de la Nouvelle-Zélandede I'Australie en 1992. II
organise des discussions et rencontres au courpl@llEs la sécurité dans le
Pacifique et la protection des zones économiqueligi¥xes sont principalement
abordés. La France est devenue membre a part edéece dispositif en 2002.
Des opérations et entrainements aux missions cwegode surveillance maritime
et de police des péches y sont organisés. Lestastui QUAD tendent a s'élargir
a présent a de nouvelles menaces comme le traitugéfiants, et en particulier
la montée en puissance du trafic de drogues dbaésymt

Outre ces dispositifs, les FANC et les forces asmgéo-zélandaises
peuvent étre amenéesaopérer ponctuellement dans le cadre d'exercicesio
d'opérations. Les participations croisées aux exercices franGaiix du Sudet
néo-zélandaisSouthern Katipoainsi que la participation conjointe a l'exercice
américainTropic Twilight constituent des moments importants de I'entraineme
des forces a l'assistance humanitaire. Par ailleuedques sapeurs néo-zélandais
participent chaque année a l'opération civilo-ailé Castor conduite par les
FANC pour réhabiliter des infrastructures du Vanuat

* La coopération en matiere de renseignement

Celle-ci s'effectue dans le cadre de l'accord ifetala protection des
informations classifiées dans le domaine de lard&fesigné a Paris entre la
France et la Nouvelle-Zélande le 19 février 2013.

* La coopération en matiere d'armement

La Nouvelle-Zélande a signé en 2006 un contrat padivtaison de 9
hélicoptéres NH90 produits par la coentreprise mégane NHIndustriéd . Il
s'agit du plus gros contrat jamais signé par lespagus les appareils ont été livrés
entre 2011 et 2014. Le contrat en encore en cdarealtion, notamment pour

(1) « Nous saluons I'engagement pris par la Frad@aystralie et la Nouvelle Zélande d’aider la régi en cas
de catastrophes naturelles dans le cadre de I'addeRRANZ et nous prenons acte du soutien récentréppo
par les pays et territoires insulaires du Pacifigidous sommes reconnaissants des efforts déplaygs p
faire face en 2015 au cyclone tropical Pam et aahtn Maysak qui ont ravagé plusieurs pays insugire
Le Sommet a pris note de I'engagement de la Franpeursuivre son assistance avec le soutien des
autorités de Nouvelle-Calédonie et de Polynésiadaise grace a ses moyens présents a Nouméa et a
Papeete, comme cela a déja été fait par le passé ».

(2) Cette coentreprise rassemble Airbus HelicopténgustaWestland et Fokker Technologies et asdacie
France, I'ltalie, I'Allemagne et les Pays-Bas.
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I'acquisition de capacités supplémentaires : captrerisme en 2015, missions
amphibies en 2016.

* Les aspects mémoriels

106 000 soldats néo-zélandais ont été engagédataosmbats meurtriers
de la Premiére guerre mondiale, et 18 500 y omssdaieur vie. La fraternité
d'armes forgée entre Francais et Néo-zélandaigschamps de bataille reste tres
vivante aujourd'hui, alors qu'est commémore learaite de la Premiere guerre
mondiale. La commémoration de la bataille de la Semmarquera I'année 2016.
Un projet d'édification par la France d'un monumemmmeémoratif au sein du
National War Memorial Parkde Wellington est en cours de conception ; un
concours d’architecture a été lancé en 2016 poeiinauguration en 2018.
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ll. UN ACCORD UTILE QUI CONTRIBUERA A AFFIRMER LA LEGITIMITE DE
LA FRANCE COMME ETAT DU PACIFIQUE

L'accord entre la France et la Nouvelle-Zélande eorant le statut des
forces en visite et la coopération en matiere derd@ vient combler un vide
juridique. Il était attendu depuis de longues asngar les acteurs de terrain et
aura des effets bénéfiques dans notre coopératamla Nouvelle-Zélande et au-
dela.

A. GENESE DE L'ACCORD

1. L'absence de cadre juridique dédié pour la coop  ération militaire avec
la Nouvelle-Zélande

La coopération militaire avec la Nouvelle-Zélandests@éveloppée en
I'absence de tout cadre juridique dédié. L'incoierémmajeur de cette situation est
I'absence de statut juridique protecteur(SOFA) pour les forces francaises en
visite sur le territoire de la Nouvelle-Zélande timlement, ces derniéres étaient
soumises au droit local. A partir de 2004, la NdievEélande a adopté un
Visiting Forces Act(VFA) dont I'application aux forces francaisegrle procuré
une couverture juridique partielle, réglant les sfioms relatives aux priorités de
juridiction, posant les regles applicables en matidarrestation et décrivant la
procédure mise en ceuvre en cas de déces d'un meedr®rces de la partie
d'envoi. Cependant, d'apres le Gouvernement, le VieArépond pas a nos
exigences en matiere de reglement des dommages ptévoit rien pour le
reglement non-judiciaire des dommages causés aug. tEnfin, il ne prévoit
aucun statut pour les membres des forces néo-amsdprésentes en France,
soumises en droit commun en l'absence de statpte§oe. Au total, sans méme
parler des complications administratives et logists qu'elle entraine, I'absence
de SOFA faisait peser des risques juridiques anfirers sur les forces francaises
en visite qu'il convenait de lever.

Par ailleurs, en l'absence de cadre juridique ¢lodracadrant la
coopération entre nos deux pays, il était nécessi@prévoir des arrangements
spécifigues pour chaque actiormenée en coopération, ce qui représente une
réelle rigidité et s'avere source de délais panmé&udiciables a l'action. Cette
situation pouvait étre d'autant plus regrettable d¢m France et la Nouvelle-
Zélande sont souvent amenées a coopérer dans wasoss d'urgence, lorsque
des catastrophes naturelles sont survenues.

2. La mise au point d'un accord de coopération

Le besoin d'un cadre juridigue global couvrant paanae toutes les
possibilités de coopération et prévoyant un states forces protecteur et
réciproque se faisait donc sentir. D'apres le gé@négonard, commandant
supérieur des FANC, ces dernieres avaient étédaregroposition pour un projet
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d'accord intergouvernemental qui avait été sounasNouvelle-Zélande en 2001.
Celui avait été repris et actualisé en 2009, a dmahde de la partie néo-
zélandaise. Il a finalement pu étre signé le 31 2044, en marge du Shangri-La
Dialogue de Singapour.

3. Les modalités d'entrée en vigueur

Pour entrer en vigueur, cet accord devait étrdigatar les deux parties
selon leurs procédures internés. Nouvelle-Zélande a notifié a la France la
ratification de l'accord dés le 23 octobre 2014

Coté francais, les autorités de la Polynésie frigncat de la Nouvelle-
Calédonie devaient étre consultées dans le caddéexsemen du projet de loi
autorisant I'approbation de I'accord en vertuatidle 9 de la loi organique du 27
février 2004 portant statut d'autonomie de la Pédym francaise et de l'article 89
de la loi organique du 19 mars 1999 relative adawlle-Calédonie.

La Commission permanente du Congres de la Nouvellgalédonie a
émis un avis favorable le 24 mars 201§oint en annexe), estimant que cet
accord, qui traduisait juridiguementla<volonté de la France de solidifier les
bases de ses relations de coopération dans la Raniique», n‘empiétait pas sur
les compétences de la Nouvelle-Calédonie, sousvegsie la prise en compte de
deux observations relatives a l'applicabilité dgsutations fiscales de I'accord en
Nouvelle-Calédonie ¢f infra l'analyse des stipulations). Contacté par votre
rapporteur, le Président du Gouvernement de Naengdlédonie, M. Philippe
Germain, a également fait part de son apprécigtiasitive de cet accordcf(
annexe) qui «onstitue une étape supplémentaire du processuapgpeochement
et d'amitié avec le peuple néo-zélandagui représente un objectif prioritaire de
la politique de la Nouvelle-Calédonie, laquelle Isaite dynamiser sa coopération
régionale.

L'Assemblée de la Polynésie francaise a émis un aviavorable le 9
avril 2015.

B. ANALYSE DES STIPULATIONS

L'accord soumis a I'examen de la commission compEssentiellement
des clauses que l'on retrouve de maniere habituddies les accords de
coopération militaire et les accords définissant statut des forces (SOFA)
conclus par la France. Plusieurs articles compbrdes stipulations de nature
législative : dérogation au principe de territatéalde la loi pénale, exonérations
douaniéres, autorisation de port d'armes. En dertiarticle 53 de la Constitution,
cet accord doit donc faire I'objet d'une approlapiarlementaire.



1. La définition du champ et des modalités de lac  oopération

L'article 2 précise le contenu et les modalités @ ran ceuvre des actions
de coopération militaire entre la France et la NatlevZélande.

D'apres le 82, la coopération peptendre la forme de visite et
d'échanges militaires, d'exercices et d'entrainesnele soutien logistique, d'un
échange d'informations ou de renseignement, daifare d'aide humanitaire ou
d'aide d'urgence. Toutes ces actions ont vocatiétreaprincipalement mises en
ceuvre par les FANC dans la zone du Pacifigue Sedx[@utres domaines sont
mentionnés qui relévent davantage de la respoitéatdds services étatiques : la
coopération dans le domaine de I'armement, dellmtdogie et de la recherche de
défense ; et I'échange d'informations et de sesvit@éns le domaine spatial.
D'aprés le général Léonard, commandant supériesr FFRNC, I'échange de
données spatiales permet par exemple d'élaborereatimation globale des
besoins du pays affecté lors d'une interventiortimatlonale survenant aprés une
catastrophe naturelle.

Il convient de noter qukes escales de batiments militairese comptent
pas parmi les activités de coopération mentionu@es |'article 2, comme c'est
habituellement le cas dans les accords de coopér&ela tient a la sensibilité du
gouvernement de Nouvelle-Zélande sur la questionutlgaire : toute escale de
navire militaire doit faire I'objet d'une demandacdord diplomatique.

S'agissant desodalités de mise en ceuvrde 83 stipule que ces actions
de coopération pourront étre précisées par desrdgcou arrangements
spécifiques. La coordination de ces activités sa &r moyen des dispositifs de
consultation politico-militaire existants, sauf d#en contraire de deux parties. Il
est établi que chaque partie supporte ses praméts de participation aux
activités de coopération (86).

Le 84 stipule que les membres d'une force en wsite doivent pas étre
associés a la préparation ou a I'exécution d'dpésatle guerre ou assimilés a des
actions de maintien ou de rétablissement de I'qudldic, de la sécurité publique
ou de la souveraineté nationale ». Cette claugggsent fréquemment insérée
dans les accords de coopération militaire signésaparance, vise a bien marquer
la différence de philosophie entre les accordsélerge conclus par le passé et les
accords de coopération militaire. Les accords derdé&f comprenaient des clauses
d'assistance en vertu desquelles la France posgaitouver automatiquement
entrainée dans des conflits qui ne la concerngast au premier chef, bien
souvent en Afrique. A linverse, les accords de péoation militaire ne
comprennent pas de clause d'assistance car tepaskeur objet.

2. Les questions relatives au statut des forces en visite

Les articles 3 a 17 définissent un statut des foecesisite énoncé sous
une forme réciproque.
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e L'entrée, la sortie et le séjour

Préalablement informé par I'Etat d'envoi, I'Etat clied facilite I'entrée
des membres de la force en visite, de son élénnghba des personnes a charge
(82). Il les exempte des formalités nécessaire®lehtion des visas (83) et
autorise leur entrée pourvu gu'ils soient munisdbeEsiments attestant leur qualité
(84) : piéce d'identité, carte militaire, ordre méssion ou certificat prouvant que
le déplacement a trait aux activités de coopéra@s personnes sont autorisées a
séjourner (82) tant que durent les activités degération justifiant leur présence ;
elles peuvent porter l'uniforme et les insignesitanies de leurs forces armées
dans l'exercice de leurs fonctions officielles (88)es doivent en revanche quitter
le territoire dés que cessent ces activités oudietaande de I'Etat d'accueil, avec
l'aide de I'Etat d'envoi qui s'acquitte en outre @emtuels colts suscités par cette
sortie du territoire.

* Les priorités de juridiction et regles relativesxaenquétes

L'article 4 instaure umégime juridictionnel réciproque et protecteur
pour les personnels déployés dans le cadre demsate coopération. Les forces
en visite sont soumis & la législation de I'Etataliail (§1), mais le droit de I'Etat
d'envoi & exercer sa juridiction sur son persore®tl aussi reconnu (83). Les
autorités de I'Etat d'accueil ont prioritairementidiction en cas d'infraction
commise par un membre des forces en visite sutesatoire lorsque l'infraction
est punissable par les deux Etats (84). En revarléita; d'envoi a le droit
d'exercer sa juridiction si cette infraction n'pss reconnue par I'Etat d'accueil
(85). En cas de conflit de juridiction (§7), I'Etdemioi exerce par priorité sa
juridiction pour des infractions portant uniquemeiteinte a sa sécurité, a ses
biens ou a un autre membre de la force en visitaésultant d'actes ou de
négligences accomplis par un membre de la force txercice de ses fonctions.
Dans tous les autres cas, I'Etat d'accueil exerc@nmité sa juridiction. Enfin,
I'Etat d'envoi exerce une compétence exclusive esimiembres de la force en
visite en matiére disciplinaire (88).

L'article 5 regle les questions relatives anquétes et arrestationsLe
principe est que les Etats d'envoi et d'accueprééent mutuellement assistance
pour les enquétes et les arrestations concernanndmbres de la force en visite.
Lorsqu'une personne a été jugée par les autorit¢& i d'accueil ou de I'Etat
d'envoi, elle ne pourra I'étre a nouveau pour |émas faits par les autorités de
l'autre Etat. Le respect de ses droits sera garantoeformité avec le Pacte
international relatif aux droits civils et politiga signé le 16 décembre 1966 et
ratifié par les deux parties.

¢ Les facilités opérationnelles

Les articles 6 a 10 et 14 précisent les facilitégrajonnelles dont
bénéficient les membres de la force en visite sterritoire de I'autre partie.
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L'article 6 pose le principe de taconnaissance des permis de conduire
(82), aussi prévu a l'article 7 pour les permipilttage d'aéronefs. Il autorise les
déplacements (84) sur le territoire de la paréedieil et exempte de I'obligation
d'immatriculation (83). L'article 7 prévoit que deautorisations de vol
permanentes ou ponctuelles sont délivrées pardiplematique (81) et que les
navires et aéronefs sont soumis aux mémes corslitiertaxes et frais portuaires
et aéroportuaires que ceux des forces armées ded'Becueil (§2).

L'article 8 autorise Iport d'armes par les membres de la force en visite
pourvu gu'il soit conforme avec la réglementatieri'Htat d'envoi.

L'article 9 précise les mesures visant a assurersdaurité des
installations de la force en visite sur le territoire de I'Etacdueil. Celle-ci peut
étre assurée par une police militaire déployéd'lptat d'envoi.

L'article 10 prévoit la possibilité pour I'Etat d'@nde mettre en place des
systemes de communicatiotemporaires, avec l'autorisation préalable deattigo
d'accueil et en veillant a ne pas perturber seatss

e Soins médicaux et déces

L'article 11 régit les situations ou des membresi@'iorce en visite
doivent bénéficier de soins médicaux ou dentain@s le territoire de [I'Etat
d'accueil. De maniére générale, tout soin médiagalentaire ou toute évacuation
sanitaire est effectuée par I'Etat d'accueil siralse d'urrecouvrement intégral
des codts, qui doivent étre remboursés par |'Etavd.

L'article 12 précise que tout déces d'un membra darte en visite sur le
territoire de la partie d'accueil doit étre déclarées autorités et constaté par un
médecin qui établit un certificat.

* Lesregles fiscales

L'article 14 énonce les regles relativelSraportation et a I'exportation

du territoire de la partie d'accueil des armes,oudbs, aéronefs, équipements,
mateériels, munitions, explosifs, fournitures etrasitbiens nécessaires a la mise en
ceuvre des actions de coopération. Celle-ci s'effeen franchise de droits et taxes
sous réserve de la possession d'un certificatlddorme a été approuvée par les
deux parties et signé par l'autorité compétenttEdat d'envoi. Cette exonération
est aussi valable pour les effets personnels eblesules membres de la force en
visite.

L'article 15 précise quBmposition des membres de la forceen visite
est soumise a toute convention en vue d'évitedtesles impositions conclue
entre les deux parties. En I'occurrence, la Fraht¢z Mouvelle-Zélande sont liées
par une convention signée a Paris le 20 novemt#® &8 vue d’éviter les doubles
impositions et de prévenir 'évasion et la frautbedle en matiere d'imp6t sur le
revenu.
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Ces regles fiscales appellent quelques comment@ioesernant leur
applicabilité en Nouvelle-Calédoniequi sera la premiere concernée par I'accord.
S’agissant de I'imposition sur les revenus des nmiembe la force en visite, la
convention fiscale de 1979 n’est pas applicabl&eunvelle-Calédonie. L’article
27 de cette convention prévoit gu’ellgpeut étre étendue, telle quelle ou avec les
modifications nécessaires, aux territoires doutner de la République
francaise». Cependant, la Nouvelle-Calédonie a été dotéetemps d’un statut
spécifique et ne compte plus parmi les TOM. Enweld I'article 29 de la loi
organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvell&dmie, le Congrés de la
Nouvelle-Calédonie peut autoriser par délibératoprésident du gouvernement
de la collectivité a négocier un accord dans lasaioes de compétence de cette
derniere, dont la fiscalité fait partie. Une foisfarmées, les autorités de la
Républigue donnent pouvoir au président du gouveemé pour négocier et
signer cet accord qui est ensuite soumis a rdibicaconformément aux articles
51 et 53 de la Constitution. Les services du mirestkes outre-mer ont d’ores et
déja informé le rapporteur de leur accord de ppegiour procéder a la délégation
de pouvoir requise qui permettra au président duv&mement de la Nouvelle-
Calédonie de négocier avec le gouvernement néodaiaune convention en vue
d’éviter les doubles impositions.

Par ailleurs, I'application de larticle 14 de l@wd de coopération
nécessitera une adaptation de la réglementaticalelaadictée par la Nouvelle-
Calédonie en matiere de franchises douaniéeres.f&n lef délibération du 10 mai
1989 relative aux franchises douanieres imposeédlai de propriété des biens
fixé a 18 mois pour bénéficier du régime de l'intation en exonération de droits
et de taxes des biens personnels des personnesveamance des pays étrangers
alors que le texte de I'accord ne prévoit pas da dénimal.

¢ Le réglement des dommages

Les articles 16 et 17 fixent précisément les reglear le paiement
d'indemnités en cas de dommages causés par un memla force en visite sur
le territoire de I'Etat d'accueil (dommages cormrperte ou dommages causés a
des biens, dommages entrainant un sauvetage negriigtest la un des apports
substantiels de ce statut des forces pour l'arraéedise, par rapport a la situation
qui prévalait dans le cadre ¥isiting forces Achéo-zélandais.

Si ces dommages ont été causés dans l'exerciamdiohs officielles sur
des personnesu service des forces arméeabune partie ou sur des biens, navires
ou cargaisorutilisés par ses forces arméesl est prévu que celle-ci renonce a
toute demande d'indemnité (82).

En revanche, si ces dommages ont été causés darsite de fonctions
officielles sur des biens, navires ou cargaisoragppant a une partie maisn
utilisés par ses forces arméesine demande d'indemnité peut étre effectuée (83).
Si le dommage est imputable a I'une des partidie-ces'acquitte de l'intégralité
de l'indemnité. Si le dommage est imputable cotgoirent aux deux parties, elles



se partagent le réglement de l'indemnité en fonctle leurs responsabilités
respectives si celles-ci peuvent étre déterminéeparts égales dans le cas
contraire (84).

L'article 17 regle la situation déommages causés a des tiepar un
membre de la force en visite dans l'exercice defagmstions officielles. La
demande d'indemnité est, dans cette situationuéidgaision contraire, traitée par
I'Etat d'accueil qui en informe I'Etat d'envoi, rellaeses instructions sur le
traitement de la demande et son consentement pigadar le réglement des
indemnités. Le codt de l'indemnité est ensuite remsgpar I'Etat d'envoi si le
dommage Iui est entiérement imputable ou répartaéts égales entre I'Etat
d'envoi et I'Etat d'accueil si les responsabilitéist partagées. L'Etat d'accueil doit
en outre rembourser les co(ts induits par le tregtd de la demande.

3. L’aide d'urgence

L'article 13 ne se retrouve pas habituellement di@ss accords de
coopération militaire. Il marque la spécificité ldecoopération entre la France et
la Nouvelle-Zélande dans la zone du Pacifique Sad,dxposée aux catastrophes
naturelles. En conséquence, il définit les modatitgéd'aide d'urgence dans deux
situations :

— l'une des deux parties a l'accord — la Francé& dlouvelle-Zélande —
sollicite une aide d'urgence de la part de I'qoiditie ;

— un état tiers sollicite une aide d'urgence a diqula France et la
Nouvelle-Zélande répondent conjointement.

Dans la premiére situation, il est prévu que latipaapportant l'aide
d'urgence peut importer, utiliser et exporterftegnitures médicales, le matériel,
les véhicules et I'équipement nécessaires a Itiidgence en franchise de droits
et taxes (84, 5 et 6).

Dans la deuxieme situation, les parties peuventloom un arrangement
définissant leur aide d'urgence conjointe a I'E¢as requérant, conformément aux
engagements pris par ailleurs par les parties,otdnmment a la déclaration
FRANZ.

4. Les stipulations finales

Traditionnellement, les articles 18 et 19 contienndéss derniéres
stipulations relatives au reglement des différerald,entrée en vigueur, a la
dénonciation et a la modification de l'accord.

L'article 18 énonce que les différends doivent ébgiés exclusivement
par voie de consultation ou de négociation eng@aties.



L'article 19 prévoit que l'accord entrera en viguiumpremier jour du
deuxieme mois suivant la réception de la derniartfication de ratification,
laguelle sera donc effectuée par la France unléojzojet de loi d'approbation
adopté par I'Assemblée nationale, le Sénat l'ayaid le 11 février dernier.
L'accord restera en vigueur sans limitation de dusaaf dénonciation par l'une
des parties. Il pourra étre amendé d'un commurrég@ao les parties.

C. PERSPECTIVES

L'accord soumis a I'examen de la commission estfiggieéde tous points
de vue. Il a pour effet immédiat de faciliter, séser et améliorer la coopération
militaire avec la Nouvelle-Zélande. Par ricochet,cdntribuera a asseoir la
légitimité de la France dans le Pacifique Sud.

1. Vers une coopération renforcée avec la Nouvelle  -Zélande...

Le général Parlanti, ancien commandant supérieuFA®C, a souligné
devant votre rapporteur que cet accord n'avaitecdgs avantages ». L'actuel
Comsup, le général Léonard, partage ce point de Quére la sécurisation
juridique et financiere des personnels militairemn€ais en visite en Nouvelle-
Zélande détaillée précédemment, cet accord faailittx planification et
I'organisation des actions menées en coopératios ta région. En outre, la
ratification de I'accord démontrera au partena&e-pélandais l'intérét que nous
lui portons, dans un contexte ou nous ne cessonemfercer notre relation
bilatérale avec I'Australie. La visite du premiemisire frangais Manuel Valls en
Nouvelle-Zélande les ler et 2 mai dernier (la preeni@un premier ministre
francais depuis 1991) et la présence attendue emi@r ministre neo-zélandais
John Key pour les cérémonies du 14 juillet attéstettenouvelle étape de nos
relations bilatérales Cela pourra ouvrir de nouvelles perspectives.

En matiered'échange de renseignementgpar exemple. Ceux-ci sont
mentionnés parmi les domaines de coopération gessild'article 2 de l'accord, et
il existe, avec l'accord bilatéral de 2013 relatifa protection des informations
classifiees dans le domaine de la défense, un gadbl@ue approprié. Il y aurait
matiere a approfondir notre coopération dans ceadltam En effet, la Nouvelle-
Zélande a fait part de son intérét pour la conna@sdrancaise des mouvances
terroristes, et pourrait en retour améliorer leseggnement de notre pays sur la
région du Pacifique Sud.

Des perspectives existeah matiere d'armement aussi, méme si elles
demeurent proportionnées a la taille réduite desefoarmées de notre partenaire.
La publication du nouveau Livre Blanc néo-zélandaissnen dira plus a ce sujet.
A priori, la Nouvelle-Zélande va devoir renouvelarfotte d'avions de transport :
I'’A400M et le Casa pourraient étre de bons canslidalie procédera aussi au
rétrofit de ses frégates, pour lequel Thales a @d@jaine offre. Enfin, I'accord de
coopération prévoit aussi dans son article 2 lasipdgé d'échanges de données
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spatiales qui permettrait par exemple d'estimegitlzation d'un pays affecté par
une catastrophe naturelle. Dans ce cadre, l'oetilsarveillance maritime par
imagerie satellite optique et radar « Trimaran »ettiypé paAirbus Defense and
spacepourrait étre utilisé, ce qui valoriserait le savfaire francais. La Nouvelle-
Zélande dépendant des capacités satellitaires dallsss elle pourrait identifier
un besoin qui se concrétiserait par un contrat peantreprise européenne, comme
cela a été le cas avec I'Australie pour la fouraitllimages satellitaires.

2. ...pour une meilleure affirmation de la France  dans le Pacifique

Il y a quelques décennies, la Nouvelle-Zélande @aimi les Etats les
plus critiques a I'égard de la présence franca@aesde Pacifique, en raison du
contentieux nucléaire entre nos deux pays. A lisgeelle souhaite aujourd’hui
gue la France reste dans le Pacifique et comptsesuactions et son soutien pour
concourir a la stabilité et aux politiques de déppement de la région. Renforcer
la relation bilatérale avec la Nouvelle-Zélande pmut ainsi que contribuer a
asseoir davantage la légitimité de la France comat®on du Pacifiqgue. Le
développement de la coopération militaire francais@vec d’autres Etats du
Pacifique Sudreleve de la méme logigue. Ainsi, la France aésigm accord de
coopération avec I'Australie en 2006. Elle en négamtuellement trois autres
avec les Tonga, les Fidji et le Vanuatu.

De maniére générale, cettgnamique d’affirmation de la France dans
le Pacifique Sud porte ses fruits. Les rencontres plus fréquentesc des
dirigeants des Etats du Pacifique suscitent deéf@tpour notre pays. Pour que
cet élan soit maintenu, il importe denner du rythme aux échanges politiques
et sécuritaires qui se structurent progressivement dans cette Zomd:-rance
devra y associer de hautes autorités pour témogpreintérét. La mise en ceuvre
de l'accord sur les sous-marins avec I'Australieirpait donner I'occasion de
profiter de visites plus fréquentes dans cette pane approfondir les partenariats
de la France avec d’autres pays, en particuliec &vé&louvelle-Zélande. D’apres
I'ambassadeur Christian Lechervy, Secrétaire perntapeur le Pacifique, on
pourrait imaginer dedonner une dimension politico-militaire au format
FRANZ (France — Australie — Nouvelle-Zélande), notammeentoccasion du
cinquiéme sommet France-Océanie prévu en 2018 &md3e francaise qui
permettrait de réunir les chefs d’Etat et de goumernt des trois pays. Pour
entretenir cette dynamique, il faudra égalementereéd mobiliser ces partenariats
sur des problématiques immédiatement opérationnelte comme la surveillance
maritime.

Pour que la place de la France soit pleinemeninree® dans le Pacifique
Sud, il est indispensable gu& Nouvelle-Calédonie et la Polynésie francaise
deviennent membres a part entiere du Forum des iledu Pacifique. Cette
organisation avait initialement été mise en plagel®71 en réaction contre les
essais nucléaires francais dans le Pacifigue. Giegburd’hui la principale
instance de coopération politique de la région. EHssemble seize Etats
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d'Océanieé? qui se réunissent annuellement au niveau des ciEfat et de
Gouvernement pour aborder des sujets d’intéréonagivariés (environnement,
aviation civile, péche, télécommunications, énergieLa Nouvelle-Calédonie et
la Polynésie francaise y ont obtenu un statut dene associé en 2006 et la
Nouvelle-Calédonie demande depuis 2010 le statuhelmbre & part entief .
Elles bénéficient du soutien — réaffirmé récemmentlp Premier ministre néo-
zélandais John Key lors de la visite du Premieristrie francais — de la Nouvelle-
Zélande et de I'Australie, les deux « poids lourdduForum. L'accession des
collectivités francaises d'outre-mer au statut aenbre a part entiere du Forum
serait un symbole fort de la reconnaissance parEleds de la zone des
compétences de ces collectivités, de leurs appoogres a la stabilité et a la
prospérité de 'Océanie. Ce serait aussi donnerdimension supplémentaire a la
France en tant que nation du Pacifique. Cette ¥@lpalitique a été rappelée lors
du quatrieme sommet France-Océanie du 26 novendidfe dont les membres ont
salué «da contribution de la Nouvelle-Calédonie, de la Waisie francaise et de
Wallis-et-Futuna au développement de la région par laspiration a une plus
grande insertion régionale et ont invité a #tensifier la coopératiom visant a
prendre en compte leur aspiration a devenir menbpzst entiere du Forum.

(1) Australie, Tles Cook, Fidji, Kiribati, lles Mahall, Micronésie, Nauru, Niue, Nouvelle-Zélandaja®s,
Papouasie-Nouvelle-Guinée, Salomon, Samoa, Tonga|d, Vanuatu.

(2) Dans le communiqué final du Forum qui s'estiten 2010, les dirigeants ont noté « tout en fdinitant
l'intérét exprimé par le Président de la Nouvellal€ionie pour son accession, a terme, au statut de
membre a part entiére » et demandaient « au sdceéggnéral d'approfondir avec la Nouvelle-Caléd®ni
I'étude des moyens d'étendre et d'enrichir sonigafibn et son réle au sein du Forum ».
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CONCLUSION

L’accord concernant le statut des forces en visitelaecoopération
militaire avec la Nouvelle-Zélande était attendu learacteurs de terrain. Il a été
ratifié par la partie néo-zélandaise dés le maistdbre 2014. Il est bénéfique a
tous points de vue.

Sur le plan militaire, il facilite la mise en ceuwtes actions de coopération
entreprises par les forces francaises en Nouvelléeonie et les forces armées
néo-zélandaises. Sur le plan politique, il renfora@re partenariat avec la
Nouvelle-Zélande, améliorant a la fois la reconramiss de la France dans le
Pacifique et la prise en compte par la France dgsie essentiels de cette région
du monde dont elle est un protagoniste.

Dés lors, votre rapporteur ne peut qu’encourageofamission a voter le
projet de loi autorisant I'approbation de cet adcor






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi aursde sa séance du
mercredi 8 juin 2016, & 9h30.

M. Philippe Gomes, rapporteur.J'ai été chargé par la commission de
présenter un projet de loi qui vise a lI'approbatabm I'accord signé avec la
Nouvelle-Zélande sur le statut des forces en védife coopération en matiere de
défense. Il a été signé a Singapour a I'occasioShtAngri-La Dialogue le 31 mai
2014. Sur le plan juridique, cet accord vise a dembne lacune : il n'y a avait
pas de cadre juridique global pour la coopératidglitaime avec la Nouvelle-
Zélande jusqu’a ce jour, alors méme qu’'elle se agyped beaucoup. Il fallait donc
obtenir des autorisations spécifiques pour chagtieraentreprise. Le principal
enjeu était de donner un statut protecteur auxtaings francais présents sur le
territoire néo-zélandais dans le cadre de cesrectie coopération. Sur le plan
politique, cet accord a une portée bien plus laliggermet, en renforgant notre
relation bilatérale avec la Nouvelle-Zélande, deuxiasseoir la Iégitimité de la
France comme nation du Pacifique.

La Nouvelle-Zélande est en en effet un partenairentis$ pour la

France dans le Pacifigue Sud. Car la France eattenr du Pacifique ; cet aspect
est bien trop souvent négligé ou mal connu de pagpatriotes. Elle y a trois de
ses territoires et prés de 700 000 de ses ressorss La région du Pacifiqgue
concentre des enjeux fondamentaux pour la sésaté@éationale : protection des
routes maritimes essentielles pour le commercernat®nal, gestion des
ressources maritimes — ressources halieutiquegsssburces du sous-sol, lutte
contre les trafics et la piraterie, enjeux liésrachauffement climatique dont les
effets sont particulierement graves pour les pé&teats insulaires du Pacifique.
Ces derniers ont d’ailleurs fait entendre leur Viops de la COP 21 et la France
les y a aidés en organisant le quatrieme sommeic&y@céanie quelques jours
auparavant.

Les moyens sont limités pour faire face a ces enjees capacités
militaires de la France sont, pour I'essentielleseties forces armeées francaises en
Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise, leléegin’ont pas été épargnées
par les mesures de restriction budgétaire. Noussagotuellement 1500 militaires
environ en Nouvelle-Calédonie, entre un régimeimtfahterie de marine, la base
navale de Noumeéa et la base aérienne de TontoutBoEnésie francaise, nous
avons environ 1000 militaires, dont la plupart saffectés a la base navale de
Papeete, mais aussi au sein d’'un détachemeneteatien détachement air.

Il y a peu de partenaires sur lesquels la Franaé $appuyer dans la
région : I'Australie, la Nouvelle-Zélande et les Btamnis. Il faut d’ailleurs noter
gue la France est le seul pays de la région aadtdois un acteur mondial et un
acteur régional. La Nouvelle-Zélande est ainsi utepaire clé pour nous dans le
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Pacifique sud. Elle est située a proximité immédadela Nouvelle-Calédonie :
1700 km, une distance particulierement raisonndaies le Pacifique. Elle partage
nos préoccupations et nos valeurs. Le général Lépoantmandant supérieur des
forces armées en Nouvelle-Calédonie, que nous avomntacté au sujet de cet
accord, a indigué que la Nouvelle-Zélande étaitllig iacontournable en Océanie
avec lequel nous partagecnses mémes visions et préoccupations en matiere de
risques seécuritaires, notamment maritinsesElle est intervenue a plusieurs
reprises dans la région, souvent en partenariat b&astralie, aux Salomon de
2003 a 2013 pour une opération de sécurité intéridans le cadre de ce qu'on
appelle la RAMSI, a Tonga en 2006 et au Timor Oriedéa2007 a 2012. La
Nouvelle-Zélande est un partenaire a notre taillesdeette région. Elle a une
ambition essentiellement océanienne. Rappelorisd&git d’'un petit pays de 4
millions d’habitants. Elle a un outil de défense eitsionné a cet ambition — 9000
militaires d’active — mais rénové et cohérent. Erreuses capacités sont
complémentaires aux nétres. Par exemple, les adiesgorces armées francaises
en Nouvelle-Calédonie (FANC), des Casa, peuveetrattsur des aérodromes
auxquels les forces aériennes néo-zélandaisesuvemieaccéder. Enfin, la page
un peu négative des relations entre la France Bblavelle-Zélande — avec les
essais nucléaires francais dans le Pacifique etdeettable affaire du Rainbow
Warrior — est aussi bel et bien tournée.

Nous avons développé avec la Nouvelle-Zélande wopération de
défense de large spectre, et qui ne cesse defsecan C’est d’abord un dialogue
politico-militaire. Nos deux pays participent awaldgue de sécurité conduit dans
le cadre du Shangri-La Dialogue qui se réunit ckagonée a Singapour. Sur le
plan bilatéral, nos ministres de la défense et <libétat-major se réunissent
chaque année ; la derniere rencontre a eu lieu Binglen au mois de mars
dernier. Enfin, un dialogue de sécurité des miesstle la défense du Pacifique
Sud a été mis en place en 2013. Il réunit la FrateeNouvelle-Zélande,
I'Australie, la Papouasie-Nouvelle-Guinée, Tonga let Chili. Sur le plan
opérationnel, la coopération est surtout mise evresuar les FANC dans le cadre
de deux dispositifs essentiels dans cette régioacchrd FRANZ rassemble
I'’Australie, la Nouvelle-Zélande et la France eevéscoordonner les interventions
en réponse aux catastrophes naturelles, fréqueddes cette région. Ce
mécanisme a été activé pour les cyclones a Ton@@kh au Vanuatu en 2015 et
a Fidji en 2016. Le dispositif QUAD réunit les Etatgsis, I'Australie, la
Nouvelle-Zélande et la France depuis 2002 ; il & tax problématiques de
sécurité maritime. Notre coopération avec la NdevEElande porte également
sur le renseignement ; nous avons signé en 2048aeord de sécurité bilatéral qui
nous permet d’échanger des informations classifidess avons une coopération
d’armement : la Nouvelle-Zélande a acheté 9 héleast NH9O0, il s’agit du plus
gros contrat d’armement jamais conclu par ce pagBn, notre coopération porte
aussi sur la commémoration de la Premiere guerradiale. Notre Premier
ministre, en visite officielle en Nouvelle-Zélande mois dernier, a rendu
hommage aux 18 500 soldats néo-zélandais qui Yaisge leur vie ; pres de
100 000 d’entre eux sont venus défendre les libeténs notre pays. La
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commémoration du centenaire de la bataille de mr® sera un moment fort
pour nos deux pays cette année.

Quels sont les apports de I'accord de coopératomss a I'examen de
la commission ? C’est un accord au fond asseziglassdont la premiere partie
est relative au champ et aux modalités de la catipér Ce champ est vaste ; |l
exclut simplement les escales des batiments deatmenmilitaire francaise qui
doivent faire I'objet de demandes spécifiques.nliiva de méme pour la quasi-
totalité des marines de la planéte. La deuxieméepdetI'accord instaure un statut
protecteur et réciproque en cas de visite d’'uneef@ur le territoire de l'autre
partie. Traditionnellement, sont abordées les duesturidictionnelles, facilités
opérationnelles, questions relatives aux soins caé@di au reglement des
dommages etc. Concretement, ce texte offre untgthia protecteur aux forces
francaises en visite sur le territoire de la NolesZelande. En outre,
I'organisation et la planification des actions deopération bilatérales s’en
trouveront facilitées, en particulier dans les eatds d’'urgence. C’est d’ailleurs la
spécificité de cet accord que de prévoir un arti#elié a la problématique de
I'aide d’'urgence (article 13). Il prévoit la mareedont la Nouvelle-Zélande et la
France interviennent en situation de catastrophareibe, soit sur le territoire de
'une ou l'autre partie, soit conjointement surwetl’'un Etat tiers qui les a
sollicitées en ce sens. Enfin, ce texte donne unweatle visibilité politique a
notre partenariat avec la Nouvelle-Zélande dont ewt pattendre quelques
retombées positives, en matiére d'armement par pbeerhe Livre Blanc de la
défense néo-zélandaise doit paraitre aujourd’hui devrait prévoir des
renouvellements qui pourraient bénéficier aux itdels francais :
renouvellement de la flotte d’avions de transpdrtrégrofit des frégates, par
exemple.

Sur le plan politique, cet accord nous permet, mprafondissant notre
coopération avec la Nouvelle-Zélande, de renforcetren ancrage dans le
Pacifique Sud. Le rythme de nos échanges avec mgien s’est intensifié.
Manuel Valls était a Wellington début mai et Joheyksera a Paris le 14 juillet.
Le ministre de la défense participe désormais systgoement au Shangri-La
Dialogue. Par allleurs, la France a engagé descraigms en vue de conclure des
accords de coopération militaires avec plusieurtskta la zone : Tonga, Fidji et
le Vanuatu, qui sont des Etats importants dansgiaméll faut & présent entretenir
cette dynamique. Nous pourrons profiter de la neiseceuvre du contrat signé
avec l'Australie pour les sous-marins, qui donnBoacasion aux dirigeants
francais de se rendre plus frequemment dans lanrggiur y défendre les intéréts
de notre pays. Nous pourrions aussi envisager deedaine dimension politico-
militaire au format FRANZ, par exemple en marge docpain sommet France-
Océanie qui se tiendra en 2018 en Polynésie fram@iqui pourrait permettre de
rassembler les trois chefs d’Etat et de gouvernerimantais, australien et néo-
zélandais. Par ailleurs, il serait bon de fairesente qu'un ministre francais
participe au Forum des iles du Pacifique ; ¢ca amant été le cas et suscite la
frustration des Etats du Pacifique. Hillary Clintstest elle-méme déplacée en
2012, signe que les Etats-Unis accordent une mitergnouvelée a cette région.



Alain Juppé est le dernier ministre des affaireangtéres francais a s’étre déeplaceé
a cette occasion, en 2011. Nous ne devons pas diinm@ession que la France
se désintéresse de cette région.

La Nouvelle-Calédonie et la Polynésie francaisevontdle a jouer dans
cette dynamique d’affirmation de la France, pardeaompétences et leurs apports
propres a la stabilité de la région. J'ai saisptésident du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie au sujet de cet accord ; il agué@ son intérét pour une
coopération économique et politique renforcée aledouvelle-Zélande. La
Nouvelle-Calédonie et la Polynésie francaise ongjagé depuis 2010 des
démarches pour devenir membres a part entiere durdes iles du Pacifique,
gui est la principale organisation politique régile dont elles ne sont pour
I'instant que membres associés. Elles bénéficientsdutien des premiers
ministres australien et néo-zélandais ; John Kaaffirmé lors de la conférence
de presse tenue avec Manuel Valls a Wellington ¢esndernier. Le nouveau
Premier ministre du Vanuatu, un francophone, appgaement cette démarche.
I me semble donc que cette appartenance pleinentéére des collectivités
francaises au Forum serait une bonne chose pdifimtiation de la France dans le
Pacifique.

En conclusion, cet accord ne présente que des gemsntaur le plan
militaire comme sur le plan politique. La procédast aujourd’hui a son terme : |l
a été ratifié par la Nouvelle-Zélande des le moactbbre 2014. Conformément
aux lois organiques, la Polynésie francaise et tavdlle-Calédonie ont été
consultées sur ce projet qui a été soumis a leasenablées en avril et mars 2015,
lesquelles ont donné des avis favorables. EnfiB¢leat a approuvé cet accord au
mois de février. Il est temps pour '’Assembléeidaliser cette procédure.

Mme Elisabeth Guigou Merci beaucoup pour ce rapport. Cette région
du monde est en effet tres importante et nous at@n@ance a ne pas mesurer a
leur juste valeur les liens que nous avons avegdoes de ces pays.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadopte le projet de loi
(n° 3499) sans modification.
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ANNEXE 1

LISTE DES PERSONNALITES RENCONTREES
(par ordre chronologique)

Son Exc. M. James Loudon Kember, ambassadeuodeeNe-Zélande, accompagné
du Capitaine de Vaisseau Shaun Thomas Fogartghattde Défense de Nouvelle-

Zélande(30 mai 201%

Le général Jean-Francois Parlanti, commandant ieupérdes forces armées
francaises en Nouvelle-Calédonie d’ao(t 2011 a 20118(30 mai 2016)

Son Exc. M. Christian Lechervy, ambassadeur, Ssmoegbermanent pour le Pacifique
(30 mai 2016)






ANNEXE 2 : AVIS DE LA COMMISSION PERMANENTE DU CONG RES
DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

République frangaise

‘\

(/1]

\)

CONGRES

Nouméa, le 24 mars 2015

AVIS
sur le projet de loi autorisant 'approbation de I'accord entre le Gouvernement de la
République francgaise et le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande concernant le statut
des forces en visite et la coopération en matiére de défense

La Commission permanente du congrés de la Nouvelle-Calédonie,

Délibérant conformément a la loi organique modifiée n° 99-209 du 19 mars 1999 relative
a la Nouvelle-Calédonie, notamment en son article 90 ;

Vu la délibération modifiée n® 9 du 13 juillet 1999 portant réglement intérieur du congrés
de la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la saisine du Haut-commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie du
10 mars 2015

Entendu le rapport n° 24 du 20 mars 2015 de la commission de la |égislation et de la
réglementation générales ;

Formule I'avis suivant :

La commission permanente du congrés de la Nouvelle-Calédonie, réunie le 24 mars
2015, saisie pour avis sur le projet de loi autorisant I'approbation de I’accord entre le
Gouvernement de la République francgaise et le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande
concernant le statut des forces en visite et la coopération en matiére de défense,
formule les observations suivantes :

Article unique :

l- Présentation

L'article unique du projet de loi autorise I'approbation de I'accord entre le
Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande
concernant le statut des forces en visite et la coopération en matiére de défense, signé a
Singapour le 31 mai 2014.

Cet accord intergouvernemental, rédigé sur une base de réciprocité entre les parties,
s'inscrit dans le contexte général de la coopération franco-néo-zélandaise en matiére de
défense et a pour objet de déterminer le cadre juridique nécessaire a la conduite d’activités
de coopération de défense entre les Parties ainsi que la définition du statut des forces d’une
partie lorsque celles-ci se trouvent sur le territoire de I'autre partie.

I traduit juridiquement la volonté de la France de solidifier les bases de ses relations
de coopération dans la zone Pacifique.

Aux termes des dispositions de I'article 21-11-1° de |a loi organique modifiée n® 99-209

du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie, I'Etat est compétent en matiére de
« relations extérieures ».

WWW.CONGRES.NC Terre de parole, terre de partage l Im
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Dans la mesure ou le présent projet de loi autorise I'approbation de l'accord
intergouvernemental entre la France et la Nouvelle-Zélande concernant le statut des forces
en visite et la coopération en matiére de défense, il reiéve bien de la compétence de I'Etat.

Le texte de I'accord comporte en outre des dispositions relevant également de la
compeétence de I'Etat en matiére de « défense nationale » (article 21-1-3° LO), « matériels de
guerre, armes et munitions, poudres et substances explosives » (article 21-1-4° LO), et
« conditions d'entrée et de séjour des étrangers » (article 21-11-2° LO).

Dés lors, ce projet ne comporte en lui-méme aucune difficulté juridique en
termes de répartition des compétences.

l- Observations

1) Article 14 de |'accord :

L.a Nouvelle-Calédonie dispose de la compétence en matiére de « régime douanier »
en vertu de l'article 22-6° de la loi organique statutaire, Elie posséde donc d'ores et déja une
réglementation en ce qui concerne l'importation de biens personnels a I'occasion d’'un
transfert de résidence.

L'importation de biens personnels & I'occasion d'un transfert de résidence (articie 14-
5 de l'accord) est encadrée par la délibération n° 62/CP du 10 mai 1989 relatives aux
franchises douaniéres.
Les articles 15 & 20 de ladite délibération font apparaitre une différence avec l'article 14
projeté, car le délai de propriété des biens, apprécié a la date de la premiére installation, est
fixé a au moins dix-huit mois, alors que I'accord ne prévoit aucun délai de la sorte.
Sont exclus de cette exonération : les produits alcooliques, les tabacs et les produits de
tabacs, les moyens de transport a caractére utilitaire ainsi que les véhicules a usage mixte
utilisés a des fins commerciales ou professionnelles, les matériaux a usage professionnel
autre que les instruments portables d’arts mécaniques ou libéraux, les véhicules repris aux
nomenclatures 8703, 8704 et 8711 du tarif des douanes de la Nouvelle-Calédonie, agés de
pius de 24 mois au jour de la déclaration d’exportation.

Il sera donc nécessaire d’adapter la réglementation calédonienne aux
dispositions prévues par le présent accord.

S’agissant du régime de Fadmission temporaire en excnération totale de droits et
taxes prévu par I'accord, pour l'importation par les forces de I'Etat d'envoi, de certaines
marchandises nécessaires a la mise en csuvre des activités de coopération est quant a lui,
compatible avec le code des douanes calédonien’.

2) Article 15 de l'accord :

L'imposition de chaque membre ou élément civil d’'une force en visite et de toute
personne a charge est soumise « a toute convention », en vertu des termes de I'accord.

La convention du 30 novembre 1979 entre le Gouvernement de la République
frangaise et le Gouvernement de la Nouvelie-Zélande en vue d'éviter les doubles impositions

' Article 134 et suivants du code des douanes de Nouvelle-Calédonie




— 35 —

et de prévenir I'évasion fiscale en matiére d'impét sur le revenu n'a pas été rendu applicable
a la Nouvelle-Calédonie.

De surcroit, l'article 27 de cette convention visant une possible extension aux
« territoires d'outre-mer de la République frangaise », il ne semble donc pas que celle-ci
puisse s’appliquer, aujourd’hui, a la Nouvelle-Calédonie, pays d’outre-mer et collectivité sui
generis.

Or, conformément aux dispositions de 'article 22-1° de la loi organique statutaire, la
Nouvelle-Calédonie est compétente en matiére d'impéts, droits et taxes pour la fixation des
régles applicables aux contribuables domiciliés fiscalement en Nouvelle-Caledonie.

Il est donc souhaitable qu’il puisse étre fait usage de l'article 29 de la loi
organique statutaire afin que le congrés puisse autoriser le président du
gouvernement a négocier une convention avec le gouvernement néo-zélandais dans
Pobjectif d’éviter 1a double imposition des contribuables concernés.

La Commission permanente du congrés de la Nouvelle-Calédonie émet un avis
favorable sur le projet de loi autorisant I'approbation de I'accord entre le Gouvernement de la
République frangaise et le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande concernant le statut des
forces en visite et la coopération en matiére de défense sous réserve des observations
formulées dans le présent avis.

Le présent avis sera transmis au haut-commissaire de la République ainsi qu'au
gouvernement et publié au Journal officiel de la Nouvelle-Calédonie.

Délibéré en commission permanente, le 24 mars 2015

Le Président de la Commission permanente
du congreés de la Nouvelle-Calédonie

Philippe DUNOYER
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ANNEXE 3 : AVIS DE L’ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANCA ISE

ASSEMBLEE
DE LA
POLYNESIE FRANCAISE

AVIS N° 2015-8 A/APF
DU 9 AVRIL 2015

Sur les deux projets de loi autorisant 1’approbation d’accords
entre le Gouvernement de la République francaise et,
respectivement, le Gouvernement de la République de
Guinée relatif a la coopération en matiére de défense et au
statut des forces et le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande
concernant le statut des forces en visite et la coopération en
matiére de défense

L’ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANCAISE

Vu la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 modifiée portant statut d’autonomie de la
Polynésie francaise, ensemble la loi n° 2004-193 du 27 février 2004 modifiée complétant le statut
d’autonomie de la Polynésie frangaise :

Vu les lettres n* 28 DIRAT et 29 DIRAJ du 20 janvier 2015 du haut-commissaire de la République
soumettant a 1’avis de l’assemblée de la Polynésie francaise deux projets de loi autorisant
I’approbation d’accords entre le Gouvernement de la République frangaise et, respectivement, le
Gouvernement de la République de Guinée relatif a la coopération en matiére de défense et au
statut des forces et le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande concernant le statut des forces en
visite et la coopération en matiere de défense :

Vu la lettre n° 717-2015 APF/SG du 30 mars 2015 portant convocation en séance des représentants a
I’assemblée de la Polynésie frangaise :

Vu le rapport n° 15-2015 du 2 mars 2015 de la commission des institutions, des affaires internationales
et européennes, de la solidarité, de I’emploi et des relations avec les communes :

Dans sa séance du 9 avril 2015 :
EMET L’AVIS SUIVANT :

Les projets de loi autorisant I’approbation d’accords entre le Gouvernement de la République frangaise
et, respectivement, le Gouvernement de la République de Guinée relatif a la coopération en matiére de défense
et au statut des forces et le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande concernant le statut des forces en visite et la
coopération en matiére de défense recueillent un avis favorable de I’assemblée de la Polynésie frangaise.

Le présent avis sera publié au Journal officiel de la Polynésie francaise et transmis, accompagné de
son rapport de présentation, au haut-commissaire, au Président de la Polynésie frangaise, aux présidents de
I’ Assemblée nationale et du Sénat et aux parlementaires de la Polynésie frangaise.

La secrétaire, Le président,

Lois SALMON-AMARU Marcel TUTHANI
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ANNEXE 4 : LETTRE DU PRESIDENT DU GOUVERNEMENT DE LA
NOUVELLE-CALEDONIE

République francaise

Za%5 ¢ GOUVERNEMENT DE LA
\ %%’ { NOUVELLE-CALEDONIE

Le Président

..... Nouméa,le =5 JUIN 2016
N° CS16- 7000 - 449

Monsieur le Député,

Vous avez souhaité connaitre mon avis sur le projet de loi autorisant 'approbation d'un
accord entre le Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement de la Nouvelle-
Zélande concernant le statut des forces en visite et la coopération en matiére de défense, dont
vous avez été chargé d’étre le rapporteur.

A la veille d'un déplacement de haut niveau en Nouvelle-Zélande, au cours duquel je
serai accompagné d'une délégation collégiale du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie,
ainsi que d'une forte délégation de représentants du monde économique et de chefs
d'entreprises calédoniens, je voudrais souligner l'importance de nos relations et de notre
coopération avec la Nouvelle-Zélande.

Vous avez eu l'occasion de vous en rendre, il y a quelques semaines, lorsque nous avons
accompagné, ensemble, le Premier ministre, en visite officielle en Nouvelle-Zélande. A cette
occasion, j'ai d'ailleurs signé un accord de coopération dans le domaine des transports aériens,
afin d'augmenter le nombre de vols entre nos deux territoires.

Comme vous le savez, la loi organique statutaire du 19 mars 1999 nous confére
d'importantes compétences dans le domaine des relations internationales, notamment au
niveau de la région Pacifique, dans le respect des accords conclus par la France, de sorte que
I'Accord de Nouméa évoque une « souveraineté partagée ».

Depuis mon élection a la présidence du gouvernement, il y a plus d'un an, j'ai souhaité
dynamiser l'action de la Nouvelle-Calédonie en matiére de coopération régionale, notamment
dans le domaine économique, afin que notre pays puisse trouver toute sa place dans le
Pacifique et en Océanie. La Nouvelle-Calédonie a un réle majeur a jouer dans cette partie du
monde, dont le dynamisme économique est reconnu, car elle représente la France, avec ses
savoir-faire, avec ses valeurs.

Cette coopération privilégiée avec la Nouvelle-Zélande s'exprime également dans le
domaine de la défense, méme si la Nouvelle-Calédonie n'est pas compétente dans cette
maticre, au travers notamment des dispositifs FRANTZ et QUAD.

Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie - 8, route des artifices - BP M2 - 98849 Nouméa Cedex
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Pour revenir sur l'accord de coopération en matiére de défense avec la Nouvelle-
Zélande, qui permettra de fixer un véritable statut juridique pour les forces en visite dans les
deux pays et notamment, compte tenu de sa proximité géographique, en Nouvelle-Calédonie,
je vous indique que je suis trés favorable a cet accord qui constitue une étape supplémentaire
du processus de rapprochement et d'amitié¢ avec le peuple néo-z¢landais.

En ce sens, je reprends totalement & mon compte ’avis favorable rendu par le congrés
de la Nouvelle-Calédonie sur ce texte, le 24 mars 2015.

Certaines dispositions de l'accord, qui touchent a des compétences de la Nouvelle-
Calédonie, nécessiteront des adaptations de nos réglementations douaniéres et fiscales, que
nous allons entreprendre sans tarder. Il s’agit en particulier de faire bénéficier, dans certaines
conditions, les forces néo-zélandaises du régime de ’admission temporaire en exonération
totale de droits et taxes a I’importation. Il conviendra également de modifier la convention
fiscale entre la France et la Nouvelle-Zélande pour parachever cette adaptation de nos
réglementations.

En définitive, je ne peux que me féliciter de cet accord de coopération, qui va dans le
sens de la politique de rapprochement avec la Nouvelle-Zélande engagée par la Nouvelle-
Calédonie en vue de développer nos échanges et nos liens dans tous les domaines qui nous
sont communs.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le député, I’expression de ma treés haute considération.

Le Président du gouvernement
de la Nouvelle-Calédonie

Philippe GERMAIN

Monsieur Philippe GOMES
Député de la Nouvelle-Calédonie

Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie - 8, route des artifices - BP M2 - 98849 Nouméa Cedex
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ANNEXE 5 : LETTRE DU COMMANDANT SUPERIEUR DES FORCES
ARMEES EN NOUVELLE-CALEDONIE

FORCES ARMEES DE LA
NouVELLE-CALEDONIE

Etat-major interarmées

Bureau « renseignement —
relations internationales »

g |1.
—

Liberté » Egalité  Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE
MINISTERE DE LA DEFENSE

Noumeéa, le 03 juin 2016
N° 500642 FANC/EMIA/DIVOPS/BRRI/NP

Le général de division Philippe Léonard
commandant supérieur des forces armées de la Nouvelle-Calédonie

a

Monsieur Philippe Gomes
Député de la Nouvelle-Calédonie
Membre de la commission des affaires étrangeres

OBJET . accord intergouvernemental avec la Nouvelle-Zélande concernant le statut des
forces en visite et la coopération en matiere de défense.

P.JOINTE : votre lettre du 27 mai 2016.

Monsieur le député,

En réponse a votre courrier du 27 mai, j'ai I'honneur de vous informer que les Forces armées de la
Nouvelle-Calédonie (FANC) ont été forces de proposition pour ce projet d’accord
intergouvernemental (AIG) des la version de 2001, mise a jour ensuite en 2009 par nos soins avec
I"attaché de défense francais non-résident pour la Nouvelle-Zélande. Mon état-major a depuis suivi de
preés ce projet et ceuvré pour qu’il aboutisse. Aussi, je suis trés satisfait de 1'adoption en premiere
lecture par le Sénat du « projet de loi autorisant 1'approbation de cet accord », et de savoir que la
Commission des affaires étrangeres de 1"’ Assemblée Nationale se réunit pour en discuter début juin.

Ce projet, déja validé par l'ensemble des Ministéres francais et néo-zélandais, n’appelle pas de
propositions de ma part mais je profite de cette correspondance pour mettre en avant quelques points,
décrits ci-apres, permettant de témoigner de son importance.

Comme vous l'écrivez, cet AIG a vocation a encadrer juridiquement le statut des forces et la
coopération en matiere de défense alors que cette derniére ne cesse de croitre. En termes pratiques, il
permettra a la France, et aux FANC en particulier, de poursuivre et d’améliorer la coopération avec la
Nouvelle-Zélande, acteur important de la région et principal allié avec 1" Australie.

BP 38 — 98843 NOUMEA CEDEX - T¢l. : (687) 29.22.21 — Fax : (687) 29.22.77
Adresse MOFI : emia-noumea@ fanc .defense.gouv fr
Adresse INTRANET : helene.goiran-ponsard@fanc.defense.gouv.fr
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COOPERATION EN MATIERE DE DEFENSE

Dans le cadre de I'accord FRANZ!, du QUAD? et du SPDMM?, la Nouvelle-Zélande est un allié
incontournable pour la stabilité en Océanie et pour soutenir les Etats insulaires du Pacifique. Nous
partageons les mémes visions et préoccupations en termes de risques sécuritaires, notamment
maritimes.

Les relations entre nos deux pays sont en nette amélioration depuis la fin des années 90, apres 1" arrét
des essais nucléaires francais. La relation de confiance entre nos forces armées est amplifiée par le fait
que le format réduit des forces de défense néo-zélandaises (NZDF) offre 1'opportunité a nos deux pays
d’agir de maniere complémentaire dans le Pacifique. Il n’est ainsi pas rare que les NZDF sollicitent les
FANC pour que des moyens militaires aériens ou maritimes, mais aussi du personnel frangais, les
soutiennent pour leurs exercices ou leurs opérations au profit des Etats insulaires du Pacifique.
Inversement, la Nouvelle-Zélande est également tres présente en soutien des FANC, dans le cadre des
missions CASTOR au Vanuatu (action civilo-militaire de réhabilitation d’infrastructures au profit de
la population) ou pour les exercices multinationaux des FANC, en particulier CROIX DU SUD.

Les domaines couverts par cet AIG sont nombreux. Conformément a 1'article 2, la ratification de cet
accord permettra notamment d’améliorer pour les FANC la coopération :

= dans le domaine de 1'échange d’informations dans le domaine de la défense ;

- en matiere d’échange de renseignement.

L’ échange d’'informations concernant nos activités réciproques permet ainsi de mieux coordonner nos
efforts de soutien aux Etats voisins ; I'échange d’informations plus sensibles permet aussi de mieux
cerner les risques sécuritaires qui pesent dans la région, en particulier pour nos ressortissants qui y
sont établis.

Deux autres domaines mentionnés dans 1'article 2 sont davantage du domaine de responsabilité de
services étatiques de métropole :

- activités conjointes dans les domaines de 1’armement, de la technologie et de la recherche dans le
domaine de la défense ;

- échange d’informations et de services dans le domaine spatial.

Lors d'une opération multinationale avec la Nouvelle-Zélande dans le cadre d’une intervention post
catastrophe naturelle par exemple, 1'échange de données spatiales permet d’élaborer une estimation
globale des besoins du pays affecté. L outil de surveillance maritime par imagerie satellite optique et
radar « TRIMARAN », développé par Airbus Defense & Space, peut ainsi étre utilisé, permettant de
promouvoir le savoir-faire francais. La Nouvelle-Zélande dépend des capacités satellitaires de ses
alliés et pourrait identifier, par ce biais, un besoin pouvant se concrétiser par un contrat pour Airbus
Defense & Space, comme cela a été le cas de 1" Australie pour la fourniture d’'images satellitaires.

Enfin, la clause relative a I'aide d'urgence (article 13) témoigne de la relation particuliere que nous
avons avec cet allié. En particulier pour une intervention dans le cadre de 1'accord FRANZ visant a

! L'accord FRANZ est, juridiquement, une « Déclaration commune relative 2 la coordination en matiére d"assistance en cas
de catastrophe naturelle dans le Pacifique Sud » signée a Wellington le 22 décembre 1992 entre la France, 1" Australie et la
Nouvelle-Zélande.

En cas de catastrophe naturelle dans un Etat insulaire, I'accord prévoit un échange d’informations entre les services
compétents des Etats signataires (i.e. AusAID, NZAID et HC-NC et HC-PF) afin de s"assurer du meilleur emploi des moyens
respectifs mis en ceuvre, aprés que 1'Etat sinistré en a fait la demande.

2 Créé a I'initiative des Etats-Unis, de 1" Australie et de la Nouvelle-Zélande en 1992, le Quadrilateral Defence Coordination
Group (QDCG. dit « QUAD ») organise des discussions et des rencontres périodiques depuis 1995, au cours desquelles la
sécurité dans le Pacifique et 1'organisation de la protection des zones économiques exclusives (ZEE) représentent les
principaux sujets abordés. Invitée en tant qu’observateur en 1998, la France est devenue membre a part entiére en 2002.

? Le South Pacific Defense Ministers Meeting est une nouvelle communauté régionale de défense et de sécurité créé en 2013.
11 réunit 1’ Australie, le Chili, la France, la Nouvelle-Zélande, la PNG et les Tonga. Le format de la rencontre annuelle
(échanges bilatéraux avant la rencontre multilatérale, niveaux stratégique et politico-militaire) permet des discussions
ouvertes et concrétes entre les ministres de la Défense et entre les Chefs d’état-major des armées.
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optimiser I'emploi des moyens engagés, I’AIG permettra, de facon complémentaire, de mieux
« réglementer » le dispositif ad-hoc déployé, pour les volets logistiques, humains et légaux.

Enfin, concernant la sensibilité du gouvernement de la Nouvelle-Zélande par rapport au nucléaire, il
est important de noter que cet accord ne régit pas les escales de batiments francais. Toute escale de

navire militaire, serait-1l a propulsion nucléaire, doit faire 1'objet d'une demande d’accord
diplomatique.

STATUT DES FORCES EN VISITE

L’ objectif poursuivi par la France, a I'instar de ses partenaires et des organisations internationales dont
elle est membre (ONU — OTAN — UE), est de garantir un statut juridique protecteur pour le personnel
francais déployé sur un territoire étranger. L’instrument juridique privilégié pour accorder cette
protection juridique a nos forces a 1'étranger, et dans certains cas le statut de 1'armée étrangere sur
notre territoire, est en principe un AIG dénommé « accord de statut des forces » (souvent désigné par
I'acronyme anglais « SOFA » pour Status Of Forces Agreement). Or, en ce qui concerne la Nouvelle-
Zélande, il n'y a actuellement aucune couverture existante (il n’est pas possible d’appliquer le SOFA
OTAN dans la zone de responsabilité des FANC).

Ce SOFA avec la Nouvelle-Zélande améliorera davantage les relations, et en simplifiera le cadre
administratif. Un tel accord rendra plus simples les interactions et les mutualisations, en intervention
militaire ou humanitaire, et permettra d apporter :

- une sécurité juridique : dans le cadre d’échanges bilatéraux impliquant des activités a 1'étranger,
les membres des forces peuvent étre exposés a des risques juridiques importants car soumis en
principe 2 la loi de I'Etat d’accueil. La Nouvelle-Zélande est certes considérée comme un Etat de
Droit ; cependant, les dispositions contenues dans le projet de SOFA permettront de déterminer
la loi et la juridiction applicable lors d’activité bilatérales (article 4). Par ailleurs, en cas
d’infraction pénale, des mécanismes d’assistance mutuelle pour conduire arrestations et enquétes
d’un membre d une force en visite seront mis en ceuvre (article 5) ;

- une sécurité politique et médiatique : elle est la conséquence de la sécurité juridique apportée ;

- une sécurité financiere : 1'absence de SOFA peut avoir des conséquences financieres
importantes. L'expérience montre que les taxes portuaires et aéroportuaires pour l'usage des
ports et aéroports peuvent étre tres onéreuses. L article 7 prévoit que les forces en visite seront
assujetties aux mémes conditions que les navires et aéronefs des forces armées de la partie
d’accueil. Les articles 13 et 14 prévoient, sous certaines conditions, I’exonération totale de droits
et taxes douanieres. Enfin, dans le cas de dommages causés, les principes d’indemnisations sont
fixés précisément dans les articles 16 et 17. ;

- une souplesse administrative et logistique en exercices ou en coopération bilatérale ainsi que lors
d’interventions bilatérales a 1’étranger : sont notamment prévues des dispenses de formalités de
visas, 1autorisation du port d uniforme et insignes militaires (article 3), la reconnaissance de
validité des permis de conduire et de marques distinctives des véhicules d’autorités (article 6),
I"autorisation de port d’armes et 1’'emport d’explosif ou autres matieres dangereuses (article 8),
I"autorisation d’acces aux fréquences radio (article 10).

Je vous remercie, monsieur le Député, pour Uattention que vous apportez a ce projet d’accord
intergouvernemental et pour le soutien que vous lui apporterez afin d’obtenir sa ratification par les
Parlements francais et néo-zélandais.

ORIGINAL SIGNE
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ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique

(Non modifié)

Est autorisée I'approbation de I'accord entre leugwnement de la
République francaise et le Gouvernement de la NtmiZeélande concernant le
statut des forces en visite et la coopération etieneade défense, signé a
Singapour le 31 mai 2014, et dont le texte estxdada présente loi.

NB : Le texte de I'accord figure en annexe au prdgetoi (n° 3499)



