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INTRODUCTION

La commission est saisie de deux projets de loiapbrapprobation
d'accords de coopération militaire avec la Guinde lee Mali conclus
respectivement le 13 janvier et le 16 juillet 2014.

Ces deux pays partagent a I'évidence plusieurdgpoommuns. Ce sont
deux anciennes colonies qui ont appartenu a I'Adrigccidentale francaise (AOF)
avant d'obtenir leur indépendance en 1958 pouulaée et en 1960 pour le Mali.
lls sont aujourd'hui tous deux membres de la conamignéconomique des Etats
d'Afrigue de I'Ouest (CEDEAO), mais seul le Malit @atégré a I'Union
économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA)rgssemble les pays de la
région utilisant le franc CFA. Le Mali et la Guingartagent 858 km de frontiére
commune au nord-ouest de la Guinée et au sud-ebtadiu En raison de cette
proximité géographique, de nombreuses ethniestsmivent de part et d'autre de
la frontiere, en particulier celle des Malinkés qaméte principalement dans ces
deux pays. Respectivement 176eme et 178éme supdy&/en termes d'indice
humain de développement (IDH), le Mali et la Guiéenptent tous deux parmi
les seize pays pauvres prioritaires sur lesquelgdace concentre I'essentiel de
son aide au développement.

Par d'autres aspects, le Mali et la Guinée releveoartant de
problématiques bien distinctes. Le Mali est enclavé&intérieur de I'Afrique
occidentale et recouvert de désert sur les deux tierd de son territoire. C'est
I'un des pays les plus chauds au monde ; il sodirenaniére récurrente de la
sécheresse, a l'exception de son extréme sud eeitgtus humide. La Guinée
bénéficie quant a elle d'un climat beaucoup plément. Ouverte sur le Golfe de
Guinée, elle est parfois qualifiee de « scandal@ogéue » en raison de ses
immenses richesses hydrographiques et miniéresnagt sous-exploitées. Sur le
plan sécuritaire, le Mali est directement confraani& groupes armeés terroristes de
la bande sahélo-saharienne qui se sont emparésrdudn pays en 2012 avant
d'étre dispersés par l'opérati@erval La menace terroriste est beaucoup plus
diffuse en Guinée, ou c'est avant tout l'instabitiolitique récurrente qui entrave
le développement du pays, la crise d'Ebola s'étamjasitée sur ce terrain fragile.

Ni le Mali, ni la Guinée ne comptent parmi les pdiAfrique auxquels la
France se trouvait liée par des clauses d'assesemcas d'attaque armée sur leur
territoire. Néanmoins, ces deux pays sont au casipdorités nouvelles que la
France souhaite donner a sa coopération militaisx des pays d'Afrique, afin
d'appuyer la montée en puissance d'une architegfticaine de paix. Les accords
soumis a l'examen de la commission sont une tramucte ce dessein. En
encadrant juridiguement les activités de coopératanduites avec ces deux pays,
ils ancrent dans la durée deux partenariats vigastimuler I'appropriation des
enjeux sécuritaires par ces pays d'Afrique.
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I. LA GUINEE ET LE MALI, DEUX PAYS PRIORITAIRES DE LA
COOPERATION MILITAIRE FRANCAISE

A. DES PAYS CONFRONTES A DES DEFIS SECURITAIRES MU LTIPLES

1. Ebranlé par les groupes armés terroristes, le M ali cherche a se
reconstruire en réglant le probleme politique du no rd.

* Des groupes armés défaits mais conservant une itépde
nuisance

La situation sécuritaire du Mali s'est incontestabément améliorée
grace a lintervention militaire de la France, drabavec I'opération Serval puis
avec l'opération Barkhane élargie a lI'ensembleadéainde sahélo-saharienne.
Désormais, les groupes armés terroristes qui damri début 2013 les trois
provinces du nord du pays et amorcaient une desegntirection de Bamako ne
sont plus en mesure de contréler un territoire. bi@mde leurs chefs ont été
éliminés, les autres se sont réfugiés en AlgérieenuLibye. Ces groupes se
trouvent aujourd’hui sous la pression du fort ds#fifosécuritaire déployé au
Mali : en plus des forces armées et de sécuriteenras, plus de 1000 soldats sur
les 3500 que compte Barkhane, et 10 500 militaatd®00 policiers appartenant a
la mission des Nations Unies au Mali, la MINUSMA.

La capacité de nuisance des groupes terroristeemeure cependant bien
réelle, méme si elle se manifeste sous une forme asymétriqgue. Elle reste
particulierement prégnante dans le nord du paysiestéléments d'Ansar Eddine
sévissent dans la région de Kidal, et d'Al-Moumalnite — la branche locale
d'AQMI — dans les régions de Gao et de Tomboudteurs cibles premiéres sont
la MINUSMA et les forces armées maliennes. lls veent a trois modes d'action
principaux : les engins explosifs improvisés, naaissi les roquettes ou, beaucoup
plus rarement, les véhicules-suicide.

Les groupes armés terroristes tendent auékrgir leur rayon d'action
vers le suddu pays pour desserrer un peu I'étau du dispesitifiritaire constitué
par Barkhane. lls conduisent ponctuellement desqa#ts armées contre des
convois et des casernes de I'armée malienne empd Bt Tombouctou. Bamako
a par ailleurs été le théatre de deux attentatmyas et novembre 2015, contre le
restaurant La Terrasse et I'h6tel Radisson, hauts de la présence occidentale
dans le pays.

A cette menace terroriste s'ajoutent quelquesratfroents résiduels entre
certains groupes armés non terroristes, reccemme&mduantza dans la région de
Mopti. Cependant, le cessez-le-feu entre ces gsougst globalement bien
respecte.

Enfin, la situation sécuritaire reste assez volatile a Kal. Cette ville du
nord-Mali, bastion de la rébellion touaréegue, ragsimpletement aux mains des
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groupes armés. La porosité y est tres grande erdtgpgs armés signataires de
I'accord de paix de Bamako (cf. infra) et groupesés terroristes. La sécurité de
la ville doit en théorie étre assurée par la MINUSMnais celle-ci n'est pas

calibrée pour mener des actions de contre-terrerisgh son action se révele
essentiellement défensive.

e Un dispositif sécuritaire a consolider

Cettesituation sécuritaire fragile, particulierement dans le nord du pays,
fait de la MINUSMA l'une des opérations de 'ONW f@us meurtriéres, avec 104
morts depuis 2014. Elles conduisent la France édWG maintenir et méme
renforcer leur présence sur le terrain

Concernant la MINUSMA, le prochain renouvellememt sbn mandat
pourrait étre I'occasion renforcer cette opératldn.consensus semble se dessiner
parmi les membres du Conseil de sécurité pour #oerses effectifs, renforcer
ses capacités et équipements et lui assigner caéwche prioritaire 'appui a la
mise en ceuvre de I'accord de paix et & la resianrde I'autorité de I'Etat malien
sur tout le territoire. Quant a l'opération Barkbaelle pourrait bénéficier de
renforts dégagés par la fermeture prochaine dérbtipn Sangaris, en République
centrafricaine.

* La mise en ceuvre de l'accord de paix de Bamakocandition
fondamentale

La pacification pérenne du Mali et sa reconstrugtiassent par la mise en
ceuvre dd'accord de paix de Bamakoconclu entre le Gouvernement malien et
les groupes armés signataires rassemblés au sdm RPlateforme (groupes du
nord pro-Bamako) et la Coordination (groupes dulnevendiquant I'autonomie
de I'Azawad). Cet accord, obtenu a l'arraché leju@® 2015, a été le fruit
d'intenses efforts d'une médiation internationatndcite par ['Algérie et
constituée notamment des Nations Unies, de I'Ueionpéenne et de la France. Il
prévoit notamment une vaste refondation de [l'arméalienne et un
approfondissement de la décentralisation, ainsidasemesures visant a favoriser
le développement du nord du pays.

La mise en ceuvre des aspects politiquds I'accord de paix est un enjeu
essentiel pour dissocier définitivement les memdessgroupes armés signataires
des éléments terroristes, en particulier a Kidasqd'a récemment, I'application
de l'accord de paix était bloquée surglaestion des autorités intérimairesqui
doivent étre nommeées dans les régions du nordnetamcer les services publics,
mettre en ceuvre des actions de développement eelaece économique et
participer a I'organisation d’élections. Un acc@dinalement pu étre signé sur
cette question dimanche 19 juin a Bamako. Pourréamigre fois, le chef du
MNLA (mouvement national de libération de I'AzawadBilal ag Chérif, s’est
déplacé dans la capitale. C’est une évolutiondrgourageante pour la suite. La
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mise en place de ces autorités intérimaires, prpoue les mois de juillet et aodt,
sera cependant difficile en raison des conditi@étsiStaires dégradées.

¢ La réforme de 'armée malienne, un processus dguerhaleine

La refondation de I'armée malienne doit permettréadeendre apte a se
déployer sur I'ensemble du pays contre les groapass terroristes. Pour I'heure,
les forces armées maliennes (Fama) comptent en285d@00 hommes dont 6200
membres de la Garde nationale placés aux ordresiidistere de la sécurité
intérieure et de la protection civile. Les Fama Beuat de nombreuses carences
elles sont insuffisamment inclusives et manquentcdilésion, patissent d'un
commandement et d'une gestion des ressources ragnaiéficients, d'une
logistique faible et insuffisante, d'un équipemdigparate ou vieillissant... En
outre, elles se trouvent en situation de sur-engage: 9000 soldats maliens sont
actuellement déployés sur le territoire.

Au-dela des actions déja entreprises avec le soudes partenaires
internationaux pour réformer I'armée malienneifdfa), la refondation de I'armée
malienne doit passer, a terme, par l'intégratiorceltains éléments des groupes
rebelles pouen faire une armée véritablement nationale et inakive. C’esrt le
but du volet sécuritaire de I'accord de paix de Blm dont la mise en ceuvre
progresse cependant trés lentement. Il prévoitamoonement des combattants
des groupes rebelles sur des sites déterminés,cena@ntonnement butte sur des
désaccords quant a l'identification des sites. pasouilles mixtes doivent étre
conduites entre les forces armées maliennes atléde®nts de la Coordination et
de la Plateforme. La encore, les progrés sont lehts. premiére patrouille a été
conduite en novembre 2015, et une deuxieme serab@s d'organisation.

2. Fragilisée par les crises politiques et I'épidé  mie d'Ebola, la Guinée doit
réinventer son outil militaire.

* Une situation politique stabilisée...

La mort du président Lansana Conté en 2008, aprasi2des a la téte de
la Guinée, avait ouvert une période de forte inlt@ben Guinée. Dés le
lendemain, une junte militaire dirigée par le caipi Moussa Dadis Camara
s'était emparée du pouvoir. L'armée avait répriardsde sang une manifestation
pacifigue organisée par les Forces vives au stadeathakry, faisant plus de 150
tués et 1200 blessés. Sous la médiation du prédidekinabé Blaise Compaoré,
une « Déclaration conjointe de Ouagadougou » atéaitadoptée, qui définissait
les modalités de la transition guinéenne. Alphadeoavait été élu au second tour
de I'élection présidentielle de 2010, mais ce rje&n 2013, apres de multiples
reports, que les élections législatives avaientéfye organisées, les premiéres
depuis 2002. Dans lintervalle, un commando d'umeagstaine de militaires avait
tenté, en juillet 2011, un attentat manqué au ditevdc chef de I'Etat.



Alpha Condé a finalement été réélu président deprégmier tour en
octobre 2015, avec 58% des suffrages. Cette étedliest déroulée dans des
conditions jugées relativement bonnes par les réiffi@és missions d'observation
gui I'ont suivie, en dépit de nombreuses difficalltélle semble ancrer une relative
stabilité politique en Guinée, bien que les tersipnlitiques demeurent vives,
accentuées par la tendance a la présidentialis@tioagime.

e ...mais des fragilités multiples

L'achévement de la transition politique a permis atabilisation de la
situation sécuritaire en Guinée. Cette stabiliténelere précaire, la Guinée
présentant de nombreuses vulnérabilités, certaiardogenes et d'autres
importées.

Sur le plan interne, outre les incertitudes liées a la situation pppli¢ qui
demeure a consolider, le pays patit de faiblessesoéniques et institutionnelles.
L'épidémie d’Ebola a anéanti la croissance économéqu014 et 2015, et celle-
ci peine a se redresser : les perspectives desarmis pour 2016 ont été revues a
la baisse, de 4% a 3,7%. La hausse généraliséaxddgsr produits de base pése
sur le climat social. Dans ce contexte, des viasend'origine économique ou
ethnique peuvent survenir. La zone frontaliere etdré&suinée et le Mali en
particulier est régulierement le théatre d'afframats entre la population locale et
les orpailleurs d'origine malienne ou burkinaber &#deurs, une tendance a la
radicalisation religieuse se manifeste chez certaipopulations, notamment la
communauté peule de la région Fouta-Djalon, ainsidgns certains quartiers de
Conakry.

Sur le plan externe si la menace d'agression extérieure directeadsef

la Guinée est exposée par I'extréme porosité déraaseres, lesquelles laissent
passer les trafics en tous genres mais aussi lewisées. Ainsi, le djihadiste
mauritanien Saleck Ould Cheikh qui s'était évadéalprison de Nouakchott a été
arrété en nord-ouest de la Guinée en janvier 28d&s avoir traversé le Sénégal
et la Guinée-Bissau. La présence de terroristesadigtes avait en outre été
signalée l'année derniere en Haute-Guinée, tegitoontalier du Mali et de la
Cote d'lvoire. De maniére croissante, le terrorisesé une préoccupation en
Guinée, en raison des récents attentats qui qopdres pays d'Afriqgue de I'Ouest
(attentats de Bamako en mars et novembre 2015,adaagou en janvier 2016 et
de Grand-Bassam en mars 2016) mais aussi comptedei’'engagement d'un
bataillon guinéen dans le nord du Mali, qui faiiodre au pays des représailles
de la part des groupes armeés terroristes.

Enfin, par sa facade sur le Golfe de Guinée, le pay€xposé a tous les
défis qui se posent en termesséeurité maritime dans cette zone, de la piraterie
a la péche illégale, en passant par les trafics.



e La réforme de I'armée, un enjeu sécuritaire de peeiplan

L'armée guinéenne patit d'dourd héritage historigue marqué par les
coups d'Etat et une instrumentalisation quasi-peemanpar le pouvoir politique.
Un article publié par'lhternational crisis groupdans son Rapport Afrique de
2010 soulignait le défi que représentait la réfodas forces armées quiapres
avoir été mal gérées et utilisées a mauvais esgentlant plusieurs décennies
constituaient «ne source potentielle d'instabilité qui pourraie chouveau
plonger la Guinée et sa région dans le chaos » @e<menace pour un régime
civil démocratique». Le rapport dressait un état de lieux sans ceimesle |'état
des forces armées guinéennes en 2010 : pléthorigiuesal formées, divisées
selon des clivages ethnigues et générationnelssciptinées, insubordonnées,
s'adonnant a des activités criminelles et a detioas de droits de 'homme,
vivant dans des conditions ingrates et difficilemdis que quelques officiers
supérieurs étaient dans l'opulence, dotées d'ustogefinanciére entachée de
corruption, avec des institutions de contrdle fsbloire inexistantes.

Six ans plus tarde défi de la réforme de lI'armée reste entiemméme si
les élections présidentielles de 2015 ont montré réal progrées dans le
comportement des militaires qui, en contradictioveca la tradition
interventionniste de l'armée, ont conservé leurtrabté pendant le processus
électoral et affiché leur obéissance au pouvoil.dBette attitude encourageante
ne permet pas d'occulter 'ampleur de la tacheamesi accomplir, dans un
contexte ou la résistance au changement demeteeaioisein des armées. D'apres
les informations transmises par les services n@énes, I'armée guinéenne
conserve aujourd’hui par bien des aspects un eagasbviétique. Elle est ainsi
éclatée sur le territoire en postes de surveillarf®en fonctionnement reste
centralisé a l'extréme et les intéréts personnedsafent encore souvent sur
I'engagement militaire. La gestion des ressourcesaines est inexistante et la
chaine de commandement tres faible, ce qui seitiaa@uune absence d'exécution
des ordres et une forte impunité. En outre, I'alsselgcmoyens — et la captation
des rares moyens existants en raison des pratitpiesrruption — condamne les
militaires & un certain immobilisme : leurs entefrents ne sont pas conduits, y
compris les entrainements au tir, et leur équip¢msinextrémement précaire.

La réforme de l'armée est donc un enjeu central fsostabilité a long
terme de la Guinée. Il s'agit de passer d'une ampféghorique, colteuse, non
opérationnelle et déstabilisatrice a une armédefjabsserrée, a méme d'assurer la
sécurité du territoire national. Cela passe par wwnmilitarisation de
I'administration et un recensement des effectifs @en planifier la réduction et le
dépyramidage, le nombre de gradés excédant ad'laetmelle celui d'hommes du
rang.



B. DES PAYS OU LA FRANCE S'INVESTIT BEAUCOUP SUR L E PLAN DE
LA COOPERATION MILITAIRE

Le Mali et la Guinée ont en commun de se trowuercceur des grands
enjeux seécuritaires dont la France a fait une prioiié pour sa politique de
défense en général et sa coopération de défengmaréinulier. Le Mali, qui
menacait en janvier 2013 de basculer aux mainsgdmgpes armés terroristes
avant que l'opératioBervalne soit lancée, est évidemment au centre digttia
contre les mouvances terroristesaharo-sahéliennes. La Guinée est quant a elle
confrontée aux enjeux d&curité maritime dans le Golfe de Guinéauxquels la
France accorde une priorité forte. Aussi notre @yl développé avec ces deux
pays une coopération militaire dense et structerant

1. Une coopération véritablement structurante pour refonder la politique

de défense guinéenne

La réforme des forces armées guinéennes est un esgamtiel pour la
stabilité du pays et de son voisinage. La Franceaas doute le pays qui s'investit
le plus pour accompagner la Guinée en ce sense Cetipération est tres
appréciee des Guinéens qui la considerent commieidantégree, et qualifient la
France de « partenaire stratégique ».

» Une coopération structurelle prioritaire...mais baisse

Au total, la direction de coopération de sécuritade défense (DCSD)
consacre un budget @44 millions d'eurosa la Guinée en 2016. Cela représente
unebaisse de plus de 500 000 eurpsr rapport au budget de 2015, alors que les
crédits affectés a la Guinée avaient réguliereraeiginenté entre 2010 et 2015,
accompagnant ainsi les efforts accomplis par le payr sortir de la crise.

Budgets Guinég 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1200000 1200000 1360000 1620000 2000000 2200000 2000000

Dé

ns

T2

1800 000

1360 000

1360 000

1200 000

HT2 (T3+T6)

653 500,

921 172

613 734

426 884

339 900

400 619

453 395

469 565

528 057

664 588,

337 539

dont Titre 3

15 000

24 258

28 000

23 000

22 900

20 300

130077

111 510

84 076

78 790

77 286

dont Titre 6

638 500

896 914

585 734

403 884

317 000

380 319

323 318|

358 055

443 981

585 798|

260 253

Total T2 + HT2

2 453 500

2281172

1973734

1626 884

1539 900

1600 619

1813 395

2 089 565

2 528 057

2 864 588

2 337 539

D'apres la DCSD, cette baisse des crédits ne rpagten question la
priorité accordée a la Guinée. Elle est a replaegisde contexte d'une baisse
générale de 21% des crédits d'intervention de I@M8ans le cadre d'arbitrages
budgétaires internes au ministere des affairenigdras. S'agissant de la Guinée,
la DCSD aentierement répercuté cette baisse sur l'aide lodique directe
attribuée au partenaire, afin de ne pas sacréepltojets en cours. Par ailleurs, le
nombre de coopérants militaires francais déploye&@née passera de 11 a 10 a
compter de I'été 2016, dans le contexte de la sgpjun de 50 postes de
coopérants entre 2015 et 2017.



La quasi-suppression de l'aide logistique directg @eidemment nuire
aux projets et peut étre difficile a comprendre la@epart de notre partenaire,
surtout lorsque d'autres pays se montrent disppgi#smncer du matériel ou des
infrastructures. Aussi votre rapporteur estime-uilil conviendra a l'avenir de
préserver les moyens de la coopération structurellell s'agit d'un outil
d'influence précieux pour notre pays, qui permetudrer de maniére préventive
au développement des capacités de nos partenae@egui est toujours moins
codteux que d'intervenir dans un contexte de crise.
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La coopération structurelle : principes et modes diction

La coopération structurelle vise a renforcer sufoley terme les capacités militaires
sécuritaires d’Etats partenaires fragiles. Ellecesiduite par la direction de la coopération
de sécurité et de défense (DCSD), qui est rattaghéuinistere des affaires étrangerds
s’agit en effet d’'un important outil diplomatiquénfluence et de prévention des conflits

Les actions de la DSCD portent sur trois leviemsgaypaux :

- la formation des cadres des forces militaires ogétririté intérieure et civile a I'étrang
ou en France ;

- la mise en place d'officiers supérieurs francaipras de hautes autorités politiqL
militaires ou civile afin de leur proposer consedifsavis stratégiques leur permett
d’élaborer des réformes structurelles indispensable

- le déploiement de missions d’audit, d’appui a laaergén ceuvre et d’évaluation condu
par des spécialistes francais de I'expertise teglanet conceptuelle gmme I'élaboratio
de doctrines d’emploi) dans les domaines ayartt dréa restructuration des forces arm
et de sécurité intérieure et civile.

» Une coopération au plus haut niveau pour refondesiéfense de la Guinée

La France a, depuis la fin de la crise politiguogulsé et accompagné la
refonte de la politique de défense et de I'outil rifaire guinéen. Cette mission
repose en partie sur l'attaché de défense fraegaiSuinée, qui bénéficie d'une
grande écoute au sommet de I'Etat. Par ailleurss tarcadre des actions de
coopération structurelle financées par la DCSIKrence déploie en Guinée des
coopérants militaires qui sont placés aupres des pautes autorités civiles et
militaires de I'Etat.

Ainsi, un coopérant militaire francais est placéediementaupres du
ministre de la défense guinéenll I'épaule dans les domaines de I'organisation
générale de la défense et des opérations de nmidida paix. A ce titre, ce
coopérant a été a l'origine de la rédaction eadadmulgation de la premiere loi
de programmation militaire en Guinée, adoptée ratiimité par le Parlement en
décembre 2014. Cette loi fixe les objectifs de édedse en termes de doctrine
stratégique, de modernisation et de réduction tfestis, et planifie son budget
sur une période de 5 ans. Il s'agit d'une étaperigpte pour la réforme de la
défense guinéenne, qui dénote un changement dealitierDans le méme temps,
le ministére de la défense a été profondémentméfaet le cabinet du ministre
accueille pour la premiére fois un nombre importtivils.

D'autres coopérants francgais sont placés a degsgsestatégiques pour
accompagner la réforme de I'armée guinéennd.'un d'entre eux appuie la mise



en ceuvre d'une véritable politique de ressourcesmmes au sein de ['état-major
des armées. Un autre est placé auprés du chef-midgar de la marine pour
appuyer la montée en puissance de l'action de Kftaner, afin de relever les
enjeux en matiére de sécurité maritime. Enfin, urpéoant exerce aupres du chef
d'état-major de I'armée de l'air afin d'accompadmeréation d'une aviation Iégere
d'observation, seule unité aérienne qui a vocai@onstituer un noyau a partir
duquel I'armée de l'air guinéenne pourrait se d@ypalr.

 Une coopération opérationnelle axée sur la préparatdu bataillon
guinéen de la MINUSMA

La coopération opérationnelle est une coopératiolse men ceuvre
directement entre les forces armées de deux paysnpaes. Dans le cas de la
Guinée, cette coopération est essentielleroenduite par les Eléments francais
au Sénégal (EFS) C'est en effet la vocation de ce « pble opéragbrde
coopération a vocation régionale », qui compte renv350 militaires francais,
d'assurer la mise en ceuvre des accords de coopésdti déployant aupres des
pays de la région des « détachements d'instrugfiérationnelle » (DIO).

En Guinée, les actions de coopération bilatéralelwites par les EFS
avaient été suspendues en septembre 2014 en dasképidémie d'Ebola. Elles
ont repris en février 2016. Au total, onze actidesformation sont prévues pour
'année 2016. L'effort doit porter principalement préparation de la reléeve
du bataillon guinéenintégré au sein de la mission des Nations Uniesali
(MINUSMA), qui doit intervenir au mois de juilletformation d'une compagnie
d'infanterie, modules relatifs a la lutte contre émgins explosifs improvisés (IED)
et au secourisme de combat. D'autres formations g@vues en matiére de
renseignement, de cyberdéfense et de maintenamtamment des moyens
nautiques.

A ces formations conduites par les EFS s'ajoutenickgons ponctuelles
de coopération mises en ceuvre dans le cadre de lassion Corymbe Cette
mission assure depuis 1990 la présence quasi pentead'un batiment francais
dans le golfe de Guinée, avec deux objectifs majeyrarticiper a la protection
des intéréts francais dans la zone et réduireénsté maritime en aidant les
marines riveraines a renforcer leurs capacitéstidiaaans les domaines de la
sécurité et de la surveillance maritime. Dans ciee;afin de renforcer les liens de
I'armée francaise avec les pays bordant le Golf&udieée, sont organisées des
rencontres officielles a bord des batiments, deeomarres conjointes avec les
marines des pays hotes et des actions de formd&oleurs marins ou encore
d'aide a la population.

« Des actions de coopération faiblement coordonnées k& plan
international

En raison de son histoire, la Guinée entretientpdetenariats militaires
plus ou moins formalisés avec des pays variésans réelle stratégie d'ensemble.



Le résultat produit est, a I'évidence, sous optireal,raison du caractere tres
disparates des équipements et des formations diéperdans le cadre de ces
coopérations diverses. Ainsi, la Guinée de Sékourd ¢1958-1984) s'appuyait
sur I'URSS et avait développé une coopération airditavec les Soviétiques, les
Cubains, les Etats membres du Pacte de Varsovidgsu{Shinois. Sous Lansana
Conté (1984-2008), la Guinée s'est tournée verduedricains, les Allemands et
les Francais. Elle a par ailleurs développé depariats avec les pays africains :
Maroc, Mali, Angola, Egypte.

A I'heure actuelle, les principaux partenaires alé€linée sont, outre la
France, les Etats-Unis, la Russie, le Maroc et lmehAutrefois généreux en
matériel notamment maritimkes Etats-Unisconcentrent aujourd'hui leurs efforts
sur le bataillon guinéen de la MINUSMA qu'ils omepgque entierement equipé en
2014 et gu'ils entrainent chaque année pendant meisx Présents dans le pays
avec un attaché de défense et un adjoint, ils bkatclocalement a agir en
complémentarité avec la France.

Ce souci n'est pas présent chez tous les partendérda GuinéelLa
Russie est représentée sur place par une impressionmarggion militaire
composée de six officiers spécialistes dirigés yrargénéral. Par le passe, la
coopération russe se montrait trés prodigue (coectstn d'infrastructures, dons ou
ventes d'éguipements), mais cette période fastblea@volue. A I'heure actuelle,
les Russes appuieraient des propositions de réfopere en phase avec la réforme
du secteur de la sécurité pilotée par la coopératmidentale, au premier chef par
la France. Quant la Chine, elle se concentre sur le génie et les formatidost
certaines ne seraient pas trés adaptées a l& rdaditarmées guinéennes (stages de
parachutistes pour une armée sans avion). La Chipar ailleurs consenti un
effort considérable de 15 millions de dollars pfaancer des matériels de soutien
pour le bataillon guinéen de la MINUSMA aprés ge'attaque terroriste lui a fait
perdre 7 soldats a Kidal en février dernier. Enfen,Maroc est le partenaire
privilégié de la Guinée pour les formations ave@l&ees octroyées en 2015.

Quant a la coopération avec lgagys du voisinagede la Guinée, elle se
développe trés modestement. Un accord de défedsé imitié avec le Mali en
2015, principalement axé sur la lutte contre leorssme transfrontalier. En dépit
des déclarations d'intentions, aucune coopératiest wrganisée avec la Sierra
Leone, les interactions se limitant & des échangaedessité aux frontieres. La
France essaie d'infléchir cette tendance en s'appwyr I'offre proposée dans le
document conjoint de coopération opérationnel des. EF

2. Une coopération dense conduite en lien étroit a vec les partenaires
internationaux au Mali

Les actions de coopération militaire conduites pafrance au Mali sont
evidemment a distinguer des opérations de contrerieme menées dans le cadre
de l'opérationBarkhane Cependant, la distinction n'est pas toujours entigl a
établir dans la mesure ou une dimension essentlellbopératiorBarkhaneest



précisément son caractere coopératif, en ce quwele a «@ppuyer les forces
armées des pays partenaires de la bande sahélaisaha dans leurs actions de
lutte contre les groupes armes terroristesselon les termes de I'état-major des
armées.

En tout état de cause, la coopération militaire dagse s'insere au Mali
dans un réseau de coopération ou interviennenmutitude d'acteurs nationaux
et internationaux, en raison de la forte mobilmatide la communauté
internationale dans ce pays.

 Une coopération structurelle de haut niveau asstifanmise en
cohérence des acteurs engagés au Mali

La Direction pour la coopération de sécurité et ééemse (DCSD) a
consacré3,2 millions d'eurosa la coopération structurelle avec le Mali en 2015
financant notamment la mise a disposition de dixopésants militaires
permanents, la conduite de deux missions d'expsrtsmporaires, l'attribution
d'une aide logistique directe et la formation diegjiaires maliens en France et
dans les écoles nationales a vocation régionale ENVi Afrique.

Comme en Guinée, les coopérants militaires frangarg placés a des
postes stratégiques poappuyer la réforme de la défense malienneéutre les
coopérants positionnés aupres du ministere deféamske et de I'état-major général
des armées, un officier apporte une aide spécifigua mise en place des
structures nécessaires au fonctionnement de |laehagistique, et un autre est
placé aupres du chef d'état-major de I'armée depbar appuyer la montée en
puissance d'une aviation légere d'observation, aonem Guinée. Un autre
coopérant encore conseille le commandant de lagGationale malienne.

La formation dans les écolesest une dimension importante de la
coopération structurelle francaise. Deux coopéraatscais assurent la direction
des études et la direction des stages sous-officier I'école militaire
d'administration de Koulikoro, une ENVR formant auxechniques
d'administration dont le rayonnement s'étend aetdédfrique francophone. La
France a également placé un coopérant comme diredés études au sein de
I'école de maintien de la paix de Bamako, une aneieENVR désormais a statut
international qui posséde un champ d'action contateLa France n'apporte plus
aujourd'hui que 5% du budget de cette école. Faubailleurs, a lI'image de
I'Allemagne, y ont pris beaucoup de poids.

Les coopérants francais ont uble essentiel pour coordonner les
initiatives nationales et internationalesnombreuses au Mali. La France dispose
par exemple d'un coopérant positionné aupres éctduir des écoles militaires a
Bamako, qui travaille en liaison étroite avec EUTMIiMia mission de formation
européenne (cf. infra). Ce réle de mise en cohérestd'ailleurs reconnu a notre
pays par les autres acteurs, a lI'image du Danequarkest tourné vers la DCSD
pour orienter sa coopération avec le Mali. La DSCarai pu l'aiguiller vers le



projet de garde nationale malienne, dans lequel elhvait pas les moyens
d'investir.

* Une coopération opérationnelle principalement cdtelwdans le cadre
européen

Par coopération opérationnelle, il faut entendsealetions de formation de
court & moyen terme menées dans le cadre habirgelreations militaires
bilatérales de la France avec le Mali. Elles sadisdnguer de la « coopération en
opération » conduite paBarkhane Au Mali, la coopération opérationnelle est
principalement effectuée dans le cadre européenjavimission européenne
EUTM Mali. Cette mission, présente au Mali depuis 2013, edlende conseil et
de formation auprés des forces armées malienneslafies mettre en capacité de
garantir l'intégrité territoriale du pays. La Frarecéortement pesé aupres de ses
partenaires européens pour obtenir le lancememette mission dont elle était
initialement le principal contributeur, et donteela assuré le commandement
jusqu'en octobre 2014. Apres un démarrage un gcildj les Européens se sont
impliqués et la dynamique d'EUTM, dont le commandanest désormais assuré
par un Allemand, semble positive. Au total, huiiggements tactiques interarmes
(GTIA), soit plus de 8000 soldats et la moitié d&dAsde I'armée malienne, ont
été formés par EUTM. Se pose désormais le probldimee armée a deux
vitesses, entre les bataillons EUTM et les autrest dovaleur opérationnelle est
bien plus faible. Le mandat d'EUTM a été prolongé& @o en mai dernier : il ne
s'agit plus a présent de former de nouveaux GTIAjsnde conduire une
décentralisation progressive des actions de foomadt de conseil jusqu'a Gao et
Tombouctou, tout en mettant I'accent sur la fornmaties cadres et en poursuivant
le conseil stratégique au niveau du ministere degefanse et de I'état-major des
armées.

En complément EUTM Mali, les militaires francais peuvent conduire des
actions de formation bilatérales, mais il s'agisidplement dine coopération
d'appoint. Elle est mise en ceuvre par Eéments francais au Sénégal (EFt
portent sur des domaines de niche, comme la pratedés bases aériennes ou la
maintenance des véhicules. Pour l'année 2016, eqaations de ce type sont
programmees.

» La coopération en opération, une dimension esdéntle Barkhane

L'une des vocations de l'opérati@arkhane est d'appuyer les forces
armées des pays partenaires de la bande sahéleesabkadans leurs actions de
lutte contre les groupes armés terroristes. Cetieopération en opération » est
mise en ceuvre par des détachements de liaisorastisfance opérationnelle
(DLAQO) déployés par la forc8arkhaneaupres des forces armées maliennes
(Fama). Ces DLAO ont aussi pour mission de condig® actions de formation
aupres des Fama qu'ils cétoient.



Par exemple, dans le cadre de I'opération malidhAEIBA, qui consiste
pour les Fama a conduire des opérations de cortgdkone et de lutte contre le
terrorisme dans la région centre (Mopti-Sévaré-AgseMénaka), les chasseurs
Alpins du GTIA (groupement tactiqgue interarmes) «l#wdess » conduisent
actuellement des formations dans les domaines r#sivaescorte de convoi,
réaction face a une embuscade, lutte contre leneraxplosifs improvisés,
secourisme et tir de combat.






Il. DES ACCORDS DE PARTENARIAT POUR REFONDER NOTRE
COOPERATION DE DEFENSE AVEC LA GUINEE ET LE MALI

A. LA REFONDATION DE LA COOPERATION MILITAIRE ENTR E LA
FRANCE ET L'AFRIQUE

Les présents accords conclus avec la Guinée etliedblaent s'apprécier
a l'aune d'une volonté globale de refondation é&dions de la France avec les
pays d'Afrique en matiere de défense.

1. Le nouveau logiciel de la coopération militaire avec les pays d'Afrique
» Le discours du Cap

Les grands principes de cette refondation des oekfranco-africaines en
matiere de défense avaient été explicités dandswouts prononcé en 2008 par
M. Nicolas Sarkozy, alors président de la Répulgljqievant le Parlement sud-
africain :

« (...) La présence militaire francaise en Afriqueasp toujours sur des
accords conclus au lendemain de la décolonisailona 50 ans ! Je ne dis pas
gue ces accords n’étaient pas a I'époque justifidais jaffirme que ce qui a été
fait en 1960 n’a plus le méme sens aujourd’hui.rédaction est obsoléte @t
n'‘est plus concevable, par exemple, que 'arméenfraise soit entrainée dans
des conflits internesL’Afrique de 2008 n’est pas I'Afrique de 1960 ! Eaance
en tirera toutes les conséquences avec ses pamrsraricains. Et je veux devant
le Parlement d’Afrique du Sud faire quatre proposiso

La premiére porte sur les accords de défense datFgance et les pays
africains. lls doivent refléter I'Afrique d’aujourdui, et non pas I'Afrique d’hier.
lls doivent reposer sur les intéréts stratégiquedadFrance et de ses partenaires
africains. Je ne dis pas gu'il faille nécessairemire table rase et tout effacer
d'un seul trait de plume. Mais je dis que la Franseuhaite engager des
discussions avec tous les Etats africains conceputs adapter les accords
existants aux réalités du temps présent et en tdeaplus grand compte de la
propre volonté des pays africains. La France seraeoie¢ au dialogue avec tous
ceux qui souhaiteronhouer avec elle un nouveau partenariat en matiére d
securité

Deuxieme proposition, je vais refonder nos relagi@ur un principe qui
n'existait pas et que j'imposerai, le principe @etfansparence. La transparence,
c’est la meilleure garantie pour des relations dek et durables, le meilleur
antidote aux fantasmes et aux incompréhensionstrélment a la pratique
passée, jannonce au Parlement d’Afrique du Sudtgue les accords de défense
entre la France et les pays africains seront intétgment publiés J'associerai



egalement étroitement le Parlement frangais aux dganorientations de la
politique de la France en Afrique.

Troisiemement, je propose giaeprésence militaire frangaise en Afrique
serve en priorité a aider I'Afrigue a batir, commelle en a I'ambition, son
propre dispositif de sécurité collective’Union africaine souhaite disposer de
forces en attente a I’horizon 2010 — 2012 ? Eh lojee cet objectif soit aussi celui
de la France ! La France n’a pas vocation a maintenaéfiniment des forces
armeées en Afrique, I'Afrique doit prendre en charge probléemes de sécurité.
Que I'on me comprenne bien : il ne s’agit nullemdiun désengagement de la
France en Afrique. C’est tout le contraire. Je sotdhajue la France s’engage
davantage au c6té de I'Union Africaine (...) pounstiuire le systeme de sécurité
collective dont I'Afrique a besoin car la sécurit@ dAfrique c’est d’abord
naturellement 'affaire des Africains.

Enfin, ma derniere proposition visefaire de I'Europe un partenaire
majeur de I'Afrique en matiére de paix et de sédari C'est le sens du
partenariat conclu entre nos deux continents a &mst® en décembre dernier.
C’est notre intérét a tous, car une Europe forteegoin d’une Afrique forte. »

* Les conséquences pour I'encadrement juridique edéstions militaires
avec les pays d'Afrique

Les orientations explicitées par le discours du Qatpété reprises par le
Président Francois Hollande et se sont traduitesupa vague de révision des
accords de défense par laquelle la France se itoiga aux pays d'Afrique.
Désormais, les accords signés ne sergikerst des accords de défense mais des
accords de coopération de défenséa nuance est de taille. Elle était explicitée
par un rapport sur la coopération militaire étadfi 2000 par M. Bernard
Cazeneuve, alors membre de la commission de laskefe

«(...) Ces accords sont de trois types. Il y a ddbles accords
définissant un cadre juridique pour la coopératiomilitaire avec un pays. Ce
sont eux qui sont a la base de toute coopératidimaime. Ces accords prévoient
notamment les domaines dans lesquels la coopératexercera (ils peuvent ne
pas inclure la coopération en matiére d'armemera; pxemple), et le type
d'actions qu'elle comportera (visites réciproquastion de formation, exercices
opérationnels...). La coopération menée l'est goliagtion de leurs dispositions.
Il y a ensuiteles accords sur le statut des forcesu SOFA (Status of forces
Agreements). Ce sont ces accords qui définissestatet des forces a I'étranger,
et notamment le statut hiérarchique, fiscal et dique des militaires ainsi
détachés. Il y a enfiles accords de défens€es accords prévoient les conditions
dans lesquelles la France porte assistance a teltauEtat s'il est attaqué.
Certains accords, notamment les accords anciensgsaavec les pays d'Afrique
francophone, peuvent comporter des dispositionsvesit des deux premiers ou
des trois domaines. »



En termes clairs, les nouveaux accords négociésaparance avec ses
partenaires africainme comportent plus de clause d'assistancen cas
d'agression armée, qu'il s'agisse d'une agressi@mieure ou, a fortiori, d'une
agression interne. En outre, ces accomrquent la volonté d'établir un
véritable partenariat. A cette fin, ils créent un cadre juridique globalerant
tous les aspects de la coopération, du dialoguiéicoemilitaire aux actions de
coopération opérationnelle conduites entre les @smén passant par la
coopération technique. En outre, ces accords saligé® sous une forme
réciproque, de sorte que la France ne peut pageespBtenir un statut plus
favorable pour ses forces armées sur le territt@reon partenaire que celui qu'elle
serait préte a octroyer en France aux forces arrdéese dernier. Enfin, ils
donnent comme objectif explicite des actions depécation conduites par la
Francela montée en puissance d'une architecture africainde paix de facon a
ce que les pays d'Afrigue puissent, a terme, askunepropre securité.

2. Vers la conclusion d'accords de partenariats : les cas du Mali et de la
Guinée

» Les premiers accords de partenariat

A partir de 2009, une vague de révision des accoelscoopération
militaire de la France avec les pays d'Afriqueéigitiée. Elle a d'abord concerné
les huit pays africains auxquels la France étae lpar un accord de défense
comportant une clause d'assistance. Les nouveaoxdacoégociés ont été batis
sur le méme modele, conformément aux principesdsoai-dessus.

Ont ainsi été conclus des accords deeCameroun et le Togo (2009), le
Gabon, les Comores et la République centrafricain€2010), Djibouti (2011),
le Sénégal et la Cote d'lvoire (2012)Tous sont entrés en vigueur entre 2011 et
2014, apres lI'accomplissement des procédures tdimstnelles requises.

e Les cas du Mali et de la Guinée

Le Mali et la Guinée n'étaient pas liés a la Francgar des clauses
d'assistance en cas d'agression armé€e ne sont d'ailleurs pas deux pays dans
lesquels la présence militaire francaise a histemngent été importante. Les
nouveaux principes de la coopération militaire ¢aise en Afrique impliquaient
cependant que tous les pays du continent étaiemtecoés par ce nouveau
« partenariat de défense » que la France souhaitdite en ceuvre. Les accords
négociés avec le Mali et la Guinée I'ont donc éréls méme modele que ceux
conclus avec les huit premiers Etats mentionnés.

S'agissant déa Guinée le cadre juridique des actions de coopération
conduites entre nos deux pays était en réalitéisteex. En effet, un accord de
coopération militaire technique avait été signédeavril 1985 mais n'était jamais
entré en vigueur, faute d'approbation par la pgtiaéenne. Il avait tout de méme
était tacitement appliqué par les acteurs de lgpé@ation, en I'absence de tout
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autre cadre de référence. Abstraction faite deisapplicabilité en I'absence de
ratification, I'accord technique de 1985 représentacadre de coopération assez
restreint car uniquement axé sur la coopérationcttrelle, avec un statut des
forces beaucoup plus limité. Des négociations amgi &té engagées a partir de
I'été 2012 et, aprés avoir été retardées en ralssnincertitudes de la situation
politique guinéenne, se sont traduites par la sigaad'un nouvel accorkk 13
janvier 2014.

La coopération militaire avele Mali a longtemps été encadrée par un
accord de coopération militaire technique sign@ ieai 1985. Apres le lancement
de l'opérationServalen janvier 2013, la nécessité de mettre au poinstatut
spécifique facilitant l'intervention des militairdsancais s'est traduite par la
signature d'un accord par échange de lettres é¢8/mars 2013c{. annexe). Cet
accord n'avait vocation a encadrer la présencemniléaires francais que dans le
cadre précis de cet engagement militaire. Le Prasidealien, M. lbrahim
Boubakar Keita, a ainsi, par une lettre du 16 aet@®13 adressée au Président de
la République francaise, appelé de ses vceux latsignd'un traité de coopération
dans le domaine de la défense afin de marqueralEmyent dans la durée de la
coopération entre nos deux pays. Aprés une phaseédeciations entre les
parties, le traité a finalement pu étre signé a &ante 16 juillet 2014

B. DEUX ACCORDS DE COOPERATION BATIS SUR LE MEME M ODELE

Au-dela des différences de vocabulaire, I'accoetda Guinée et le traité
de coopération avec le Mali en matiére de défenseportent des clauses tres
similaires qui permettent d'en faire un examenaioh;

1. Les contours de la coopération
» La mise en place d'un partenariat

Le Préambule, les articles 2 et 3 de I'accord av@ddli et les articles 2 et
5 de l'accord avec la Guinée posent les jalons mhuntenariat de défense dont les
principes ont été explicités par votre rapporteur.

Les préambules mentionnent cette volonté d'établipartenariat fondé
sur le principe de respect mutuel de la souverding¢ l'indépendance et de
l'intégrité territoriale des deux Etats. Le préamluldd'accord avec le Mali inscrit
explicitement ce partenariat dans le cadre du pari& stratégique Afrique-
Union européenne adopté a Lisbonne en 2007 et tapgeelfinalité, qui est de
rendre opérationnelle I'architecture africaine dix pt de sécurite.

Les articles 2 rappellent lesobjectifs du partenariat » mis en place
dans le domaine de la défense et de la sécurit@lav@uinée (la frontiere entre
les deux secteurs n'étant pas toujours aisée #réfabs ce pays) et dans le
domaine de la défense avec le Mali. L"accord aeedMali insiste sur les
nouveaux enjeux de cette coopération, en particldiesécurisation des espaces



frontaliers et la lutte contre le terrorisme. lepoit que les actions de coopération
entreprises dans le cadre de l'accord pourrontcessdes contingents nationaux
d'autres Etats africains ainsi que I'Union européesinses Etats membres. Cela
est cohérent avec les principes mentionnés danmélambule et renvoie aux

modalités actuelles de la coopération militaireMali, laquelle associe a la fois

les partenaires internationaux et européens etéesbres du G5 Sahel.

Les articles 5 de l'accord avec la Guinée et 2 atxdrd avec le Mali
posent les @rincipes du partenariat ». Celui-ci doit étre mis en ceuvre dans le
respect des lois et reglements de la partie d'dc&eail I'accord avec la Guinée
comporte une glause de non-assistance a présent fréquemment intégrée dans
les accords de coopération signés par la France se® partenaires, afin de
prendre le contrepied des accords de défense copatue passé. Elle stipule que
«dans le cadre du présent accord et sans préjudlaatres engagements ou
arrangements bilatéraux, les membres du personmdh gbartie d'envoi présents
sur le territoire de la partie d'accueil ne peuvemt aucun cas étre associées a la
préparation ou a I'exécution d'opérations de guenréd des actions de maintien
ou de rétablissement de l'ordre, de la sécuritéligub ou de la souveraineté
nationale, ni intervenir dans ces opérations

» La frontiere entre coopération et opérations dergaiau Mali : I'article 25
de l'accord

L'absence de cette clause dans l'accord avec letigtaliévidemment a la
présence actuelle de l'opérati@arkhane dans le pays et a la possibilité,
explicitement reconnue par l'article 25 de I'accdtdmployer les forces francaises
déployées dans le cadre des actions de coopérptian les opérations de
Barkhane En effet, en vertu de l'article 28, présent accord de coopération n‘a
pas pour effet d'abroger I'accord par échange de tees des 7 et 8 mars 2013
lequel fixe le cadre juridigue de la présence fais& associée a l'opération
Barkhane Les deux régimes juridigues ont donc vocation a coexist, l'un
dédié aux activités de coopération et l'autre apérations d'assistance a I'Etat
malien et de contre-terrorisme.

Le régime juridique de l'opération Barkhane est substantiellement
différent de celui prévu par le présent accafd gnnexe). Premiérement, il n'est
pas rédigé sous forme réciproque. En outre, il @ecain statut des forces
beaucoup plus protecteur aux militaires francaissqliels bénéficient de
I'application de la Convention des Nations Unies18d6 sur les priviléeges et
immunités en vertu de laquelle il n'y a pas deagggrtde juridiction avec I'Etat
d'accueil. Les modalités d'entrée sur le territciue réduites a la présentation
d'une carte d'identité, et les possibilités de duet de déplacement sur le
territoire sont largement supérieures. Ce régimmndda flexibilité nécessaire a la
conduite d'opérations de guerre sur le territoiadien.

Cependant,l'article 25 prévoit la possibilité que &es membres du
personnel de la partie francaise présents sur leittere malien au titre du



présent traité> soient amenés a participer aux opérationsBdekhane a
condition que la France en informe sans délai smepaire. Dans ce cas, les
stipulations de l'accord par échange de lettres7de$ 8 mars 2013 pourront
s'appliquer, y compris rétroactivement, aux perstmirancais engagés dans ces
opérations. Cette clause trés inhabituelle vis@rndr des marges manceuvre a
I'armée francaise pour assurer la montée en puaissandispositif d®arkhaneen
cas de nécessité. Elle est intimement liée au ctimotuel, et I'on remarquera
gu'elle n'emporte pas d'engagement automatiqeepelesonnels francais déployes
dans le cadre des opérations de coopération ntmdtion a étre associés aux
opérations ddarkhaneque si une décision explicite est prise en ce panda
France.

* Les domaines et formes de la coopération

Les domaines et modalités de la coopération de s&fénoncés par les
articles 4 des deux accords ne se recoupent quellganent. Cela tient aux
spécificités des contextes de négociation et deldédion de défense de la France
avec chacun de ces partenaires. La portée de d¢éseddes doit cependant étre
relativisée dans la mesure ou les accords stiptheist deux queette liste n'est
pas exhaustive la coopération pouvant porter sutout autre domaine ou
« toute autre activité convenue d'un commun accord entre les parties.

Les deux accords prévoient que la coopération ponctare des actions
de formation et d'entrainement des forces, évdatueht assorties d'un soutien
logistique, ainsi que l'organisation d'exercicesjaimts ; des actions de formation
et de soutien technique et la mise a dispositiooodgérants militaires techniques
francais ; l'organisation de transits, de statiomgr®s temporaires et d'escales
aériennes ; et la formation de personnels mali¢ngii@éens dans les écoles de
formation militaire francaises ou soutenues paFrance. L'article 4 de l'accord
avec la Guinée est plus détaillé et prévoit eneodérs échanges d'expérience et de
visites, des consultations, conférences ou séremailes actions dans le domaine
du développement des capacités, etc.

L'accord avec le Mali met en avant desckanges de vues et
d'informations relatifs aux vulnérabilités, risqueset menaces a la sécurité
nationale et régionale>. Cette clause renvoie a nouveau a la situattuneche,
qui voit un haut niveau d'engagement de l'arméaciize au Mali et plus
généralement dans la bande sahélo-saharienne.pt&sence importante renforce
la nécessité d'un dialogue politico-militaire aves pays de la région et au
premier chef avec le Mali. Il convient cependannhdeer que la France et le Mali
n‘ont pas conclu d'accord bilatéral de sécuriténpéant I'échange d'informations
classifiees. L'article 17 de I'accord mentionne volenté partagée de parvenir a
un tel accord, mais cela suppose que notre partembBspose d'un systeme
efficace de protection des informations classifiéegue des équivalences aient pu
étre établies entre les deux systemes nationawenible que ces conditions ne
soient pas réunies a ce jour. Il en va de méme Bv&uinée : l'article 15 fait



également référence a l'objectif de conclusion dlocord bilatéral de sécurité
mais cette perspective reste lointaine et non pééci

* La mise en ceuvre et le suivi de la coopération

Les articles 4 des deux accords prévoient que lafali@s concretes de
mise en ceuvre des actions de coopération défimasagnt faire I'objet d'accords
ou d'arrangements techniques spécifiques.

Seul l'accord avec le Mali prévoit la mise en pldaer comité de suivi
chargé de donner de la cohérence aux activités prévues pardsent traité»
(article 6). Il est coprésidé par un représentaiit@au militaire de chaque patrtie.

2. Le statut des forces en visite

Les deux accords mettent en place un statut jurdigomplet et
réciproque pour les forces engagées sur le tegitte I'autre partie dans le cadre
des actions de coopération mentionnées ci-dessus.

» Les conditions d'entrée et de séjour

Celles-ci sont détaillées aux articles 6 de l'at@rec la Guinée et 7 de
I'accord avec le Mali. Les personnels engagés a@anadtions de coopération sont
autorisés a entrer et a sortirdu territoire de I'Etat d'accueil. Ce dernier deiirl
faciliter les formalités d'entrée qui peuvent pagse I'obtention d'un visa et d'un
titre de séjour, selon les cas. Pour cela, lesopaeds de la partie d'envoi doivent
présenter un ordre de mission individuel ou caflemti un ordre de mutation
délivré par leur Etat d'origine. lls peuvent importeurs effets et mobilier
personnel en franchise de droits et taxes dandink®s compatibles avec un
usage familial.

S'agissant degonditions de séjour les articles 6 des deux accords
prévoient que les coopérants techniques déployés Katat d'accueil pour une
durée supérieure a 6 mois sont hébergés a titreitgdans des logements
meublés. L'accord avec la Guinée (article 7) peéqise, dans cette situation, les
coopérants techniques sont tenus de revétir I'imécet les insignes militaires de
la partie d'accueil. Dans tous les autres cagl@rTi de I'accord avec la Guinée et
8 de l'accord avec le Mali), les personnels dé@alans le cadre de la coopération
sont autorisés a porter I'uniforme et les insignéiaires de leur armée d'origine.

» Les facilités opérationnelles

Les articles 5 de l'accord avec le Mali et 17 decbad avec la Guinée
stipulent que les parties s'engagentditre a disposition les facilités nécessaires
a l'accomplissement des actions de coopératiorupsev



Les articles 8 de l'accord avec la Guinée et 9 atedrd avec le Mali
prévoient la reconnaissance dans I'Etat d'accueladelidité des permis de
conduire obtenus dans I'Etat d'origine.

Les personnels engagés dans les actions de coopésatitautorisés a
porter une arme sur le territoire de I'Etat d'accueil (article 7 ldecord avec la
Guinée et 10 de l'accord avec le Mali) conforméndelatIégislation de ce dernier,
«a moins que les autorités compétentes de [I'Etat cd&ic n'acceptent
l'application des régles en vigueur dans I'Etat wjore ».

En matiéere decirculation aérienne, l'accord avec la Guinée prévoit
I'octroi aux forces armées de I'Etat d'origine d'an®risation générale de survol
d'un an renouvelable de la part de I'Etat d'ac¢adicle 16). Dans l'accord avec le
Mali, cette autorisation annuelle n'est valable gaer les liaisons périodiques ou
régulieres (article 19). Dans les autres situatiohgonvient de solliciter les
autorisations nécessaires au cas par cas aupl@paie d'accueil.

Les forces de la partie d'envoi peuvent mettre aongaes systemes de
communication sur le territoire de la partie d'accueil avec sartorisation
préalable (articles 20 de I'accord avec la Guin@3ele I'accord avec le Mali), sur
les fréquences attribuées par elle et de facon @aseperturber ses propres
systémes de communication.

* Les questions juridictionnelles et disciplinaires

Les questions juridictionnelles sont réglées pamaléisles 13 de I'accord
avec la Guinée et 15 de l'accord avec le Mali. iSsagt despriorités de
juridiction , le principe général est que les infractions cosesiipar un membre
du personnel de la partie d'envoi sur le territdieda partie d'accueil releve de la
compétence de cette derniére, sauf pour les irdrecportant uniguement atteinte
a la sécurité ou aux biens de I'Etat d'origine da personne ou aux biens d'un
membre de son personnel. Dans ces derniers cagxpaption, la priorité de
juridiction revient a I'Etat d'origine.

Suivent des stipulations relatives aemxquétes et arrestationgortant sur
des membres de la force en visite. L'Etat d'origife devoir de présenter les
personnels concernés aux fins de l'instruction.at'Baccueil doit examiner avec
bienveillance toute demande de sa part visant @laenir la garde. En cas
d'arrestation, la partie d'accueil doit en inforrsans délai I'Etat d'origine. Les
deux parties se prétent mutuellement assistanaelgcoonduite des enquétes.

Enfin, les deux accords comportent un certain nonu®estipulations
destinées donner des garantiesaux personnels engagés dans la coopération et a
les protéger contre tout risque d'arbitraire et tcitements inhumains ou
dégradants. Les garanties visant a protéger leutr @mnon procés équitable sont
détaillées. Le principe du ron bis in deny» est affirmé : aucun membre du
personnel ne pourra étre jugé dans un Etat pouiniraetion pour laquelle il a
déja été condamné ou acquitté dans l'autre. Erifiesti prévu que la peine



capitale, qui reste en vigueur au Mali et en Guim&epourra étre ni requise, ni
prononceée, ni exécutée contre un membre du persdramgais, non plus que
toute autre peine incompatible avec les engagenm@ntsationaux de la France.

Enfin, les articles 8 de l'accord avec la Guinéé&letle l'accord avec le
Mali affirment lacompétence exclusive de I'Etat d'originesur les membres de
son personnedn matiere de discipline

e Soins médicaux et déces

En matiéere de soins médicaux, les stipulations ées dccords different
guelque peu. L'accord avec la Guinée prévoit (artid) que chaque partie
demeure responsable de ses services médicaux sssdévacuations sanitaires,
sauf en cas de nécessité ou d'urgence, ou desmsédisaux ou dentaires peuvent
étre dispensés a titre gratuit au sein du serviceamté des armées de la partie
d'accueil. Dans I'accord avec le Mali (article 1ules les évacuations sanitaires
sont & la charge de I'Etat d'origine ; la prise lssrge sanitaire de ses personnels
est, sans la mesure du possible, assurée a tnaitgau sein du service de santé
des armées de I'Etat d'accueil.

En cas de déces d'un membre du personnel de l& pietivoi sur le
territoire de la partie d'accueil (article 11 dactord avec la Guinée et 13 de
I'accord avec le Mali), celui-ci doit étre constp un médecin habilité qui établit
un certificat, conformément a la |égislation dedtit'accueil.

* Les questions fiscales

Les articles 12 de l'accord avec la Guinée et 1¥adeord avec le Mali
fixent les reglegn matiere d'impots sur le revenu et sur la fortunest de droits
de succession et de donatioapplicables aux membres d'une force en visite. lls
prévoient que ces derniers, lorsqu'ils établiseentrésidence dans I'Etat d'accueil
dans le cadre des actions de coopération militaomservent leur résidence
fiscale dans I'Etat d'origine, et que la rémunénatiersée par ce dernier n'est
imposable que par lui. Ces stipulations représe¢mnie® nouveauté par rapport aux
cadres juridigues antérieurs de la coopération d&ddali et la Guinée. Elles
conduiront a rapatrier en France l'imposition desspnnels déployés dans ce
cadre.

Les articles 18 de l'accord avec la Guinée et 20adeord avec le Mali
fixent les regles applicables aimportations de matériels dans le cadre des
actions de coopération. lls stipulent que les forde la partie d'envoi peuvent
importer sur le territoire de la partie d'accues matériels destinés a leur usage
exclusif sous le régime de I'admission temporairexonération totale de droits et
taxes pour une période de 24 mois renouvelable ldaeerd avec la Guinée et de
12 mois renouvelable dans I'accord avec le MaliteCadmission en franchise est
subordonnée au dép6t auprés de la partie d'acdealocuments de douane et
d'une attestation dont la forme aura été conventre ées parties. Ces matériels
peuvent ensuite étre réexportés librement en eato@rde tous droits et taxes,



sous les mémes conditions. lls ne peuvent en pensauf exception autorisée par
les autorités de I'Etat d'accueil, étre cédés a tmatuit ou onéreux sur son
territoire.

* Le reglement des dommages

Les articles 14 de l'accord avec la Guinée et 1Badeord avec le Mali
prévoient quehaque partie renonce a tout recours I'encontre d'un membre du
personnel de l'autre partie pour des dommages £aasges biens ou a son
personnel dans le cadre des activités de coopéragiocompris ceux ayant
entrainé la mort. Une exception est prévue en casfadte lourde ou
intentionnelle.

En cas dedommages causés a des tiegar un membre de la partie
d'envoi, il est prévu que la partie d'accueil destitue a elle pour l'instance. Si le
dommage est imputable a I'une des parties, celstdienue de s'acquitter de son
indemnisation. A défaut, le reglement des indersnést réparti a parts égales
entre les parties. Ces regles ne sont pas valables dommages ont été causés
par un coopérant technique de la partie d'envdiogéour plus de 6 mois dans
la partie d'accueil. Dans cette situation, la pattaccueil s'acquitte de l'intégralité
des indemnités.

3. Les stipulations finales

Les articles 21 de l'accord avec la Guinée et 2hadeord avec le Mali
prévoient queles différends entre les parties liés a linterprétation ou a
I'application de l'accord doivent étre réglés paievde consultation ou de
négociation entre les parties. Dans l'accord awéddli, les consultations ont lieu
au sein du comité de suivi créé a cet effet peirdia 6 de I'accord.

Enfin, les articles 22 de I'accord avec la Guinégéetle I'accord avec le
Mali énoncent lesmodalités d'entrée en vigueur, de modification et e
dénonciation des accords. Ceux-ci sont conclus pour une péramles ans
renouvelable tacitement. lls entrent en vigueysrlEmier jour du deuxieme mois
suivant la réception du dernier instrument de icafon. La Guinée a ratifié
I'accord de coopération dés le 2 juillet 2014ernitrera donc en vigueur apres son
approbation par le Sénat. Dans le cas du Malicdiat a été ratifié par notre
partenaire le 30 juillet 2015 et approuvé par legd@&n février dernier ; il entrera
donc en vigueur une fois approuvé par 'Assemblée.

C. VERS UN APPROPRIATION DES ENJEUX DE SECURITE PAR LES PAYS
AFRICAINS ?

Les accords de coopération avec la Guinée et le Malscrivent
explicitement dans le dessein d'établir un partahavec les pays d'Afrique,
responsables prioritaires de leur propre sécubitdre les défis que cela suppose
en termes de restructuration des forces arméessgalrité des pays concernes, la



mise en ceuvre de ces partenariats impliqguebamme prise en compte et une
appropriation des enjeuxde sécurité au niveau politiguelete autonomisation
progressive de la réponseapportée, souvent dans un cadre régional dans la
mesure ou les menaces sécuritaires présentenydarpdu temps, un caractére
transnational. Les exemples de la Guinée et du péatnettent-ils de penser que
I'on s'achemine effectivement vers cette apprapnatt cette autonomisation du
traitement des enjeux sécuritaires ?

1. Le G5 sahel, un cadre de coopération interafric  ain plutdt prometteur

Pour le Mali, I'appropriation progressive des erjguopres a la zone
saharo-sahélienne pourrait passer par la montpaissance du G5 Sahel. Il s'agit
d'un cadre institutionnel de coordination et devisté la coopération régionale en
matiere de politiques de développement et de téccméé en février 2014 entre
les cinq Etats de la bande sahélo-saharienne : tdai&j Mali, Burkina Faso,
Niger et Tchad. Ce cadre est pertinent dans la resurl rassemble dgsays
confrontés a des menaces communes et transfrontag, en particulier les
trafics et les mouvances terroristes sahélienn&®MI, Al-Mourabitoune et
Ansar Eddine. Ces derniéres operent précisémepiassant d'un pays a l'autre
pour mener des attaques, se ravitailler ou rejeides zones refuges.

La France a appelé de ses voeux et appuyé la montéepelissance de
cette organisationqui permet d'élever les problématiques sécurgaarééchelle
régionale ou elle est elle-méme engagée militairerpar I'opératiorBarkhane
La Direction de coopération de sécurité et de déf¢B<LSD) dispose d'ailleurs
d'un coopérant permanent auprés du G5 Sahel. Lemendssions des militaires
francais déployés dans le cadre RiErkhaneest d'impulser et de conduire des
opérations militaires conjointes, en particuliemsldes zones frontalieres, en
associant les forces armées de plusieurs pays dea@&l. Ainsi I'opération Gabi,
conduite au début de lI'année 2016, a mobilisé gus800 militaires maliens,
burkinabé et francais a la frontiére entre le Male Burkina Faso.

Au-dela de sa pertinence théorique, le cadre dus@iel a été critiqué
pour la faiblesse de ses réalisations effectivesa ise en ceuvre est lente, il
semble pourtant qukes premiers résultats soient encourageant®'apres le
Gouvernement, des opérations multinationales s@mésents conduites entre les
forces armées du G5. Leurs dirigeants ont pris itha® de se consulter et de
partager leurs appréciations sur I'évolution d&tlaation sécuritaire.

Des projets fédérateurs voient le jour qui vont dans le sens d'un
renforcement de l'architecture africaine de séeudinsi, une école de guerre
régionale est en train d'étre créée en Maurit&@eeprojet ambitieux, piloté par la
Mauritanie, doit permettre d'accueillir une preraipromotion dés la rentrée 2017.
La France le soutient ; un coopérant de la DCSD gla@ aupres du pilote du
projet dés cet été. Lors du sommet des chefs ddEtdé Gouvernement du G5
Sahel organisé a N'Ndjamena en novembre 2015 ephssautres projets ont été
évogueés, de la création d'une force militaire ciomgoa la mise en place d'une



compagnie aérienne régionale. Cette fertilittmoigne d'une réelle
appropriation par les pays concernés Il faudra toutefois veiller a ce que
I'organisation ne grossisse pas trop vite et auselgs projets portés soient en
phase avec les moyens effectifs des pays du G3 Sahmontée en puissance ne
pourra étre que progressive.

2. Vers une appropriation des enjeux maritimes dan s le Golfe de
Guinée ?

Le Golfe de Guinée est une zone stratégique comeoatle nombreux
défis en matiere de sécurité maritime piraterie, actes d'agression, brigandage,
vols a main armée, trafics et péche illicites, préation de l'environnement
marin... Il s'agit d'unntérét de sécurité prioritaire pour la France qui appuie
depuis plusieurs années la montée en puissancemdeses riveraines et
l'appropriation du concept d'action de I'Etat en ohars ces pays. A cette fin, la
DCSD a mis en place le programme Asecmar (appairéfbrme du secteur de la
sécurité maritime dans le Golfe de Guinée) qui fiéieéaux Etats riverains et
notamment a la Guinée. La DCSD a par ailleurs dépldgs coopérants
spécialisés dans l'action de I'Etat dans plusieats Ebnt la Guinée.

Une dynamique régionale s'est mise en place ar pdutisommet de
Yaoundé qui s'est tenu en juin 2013. A cette oocasine stratégie régionale de
slreté et de sécurité maritime a été ébauchée. dnrec interrégional de
coordination a été mis en place a Yaoundé en séptef014, ainsi que deux
centres régionaux, le CRESMAO et le CRESMAC, respectent en Cote
d'lvoire et au Congo. Enfin, un institut de sécumigitime interrégional (ISMI) a
été créé en Cote d'lvoire afin de dispenser unigmseent en matiére d'action de
I'Etat en merUne architecture régionalese dessine donc pour favoriser la prise
en compte des enjeux de sécurité maritime. Les pastgipant a ce processus
doivent se réunir a Lomé en octobre 2016.

Quant ala Guinég elle a pris le train en marche sur les questidas
sécurité maritime, mais il semble qu'eie les approprie rapidement Avec
I'aide du coopérant technique de la DCSD, une ehe@maphorique a été mise en
place afin d'organiser la surveillance maritimdaléacade littorale de la Guinée.
Par ailleurs, la Guinée a été le premier paysaivetlu Golfe de Guinée a se doter
d'une préfecture maritime.

On observe ainsi une appropriation progressiveedgsix maritimes dans
le Golfe de Guinée, a la fois a I'échelle régioretl@ I'échelle nationale, avec la
mise en place de structures dédiées a l'actioriEtiat len mer. Cette évolution
incontestablement positive butte cependant — cettaole est tres limitant
s'agissant de la Guinée — darprobleme des capacitésen effet, les moyens
marins nécessaires pour mettre en ceuvre une strat@gtime sont lourds et bien
souvent hors de la portée de notre partenaire. Ltaatisation des moyens et la
coopération entre marines — des pays riveraing, veoutien des autres acteurs
présents dans la zone, dont la France — en esankguus nécessaire.



CONCLUSION

Les accords de coopération militaire conclus aveGuinée et le Mali
s'insérent dans une vague de renégociation du ¢addéque des relations de
défense entre la France et les pays d'Afriquepitecédent d'une volonté de
refonder ces relations pour établir des partersaaaéc ces pays, responsables de
leur propre sécurité.

A ce stade, ce dessein demeure un horizon lointaimtain, mais sans
doute pas inatteignable. De maniéere croissant®bsrrve une appropriation des
enjeux de sécurité par les pays africains. Les sgso@apportées ne sont, a ce
stade, que des ébauches. La mise en place d'untechale de sécurité dans le
Golfe de Guinée et les premieres opérations du &ISsont, a cet égard, des
exemples intéressants et prometteurs.

La France appuie la montée en puissance de cettes@mfricaine aux
enjeux de sécurité africains. Tel est I'objet dem@ls soumis a I'examen de la
commission, qui ancrent la coopération militaire@la Guinée et le Mali dans la
durée. Des lors, votre rapporteur encourage leshresrde la commission a les
approuver.






— 35 —

EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi aursde sa séance du
mardi 21 juin 2016, a 17h30.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Bernard Lesterlin. On ne peut que se réjouir de linitiative coresist
a donner un cadre juridique stable a la coopératititaire dont ces pays amis ont
besoin, et particulierement le Mali, ou se conaaritregalement des efforts de
coopération régionale. Je voudrais profiter de reggorts pour porter a votre
connaissance, une initiative dont Monsieur Houngbel® Président de
I’Assemblée nationale du Bénin, a faire part ausilent Bartolone vendredi :
celle-ci consiste a essayer de rassembler legditf® pays de la région avec la
France au niveau des parlements. Il s'agit d’avoie réflexion partagée sur la
question de la lutte contre le terrorisme et leyens |égislatifs a adopter a cette
fin. Au Mali, le Bénin participe au travers d’élémg de ses forces armées aux
initiatives dans lesquelles la France tient un rakgeur. Je pense que nous ne
pouvons gu’encourager, au-dela des accords bilatérs initiatives régionales
qui associent la France, y compris, au dela deseforarmées, sur le plan
parlementaire, c’est-a-dire celui de la représemtates peuples.

M. Thierry Mariani . J'ai trois bréves questions. La premiere portelaur
procédure. La commission de la Défense a-t-elle s@igie ? La deuxiéme
concerne le régime juridique applicable aux soldedacais envoyés dans ces
deux pays. Peuvent-ils étre jugés par les autolitégles ? C’est une question
importante, parce que I'on voit qu’il arrive quesduilitaires francais déployés a
I'étranger fassent I'objet d’accusations pour masaitements, qui j'espere sont
infondées. Les Américains par exemple excluent tpassibilité de jugement par
les juridictions locales. La troisieme question m@avau fait que la mission
européenne est dirigée par un Allemand. CombienAkkmmands ont-ils de
militaires au sein de cette mission ?

Mme la Présidente Elisabeth GuigouLa commission de la défense est
saisie pour avis.

M. Jean-Pierre Dufau. Je voudrais remercier le rapporteur pour la €lart
et la brieveté de son exposé. Il était utile ddigoer les points communs et les
différences entre la coopération avec la Guinde Btali, et de nous montrer que
la démarche mise en oeuvre est une démarche deératiop et non de
substitution. Ma question porte sur le récent at@ur les autorités intérimaires
conclu a Bamako. Vous avez mentionné la présencenidistre des Affaires
étrangeres algérien. L’ Algérie s’est-elle impligudans ce processus ? A quel
niveau ? Quel réle a-t-elle joué dans la concludieret accord ?



M. Francois Loncle. S’agissant de limplication algérienne dans le
processus de paix au Mali, il faut noter que I'adate paix entre le gouvernement
malien et les rebelles a été signé a Alger. En pulgraministre algérien des
Affaires étrangéres s’est particulierement engage cette question, et d’'une
maniére déterminante. Enfin, la question de la gdaixs le nord du Mali intéresse
de pres le gouvernement algérien, car un grand rerdb chefs terroristes
maliens se sont réfugiés en Libye et notamment garid.

Je salue la proposition d’'une coopération des pends et le travail
accompli sur ce sujet par le Bénin. Il est impdrigue les Etats de la région, qui
se sentent menacés par le terrorisme, puissenéogans un cadre juridique et
rapprocher leurs Iégislations. Les échanges endrpddements devraient ensuite
aboutir & une charte juridique commune.

La commission des Affaires étrangéres a toujoursagnpétence, a titre
principal, sur les conventions de coopération gmiilt, et la commission de
Défense se saisit pour avis.

La France intervenait initialement d’'une maniereedétnante dans le
cadre de 'EUTM. En ce sens, le premier commandantEldTM était un
Francais et notre pays fournissait I'essentieltdmgpes. Actuellement, le général
qui dirige les opérations est un Allemand et l'effede Francais sur place a
nettement diminué au profit d’autres pays européasimmment I'Allemagne, qui
déploie environ 300 a 350 soldats.

Au sujet des priorités de juridiction, I'accord deopération prévoit une
compétence de principe de I'Etat malien en cas mgtion commise par un
militaire francais sur son territoire, sauf lorsqeette infraction concerne
prioritairement la France.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiaalopte les projets de loi
(n° 3498 et 2607) sans modification.
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ANNEXE 1

LISTE DES PERSONNALITES RENCONTREES
(par ordre chronologique)

M. Camille Grousselas, Chef du Bureau ColloquesA@&tords — Direction de la
coopération de seécurité et de défense (DCSD), guagné du Colonel Fabrice
Lesueur, (DCSD) au ministére des Affaires étrargjée¢ du Développement
international9 juin 2016)

Mme Carine Viallon, rédactrice a la DJ/Traités dnistere des Affaires étrangeres et
du Développement internation@ juin 2016)

Commandant Pierre-Yves Grenier, Bureau du dro@rivtional public général et M.
Jean-Baptiste de Francqueville, direction juriéiglu ministére de la défengejuin
2016)

Mme Juliette Bernard, chargée de mission au butdague de la DGRIS (ministéere
de la défensgpP juin 2016)

Lieutenant-colonel Thomas Bertreux, adjoint au buréfrique de I'Etat-Major des
Armées(9 juin 2016)






ANNEXE 2

ACCORD SOUS FORME D’ECHANGE DE LETTRES DES 7 ET 8
MARS 2013

ENTRE LE GOUVERNEMENT pE LA REPUBLIQUE FRANCAISE ET LE
GOUVERNEMENT DU MALI DETERMINANT LE STATUT DE LA FORCE
« SERVAL »

AMBASSADE DE FRANCE AU MALI
N° 1901/MAECI

Bamako, le 7 mars 2013
M. Tieman Hubert Coulibaly
Ministre des Affaires étrangeres et de la coopératnternationale

Monsieur le Ministre,

Gravement préoccupés par la situation qui affecteedlement le Nord du territoire de la
République du Mali et soucieux du respect de stagiité territoriale,

Ayant a I'esprit la Charte des Nations unies etrésolutions 2056 (2012), 2071 (2012) et
2085 (2012) du Conseil de sécurité, et la demardesse du Gouvernement malien,

Nos deux gouvernements sont convenus du déploiesneihd territoire de la République du
Mali d’'un détachement de militaires francais (ciep« le détachement francais ») soutenant
les forces de la République du Mali.

Dans ce cadre, jai I'honneur, au nom de mon Gawment, de vous proposer les
stipulations suivantes applicables au détachenrancdis pendant toute la durée de son
déploiement sur le territoire de la République daliMlans ses opérations d’assistance
militaire a I'Etat malien et de protection des mfssants francais sur l'intégralité de son
territoire.

Les stipulations qui suivent régissent le statutldtachement francgais dans le cadre de ses
missions au Mali. Le personnel du détachement &iandésigne le personnel militaire
appartenant aux unités ou formations des arméeterde, de mer, de l'air ou de la
gendarmerie nationale, ou de tout autre corpsamgifrancais.

« Article ler

Pendant la durée de son déploiement, le personnel du détachement francgais se
conforme aux lois et usages en vigueur en République du Mali.

Ledit personnel s’abstient de toute action ou activité incompatible avec les objectifs
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du présent accord.

Pendant la durée de son déploiement, le personnel du détachement francais
bénéficie des immunités et privileges identigues a ceux accordés aux experts en
mission par la convention sur les privileges et immunités des Nations unies du 13
février 1946.

Article 2

Le personnel du détachement francais est autorisé a entrer sur le territoire de la
Partie malienne sans visa, sous réserve qu’il soit porteur d'une carte d’identité
militaire ou professionnelle ou d’'un passeport en cours de validité et d’'un ordre de
mission individuel ou collectif ou de tout autre document assimilé émanant des
autorités militaires de la Partie frangaise.

Article 3

Le personnel du détachement francgais sert sous commandement francgais avec
'uniforme, le grade et les insignes gqu'’il porte dans les forces armées francaises. Le
pouvoir disciplinaire est réservé au commandement francais.

Article 4

La Partie malienne reconnait, pour le personnel du détachement francais, la validité
du permis de conduire délivré par la Partie francaise ou du permis de conduire
international.

Article 5

Pour les activités liées a I'exécution du présent accord, le personnel du
détachement francais circule sans restriction sur le territoire de la République du
Mali, y compris son espace aérien, en utilisant les moyens de transport dont il
dispose et sans qu'’il ait a solliciter un accompagnement par les forces de la Partie
malienne. A ce titre, le détachement francgais est autorisé a utiliser les voies ferrées,
routes, ponts, transbordeurs, aéroports et ports en exemption de redevances,
péages, taxes ou droits similaires.

Article 6

Le personnel du détachement francais est autorisé a détenir et a porter 'armement
et les munitions nécessaires aux activités liées a I'exécution du présent accord. Le
personnel du détachement francais utilise son arme de dotation conformément a la
législation francaise. Ces armes et munitions sont entreposées et gardées selon les
regles francaises.

Le détachement francais est autorisé a prendre toutes les mesures requises pour
assurer la protection de ses personnels, de son matériel et des installations et
terrains mis a sa disposition ou confiés a sa garde.

Les autorités maliennes chargées de l'ordre et de la sécurité publics facilitent la
surveillance et la protection des installations accueillant des ressortissants francais
en coopération avec les représentants du détachement francais. Elles prennent les
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mesures de sécurité appropriées sur la voie publigue, notamment en matiere de
circulation.

Elles autorisent les membres du détachement francgais assurant des missions de
protection des ressortissants francais a prendre toutes les mesures requises pour
assurer la sécurité des personnes, y compris sur la voie publique.

Article 7

Pour les activités liées a I'exécution du présent accord, les importations de matériel,
équipement, munitions, ravitaillement et les approvisionnements nécessaires au
détachement francais sont effectuées en franchise de taxes et sans licence
préalable a 'importation. Les marchandises importées pourront étre réexportées en
exonération de taxe vers la France a la fin de la mission du détachement francais.

Les achats de biens et services effectués par la Partie francaise sur le territoire de
la Partie malienne, dans le cadre de cet accord, sont exonérés de tous imp6éts,
taxes, et redevances.

Article 8

La Partie malienne met gratuitement a la disposition du détachement francais les
matériels, installations et terrains nécessaires aux activités liées a I'exécution du
présent accord, et ce sur simple demande de la Partie francaise.

La Partie francaise ne doit solliciter I'autorisation écrite de la Partie malienne pour
réaliser des travaux sur ces terrains et installations que si lesdits travaux sont
particulierement importants. La Partie malienne examine avec bienveillance toute
demande d’autorisation en ce sens. A la fin de la mission du détachement francais,
les travaux réalisés resteront la propriété de la Partie malienne, selon des modalités
fixées entre les Parties.

Les terrains et installations mis a la disposition du détachement francais sont
restitués en I'état d'usage a la Partie malienne.

La Partie malienne autorise la Partie francaise a mettre en ceuvre des systemes de
communication pour ses besoins propres. L'accés au spectre des fréquences est
accordé gracieusement par la Partie malienne.

La Partie malienne fournit le soutien logistiqgue demandé par le détachement
francais, dans des conditions dont les deux Parties conviennent.

Article 9

Les Parties renoncent mutuellement a tout recours pour les dommages réciprogues
causés a leurs personnels et a leurs biens par les personnels ou les biens de l'autre
Partie, y compris ceux ayant entrainé la mort, en raison d'actes ou de négligence
commis a l'occasion du stationnement du détachement frangais ou de I'exécution
par le détachement de ses missions.

Les dispositions précédentes ne s’appliquent pas en cas de faute lourde ou
intentionnelle. Par faute lourde, il convient d’entendre l'erreur grossiére ou la
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négligence grave. Par faute intentionnelle, il convient d’entendre la faute commise
avec l'intention délibérée de son auteur de causer un préjudice.

La Partie malienne prend a sa charge la réparation des dommages causés aux
biens ou a la personne d’un tiers, y compris lorsque la Partie francaise en est
partiellement a l'origine. En cas d’action judiciaire intentée a l'occasion de tels
dommages, la Partie malienne se substitue dans linstance a la Partie francaise
mise en cause.

Article 10

La Partie francaise traite les personnes gu’elle pourrait retenir et dont elle assurerait
la garde et la sécurité conformément aux regles applicables du droit international
humanitaire et du droit international des droits de 'hnomme, notamment le Protocole
additionnel aux Conventions de Geneve du 12 aolt 1949 relatif a la protection des
victimes des conflits armés non internationaux (Protocole Il) adopté le 8 juin 1977,
et la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants du 10 décembre 1984.

La Partie malienne, en assurant la garde et la sécurité des personnes remises par
la Partie francaise, se conforme aux regles applicables du droit international
humanitaire et du droit international des droits de 'hnomme, notamment le Protocole
additionnel aux Conventions de Geneve du 12 aolt 1949 relatif a la protection des
victimes des conflits armés non internationaux (Protocole Il) adopté le 8 juin 1977,
et la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants du 10 décembre 1984.

Compte tenu des engagements conventionnels et constitutionnels de la France, la
Partie malienne s’engage a ce que, dans le cas ou la peine de mort ou une peine
constitutive d’un traitement cruel, inhumain ou dégradant serait encourue, elle ne
Soit ni requise ni prononcée a I'égard d’'une personne remise, et a ce que, dans
'hypothése ou de telles peines auraient été prononcées, elles ne soient pas
exécutees.

Aucune personne remise aux autorités maliennes en application du présent article

ne peut étre transférée a une tierce partie sans accord préalable des autorités
francaises.

La Partie francaise, le Comité international de la Croix-Rouge (CICR), ou, apres
approbation de la Partie malienne, tout autre organisme compétent en matiere de
droits de 'homme, dispose d’un droit d’acces permanent aux personnes remises.

Les représentants de la Partie francaise, du Comité international de la Croix-Rouge
et, le cas échéant, d'un autre organisme mentionné a l'alinéa précédent, sont
autorisés a se rendre dans tous les lieux ou se trouvent les personnes remises ; ils
auront accés a tous les locaux utilisés par les personnes remises. lls seront
egalement autorisés a se rendre dans les lieux de départ, de passage ou d’arrivée
des personnes remises. lIs pourront s’entretenir sans témoin avec les personnes
remises, par I'entremise d’un interprete si cela est nécessaire.

Toute liberté sera laissée aux représentants susmentionnés quant au choix des
endroits qu’ils désirent visiter ; la durée et la fréquence de ces visites ne seront pas
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limitées. Elles ne sauraient étre interdites qu’en raison d’'impérieuses nécessités
militaires et seulement a titre exceptionnel et temporaire.

La Partie malienne s’engage a tenir un registre sur lequel elle consigne les
informations relatives a chaque personne remise (identité de la personne remise,
date du transfert, lieu de détention, état de santé de la personne remise).

Ce registre peut étre consulté a leur requéte par les Parties au présent accord, par
le CICR ou, le cas échéant, par tout autre organisme compétent en matiere de
droits de 'homme mentionné au cinquiéme alinéa du présent article.

Les dispositions précédentes sont sans préjudice de I'accés du Comité international

de la Croix-Rouge aux personnes remises. Les visites du CICR aux personnes
remises s'effectueront en conformité avec ses modalités de travail institutionnelles

Article 11

Tout différend entre les deux Parties concernant I'application ou l'interprétation des
présentes stipulations est réglé par voie diplomatique.

Article 12

Le présent échange de lettres n’a pas pour effet d’abroger I'accord de coopération
militaire technique du 6 mai 1985 ».

Je vous serais obligé de bien vouloir me faire sasibles dispositions qui précedent
recueillent 'agrément de votre Gouvernement. Damnsas, la présente lettre ainsi que votre
réponse constitueront l'accord entre nos deux Goeveents relatif au statut du
détachement francais.

Cet accord entrera en vigueur a la date de vopense et produira ses effets jusqu’a la fin

des missions du détachement francais et son retoaplet et définitif sur le territoire de la
République francaise.

Christian Rouyer

Ambassadeur de France au Mali
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MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
ET DE LA COOPERATION INTERNATIONALE
LE MINISTRE

Koulouba, le 8 mars 2013

Son Excellence M. ’Ambassadeur
de la République francaise au Mali
Bamako

Monsieur I'’Ambassadeur,
J'accuse réception de votre lettre du 7 mars 20d.34lit comme suit :
« Monsieur le Ministre,

Gravement préoccupés par la situation qui affecteelement le Nord du territoire de la
République du Mali et soucieux du respect de stagiité territoriale,

Ayant a I'esprit la Charte des Nations unies etrésolutions 2056 (2012), 2071 (2012) et
2085 (2012) du Conseil de sécurité, et la demardeesse du Gouvernement malien,

Nos deux gouvernements sont convenus du déploiesneihd territoire de la République du
Mali d’'un détachement de militaires francais (ciep“le détachement francais”) soutenant
les forces de la République du Mali.

Dans ce cadre, jai 'honneur, au nom de mon Gmement, de vous proposer les
stipulations suivantes applicables au détachemanicdis pendant toute la durée de son
déploiement sur le territoire de la République daliMlans ses opérations d’assistance
militaire a I'Etat malien et de protection des mrtissants francais sur I'intégralité de son
territoire.

Les stipulations qui suivent régissent le statutldtachement francais dans le cadre de ses
missions au Mali. Le personnel du détachement &iandésigne le personnel militaire
appartenant aux unités ou formations des arméeterde, de mer, de l'air ou de la
gendarmerie nationale, ou de tout autre corpsamgifrancais. »

J'ai I'honneur de vous faire part de I'accord denn®ouvernement sur ces dispositions.
Votre lettre et ma réponse constituent donc unrdceatre nos deux Gouvernements, qui
entre en vigueur ce jour et produira ses effetqyigsla fin des missions du détachement
francais et son retour complet et définitif sutdgitoire de la République francaise.

Tieman Hubert Coulibaly
Ministre des Affaires étrangeres
et de la coopération internationale
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ANNEXE

TEXTES DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée la ratification du traité de coopéraen matiére de défense
entre la République francaise et la République dili,Migné a Bamako le 16 juillet
2014 et dont le texte est annexeé a la présente loi.

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée l'approbation de l'accord entre leu@osnement de la
République francaise et le Gouvernement de la Rigugbde Guinée relatif a la
coopération en matiere de défense et au statutfatess, signé a Conakry le
13 janvier 2014, et dont le texte est annexé adagnte loi.

NB : Le texte du traité et de I'accord figure emexe aux deux projets de loi (n 3498 et
2607).



