(B
N"3882

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTIONDU 40OCTOBRE1958

QUATORZIEMELEGISLATURE

Enregistréla Présidencedel’Assembléaationalde 28 juin 2016.

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES SUR LE PROJET DE LOI, ADOPTE PAR LE
SENAT, autorisant la ratification de Accord sur lacréation d’'un espace aérien commun
entre 'Union européenneet se€tats membreset laRépublique deMoldavie,

PAR M. THIERRY MARIANI
Député

ET

ANNEXE : TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES
ETRANGERES

Voir le numéro :
Sénat 1167, 434, 43%t T.A.95(2013-2014).
Assemblée nationalel884






SOMMAIRE
Pages
INTRODUCTION ..ottt et 5
I. LA POLITIQUE D’ESPACES AERIENS DE L'UNION EUROPEENNE ............ 7
A. DES ACCORDS BILATERAUX AUX ESPACES AERIENS COMMUNS..... 7
1. L'eSpace a€ri€n COMIMUN ......cccoiuueiearureeeeanitieeessireeeessnsreeeessnbreeesssneesssnees 7
2. Finalités des accords d'espace aérien COMMUN..........ceererriiieerriieeeeniniiieeens 7
B. LACCORD AVEC LA MOLDAVIE ..ottt 8
1. Négociation et dimension politique de I'accord............ccccovviereeeiiieeniicennenn, 8
2. Spécificité de I'accord avec la Moldavie ..............occeeviiieiieniiicenee e 10
II. CONTENU DE L'ACCORD .....cuiiiiiiiiiiiee sttt et sinaeesnnee s 11
1. DiSPOSItiONS ECONOMIGUES .......veiirivieeeeemniieeteeesiteesteeesbee e sbe e sbe e sieesnneean 11
2. L’harmonisation deS NOMES..........co.ceemmmmeirreeeisiireee e e 12
3. Stipulations traditioNNEllES..............cmmeeeeeeiiiiiee e 13
CONCLUSION ...ttt sttt teseenaees 15
ANNEXE LES « LIBERTES DE L’AIR » ..o 17
ANNEXE : LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE
RAPPORTEUR ..ottt st 19
EXAMEN EN COMMISSION ....cooiiiiieciees e 21

ANNEXE :TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES
ETRANGERES ..ottt e s 23






INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Notre commission est saisie du projet de loi agémi la ratification de
I'accord sur la création d'un espace aérien comenire I'Union européenne et
ses Etats membres et la République de Moldavie.

Cet accord vise a établir un cadre juridique unipoer I'exploitation des
services aériens entre I'Union européenne et tiédiee moldave. Il s’inscrit dans
le cadre de la politique européenne de créatioresfxaces aériens communs »
avec les Etats du voisinage. Des accords analagumsui dont nous sommes
saisis ont été a ce jour signés avec les pays aéars occidentaux, I'lslande, la
Norvege, le Maroc, la Géorgie et la Jordanie.

La création d'un espace aérien commun avec la Mealdgaccompagnera
d'une harmonisation des législations fondée sumdgtes édictées par I'Union
européenne. L'ouverture progressive des marchésefies d'abord aux
entreprises de transport aérien européennes etwesldle desservir l'intégralité
des routes entre tout aéroport situé dans I'Uniomopgenne et toute destination en
Moldavie. Dans un deuxieme temps, les transportedmigens bénéficieront
d'opportunités supplémentaires vers les pays Serss certaines conditions.
L'investissement dans les transporteurs aériena sgalement facilité en
autorisant la détention et le contrble effectif dasreprises de transport aérien de
l'une des Parties par des intéréts de l'autrecParti

Du point de vue de la Moldavie, ancienne républigiee I'Union
soviétique indépendante depuis 1991 mais dontuatsin économique demeure
difficile et qui doit faire face depuis 1991 a lacession de la Transnistrie,
améliorer le cadre juridique du transport aérigpuieet vers I'Union européenne
devrait contribuer a son désenclavement.






|. LA POLITIQUE D’ESPACES AERIENS DE L'UNION EUROP EENNE

A. DES ACCORDS BILATERAUX AUX ESPACES AERIENS COMMUNS

1. L'espace aérien commun

La compétence européenne en matiere de transpi@m agternational est
consacrée par les arréts de la Cour de justiceCdesmunautés européennes du
5 novembre 2002, qui jugeait que certaines dispositdes accords bilatéraux
conclus par les Etats membres empiétaient sumgpétence communautaire.

Prenant en considération les conclusions de cedtsarte Conseil
« Transport » du 5 juin 2003 a autorisé la Commissa négocier un accord
communautaire avec les Etats-Unis d’Amérique vigagtablir un espace aérien
sans frontiére avec I'Union européenne et remptdearaccords bilatéraux passés
par les Etats membres, ainsi qu'a négocier desr@s@mmmunautaires avec les
pays tiers remplacant certaines dispositions desrds bilatéraux.

Les principaux objectifs de la politique extériede I'Union européenne
en matiére d'aviation civile ont été définis darss ¢dommunication du 11
mars 2005 de la Commission européenii@velopper I'agenda de la politique
extérieure de l'aviation de la Communawté puis validés par le conseil
« Transport » de juin 2005. Le principal volet dette politique est le
développement de '« espace aérien commun » agepdegs de la politique de
voisinage? , qui consiste & mettre en place des normes coesnen matiére
commerciale reposant sur I'accés mutuel aux mardeéstransports aériens, la
concurrence équitable et le respect de regles comsnen matiére de sécurité, de
sOreté », de gestion du trafic, d’harmonisationaeet d’'environnement. De tels
accords ont ainsi été conclus avec les pays déaabccidentaux, I'lslande, la
Norvege, le Maroc, la Géorgie et la Jordanie.

L'accord moldave a été signé en 2012. La Commisagidepuis signé un
accord avec Israél et a été autorisée par le Qanseéigocier de tels accords avec
I'Algérie, I'Azerbaidjan, le Liban et la Tunisie.

2. Finalités des accords d’espace aérien commun

Ces accords aériens visent en premier lieu a opvogressivement des
relations aériennes entre I'Union européenne epdgs voisin concerné, en
permettant aux entreprises de transport d’ouvrinagvelles routes aériennes et
de les exploiter sans restriction.

(1) Algérie, Arménie, Azerbaidjan, Belarus, EgypB&orgie, Israél, Jordanie, Liban, Libye, Maroeritoires
palestiniens occupés, Syrie, Tunisie et Ukraine.



8 —

Ces accords étendent en deuxiéme lieu les norntemés a I'Union
européenne, qui sont particulierement strictes atiene de sécurité, de slreté et
de protection des droits des passagers, aux paysidinage puisqu’ils sont

corrélés a l'adoption par ces derniers d'une panpartante de l'acquis
communautaire en matiere de transport aérien.

Enfin, ils présentent une dimension politique intaote puisqu’ils
s’inscrivent dans la politique européenne de vapinmise en ceuvre depuis 2004.

A terme, la Commission européenne envisage laiarfusde certains de
ces accords, mais ces derniers demeurent pouréltkffiérenciés, conformément
aux conclusions adoptées par le Conseil en déce@®t@ pour orienter la
politique extérieure de I'Union européenne dangdeaine de l'aviation sur la
base d’'une communication de la Commission intit«l€a politique extérieure de
I'Union européenne dans le domaine de I'aviatiofnticiper les défis a venis.

B. L'ACCORD AVEC LA MOLDAVIE

L'accord avec la Moldavie présente toutefois un easppolitique
important. Les relations avec la Moldavie se sartr@es de fagon constante
depuis la signature de I'accord de partenariateetabpération de 1994 . Les
négociations en vue de conclure un accord d'agsacjssuccesseur de I'accord
de 1994, ont commencé en 2010. Cet accord, qui &isenforcer le dialogue
politique et la coopération en matiére de politigueérieure, ainsi qu’a créer une
zone de libre-échange, a été paraphé lors du somen&fiinius de 2013. La
Moldavie est par ailleurs membre du Partenarianal, lancé en 2009 avec cing
autres pays d’Europe orientale et du Caucase du Sud

Le présent accord constitue quant a lui le premieord sectoriel conclu
entre I'Union européenne et la Moldavie, qui vand sa conclusion une avancée
autant politique que commerciale. La Moldavie espendant membre de la
Conférence européenne de I'Aviation civile (CEA@Cpmposée de quarante-
quatre Etats, qui intervient en matiére de sécurité slreté aérienne et
d’environnement, ainsi que de I'Organisation euespé pour la Sécurité de la
Navigation aérienne (Eurocontrol), composée deaptarEtats, chargée d’assurer
une navigation aérienne sdre, efficace et respastude I'environnement.

1. Négociation et dimension politique de I'accord

L’autorisation d’ouvrir des négociations en vuerdaccord de transport
aérien est délivrée par le Conseil sur la base ed'tetommandation de la
Commission, qui devient alors le négociateur unigoar I'Union et ses Etats

(1) Accord de partenariat et de coopération enere Communautés européennes et leurs Etats merdhres,
part, et la République de Moldova, d’autre part rofdcole sur I'assistance mutuelle entre autorités
administratives en matiére douaniére - Acte findéclarations communes - Echange de lettres Journal
officiel n° L 181 du 24/06/1998 p. 0003 — 0048.dcard est entré en vigueur en 1998 pour une durée
initiale de dix ans.
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membres. L’'accord avec la Moldavie a ainsi été oigen juillet 2011 par la
Commission. Un projet d’accord a été paraphé emboet2011 a Chisinau.

Cet accord doit se substituer aux seize accordstag@ auparavant
conclus entre la Moldavie et des Etats membresi#féion européenn& . La
France a négocié un projet d’accord bilatéral daedoldavie en 1999, mais cet
accord n'a jamais été signé. Le présent accorddigenc le cadre juridique des
opérations de transport aérien entre la France Mbldavie.

Les grands principes de I'accord sont ceux quissggit les autres accords
conclus avec les pays de la politique européennevailsinage. Le marché
européen se trouvera donc progressivement ouvereaueprises de transport
moldaves en contrepartie de I'harmonisation desnesrsur la base de celles
édictées par I'Union européenne.

Les entreprises de transport moldaves pourront desservir I'intégralité
des routes entre tout aéroport situé dans I'Uniooméenne et toute destination en
Moldavie, et fixer liborement les fréquences, lepamités et les tarifs de leurs
services. La Commission européenne évalue a 15 &tolasance annuelle du
transport aérien entre les deux espaces et a libmsild’euros les gains
économiques potentiels pour la Moldavie. Une tgltévision est cependant
potentiellement optimiste, si I'on prend en consaién le fait que peu de
passagers voyagent actuellement depuis et versoldaMe (465 000 en 2010
selon Eurostat, dont 8000 pour la France selond&td’'impact). Les entreprises
de transport aérien moldaves sont par ailleurscmobre de deux : la compagnie
publique Air Moldova et la compagnie privée MoldaviAirlines.

Au-dela d'un impact commercial potentiellement tiénil’accord devrait
surtout contribuer a harmoniser la Iégislation ragl en matiére de transport
aérien. Cela sera particulierement le cas en meadi@isécurité aérienne, puisque la
Moldavie devra retirer de son registre des immalaitons des aéronefs les
appareils qui ne sont pas certifiés par '’Agencepeenne de Sécurité aérienne
(AESA). En matiére de slreté aérienne, des mesigrggécaution et de contréle
devront étre mises en place dans les aéroportardep transporteurs moldaves.
Les régles en matiére d'indemnisation des passagersas d'annulation ou de
retard devront également étre harmonisées du cditaxre.

La mise en conformité de la réglementation moldave réglementation
européenne fera I'objet d’'une évaluation par la @@ssion européenne, tandis
gue la Moldavie bénéficiera de I'appui de prograreneeiropéens, notamment
dans le cadre d'un projet d'assistance pour lsstrasition de I'acquis européen et
du programme de « Couloir de transport Europe-&siaease » (TRACECA).

(1) L'Allemagne, I'Autriche, la Bulgarie, Chypre'Ebtonie, la France, la Gréce, la Hongrie, I'ltalida
Lettonie, la Lituanie, la Pologne, le Portugal,Reéépublique tchéque, la Roumanie et le Royaume-Uni.
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2. Spécificité de I'accord avec la Moldavie

Les accords aériens conclus avec les pays du agssitendent vers les
mémes objectifs mais se distinguent les uns dessapar le degré d’intégration
des normes européennes qu'ils mettent en placecdrd conclu avec les pays
des Balkans occidentaux aboutit ainsi a une véeitaxtension du marché
intérieur, une entreprise de transport de cettmmégouvant désormais exploiter
des services entre deux Etats membres, proposesateises en cabotage et
s'établir dans n'importe quel Etat membre. L'accavec la Moldavie, de la
méme fagon que ceux conclus avec la Géorgie etdmd/l ne permet pas aux
transporteurs moldaves d'étre reconnus comme toaless européens et de
s'établir dans un Etat membre. L'accord avec la dduile fait néanmoins
référence a la possibilité d’adhésion a I'accorflatikans », disposition absente
des accords conclus avec la Jordanie et le Maroc.



[I. CONTENU DE L'’ACCORD

L'accord comprend trois titres, « Dispositions émmigues »,
« coopération réglementaire » et « Dispositiongitutennelles », comprenant
vingt-neuf articles et quatre annexes.

1. Dispositions économiques

Le titre | vise a créer les conditions d’'un librecas au marché tout en
respectant les conditions de concurrence équithlagicle 2 et I'annexe | posent
le principe de I'absence de restriction sur l'offfe services des entreprises de
transport aérien, établie de maniére progressies ftansporteurs européens
pourront desservir tout aéroport sur le territoireldave depuis tout aéroport de
I'Union européenne.

Les transporteurs aériens pourront donc bénéfaesr quatre premieres
« libertés de I'air » ¢f. annexg: survol du territoire sans atterrissage (preeniéer
liberté), possibilité d'effectuer des escales nommerciales (deuxiéme liberté),
d'embarquer ou débarquer des passagers, des baghgést et du courrier
(troisieme et quatrieme libertés). L'annexe | ekapécifiquement I'exploitation
d’'une route entre deux points d’'un méme territ@imit de cabotage, ou huitieme
liberté).

Les transporteurs européens bénéficieront daneeond temps des droits
de cinquiéme liberté c’est-a-dire du droit de dgber et d'embarquer, dans le
territoire moldave, du trafic en provenance d'uiséel définie d’Etats tiers ou a
destination de n’importe quel Etat tiers. Les tpmmteurs moldaves, pour leur
part, ne bénéficieront que du premier de ces droits

Les articles 3 & 5 définissent les conditions de@déce des autorisations
d’'exploitation des services aériens. Des conditisnat fixées concernant la
localisation du principal établissement du trantmar et la détention de son
capital. Le transporteur de I'Union européenne daihsi étre détenu ou
effectivement contrdlé par des Etats membres oueksortissants de ces Etats,
ou par dautres Etats énumérés a l'annexe IV @ide, le Lichtenstein, la
Norvege ou la Suisse). Le transporteur moldaveé&toit détenu par la République
moldave, des ressortissants de cet Etat, ou desstisseurs européens. Les
investissements moldaves dans les transporteuspéams sont cependant soumis
a la décision préalable d’'un comité mixte instiduérticle 22 du présent accord.

L'article 4 pose le principe de la reconnaissancéueile des déclarations
d’'aptitude et de nationalité économique. L'artifldixe les modalités de refus,
révocation, suspension ou limitation des autosati

L'article 8 énonce comme objectif la création d’anvironnement de
concurrence loyale pour I'exploitation des serviaésiens par les transporteurs,



dont les conditions « ont le plus de chances destslurer si ces transporteurs
aériens operent sur une base totalement commemiate bénéficient pas de
subventions. ». Toute discrimination basée suatenalité est interdite, ainsi que
les aides publiques.

L'article 9, dans le méme esprit, oblige les paréeéliminer les obstacles
a la conduite des affaires des opérateurs comnogrsids risquent d’entraver le
développement de conditions de concurrence lojalenéme article énumere les
conditions applicables aux services d'assistanceestale, a la coopération
interentreprises, aux opérations de location dia&fiou encore aux représentants
des transporteurs aériens.

L'article 10 concerne certaines exemptions en matié droits de douane
et de taxes. L'article 11 précise les principedixigion des redevances imposées
par une partie aux transporteurs aériens de I'qdrée. L'article 12 énonce le
principe de liberté de fixation des tarifs sur Esé d’'une concurrence libre et
loyale, tandis que l'article 13 traite de I'échantj@formations statistiques.

L'annexe Il de l'accord prévoit une période traoiseé d'adaptation,
pendant laquelle les droits des transporteurs meklaont limités a des services
entre le territoire de la Moldavie et celui de lion, le temps que les autorités
moldaves procédent a I'harmonisation prévue parcted, cette derniere faisant
'objet d’'une évaluation par I'Union européennelidée par le comité mixte,
comité d'application de I'accord.

2. L’harmonisation des normes

Le titre Il « Coopération réglementaire » précesgnormes applicables au
transport aérien qui doivent étre harmonisées #gcegles communautaires en
matiére d'accés au marché, de gestion du trafieraéde sécurité et slreté
aériennes, d’'environnement, de temps de travapradection des consommateurs
et de systemes informatisés de réservations. Litane de ces reglements et
directives figure a l'annexe Il « Régles applicabla l'aviation civile » de
l'accord.

En matiere de sécurité et de sireté aériennegjcléarl4 prévoit
I'association de la Moldavie aux travaux de I'’Agereuropéenne de la sécurité
aérienne (AESA) en qualité d’'observateur. L'artitterappelle les obligations de
la Moldavie en matiere d’harmonisation de ses sedesireté aérienne et prévoit
la possibilité d’inspections de la Commission eémme, conformément a la
Iégislationad hocde I'Union européenne.

En matiére de gestion de trafic, I'article 16 piévone coopération
spécifigue avec la Moldavie, qui est associée afitg¢ud’observateur aux travaux
du comité du « Ciel unique européen », chargé d@ssla Commission
européenne dans la gestion du ciel unique.



L'article 17 consacre la nécessité de prendre desures visant a réduire
les incidences de l'aviation civile sur I'enviromment. Les articles 19, 18 et 20
posent I'obligation des parties de se conformea adéislation européenne en
matiére de protection des consommateurs, en ma@gle et en matiére de
systemes informatisés de réservation.

3. Stipulations traditionnelles

L'article 22 institue un « comité mixte », orgamsponsable de la mise en
ceuvre de I'accord, composé de représentants disspalont les décisions, prises
par consensus, sont contraignantes pour les parties

Le comité mixte surveille le retrait progressif degistre moldave des
immatriculations des aéronefs ne répondant paseaigences européennes en
matiere de certification, examine les conséquescesales de I'application de
I'accord et développe la coopération et intervidarts la procédure d’ouverture de
l'investissement dans la capital des transporteurs.

Le comité mixte est également un lieu de conceriatians le cadre de la
procédure de réglement de conflits pouvant naiffecaasion de l'interprétation
des dispositions de I'accord, énoncée a l'arti@el?article 21 prévoit quant a lui
un échange d’informations relatives a I'interpriétatdes dispositions de I'accord.
Enfin, I'article 24 prévoit la possibilité pour udes deux parties de recourir a des
mesures de sauvegarde si elle considére que l'paittie n'a pas rempli 'une des
obligations que lui impose I'accord.

L'article 25 traite de I'articulation de I'accordrec les autres traités. Les
dispositions de I'accord prévalent sur celles deomls bilatéraux entre les Etats
membres et la Moldavie, mais les droits de traffzadilant de ces accords
bilatéraux sont maintenus s'ils sont plus favorabtpie ceux découlant de
'accord, a condition qu’ils n'entrent pas danscleamp de I'accord et qu'ils
n'entrainent pas de discrimination entre les Btasnbres et leurs ressortissants.
L'article 25 prévoit également la possibilité péarMoldavie d’adhérer a I'accord
multilatéral signé en mai 2006 avec les pays ddisaRa occidentaux, I'lslande et
la Norvege sur la création d’un espace aérien cam(BACE).

L'article 29 précise les modalités d’entrée en eigude 'accord, qui a
lieu un mois aprés la date de transmission deraigte note tendant a confirmer
'accomplissement de toutes les procédures qusdai nécessaire. L'application
provisoire, sous réserve du droit interne des gmrtiest toutefois possible.
Concernant la France, I'application provisoire gevasible deés que la procédure
de ratification aura été accomplie.

L'article 27 contient une clause de dénonciatiom pgrmet a chaque
partie, a tout moment, de notifier par écrit atfaypartie sa décision de mettre fin
a l'accord.






CONCLUSION

Le présent accord a été signé le 26 juin 2012 adlias par la République
de Moldavie, I'Union européenne et les Etats mesaba 27 juin 2016, dix-neuf
Etats ont notifié au Secrétariat général du Consethévement de leurs
procédures internes préalables a son entrée eawigu

L'article 27 de I'accord précise ses modalités thémen vigueur :

« 1. Le présent accord entre en vigueur un moissaprdate de la derniére
note transmise dans le cadre d’un échange de diplesnatiques entre les parties
pour confirmer que toutes les procédures nécessairkentrée en vigueur de
'accord ont été menées a bien. Aux fins de cetaggh, la République de
Moldavie remet au secrétariat général du Consellldtéon européenne sa note
diplomatique a I'Union européenne et a ses Etatsnines, tandis que le
secrétariat général du Conseil de I'Union européemamet a la République de
Moldavie la note diplomatique de I'Union européeeneée ses Etats membres. La
note diplomatique de I'Union européenne et de dessEnembres contient des
communications de chaque Etat membre confirmant tgse procédures
nécessaires a I'entrée en vigueur du présent acco@té menées a bien.

« 2. Nonobstant le paragraphe 1 du présent artedegarties conviennent
d’'appliquer provisoirement le présent accord, confament a leurs procédures
internes et/ou leur |égislation nationale, seloods, a compter de sa signature. »

Cet accord contribue a la réalisation de I'objedtif Conseil de I'Union
européenne adopté en juin 2005 de développer itgpel extérieure de I'Union
européenne dans le domaine de I'aviation civilefduorisant les échanges avec
la Moldavie, il contribue plus généralement a I'agpndissement des échanges
avec ce pays.

La France n'ayant pas signé l'accord bilatéral o&gen 1999 avec la
Moldavie, cet accord permettra la mise en place dadre juridique unique pour
les services aériens entre la France, ainsi quauliess Etats membres de I'Union
européenne, et la Moldavie.

Il contribuera par ailleurs a améliorer la sécuetda slreté du transport
aérien, puisque I'’harmonisation des normes moldaueses regles européennes
ameénera ce pays a adopter des normes parmi lescphisignantes dans ce
domaine.

Pour toutes ces raisons, votre rapporteur vousmmeamde d’adopter ce
projet de loi.






ANNEXE
LES « LIBERTES DE L'AIR »

— Premiére liberté de I'air : droit ou privilegecamé par un Etat & un
ou plusieurs autres Etats, dans le contexte ddcesnaériens internationaux
réguliers, de survoler son territoire sans y dttére droit est aussi appelé droit de
premiére liberté).

— Deuxiéme liberté de I'air : droit ou privilégecacdé par un Etat & un
ou plusieurs autres Etats, dans le contexte ddcesnaériens internationaux
réguliers, d'atterrir sur son territoire pour daseons non commerciales (ce droit
est aussi appelé droit de deuxieme liberté).

— Troisiéme liberté de I'air : droit ou privilégecardé par un Etat & un
autre Etat, dans le contexte de services aériet@snationaux réguliers, de
débarquer, dans le territoire du premier Etatdficten provenance de I'Etat dont
le transporteur a la nationalité (ce droit est iaagspelé droit de troisieme liberté).

— Quatriéme liberté de Il'air : droit ou privilégecardé par un Etat & un
autre Etat, dans le contexte de services aérieternationaux réguliers,
d'embarquer, dans le territoire du premier Etattrdfic & destination de I'Etat
dont le transporteur a la nationalité (ce droit asssi appelé droit de quatrieme
liberté).

— Cinquiéme liberté de l'air : droit ou privilégecardé par un Etat & un
autre Etat, dans le contexte de services aérief@snationaux réguliers, de
débarquer et d'embarquer, dans le territoire dumiere Etat, du trafic en
provenance ou a destination d'un Etat tiers (cé @si aussi appelé droit de
cinquiéme liberté). Cette liberté permet de refisdsi certaines routes, en
permettant aux avions de ne pas repartir a vide.

Seules les cing premiéres libertés ont été offei@nt reconnues en tant
que telles aux termes d'un traité international. &mséquence, 'OACI qualifie
toutes les libertés suivantes de « soi-disant téxes.

— Sixieme liberté de l'air: droit ou privilege, dale contexte de
services aériens internationaux réguliers, de p@mer, en passant par I'Etat dont
le transporteur a la nationalité, du trafic enteexdautres Etats (on parle aussi de
droit de sixieme liberté). A la différence des cjprgmiéres libertés, la sixiéme ne
figure comme telle dans aucun accord sur les ssnaériens largement reconnus,
tel I'« Accord sur les cing libertés ». Cette liegermet l'installation de hubs.

— Septiéme liberté de l'air : droit ou privilegecadé par un Etat & un
autre, dans le contexte de services aériens iikenaax réguliers, de transporter
du trafic entre le territoire de I'Etat qui accorde droit ou privilege et un
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troisiéme Etat quelconque sans obligation d'inctlaes cette opération un point
du territoire de I'Etat bénéficiaire, ce qui sigmifu'il n'est pas nécessaire que le
service soit en correspondance avec un serviceotuus prolongement d'un
service a destination ou en provenance de |'Etatt d® transporteur a la
nationalité.

— Huitieme liberté de l'air: droit ou privilegeamk le contexte de
services aériens internationaux réguliers, de p@sr du trafic de cabotage entre
deux points situés a lintérieur du territoire detdt qui accorde le droit ou
privilege au moyen d'un service qui commence otesrine dans le territoire de
I'Etat dont le transporteur étranger a la natiddatiu (en rapport avec la septiéme
liberté de l'air) a I'extérieur du territoire detht qui accorde le droit ou privilege
(on parle aussi de droit de huitieme liberté oakotage consécutif »).

Cette liberté n'est pas appliquée aux Etats-Unid guotégent les
compagnies nationales en interdisant aux étrangdessansporter du fret ou des
passagers a l'intérieur du pays.

— Neuvieme liberté de I'air : droit ou privilege tlansporter du trafic
de cabotage de I'Etat qui accorde ce droit ou Ipgei au moyen d'un service
effectué entiérement a l'intérieur du territoireceé Etat (on parle aussi de droit de
neuvieme liberté ou « cabotage autonome »).

Source : OACI
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ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

Néant






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi@ursde sa réunion du
mardi 28 juin 2016.

Aprés l'intervention du rapporteur, un débat a.lieu

Mme Odile Saugues Je vous remercie monsieur le Rapporteur. Je
souhaiterais vous poser une question concernaioldavie. Ce pays, est-il
concerné par le ciel unique européen ?

M. Thierry Mariani . Dans le cadre de I'accord d’association oui,ue b
de ces accords est de faire notamment rentrercesipays dans le projet sur le
ciel unique européen. De plus, dans le cadre delitique européenne concernant
I'Est de I'Europe, nous avons signé un partenanet la Moldavie.

Suivant I'avis du rapporteur, la commissiaoptele projet de loi n° 1884
sans modification.






ANNEXE :

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée la ratification de I'accord sur l&ation d’'un espace
aérien commun entre I'Union européenne et ses Etasnbres et la
Républigue de Moldavie (ensemble quatre annexdghésa Bruxelles
le 26 juin 2012, et dont le texte est annexé adagnte loi.

NB : Le texte de I'accord figure en annexe au frdgeloi (n° 1884)



