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INTRODUCTION

La commission est saisie d'un accord conclu agedriche portant sur un
point trés précis : le statut des éléves-offici@utrichiens en échange a I'école
spéciale militaire Saint-Cyr Coétquidan lorsqueiéstrouvent sur le territoire de la
Guyane pour un stage d'aguerrissement en miliegigyorévu dans le cadre de
leur formation. Ce stage dure deux semaines pat aa concerne qu'une poignée
d'éleves-officiers autrichiens en échange en Frdrec@ortée de I'accord est donc
trés limitée.

A I'heure actuelle, ces éléves sont soumis aux dbigdglements de la
République francaise, en l'absence de statut guredspécifique applicable sur ce
territoire d'outre-mer. L'accord vise a permettapplication, dans ce cas précis,
de la convention de Bruxelles entre les Etats@EAN et les Etats participant au
partenariat pour la paix relative au statut dessléarces, dite « SOFA PpP ».

Il aura pour effet de fluidifier ce type d'échangastaires entre la France
et I'Autriche. Le partage d'expérience et de foiomaen amont ne peut qu'étre
bénéfique, en particulier dans la perspective geotEments extérieurs auxquels
I'Autriche apporte sa contribution, en dépit de statut de neutralité.






I. 'AUTRICHE, UN PARTENAIRE NEUTRE NEANMOINS RELATIVEMENT
ENGAGE

La relation de défense entre la France et I'Autriobst largement
déterminée par le statut de neutralité de I'Autiaimais aussi par la faible priorité
accordée aux questions de défense dans ce paysgalgement de I'Autriche en
faveur du multilatéralisme est cependant réel etidales évolutions semblent
attester une certaine prise de conscience desxepfmuritaires de la part des
Autrichiens.

A. LA NEUTRALITE MILITAIRE EST UN ELEMENT CONSTITUTIF DE
L''DENTITE AUTRICHIENNE

* Les origines

La neutralité de [I'Autriche remonte au rétablissetnede son
indépendance, dont elle était une condition imgiciAu lendemain de la seconde
Guerre mondiale, I'Autriche est occupée par lesémsralliées. Des négociations
internationales sont conduites pour permettre ays e retrouver sa pleine
souveraineté. Celles-ci sont fortement influencges I'URSS, pour qui
indépendance de I'Autriche et neutralité militaiteivent aller de pair. Le traité
d’Etat proclamant I'indépendance de I'Autriche @isalement adopté le 15 mai
1995. Mais le retrait des troupes alliées est dégctif lorsque I'Autriche adopte,
le 26 octobre 1955, une loi constitutionnelle gt la neutralité permanente de
I’Autriche. D’'un point de vue juridique, cette ptamation de neutralité est donc
bien une décision souveraine du pays et non undittmmimposée de I'extérieur.
En conséquence, I'Autriche n'est pas liée poutdiprétation de ce statut et peut
en théorie I'abroger — ou, du moins, en adaptsulstance.

Selon les termes de la loi constitutionnelle du @&obre 1955,
«I'Autriche n'adhérera jamais a une alliance militai» et «ne tolérera pas
I'établissement sur son territoire de bases militaid’Etats étrangers. Ces deux
éléments étaient essentiels dans le contextepeylié, I'objectif étant de s'assurer
que 'Autriche resterait neutre en cas de confliteeparticiperait pas a une guerre
au sens du droit international, sauf pour se dééend

¢ Neutralité et outil de défense dans I'imaginairdiectif

La neutralité militaire a accompagné la refondatida I'Autriche
contemporaine depuis l'origine, de sorte qu'ellepesgressivement devenue un
élément constitutif de lidentité nationale. Ellst @rés liée, dans I'esprit des
Autrichiens au principe de la conscription auxquels ils ont montré leur
attachement lors d’'une consultation populaire ¢eststenue en 2013, qui en a
entériné le maintien. Sur les 21 000 militairestiv@ que compte actuellement la
Bundesheerseuls 2000 sont des soldats professionnels taastiles forces
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d'intervention, principal vivier mobilisable pouesiengagements extérieurs ou en
cas de catastrophe naturelle.

La neutralité autrichienne a nourri urelatif désintérét pour les
guestions de défense et de sécuritians le pays, d’autant plus que le contexte
économique favorable a eu tendance a affaiblietagption des menaces au sein
de la population. Dans ce contexte, le budget ddéfanse autrichienne s’est
effondré de prés d'un milliard d'euros, la cris@néenique jouant un role
d’'accélérateur. Il ne représentait ainsi plus q@niilliard d’euros en 2015, soit
0,55% du PIB autrichien.

Les attentats de Paris, en novembre 2015, ont guéwmn relatif réveil
des consciencesgui s'est traduit par un effort de remise a niveleul’outil de
défense autrichien. Le budget des armées devrait slaccroitre a 0,81% du PIB
a I'horizon 2020, afin de moderniser les forces éam et d’améliorer leur
réactivité et leurs capacités d’intervention. leefff des soldats professionnels
devrait étre porté de 2000 a 6000. Cet effort deeneéanmoins minimaliste au
regard du niveau économique du pays.

B. CETTE NEUTRALITE N'IMPLIQUE PAS UN DESENGAGEMENT TOTAL
DE L'AUTRICHE

¢ Une neutralité engagée

La neutralité autrichienne est interprétée de rmaniéstrictive ; en cela,
elle differe fondamentalement de la neutralité sjigpar exemple. En réalité,
I'Autriche a tiré argument de sa neutralité pauwvestir fortement et jouer un réle
constructif sur le plan international.

Ainsi, ['Autriche a rapidement adhéré a toutes laganisations
internationales dont I'ONU, dés 1955, mais aukhiitn européenne, en 1995.
Elle a rejoint I'espace Schengen en 1995 et I'Udimonmomique et monétaire en
1999. L'Autriche soutient fortement le systéme éeusté collective de I'ONU,
dont elle a fourni un secrétaire général entre F7D81 (Kurt Waldheim). Elle a
joué un réle de médiateur dans diverses situatilensonflit et de tensions, par
exemple entre I'est et l'ouest pendant la gueaiddrou entre Israél et les pays
arabes. Et Vienne demeure aujourd’hui le siege atebreuses organisations
internationales : agence internationale de I'éreatpmique (AIEA), Organisation
pour la sécurité et la coopération en Europe (OSfLEgncore divers organismes
des Nations Unies (ONUDI, ONUDC)... La capitalerhienne a par ailleurs
accueilli de nombreuses conférences et sommetaati@naux.

Dans les années 1990, I'Autriche a franchi un pamplémentaire en
reconnaissant que le systeme de sécurité colledV®©NU, lorsqu'il fonctionne,
I'emporte sur la neutralité. Ce principe I'a coteld autoriser le survol de son
territoire par les avions de la coalition lors depremiére guerre du Golfe et a
reconnaitre les décisions obligatoires prises @atdnseil de sécurité de 'ONU
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(sanctions, autorisation de recours a la forcd® &ladhéré au Partenariat pour la
paix (PpP) de I'OTAN le 10 février 1995, ce qui peérmet de coopérer avec
I'Alliance a ses propres conditions sans en devmeimbre. De fait, I'Autriche
participe aujourd'hui au spectre complet des opérmtu PpP.

Une nouvelle évolution se fait jour dans le cordgedé la lutte contre le
terrorisme. La solidarité exigée par l'article 4@/ Traité sur I'Union européenne
en cas d'attaque extérieure sur le territoire tdhembre de I'Union représente un
défi pour la neutralité autrichienne. Cependamsdue la France a invoqué cette
clause apres les attaques terroristes de noven@di® e chancelier autrichien
Faymann a tranché le débat théorique en considgrentl'Autriche est un pays
neutre, mais on ne peut pas étre neutre contreéetasistes».

¢ Neutralité et opérations extérieures

La neutralité autrichienne n'exclut pas l'envoisd&lats a I'étranger, mais
celui-ci doit se faire dans un cadre strict. lltd@iire I'objet d'une autorisation
préalable du Parlement et ne peut étre décidé gue & cadre de missions
placées sous I'égide d'organisations internatisndPar ailleurs, I'Autriche n'a
jamais pris part a des opérations de rétablissedeld paix, méme autorisées par
le Conseil de sécurité de 'ONU.

En revanche, le pays a activement participé augiams de maintien de la
paix de I'ONU, en particulier au Congo, a Chyprangd le Golan et en ex-
Yougoslavie. L'Autriche en est actuellement leésixé contributeur européen ; ses
contingents les plus substantiels se trouvent aso¥m en Bosnie et au Liban,
dans le cadre de la FINUL. L'Autriche participe légeent aux opérations de
PSDC de I'Union européenne mais a un net tropissaelps missions civiles, par
rapport aux missions et opérations militaires. étalf 900 militaires autrichiens
environ sont actuellement engagés en dehors datiefres du pays.

C. LA FRANCE A INTERET A MAINTENIR SES ECHANGES MILITAIRES
AVEC L'AUTRICHE

La France a une relation de qualité avec |'Autricleerorisée par la
francophonie ancienne des élites autrichiennesietlarge convergence de vues
sur de nombreux dossiers.

En matiere de défense, la coopération entre nos days est modeste
mais diversifiée. Confronté a une baisse de seensye chef d'état-major des
armées autrichien a choisi de concentrer ses catipés sur trois pays,
I'Allemagne, la France et I'ltalie. Cette coopénatporte principalement sur des
actions de formation dans le cadre du semestrenattenal de Saint-Cyr et de
I'école de guerre. Un temps réduite par l'acquoisitwtrichienne de l'avions de
chasseEurofighter, la coopération « air » a été redynamisée parcharge entre
les écoles de formation de pilotes de chasse. &emges d'expertise et des stages
communs sont également entrepris dans le domaineodhbat en montagne.



Enfin, une coopération s'est établie entre lesiceswde santé et commence a se
formaliser dans le domaine des affaires civilodaites, ou I'Autriche dispose
d'une réelle expertise.

Quelles sont les perspectives ? L'Autriche a répandlinvocation par la
France de l'article 42.7 du traité sur I'Union @d@nne en acceptant de maintenir
sa présence en République centrafricaine et emntfft00 heures de vol de
transport stratégique, utilisables dans le cadmmidsions de I'ONU ou de I'Union
européenne et préalablement autorisées par le niate D'apres le
Gouvernement, les premiers vols pourraient aveir & la fin de I'été 2016.

Par ailleurs, les dirigeants autrichiens auraieminifesté une certaine
ouverture pour s'investir davantage en Afrique.cBeoint de vue, les échanges
en matiére de formation militaire sont intéressards ils permettent d'approfondir
la connaissance mutuelle et de développer linéredglité entre les armées
francaises et autrichiennes. L'accord soumis artex de la commission s'inscrit
précisément dans ce cadre-la.



Il. UN ACCORD DE PORTEE LIMITEE POUR REPONDRE A UN BESOIN
CIBLE

A. UN BESOIN CIBLE : DONNER UN STATUT AUX ELEVES OFFICIERS
AUTRICHIENS EN STAGE EN GUYANE

L'accord examiné a été conclu le 4 mars 2015 émffeance et I'Autriche.
Il vise & donner un statut juridique aux persondel$armée fédérale autrichienne
lorsqu'ils se trouvent en Guyane dans le cadreébange militaire.

Chaque année, dans le cadre du semestre inteaadiesmécoles de Saint-
Cyr Coétquidan, quelques éléves officiers frangaist envoyés en échange en
Autriche. En contrepartie, des éléves officiersrialiens viennent en stage en
France pour une durée de seize semaines, dont stewdéroulent au Centre
d'entrainement en forét équatoriale (CEFE), I''eeqlatre « écoles de la jungle »
reconnues dans le monde. &age « d'aguerrissement en milieu jungle peut
permettre de préparer a des engagements extédi@ussdes milieux auxquels les
militaires européens, et en particulier autrichjeressont pas habitués, notamment
en Afrique.

Dans le cadre de leurs échanges en Europe, lemimsi francais et

autrichiens sont couverts juridiquement pa€tmvention entre les Etats parties
au traité de I'Atlantique Nord et les autres Etatsparticipant au Partenariat
pour la paix du 19 juin 1955, dite « SOFA PpP ». En effet, ttiahe n'est pas
membre de 'OTAN mais a intégré le Partenariat paymaix en 1995cf. supraz
L'article 1er du SOFA PpP étend l'application dgzuations du SOFA OTAN!
— applicables uniquement aux membres de I'OTANx+aembres du Partenariat
pour la paix. Le statut juridique couvrant les @ics de coopération avec les
membres du Partenariat pour la paix et donc ideetigcelui prévu dans le cadre
de la coopération avec les alliés de I'OTAN.

Cependant, le  SOFA OTAN n'est applicable qu'au territoire
métropolitain des parties en vertu de son article XX. Ce ménielaprévoit la
possibilité d'étendre son applicatio «us les territoires ou a tels des territoires
dont les relations internationales sont assurées la dans la région de
I'Atlantique Nord». Mais la Guyane n'est pas considérée commentgisatie de
cette région située, en vertu de l'article @unord du tropique du cancer

Le SOFA OTAN n'étant pas applicable en Guyates militaires
autrichiens sont soumis au droit commun francgais lequ'ils se trouvent sur le
territoire de la Guyane. Ce statut ne leur donne pas les protectionsodités
prévues par le SOFA OTAN. Ce dernier pose notammesntegles en matiere de
reglement des dommages, le principe général étantchaque partie renonce a
tout recours a I'encontre de l'autre partie erora®e dommages commis par ses

(1) Convention entre les Etats parties au traité'ddlantique Nord sur le statut de leurs forceggre le 19
juin 1951, dite « SOFA OTAN ».



militaires dans le cadre d'actions de coopérafdms priorités de juridiction sont

définies en cas d'infractions commises par dedainds de la partie en visite.

S'agissant des facilités opérationnelles, des eabogs de taxes et droits de
douanes sont prévues pour importer et réexportenatériel et des dispositions

spécifiques régissent le port d'armes et de l'umiéoou la reconnaissance des
permis de conduire militaires.

C'est donc pour faire bénéficier aux éléves-offecautrichiens présents en
Guyane des stipulations habituellement prévueslgmrstatuts des forces que
I'Autriche a souhaité conclure un accord spécifiguec la France. Ce souhait,
exprimé des 2010, s'est finalement traduit pafgaasure du présent accord le 4
mars 2015.

B. UN ACCORD CONCIS : L'EXTENSION DE L'APPLICATION DU SOFA
PPP

L'objet de l'accord étant ciblé, son dispositif gstticulierement resserré.
L'accord ne comporte ainsi qu'un préambule et guaticles.

L'essentiel tient danfarticle ler, qui prévoit que les stipulations du
SOFA PpP — et donc, par le jeu des renvois, callesSOFA OTAN — ont vocation
a régir le statut des personnels autrichiens Idts@e trouvent sur le territoire de
la Guyane.

L'article 2 renvoie aux autorités compétentes pesidétails concernant la
nature, le nombre et la durée de ces séjours earfBuen vertu de l'article 3, les
différends relatifs a l'interprétation et a I'applion de I'accord sont réglés par
voie diplomatique. L'article 4 prévoit enfin quacdtord entre en vigueur le
premier jour du deuxieme mois suivant la date depton du dernier instrument
de ratification et est conclu pour une durée imudirece. L'Autriche ayant notifié
'accomplissement de sa procédure d'approbatiobSlenars dernier, ce délai
courra donc a compter de l'approbation du textdg&enat, qui sera la derniére
assemblée saisie.



CONCLUSION

Quel sera l'effet de I'extension de l'applicatieria convention SOFA PpP
aux militaires autrichiens se trouvant sur le teme de la Guyane ?
Concréetement, il sera trés limité, dans la mesursenls quelques éléves-officiers
autrichiens participent chaque année, pour dewais&®, a un stage en Guyane.
En outre, ces éléves arrivent sans matériel et aanement, de sorte que les
clauses susceptibles d'avoir un impact financier g@ France (exonérations de
taxes et de droits) ne trouveront pas a s'appliquer

Dans la mesure ou le SOFA PpP s'applique d'orefejat aux éléves-
officiers autrichiens lorsqu'ils se trouvent sur téritoire métropolitain de la
France, votre rapporteur ne voit aucune difficaltée qu'il couvre également les
actions de formation conduites en Guyane. Ce fgifaocord soumis a I'examen
de la commission procéde a un ajustement logiqusoehaitable du cadre
juridique de la coopération en la France et |'Ai. Votre rapporteur encourage
donc les membres de la commission a l'approuves régerve.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi@usde sa réunion du
mercredi 6 juillet 2016.

M. Francois Scellier, rapporteur. L'accord que j'ai été chargé de vous
présenter a un objet trés limité, aussi serai-Emement concis.

Cet accord a été signé entre la France et I'Autrliet# mars 2015. Il vise a
donner un statut juridique protecteur aux persanaeltrichiens présents sur le
territoire de la Guyane dans le cadre d'échangisineis entre nos deux pays.

Chaque année, une poignée d'éléves-officiers aigns effectue un stage
de seize semaines a I'école militaire spécialet&ain Coétquidan. Sur ces seize
semaines, deux se déroulent au Centre d'entrain@ndarét équatoriale (CEFE)
situé — pour des raisons évidentes — en Guyansofteces deux semaines par an
qui ont motivé la conclusion de cet accord, pows thisons que je vais vous
exposer brievement.

L'Autriche a proclamé sa neutralité militaire andemain de la deuxiéme
guerre mondiale. C'était une condition implicite ratrait des troupes alliées de
son territoire. En vertu de ce statut de neutrdliéditriche n'est pas membre de
I'OTAN. En revanche, elle a une conception assezrne de sa neutralité et
participe depuis 1995 au partenariat pour la pax|I'@TAN. Les actions de
coopération conduites entre la France et I'Autrishat donc encadrées par la
convention sur le statut des forces signée engrariembres de I'OTAN et les
membres du Partenariat pour la paix, dite « SOFRA PpOr la convention SOFA
PpP renvoie a la convention « SOFA OTAN » qui pittua statut des forces
pour les actions de coopération entre alliés dEAR. Le SOFA OTAN a donc
vocation a régir les actions de coopération eatferdnce et I'Autriche.

Mais le SOFA OTAN n'est applicable que dans |'Ait@re Nord, c'est-a-
dire au nord du tropique du Cancer, ce qui exaduliyane. Lorsqu'ils se trouvent
en Guyane, les militaires autrichiens sont donerss@aux lois et réglements de la
République francaise. lls ne bénéficient pas deteptions juridiques prévues par
le SOFA OTAN, par exemple en cas de dommages ofiattion commis par un
militaire autrichien en Guyane. lls ne bénéficigrats non plus des facilités
opérationnelles octroyées par le SOFA OTAN, par mpte pour la
reconnaissance des permis de conduire.

L'accord que nous examinons a pour unique objeeifcombler cette
lacune en prévoyant que les stipulations du SOFR Pt donc, par extension,
celles du SOFA OTAN — seront applicables aux niiBgautrichiens lors de leur
séjour en Guyane.



Cette initiative parait de bon sens. Il n'y a pasaison que les éléeves-
officiers autrichiens aient un statut juridiqueféient en France métropolitaine et
en Guyane. Et il ne peut y avoir que des avantagésidifier nos échanges
militaires avec I'Autriche qui, en dépit de sa malite, fait preuve d'un certain
investissement sur la scéne internationale.

J'approuverai donc cet accord et vous encouragieeade méme.

Suivant l'avis du rapporteur, la commission adop¢e projet de loi
n° 3722 sans modification
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ANNEXE N° 1:

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

Néant






ANNEXE N°2:

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée I'approbation de I'accord entre lai¢gonement de la
République francaise et le Gouvernement de la Riguabd’Autriche relatif
au statut juridique des personnels de I'armée &eéutrichienne au cours de
leur séjour dans la collectivité territoriale fraige de Guyane, signé a Paris le
4 mars 2015, et dont le texte est annexé a lamed k.

NB : Le texte de I'accord figure en annexe au projdbdén° 3722)



