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Mesdames, Messieurs,

Les commissions mixtes paritaires chargées de pespm texte sur
les dispositions restant en discussion de la pibposde loi rénovant les
modalités d’inscription sur les listes électoralds, la proposition de loi
organique rénovant les modalités d’inscription &g listes électorales des
ressortissants d’'un Etat membre de I'Union européeautre que la France
pour les élections municipales et de la propositierioi organique rénovant
les modalités d'inscription sur les listes éled@sades Francais établis hors
de France se sont réunies au Sénat le mardi 1 Rdl16.

Le bureau a été ainsi constitué :

— M. Philippe Bas, sénateur, président ;

— M. Dominique Raimbourg, député, vice-président.

Puis la commission a désigné :

— M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapportewr p® Sénat ;

—Mme Elisabeth Pochon et M. Jean-Luc Warsmann,utdép
rapporteurs pour I’Assemblée nationale.

Les commissions mixtes paritaires ont procédé emsuiexamen des
dispositions restant en discussion.

M. Philippe Bas, sénateur, président— Nous sommes réunis en
commission mixte paritaire pour proposer un texteces trois propositions
de loi. Je laisse la parole a nos rapporteurs.
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Mme Elisabeth Pochon, députée, rapporteure pour I'&semblée
nationale. — Ces trois propositions de loi sont le fruit rBu réflexion
commune avec M. Jean-Luc Warsmann, a la suiterdeaux d’une mission
d’'information de I'’Assemblée nationale créée ertesmpre 2014. Il nous est
apparu nécessaire de simplifier les modalités dfipgon sur les listes
€lectorales et d'accroitre leur fiabilité. Certédgsbstention n'est pas due
uniguement a des questions techniques, mais présiccupant de constater
gue notre pays compte trois millions de non-insattsix millions et demi de
mal-inscrits. La motivation des citoyens a s'ingesur les listes augmente a
mesure qu’un scrutin approche. Une modernisationpgisait. Nous avons
travaillé en lien avec l'inspection générale desffices, I'inspection générale
de l'administration et l'Institut national de laafistique et des études
économiques (Insee). Nous avons aussi demandésidemt de I’Assemblée
nationale de saisir le Conseil d’Etat pour avisluGei a estimé que le
renforcement de la démocratie, de la participatiélectorale et la
modernisation des relations entre le public etrliadstration constituaient
des motifs d'intérét général.

Jusque-la, les listes électorales étaient établiesois I'an. Avec ces
propositions de loi, les inscriptions se ferontfiaule I'eau, tout au long de
lannée, jusqu'a trente jours avant le scrutin. S€'@n bouleversement
administratif. En outre, les listes communales r#eextraites d’un répertoire
électoral unique national tenu par I'lnsee, ce spra aussi gage de fiabilité
car les doubles inscriptions seront mieux repérées.compétence de
l'inscription et de la radiation sera transférée demmissions administratives
communales aux maires. Ces commissions seront fdrem&es en
commissions de contrble posteriori avec le pouvoir de saisir le tribunal
d’instance ; nous renforcons aussi leur transpaegdce a la présence de
membres de I'opposition et a la publicité de lalékbérations.

Simplification, modernisation, fiabilité, tels sols trois mots-clefs
de cette réforme.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'’Asemblée
nationale. — Je ne saurais mieux dire !

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pourle Sénat —
Nous soutenons les principaux objectifs de cegsexte point essentiel est la
possibilité d'inscription sur les listes électomteut au long de I'année. Les
listes communales seront extraites d’'une listeonate. La possibilité de
double inscription pour les Francais de I'étrarsgga supprimée.

Nous considérions que le délai d’inscription de j80rs avant le
scrutin était trop court, notamment pour laisserjuge la possibilité de se
prononcer en cas de recours mais, aprés un exanmerieux, on constate



gue les délais peuvent étre tenus, quoique despesteC’est le sens d’'une
proposition de rédaction que je proposerai.

Restent deux points de désaccords. Tout d’abongs souhaiterions
reporter d’'un an le délai d'application de la loi ke fixant au 31 décembre
2019 : simple précaution, puisqu'il s'agit d’'unee@aaximale et qu'un décret
en Conseil d’Etat suffira & 'avancer si la réforgiavére plus simple & mettre
en place. Surtout, le désaccord porte sur le rbléaecomposition des
commissions de contréle. Dans le texte voté pasdénblée nationale, la
majorité municipale pourrait y étre minoritaire. fme ces commissions ont
le pouvoir de saisir le juge dinstance, on imagifecilement les
débordements possibles en période électorale... Hre,oil n'est pas
satisfaisant que le maire assume seul la respdinsaies radiations et des
inscriptions sur les listes. De nombreuses assoggtd’élus ont exprimé
leurs craintes. C’est pourquoi nous avions configd @mmission de contrble
la mission d’examiner les éventuels recours etr@mdtde maire a y étre
entendu. Ce n'est qu'en cas d'échec de ce recaéadable que lintéressé
pourrait saisir le tribunal d’instance. Ainsi laagde majorité des contentieux,
due souvent a des erreurs matérielles, serait egvibé qui limiterait
'engorgement des tribunaux, et permettrait un lewil partage des
responsabilités.

EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI RENOVAN T
LES MODALITES D 'INSCRIPTION SUR LES LISTES ELECTORALES

TITRE |¥F
DISPOSITIONS RELATIVES AU REPERTOIRE ELECTORAL UNIQU E
ET AUX LISTES ELECTORALES

Article 17
Conditions d’inscription sur la liste électorale dune commune

M. Philippe Bas, sénateur, président— La rédaction proposée est
un mélange entre la version du Sénat et celleAlsémblée nationale, avec
une modification rédactionnelle.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — Nous avons supprimé les possibilités d’insmipsur les listes des
indivisaires, tout en conservant ce droit pour ¢€sants et les associés.
Certaines indivisions comptent de nombreux indivgsa ou sont trés
anciennes, cela aurait pu causer des difficultés.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Notre droit avait vieilli : un artisan ou un commp@nt ne pouvait
s'inscrire sur les listes que s'il exercait en nprmopre. Or, aujourd’hui la
plupart exercent dans le cadre d’'une société —carss, c’'est la société qui
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paie I'impdt, et non lartisan ou le commercant Boam propre. Notre
rédaction résout aussi le cas des sociétés civilesobilieres, constituées
pour gérer un patrimoine. Nous aurions aimé preraigsi en compte les
indivisaires mais, comme il faut faire des compme me rallie au texte du
Sénat sur ce point.

La modification rédactionnelle est adoptée. La cossion mixte
paritaire adopte I'article £ dans la rédaction issue de ses travaux.

Article 2
Délai d'inscription sur les listes électorales - Reertoire électoral unique —
Compétence du maire pour les inscriptions et radians

M. Philippe Bas, sénateur, président— La rédaction proposée est
celle du Sénat jusqu’a l'alinéa 23.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — Pour permettre aux électeurs de faire valoir ¢ioit au recours, tout
en respectant le délai d’inscription de 30 joussptoposition de rédaction
n°1l réduit le délai de présentation du recours iaidimatif préalable
obligatoire (RAPQO) de sept a cinq jours et celuildenatification de la
décision de la commission de contrle de trois axdeurs ; lorsque la
demande d’'inscription est déposée a partir dudrnisieme jour précédant
le scrutin, le délai pour intenter un recours ésfuit a deux jours. Nous
abordons ici le cceur du texte et de nos désaccords...

M. Philippe Bas, sénateur, président— La CMP est I'occasion
d’en discuter ! L’Assemblée nationale craint qu&kikEePO ne permette pas de
respecter le délai de 30 jours. Le Sénat, quant, &$t attaché a ce recours,
moment de collégialité dans I'établissement degedisconformément a la
tradition républicaine en la matiére.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le

Sénat — Nous aurions préféré porter le délai d’insaoipta 45 jours avant le
scrutin au lieu de 30 jours, mais le délai de 3rgosemble étre intangible.
Vient-il de si haut qu'il est sacré ? C’est justatnpour tenir dans ce délai,
méme a I'approche des élections, que nous réduissniglais de présentation
du RAPO et de notification. L'expertise du minigtéde I'intérieur nous a
montré que notre proposition était compatible deetélai de 30 jours, tandis
gue le ministére de la justice a accepté la réonadiu temps permettant au
juge de statuer.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Cette proposition souléve des difficultés ppatis. Prenons un
exemple : les prochaines élections Iégislativesrgureu le dimanche 11 juin
2017. La cléture des inscriptions aura lieu le vedd12 mai. Le maire aura
jusgu’au mercredi 17 mai au soir pour prendre ssiéres décisions, soit
trois jours puisqu’il y a un week-end, et il devadresser ses derniéres



notifications le vendredi 19 mai. Si la propositidn Sénat est adoptée, les
citoyens auront deux jours pour former un RAPOsdenedi 20 mai et le
dimanche 21 mai: les personnes qui travaillenuviecont souvent le
récépissé de recommandé de la lettre de notifitééiavendredi soir, elles ne
pourront passer au bureau de poste avant le lungirg et ne pourront donc
pas exercer leur droit de recours. Il faudrait edsslleurs que la mairie soit
ouverte le week-end pour permettre un dépdt desurscéventuels... La
notification des décisions du RAPO et la publicaties listes devront avoir
lieu au plus tard le 23 mai. La loi imposera aumoassions de contrble de se
réunir entre le vendredi 19 et le dimanche 21 @aimment feront, dans les
communes rurales, les secrétaires de mairies quaitient dans plusieurs
communes ? Je n'ai aucune hostilité de principesmdans les faits, le
systeme ne fonctionnerait pas, et encore, je maigris un exemple avec des
jours fériés...

En outre, les délais pour intenter un RAPO variesation que la
demande d'inscription aura été formulée avant IE"3pur précédant le
scrutin ou apres. Le Conseil constitutionnel y &esans doute une rupture
d’égalité injustifiée.

Le texte de I'Assemblée nationale ne pose pas dblgmes
matériels. Aprés la cloture des inscriptions lenid, le maire aura jusqu’au
17 mai pour prendre ses décisions, délai corret ma suppose malgré tout
de s’organiser dans les communes rurales ou ledtaies de mairies ne sont
parfois présents qu’'une demi-journée par semaiaeommission de controle
aura quatre jours pour se réunir, entre le jeudétle dimanche 21 mai, ce
n’est pas excessif mais, au moins, elle dispogeudi et du vendredi, en plus
du week-end. Les listes devront étre publiées as mrd le dimanche 21
mai ; les citoyens auront jusqu’au 28 mai pouris#sjuge d’'instance et les
juges auront jusqu’au 7 juin pour statuer. C'estsgimple et les droits de
chacun sont respectés. J'avais envisagé l'insianraun recours gracieux
devant le maire, mais je n'ai pas réussi a trodeesysteme satisfaisant car, la
encore, la décision du maire, a la suite du recgrasieux, doit pouvoir faire
I'objet d’un recours.

M. Philippe Bas, sénateur, président— Pouvez-vous revenir sur
I'argument constitutionnel ?

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour '’Asemblée
nationale. — Jusqu’au 33 jour, le requérant disposerait de cing jours pour
son RAPO. Aprés, il ne disposerait que de deuxsjote qui ne permet plus
de conserver le caractére obligatoire du recoums) dne rupture d’égalité
que le Conseil constitutionnel risque de sanctionne

M. Alain Richard, sénateur. — L’intervention de la commission de
contréle comme sas intermédiaire avant la saismkadustice serait un réel
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progrés par rapport au systeme actuel ou les caionssont peu pluralistes,
fonctionnent mal et ou le citoyen n'a d’autre resogue de saisir le juge. Les
droits des électeurs seraient renforcés et le psosegagnerait en sérénité. En
dépit de l'inscription au fil de I'eau, il y aurapic d’inscription a I'approche
des élections, en particulier municipales et pegtiglles. Les municipales de
mars 2020 seront, a cet égard, I'épreuve de véiitéVarsmann a raison ; le
RAPO est difficlement conciliable avec le délai 8@ jours. Personne ne
perdrait la face a le modifier. J'avais proposdedporter a 45 jours. Il suffit
de faire glisser le curseur de quelques jours paarenir a une solution.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le

Sénat — Ce serait une excellente solution, qui évitedai nous triturer les
méninges inutilement ! Le but est de lisser lesripions au fil de I'eau. Pour
répondre a M. Jean-Luc Warsmann, est-ce dommageakieprocédure est
légérement différente a I'approche des électiohs?procédure est aussi
particuliere pour ceux qui s'inscrivent au titre Harticle L. 30 du code
électoral. L'obligation du RAPO ne joue plus desslgue la liste a été
publiée. Enfin, dans tous les cas, le recours ddggnge est maintenu.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Je n'ai pas d’hostilité de principe envers PR. Simplement,
évitons de traiter différemment les électeurs ewction de la date a laquelle
ils s’inscrivent. Pourquoi ne pas transformer l&aidde trente jours francs en
trente jours ouvrés, ce qui ferait six semainesdas faits ? Tout le monde
aurait ainsi cing jours pour déposer un recours.

M. Alain Richard, sénateur. — Solution élégante mais attention :
ce délai serait exprimé en jours ouvrés mais lessiiitermédiaires devraient
rester en jours francs, autrement le probléme desreiti..

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — On pourrait le préciser dans une explication.

Mme Elisabeth Pochon, députée, rapporteure pour I’&semblée
nationale. — Veillons a la lisibilité du dispositif pour leSlecteurs : trente
jours, c’est simple, trente jours ouvrés, c’essgiompliqué, car il y aura des
différences selon les mois, le nombre de jourgéitc.

M. Philippe Bas, sénateur, président— Les gens savent jongler
avec leurs jours de RTT et leurs congeés.

M. Dominique Raimbourg, député, vice-président — En
définitive, deux pistes s’ouvrent a nous : soidtauration d’'un régime avec
des délais différenciés en fonction de la datesdiiption, au risque de priver
certains de leur possibilité d’intenter un recours...

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — Dans les cas les plus extrémes !



M. Dominique Raimbourg, député, vice-président— ... ou bien
un allongement du délai de trente jours. Il nougdfait vérifier si cette
derniére solution fonctionne techniqguement.

M. Philippe Bas, sénateur, président— Je vous propose une
suspension de séance.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — L’allongement du délai mettrait aussi du baume coeur des
habitants de la Polynésie francgaise, ou le dél&0d@urs semble, encore plus
gu'ailleurs, difficilement praticable.

(La commission mixte paritaire suspend ses travaux)

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Nous avons mis a profit cette suspension decegaour parvenir
a un accord. En partant du délai de 30 jours, agass voulu rajouter le délai
de droit commun pour le RAPO, a savoir cing jolis.outre, la commission
ne disposait que de trois jours pour se réunir.sNawwposons de porter ce
délai a quatre jours. N'oublions pas le jeudi destension : il peut arriver
que quatre jours ne se traduisent que par une gmuiece travaillée. Nous
proposons donc de prévoir que la cloture des ioisons ait lieu le sixiéme
vendredi avant le scrutin. Cette rédaction noushéeimeaucoup plus claire.

Mme Elisabeth Pochon, députée, rapporteure pour I’&semblée
nationale. — Avec ces délais, nos concitoyens pourront faadement faire
valoir leurs droits. Nous sommes parvenus a un comig acceptable.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pourle
Sénat — Il s’agit d’'une bonne solution.

M. Philippe Bas, sénateur, président- Des ajustements
rédactionnels seront nécessaires, mais je propoke cdmmission mixte
paritaire d’adopter le texte de nos rapporteurs.

La commission mixte paritaire adopte la propositi® rédaction
ainsi présentée par les rapporteurs de I'’Assembai®nale et du Sénat.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Un point supplémentaire, nous souhaitons étentlrs
compétences de la commission a son autosaisite dat en effet pouvoir
radier un électeur. Nous avons ainsi demandé aweBoement que, sur le
plan réglementaire, la commission soit informée eegeloppes des cartes
d’électeurs revenues avec la mention « Inconnwadrd’'sse indiquée ». Ces
enveloppes permettent de savoir quelles sont lesopees susceptibles
d’avoir déménagé.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — Je suis d'accord sur le principe : I'autosasmplique d’'éventuelles
radiations et le pouvoir de modifier la liste.
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M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I’Asemblée
nationale. — Faisons attention aux droits des personnes.sguer la
commission proposera de radier, elle devra ennméora personne afin que
celle-ci puisse réagir.

M. Philippe Bas, sénateur, président— Vous ajoutez donc a la
question du délai celle de I'autosaisine de la casion qui figurerait plutbt a
l'article 3. Je vous propose donc d’adopter I'dti@ avant de passer a ce
point.

La commission mixte paritaire adopte I'article 2ndala rédaction
issue de ses travaux.

Article 3
Conditions de publication des listes électorales —
Composition des commissions de contréle

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — La proposition de rédaction n° 2 est de coatitim et porte sur les
délais. Il faudra la modifier en fonction de la aétion que nous venons
d’adopter a l'article 2.

M. Philippe Bas, sénateur, président— Je vous propose donc de
l'adopter en fonction de la rédaction adoptée atitle 2. Mais vous
souhaiteriez ajouter a cette proposition de rédactiautosaisine de la
commission ?

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Voici ce que nous vous proposons. Apres l'alir® nous
suggérons d’insérer les trois alinéas suivantEliecs’assure également de la
régularité de la liste électorale. A cette fingell accés a la liste d’électeurs
inscrits dans la commune extraite du répertoiretétal unique et permanent.
Elle peut, a la majorité de ses membres, au phasl¢avingt-et-unieme jour
avant chaque scrutin, réformer la décision préuuéllaa I'article L. 18, ou
procéder a l'inscription ou a la radiation d’'un aér omis ou indument
inscrit. Lorsqu’elle radie un électeur, sa décisish soumise a une procédure
contradictoire. Ses décisions sont notifiées damsdélai de deux jours a
I'électeur intéressé, au maire et a I'lnsee ».

M. Philippe Bas, sénateur, président— Cela signifie donc que
cette commission se réunit obligatoirement.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Elle doit se réunir au moins une fois par arogsqu’un scrutin
est organisé, entre le vingt-quatrieme et le vitgtnieme jour avant celui-ci.

M. Jean-Yves Leconte, sénateur Le code électoral comporte
diverses dispositions dérogatoires pour les Frangpii vivent hors de
France : les enveloppes reviendront pour nombrent@eeux. En cas
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d’autosaisine, ces Francais risquent d’'étre raglifsmatiquement au dernier
moment.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Ce n’est pas le seul cas. Une personne pepasehabiter la
commune et avoir un bien qui justifie l'inscriptioDes vérifications devront
bien sdr étre faites.

Nous avons prévu une réunion obligatoire de la c@sion durant
guatre jours avant un scrutin et une autre réud#ns I'année : elle sera donc
obligée de se réunir deux fois. C'est au coursette deuxiéme réunion que
ce travail de mise a jour pourrait étre effectug.cbmmission qui se réunira a
la suite des élections européennes de juin 201& dansi examiner les cartes
d’électeurs qui seront revenues et la commissiosguéunira juste avant les
municipales de 2020 vérifiera le travail qui aut@fait entre temps.

M. Philippe Bas, sénateur, président— Cette commission ne
disposera pas de pouvoirs différents en fonctiosadgate de réunion.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — En cas de suspicion, elle demandera aux sermicmicipaux de
vérifier si les électeurs sont bien présents dg i sont au titre de Francgais
de I'étranger. Elle ne pourra radier quelgu’'un aulsmotif qu'il est
« inconnu a I'adresse indiquée ».

M. Jean-Yves Leconte, sénateur Jusqu'a présent, des doubles
inscriptions étaient possibles. Désormais, ce ne jgleis le cas : les Francais
qui vivent hors de France auront la faculté dessliime dans une commune de
facon dérogatoire mais ils ne seront alors plusritssa I'étranger.

M. Philippe Bas, sénateur, président— Nous nous éloignons des
compétences de la commission administrative.

M. Dominique Raimbourg, député, vice-président — Deés
l'instant ou la commission se réunit quelques jawant le scrutin, les délais
de recours en cas de radiation sont suffisants peumettre a I'électeur de la
contester devant le tribunal d’instance.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — N'oublions pas non plus que ces commissions glomalistes :
un opposant peut donc s'adresser au tribunal pmitester la composition de
la liste.

M. Alain Richard, sénateur. — L’autosaisine de la commission est
justifiée mais modifie le role qui lui a été dévallarticle précédent. Jusqu'a
présent, il s'agissait d’'une instance de contrdere de sanction de la
décision du maire. Avec cet ajout, son rble s’&offiais la saisine devrait étre
le fait d’'une personne physique et non pas de ceitemission en tant que
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telle. Un conseiller municipal pourrait demandeiteeectification, y compris
s'il siege au sein de la commission.

En outre, s'il est envisageable que la commiss@nanhtrdle puisse
éventuellement radier, elle ne pourrait inscriredlecteur d'office : c'est a la
personne physique de faire cette demande.

Enfin, si la commission trouve une anomalie darssta électorale
et estime des vérifications nécessaires, dispdsgia-du temps nécessaire
pour y procéder ? Ne risque-t-elle pas de radiavaugle ?

M. Philippe Bas, sénateur, président— Cette proposition est-elle
nouvelle ?

Mme Elisabeth Pochon, députée, rapporteure pour I'asemblée
nationale. — L'autosaisine figurait dans le texte de I'’As&éde nationale.

M. Philippe Bas, sénateur, président— Je ne voudrais pas que
nous échouions sur cette question. Nous avons denceptions différentes
du rdle de cette commission : soit elle évite &zDurs contentieux sur la base
de demandes de nos concitoyens, soit, grace ddaistne, elle peut revenir
sur des décisions antérieures. Elle s'érigeraisiagn représentante des
citoyens qui n'ont pas formulé de recours.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Lors de la mission d'information, nous avonsal&ert que
beaucoup d’électeurs étaient mal inscrits. Commeaios maires de
communes rurales ne veulent pas voir leur nombraldtants diminuer, ils ne
radient pas. Dans ma circonscription, le maire €'gsommune qui perd des
habitants a déclaré dans la presse que sa villé alieux car son nombre
d’électeurs augmentait...

Le nouveau systeme va réduire le flux des mal-itssamais leur
stock est estimé a six millions et demi. Nous psgms simplement
d’appliquer le droit : dés lors que I'on n’habitepdans une commune et que
'on n'y possede aucun bien, la radiation s'impdsee serait pas anormal
gue la commission puisse examiner ces cas-la.

Mme Elisabeth Pochon, députée, rapporteure pour I’asemblée
nationale. — Sans autosaisine, la commission n'aurait dgfigeion qu'en
cas de RAPO. En I'absence de recours administediif ne pourrait participer
a l'application de la loi. N'oubliez pas que souvéss maires n'osent pas
radier : notre rédaction les y aide.

M. Dominique Raimbourg, député, vice-président— Ne peut-on
considérer que cette commission a deux fonctions@doivent pas s'exercer
dans les mémes temps ? La fonction de vérificatlenla liste devrait
intervenir en cours d’année, tandis que I'exameRA®O se ferait quelques
jours avant le scrutin.
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M. Philippe Bas, sénateur, président— J'irais dans le méme sens.

M. Alain Richard, sénateur. — Depuis le temps que je m’intéresse
aux élections, je n'ai jamais adhéré a cette natiawersitaire floue de « mal-
inscrit » qui, juridiguement, ne repose sur rieny@s attentifs a ne pas
prévoir un mécanisme qui, pour éviter les mal-itscraurait pour
conséquence de créer des non-inscrits. Sauf giétiede ou fait I'objet d'une
sanction pénale spécifique, la radiation d’'uneqrare ne peut résulter que de
sa réinscription ailleurs. Je ne vois pas commetie ccommission pourrait
radier des électeurs sans s’assurer gu'ils pelbients’inscrire dans une autre
commune. On appelle mal-inscription le résultat né'u négligence
individuelle. Soyons attentifs a ne pas radierat®f abrupte.

M. Jean-Yves Leconte, sénateur A partir du moment ou une
personne fera une demande d’inscription, elle aetamatiquement radiée de
sa liste d’origine. En revanche, la commission paitiradier sans permettre,
du fait des délais, a I'électeur de s'inscrireeaitl. C'est dangereux.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — Les listes doivent étre correctes : le répertoational le permettra.
Comme I'a dit M. Raimbourg, il faudrait peut-éti&parer les deux fonctions
de la commission. On risque sinon d'étre confroriédes probléemes de
délais : ne prévoyons pas un calendrier trop cimtra

M. Philippe Bas, sénateur, président— Il y a un moment pour
toute chose. La commission doit se prononcer swrake des électeurs qui
n'ont plus d’attache matérielle avec la communeré@anche, nous mettrions
une charge excessive sur ses épaules si nousrhandions d’actualiser la
liste & six semaines d'un scrutin. Surtout, il aadrait pas, par erreur, radier
un électeur dans la derniére ligne droite.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Aujourd’hui, le maire ne prend aucune décisidas listes
électorales sont révisées entre Yeséptembre et le début de I'année suivante
par la commission. Dans le nouveau systéme, nasenfa confiance au
maire, mais on ne peut amputer les commissiongatde contréle qu’elles
exercent aujourd’hui. Restons-en au droit commataffaiblissons pas la
commission alors que nous accroissons les poudoirsaire.

Mme Elisabeth Pochon, députée, rapporteure pour I'asemblée
nationale. — Cette remarque est d’autant plus justifiéermue avons accepté
gue la composition de la commission reste a la té@jdu conseil municipal.
La commission doit avoir un réel pouvoir de corerdl

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — Ne pourrait-on écrire : « Dans les deux moissgivent I'élection, la
commission se réunit... » ? Ainsi, son travail sephis aisé et les délais ne
seraient pas contraints.
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M. Philippe Bas, sénateur, président— La comparaison avec la
situation actuelle se heurte au fait que nous aunonrépertoire national. Les
pouvoirs du maire seront donc singulierement limité

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Si nous en restons 1a, il y aura un angle mlarhon-décision du
maire alors que la personne aurait di étre radideus demandons
simplement que le droit actuel reste en vigueujuet la commission puisse
continuer a pouvoir radier une personne qui n'as pilattaches avec la
commune.

M. Philippe Bas, sénateur, président— Aujourd’hui, la
commission décide des radiations une fois par @mdn, ce sera le maire
qui prendra la décision. Si la commission est doféea droit d'autosaisine,
deux pouvoirs successifs — le maire, puis la comions- pourraient ainsi
procéder a des radiations.

M. Jean-Yves Leconte, sénateur Aujourd’hui, le temps
d’établissement des listes est indépendant deBagls@lors qu’avec ce texte,
la personne radiée n'aurait comme seule solutionasnde radiation de faire
un recours contentieux pour se faire réinscrirenaValection. Pour lutter
contre les mal-inscrits, vous fabriquez des nonrits

Mme Elisabeth Pochon, députée, rapporteure pour I’&semblée
nationale. — Pourquoi la future commission procéderait-eliféremment
gu'aujourd’hui ?

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — L'’Assemblée a accepté de modifier substantredlg son texte :
je vous demande de prendre en compte notre réda®liamputons pas la
commission de ses pouvoirs.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — Je suis d’'accord avec cette proposition. Idfausans doute que la

commission se prononce sur les listes a un autrenenb qu’avant les
élections.

La proposition de rédaction rectifié¢e des rapporteude
I’Assemblée nationale est adoptée.

M. Philippe Bas, sénateur, président- Par coordination, la
proposition de rédaction n° 2 est ajustée en caesegg.

La proposition de rédaction n° 2 rectifiée du rapeor du Sénat
est adoptée.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — La proposition de rédaction n° 3 permet au endé présenter ses
observations devant la commission, méme si celstctomposée en majorité
de membres de la majorité du conseil municipal.
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M. Philippe Bas, sénateur, président— Cela signifie-t-il que le
maire n’est pas membre de la commission de corrble

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Tout a fait.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — Il serait normal que le maire participe auxaa de la commission,
méme a titre consultatif.

Mme Elisabeth Pochon, députée, rapporteure pour I'Asemblée
nationale. — En cas de recours de la commission, il ne @eeatjuge et partie !

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Le maire ne peut pas étre membre de la cononisgii contréle
et peut réformer sa décision !

M. Philippe Bas, sénateur, président—- La composition de la
commission figure au lll de 'article 3 ; dans éaction adoptée par le Sénat,
le maire ou son représentant sont membres de lans®ion avec voix
consultative.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Le maire devra sortir lorsque la commissiortusiaa sur un
éventuel recours administratif préalable formé par électeur contre sa
décision.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — La proposition de rédaction n° 3 « La commissieut inviter le
maire... » ne prévoit qu'une faculté, alors que lerenaoit siéger s'il le
souhaite, méme avec voix consultative.

M. Philippe Bas, sénateur, président— Il faudrait que le maire
puisse présenter ses observations méme si la caiomise les lui a pas
demandées. Je vous propose : « Le maire, a sa deroara l'invitation de la
commission, présente ses observations... ».

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — Cette rédaction me convient. Le réle du maiééaau centre de nos
débats au Sénat.

La proposition de rédaction n° 3 rectifiée des ragipurs de
I’Assemblée nationale est adoptée.

Mme Elisabeth Pochon, députée, rapporteure pour I'&semblée
nationale. — Dans la proposition de rédaction n° 4, noup@sons que les
membres de la commission soient désignés dansd'aid tableau et, qu'a
défaut de volontaires, les plus jeunes conseifiégent.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — Place a la jeunesse !
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La proposition de rédaction n° 4 des rapporteursl'dessemblée
nationale est adoptée.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — La proposition de rédaction n° 5 substitue lAUgt V du nouvel
article L. 19 du code électoral une nouvelle rédactDans les communes de
plus de 1000 habitants, ou les élections ont |aw liste, nous vous
proposons que la commission soit composée de cerghres, trois émanant
de la liste majoritaire et les deux autres des dauixes listes ou de la
deuxiéme liste.

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — Cette rédaction propose une voie médiane eatle de I'Assemblée
nationale et la nétre. Je comprends mal votre gallen la présence de
représentants de I'administration préfectorale ualicjaire, car il me semble
que c’est une bonne chose. Je préférerais qusiggent, mais je n'en ferai
pas uncasus belli

Mme Elisabeth Pochon, députée, rapporteure pour I’&semblée
nationale. — Il n'y a pas d’allergie : les délégués du trialiet de la préfecture
sont difficiles a trouver. La majorité des délégyiefectoraux sont des
personnes désignées par le maire. Simplifions.

La proposition de rédaction n°5 des rapporteursl'dessemblée
nationale est adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'article 3ndala rédaction
issue de ses travaux.

Article4
Cadre général des recours susceptibles d’étre forraé
contre les décisions d’inscription et de radiation

M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — La proposition de rédaction n°6 reste utile @&épit de la
modification que nous avons adoptée a l'article 3.

M. Jean-Luc Warsmann, député, rapporteur pour I'Asemblée
nationale. — Sous réserve de sa cohérence avec l'artich®B approuvons
cette rédaction.

La proposition de rédaction n°6 du rapporteur déngt est
adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'article 4ndala rédaction
issue de ses travaux.

Article 6
Cas particuliers d'inscription sur les listes éleatrales
jusqu’a dix jours avant le scrutin
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La commission mixte paritaire adopte la modificatio
rédactionnelle et I'article 6 dans la rédactionugsde ses travaux.

Article 8
Liste d’émargement — Diverses coordinations

La commission mixte paritaire adopte I'article 8ndala rédaction
issue des travaux du Sénat.

Article 10
Coordinations

La commission mixte paritaire adopte les modifiwadi
rédactionnelles et 'article 10 dans la rédacti@siie de ses travaux.

TITRE |l
DISPOSITIONS RELATIVES AL 'ELECTION
DES REPRESENTANTS AU PARLEMENT EUROPEEN

Article 11
Etablissement des listes électorales complémentasrpour le vote
des ressortissants communautaires aux €lections epéennes

La commission mixte paritaire adopte I'article 14nd la rédaction
issue des travaux du Sénat.

TITRE 1l
DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX DEPUTES ELUS PAR LESFRANCAIS
ETABLIS HORS DE FRANCE

Article 12
Coordinations relatives a I'élection des députés dd-rancais
de I'étranger — droit de communication des listesléctorales consulaires

M. Philippe Bas, sénateur, président— Cet article fait I'objet de
guelgues modifications rédactionnelles portéetmbleau comparatif.

La commission mixte paritaire adopte les modifimadi
rédactionnelles et 'article 12 dans la rédacti@sile de ses travaux.

TITRE IV
DISPOSITIONS SPECIFIQUES A L’ OUTRE-MER

Article 13
Actualisation de dispositions applicables en Polysé francaise
et en Nouvelle-Calédonie et maintien du droit en gueur
en Nouvelle-Calédonie
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M. Philippe Bas, sénateur, président— Nous sont proposées
guelgues modifications rédactionnelles au texteSdnat au |l de cet article
qui s’applique a la Nouvelle-Calédonie.

La commission mixte paritaire adopte les modifiwadi
rédactionnelles et 'article 13 dans la rédacti@sile de ses travaux.

Article 14
Application en Polynésie francaise et a Wallis-etdftuna

La commission mixte paritaire maintient la suppressie I'article
14.

TITRE V
DISPOSITIONS FINALES

Article 15
Entrée en vigueur et mesures transitoires

La commission mixte paritaire adopte I'article 1&nd la rédaction
issue des travaux du Sénat.

La commission mixte paritaire adopte, ainsi rédiggnsemble des
dispositions restant en discussion de la propasitde loi rénovant les
modalités d’inscription sur les listes électorales.

EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI ORGANIQ UE
RENOVANT LES MODALITES D 'INSCRIPTION SUR LES LISTES ELECTORALES
DES RESSORTISSANTS DUN ETAT MEMBRE DE L 'UNION EUROPEENNE
AUTRE
QUE LA FRANCE POUR LES ELECTIONS MUNICIPALES

Article 17
Etablissement des listes électorales complémentasrpour le vote
des ressortissants communautaires aux élections muipales

La commission mixte paritaire adopte I'articl& @lans la rédaction
issue des travaux du Sénat.

Article 2
Actualisation de dispositions applicables en Polysé francaise
et a Wallis et Futuna et maintien du droit en viguar
en Nouvelle-Calédonie

La commission mixte paritaire adopte les modifmasi et I'article
2 dans la rédaction issue de ses travaux.
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Article 3
Conditions d’application et d’entrée en vigueur

La commission mixte paritaire adopte les modifoasi et
l'article 3 dans la rédaction issue de ses travaux.

La commission mixte paritaire adopte, ainsi rédiggnsemble des
dispositions restant en discussion de la propasitde loi rénovant les
modalités d'inscription sur les listes électorafiss ressortissants d’un Etat
membre de I'Union européenne autre que la Francer pes élections
municipales.

EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI ORGANIQ UE
RENOVANT
LES MODALITES D 'INSCRIPTION SUR LES LISTES ELECTORALES
DESFRANGAIS ETABLIS HORS DE FRANCE

Article 17
Modalités d'inscription sur les listes consulairesles Francais de
I'étranger
M. Pierre-Yves Collombat, sénateur, rapporteur pour le
Sénat — La proposition de rédaction n° 1 transposette groposition de loi
organique les modifications que nous avons adogtéasproposition de loi
ordinaire.

La proposition de rédaction n° 1 rectifiée du rapeor du Sénat
est adoptée.

La proposition de rédaction n° 2 rectifiée des ragpurs de
I’Assemblée nationale est adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'articl& lans la rédaction
issue de ses travaux.

Article 3
Diverses coordinations

La commission mixte paritaire adopte les modifimadi et I'article
3 dans la rédaction issue de ses travaux.

Article 4
Entrée en vigueur et mesures transitoires

La commission mixte paritaire adopte I'article 4ndala rédaction
issue des travaux du Sénat.
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La commission mixte paritaire adopte, ainsi rédifgnsemble des
dispositions restant en discussion de la propasitie loi rénovant les
modalités d'inscription sur les listes électoraldss Francgais établis hors de
France.

En conséquence, les commissions mixtes paritades demandent
d’adopter la proposition de loi rénovant les mot&di d'inscription sur les
listes électorales, la proposition de loi organiquénovant les modalités
d’inscription sur les listes électorales des resissants d'un état membre de
I'union européenne autre que la France pour lestd@s municipales et la
proposition de loi organique rénovant les modaliéascription sur les listes
électorales des francais établis hors de Francesdas textes figurant dans
les documents annexés au présent rapport.



