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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Notre commission est saisie du projet de loi agémt la ratification de la
convention de Minamata sur le mercure.

Ce texte vise a encadrer l'utilisation du mercune,métal lourd dont le
caractére hautement toxique a progressivement ist€mévidence au cours des
décennies passées. C'est cette prise de consajaneeamené en février 2009 le
25° Conseil dadministration du Programme des Nationsies pour
'environnement (PNUE) a créer un instrument jugiéé contraignant, qui a
abouti & 'adoption en janvier 2013, par 140 Etdés|la Convention de Minamata,
ainsi nommée en hommage aux victimes de la pofiybar le mercure déversé
par une usine de produits chimiques dans la baimé&mue nom, au Japon, entre
1932 et 1966.

Cette convention vise a réduire les principalescud’émission et de
rejet de mercure et impose des mesures de rédugttide contréle de ce métal
tout au long de son cycle de vie.






|. LANECESSITE DE LIMITER L'USAGE DU MERCURE

A. LES EFFETS DU MERCURE SUR LA SANTE ET L'ENVIRONNEMENT

1. Toxicité du mercure

La toxicité de I'absorption de mercure a forte dest connue depuis
I'antiquité, mais le degré d’exposition a partigdel sa nocivité doit étre prise en
considération n’a fait I'objet d'évaluation quedréécemment. Le mercure est en
effet un élément présent dans la nature auquekdmble de la population
humaine est exposée, a des degrés variables.

Il a donc fallu que soit mieux connue la fagcon dentercure se diffuse
dans I'environnement pour qu'’il soit identifié coraria cause principale de crises
sanitaires majeures. Ainsi, la contamination deptgpulation de la baie de
Minamata a duré plus de trente ans avant que bompcenne de quelle facon le
poisson présent dans la baie avait fait office éeteur de contamination de la
population locale. D’autres cas de contaminatiomilaire ont depuis été
également identifiés, touchant souvent des populstvivant de la péche.

L’exposition au mercure est a plus dun titre ntfapour la santé
humaine. Peuvent étre affectés le cerveau, leragst@rveux, la vision, l'ouie, les
reins, les poumons, le systéeme immunitaire et Istégye cardo-vasculaire.
L’'empoisonnement au mercure peut causer des nausdes douleurs
abdominales, des brllures, des irritations de laupales tremblements, des
probléemes de coordinations, des pertes de mémadaies, troubles de la
personnalité, des troubles respiratoires ou dasfisances rénales. L'exposition
in uteropeut causer des troubles physiques et neurologjigiaees et permanents,
auxquels on a donné le nom de « maladie de Minamgiar référence a la
maladie qui a affecté plusieurs milliers de perssna la suite du déversement de
mercure par une usine chimique dans la baie deriviitea au Japon.

La persistance du mercure dans I'environnement ipfigltles risques
d’exposition, puisque sont menacées non seulenesnpérsonnes directement
impliquée dans une activité impliquant l'usage dercare, mais également les
foetus ou les enfants alimentés au lait materrelisimére a été exposée.

Une fois rejeté, le mercure peut circuler dang,l&@au ou les sédiments
et tend a s’accumuler dans les régions les pludeso Les rejets dans la région
arctique sont de ce fait particulierement imporganpuisqu’il est estimé
gu’environ 200 tonnes de mercures se déposent ehanonée a lintérieur du
cercle arctique. Lorsque le mercure se dispersmieu aquatique, il prend sa
forme la plus toxique (le méthilmercure) et se ngbde long de la chaine
alimentaire aquatique, menagant la santé des pgamdadont I'alimentation est
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locale et principalement constituée de poissonsinee les Inuits vivant au nord
du cercle arctique.

2. Sources d’émission

En 2010, environ 10 % des émissions de mercuredsorigine naturelle,
30 % sont directement d’origine anthropique, et®@roviennent d’émissions
anthropiques anciennes de mercure qui s'est estmps déposé dans le sol, I'eau,
les sédiments ou les déchets. Selon I'évaluationdmate du mercure publiée par
le Programme des Nations unies pour I'environnen{®MNUE) en 2013, les
émissions anthropiques de mercure dans I'atmosgstestimé a 1 960 tonnes.

Les émissions anthropiques de mercure provenaientpatie de
I'extraction miniere du mercure proprement dit, jeoduction atteignant son
maximum en 1970, en méme temps que les émissiomedwire atteignaient leur
maximum historique. L’extraction miniére a cessé Bmope mais se poursuit
principalement en Chine, avec une production deD16@nes en 2014 pour un
total mondial de 1870 tonnes.

Les émissions anthropiques de mercure sont prileciEnt dues
aujourd’hui a I'extraction miniere d’or artisangbeur 37 % (727 tonnes) et a la
combustion du charbon pour 24 % (474 tonnes), sslipar la production de métal
et de ciment.

Les émissions de mercure en France ont diminué&ag® constante
depuis 1990 en raison de I'amélioration des tecrescl’incinération des déchets
(mises en conformité avec les arrétés du 25 jar@®1 et du 20 septembre
2002), la limitation ou l'interdiction de I'emplalu mercure dans les piles et les
thermometres médicaux et I'amélioration des prosédi® production de chlore.
L'utilisation des électrolyses a cathode de meraleerait étre interdite au plus
tard en 2019.

En 2013, la plus grande partie des émissions deureen France sont
dues a la métallurgie des métaux ferreux, la prismluae chlore, les minéraux
non métalliques, les cimenteries et le traitemestdichets par crémation.

B. LES INSTRUMENTS INTERNATIONAUX ACTUELS

Considéré comme un polluant, le mercure a déjd'dditet de limitations
par plusieurs instruments internationaux, dont apéul’exception du reglement
européen CE N°1102/2008 du 22 octobre 2008, ne elsti cependant
spécifiguement consacré.

Le Conseil d’administration du Programme des Natiamies pour
'environnement (PNUE) a par ailleurs mis en plase 2005 un partenariat
mondial sur le mercure qui rassemble notamment dgBésentants des
gouvernements, des organisations internationalesvegpementales et non
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gouvernementales et qui doit étudier les conditidesstockage du mercure,
promouvoir la sensibilisation aux risques liés angital et étudier la diminution
de son utilisation.

La résolution 25/5 du méme Conseil d’administration20 février 2009 a
lancé les négociations qui ont abouti a I'adoptiela Convention de Minamata.

1. Conventions internationales

Des dispositions concernant le mercure figurensdaamtains instruments
juridiques internationaux.

— En mai 2015, des dispositions sur la gestiondégestets de mercure
ont été adoptées par la conférence des partiesanilention de Bale de 1989 sur
le contréle des mouvements transfrontaliers de etécbangereux et de leur
élimination.

— En février 2016, des dispositions concernant datign des sites
contaminés par le mercure ont été adoptées p&@°leohférence des parties a la
Convention de Barcelone de 1976 pour la protectienla Mer Méditerranée
contre la pollution.

—Le mercure fait partie des substances visées I@aprotocole
d’Aarhus de 1998 sur les métaux lourds persistaattaché a la convention de
Genéve de 1979 sur la pollution atmosphérique firmmt#ere a longue distance,
dite « convention LRTAP ».

— Le mercure figure parmi les produits devant flobjet de mesures
prioritaires au titre de la convention de 1992 gaysrotection du milieu marin de
I'Atlantique du Nord-Est, dite « convention OSPARDMa fait I'objet de plusieurs
recommandations formulées dans le cadre de cettenton.

En 2007, il a été décidé de fusionner les troisé&adats distincts de la
convention de Bale, de la convention Stockholm @@12sur les polluants
organigues persistants et de la convention de iRatie de 1998 sur la procédure
de consentement préalable en connaissance dealgmble a certains produits
chimiques et pesticides dangereux qui font I'olojein commerce international.
Ces deux derniéres conventions, qui ne traitentdoasercure, ont cependant
fourni une expérience utile aux rédacteurs de teveation de Minamata.

2. Législation européenne

L'Union européenne a lancé en 2005 une stratégidesmercure qui a
conduit a I'adoption de plusieurs reglements, daeent applicables en France :

— Le seul texte spécifiquement consacré au merestrée réglement
CE N° 1102/2008 du 22 octobre 2008 relatif a I'idietion des exportations de
mercure métallique et e certains composés et medatg mercure et au stockage



en toute sécurité de cette substance, qui intéeditexportations de mercure
métallique et de certains composés a partir deideuropéenne, sauf a fins de
recherche et développement. Applicable a partidslunars 2011, ce reglement
déroge aux dispositions de la directive 1999/3140E26 avril 1999 concernant la
mise en décharge des déchets en autorisant, lardéctemporaire, sous certaines
conditions, des déchets de mercure.

— Le réglement UE n° 649/2012 du 4 juillet 2012 camant les
exportations et importations de produits chimigg&sgereux, qui vise a mettre en
ceuvre la convention de Rotterdam de 1998 préditdaose I'utilisation de la
procédure de consentement préalable en connaissi@ncause visée par cette
convention pour I'importation de mercure dans I'tmeuropéenne.

— Le reglement CE n° 1907/2006 du 18 décembre 26G8if a la
classification, a l'étiquetage et a I'emballage destances et des mélanges
s’appliqgue au mercure et a ses cCOmposes.

— Le reglement CE N° 1907/2006 du 16 décembre 2@bternant
I'enregistrement, I'évaluation et I'autorisationsdsubstances chimiques ainsi que
les restrictions applicables & ces substances «&egistration, Evaluation,
Autorisation and Restriction of Chemicals ou « REACH »), qui institue une
Agence européenne des produits chimiques, s’ampliau mercure et a ses
composés. Son annexe XVII, modifiée par le régleam@tE) N° 552/2009,
interdit I'usage du mercure dans certains instrusetle mesure, dont les

thermomeétres médicaux, ainsi que dans d’autresufisod

— La directive 2006/66/CE du 6 septembre 2006 ivelaiux piles et
accumulateurs ainsi qu'aux déchets de piles etcdtaclateurs et la directive
2011/65/UE du 8 juin 2011 relative a la limitatide ['utilisation de certaines
substances dangereuses dans les équipementsgélestat électroniques (EEE)
limitent 'usage du mercure dans les produits visés

—La directive 2000/53/CE du 18 septembre 2000 tivelaaux
véhicules hors d’'usage oblige les Etats membresi@ fen sorte que les
composants des véhicules mis sur le marché apre¥™ lguillet 2003 ne
comprennent pas de mercure.

— Le réglement CE n° 1223/2009 du 30 novembre 2@0&if aux
produits cosmétiques interdit I'utilisation du mare et de ses composés, avec
guelques exceptions, dans les produits destirgég@nk oculaire.

— La directive 2010/75/UE du 24 novembre 2010 ssr émissions
industrielles, dite « IED » vise a limiter la pdlan due aux activités industrielles
en basant leur autorisation sur les « meilleurelnigues disponibles » (MTD)
décrites dans des documents de références app8EBEk» Best available
techniques reference documemui peuvent contenir des références au mercure.
La technique de I'électrolyse au mercure pour lzdpction de Chlore-alcali est
ainsi exclue des MTD, tandis que des valeurs Isnifémissions de mercure sont



définies pour la production de ciment, de chauxdet magnésie. Certaines
limitations sont également directement prévuedadirective.

— Le reglement CE n° 166/2006 du 18 janvier 200ficemant la
création d'un registre européen des rejets et m@sferts de polluants fixe a 10
kg/an dans l'air et a 1 kg/an dans le sol et I'emuseuils au-dela desquels les
rejets sont rapportés afin de nourrir le regisisé.v

— La directive 1999/31/CE du Conseil concernanhise en décharge
des déchets introduit des exigences techniquesestpplicables, entre autres, au
stockage du mercure métallique.

3. La négociation de la convention de Minamata

Afin de mettre fin a la dispersion des normes detéition de I'usage du
mercure, il a été décidé lors du 2% Conseil d'administration (CA) du
Programme des Nations Unies pour I'environnemeriUP) d'établir un
instrument juridiquement contraignant encadrartecgibstance.

Un Comité intergouvernemental de négociation (GiNYé établi en 2010.
Au terme de cing sessions de négociations a Sttok(Buede), Chiba (Japon),
Nairobi (Kenya), Punta del Este (Uruguay) et Gen@ugsse), la Convention de
Minamata a été adoptée en janvier 2013 sous I'édjiidENUE et en présence de
140 Etats.

La France et I'Union européenne ont été trés erggmgéut au long des
négociations, pour obtenir un accord ambitieux @ttamt d’encadrer le mercure
et ses composés tout au long de leur cycle dedeel'éxtraction miniere au
stockage en tant que déchets). La France a notansmetenu financieérement la
tenue des sessions de négociations via le PNUE.

La Convention de Minamata constitue le premier etdaternational
depuis 12 ans dans le domaine de la chimie et éelsets ; c’est également la
premiére convention ratifiée par les Etats-Unissdzsmdomaine. Elle est ouverte a
la signature, depuis le 10 octobre 2013, a la sdiela Conférence des
plénipotentiaires de la Convention de Minamata lsumercure a Kumamoto
(Japon).

4. Le « paquet mercure »

Afin de mettre la Iégislation européenne en conft@ravec la convention
de Minamata, la Commission européenne a commurligu® février 2016 sa
proposition de paqguet |égislatif « mercure », cosépd’une nouvelle proposition
Iégislative et d’une décision de ratification.

La Commission estime toutefois que cette mise enfocmité ne
nécessitera qu’'un nombre limité d'interventionslegwentaires, qui concernent
notamment :



— I'importation de mercure ;
— I'exportation de certains produits contenant duaure ajouté ;
— l'utilisation du mercure dans certains procédésatbrication ;

— les nouvelles utilisations du mercure dans leslyits et les procédés
de fabrication ;

— l'utilisation du mercure pour I'extraction min@artisanale et a petite
échelle d'or ;

— l'utilisation du mercure dans les amalgames dierga

Cette mise en conformité devrait prendre la forrumel modification du
reglement 1102/2008/CE, seul acte juridique de ibdrportant spécifiquement
sur le mercure. La proposition de nouveau réglentmvrait principalement
comporter les dispositions suivantes :

— des restrictions plus strictes au commerce et &abrication du
mercure ainsi que d'une liste de produits contemnimercure ajouté, dont le
commerce et la fabrication devraient étre interdipartir du I janvier 2021 ;

— la restriction ou l'interdiction de l'usage du mere dans certains
processus de fabrication industrielle ainsi quesdans les nouveaux produits ou
procédés de fabrication a partir dlijanvier 2018 ;

— la réduction de I'utilisation du mercure danxttaction artisanale et
a petite échelle d'or, cette disposition ne s'apmint en pratique qu’au territoire
francgais de la Guyane ;

— la restriction de l'usage d’amalgames dentaicegenant du mercure
et la mise en place d'un traitement séparé desstedramalgame ;

— l'autorisation de stocker des déchets de mercdes fagon
permanente, sous forme liquide, dans le sous-sol.

Le « paquet mercure » a été transmis au Consail Barlement européen.
La présidence néerlandaise du Conseil espére tifieation du texte au début de
'année 2017.



Il. LE CONTENU DE L'ACCORD

La convention contient trente-cinq articles aingt ging annexes :

A. PREAMBULE ET DEFINITIONS

Le Préambule rappelle les principes de la Déclamatile Rio sur
'environnement et le développement incluant, erstotres, les responsabilités
communes mais différenciées des Etats, et souligneomplémentarité de la
convention de Minamata avec les autres accordshatienaux.

L'article 1% définit I'objectif principal de la convention quést de
« protéger la santé humaine et I'environnementreotds émissions et rejets
anthropiques de mercure et de composés du mercure »

L'article 2 définit certains termes de la conventionotamment
I'« extraction miniére artisanale et a petite élghelor », le « mercure », dont la
formule chimique est précisée, et le « composé ekcune ».

B. COMMERCE ET APPROVISIONNEMENT

L'article 3 réglemente les conditions d’approvisiement et de commerce
du mercure.

L’exploitation de nouveaux gisements est interdis I'entrée en vigueur
du traité et les mines existantes doivent étre éesrau plus tard 15 ans apres la
ratification de la convention. Durant ce délaipercure issu de ces gisements ne
pourra alimenter le secteur de I'orpaillage artédan

Les Parties sont incitées a recenser les stocksetleure existants au-dela
de cinquante tonnes ainsi que les sources géndltente dix tonnes de mercure
par an. Des dispositions contraignantes sont égaieprévues pour la gestion du
mercure issu du démantélement des installationprdduction de chlore-alcali
utilisant un procédé au mercure. Le commerce iat@mal du mercure fera
I'objet d’'une procédure de « consentement éceit sera limité a une utilisation
conforme aux dispositions de la convention. L'imption en provenance d’Etats
non-Parties sera conditionnée a la production parderniers d’'une certification
prouvant l'origine du mercure.

C. UTILISATION DU MERCURE DANS L'INDUSTRIE

Les articles 4, 5 et 6 établissent les conditionsilidation du mercure
dans les produits ainsi que dans les procédéstitalsslls établissent une liste de
produits et de procédés industriels interdits dipdiune date butoir ainsi que des
listes de produits et de procédés pour lesquekadi@ du mercure doit étre
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restreint en I'absence d'alternatives économiquénetrtechniquement viables.
Un registre, tenu par le Secrétariat, recensera liesl produits et procédés non
soumis a I'une ou l'autre des listes contenues tmnannexes A et B.

Ces dispositions pourront faire I'objet de déramadi d’'une durée de cinqg
ans, renouvelables une fois sur demande justifi@eCnférence des Parties.

L'article 7 oblige les Parties sur le territoiresdaelles sont pratiquées des
activités d'orpaillage utilisant 'amalgamation deercure pour extraire I'or du
minerai a prendre des mesures pour réduire etssitge éliminer l'utilisation de
mercure dans le cadre de cette activités.

D. REJETS ET STOCKAGE

Les articles 8 et 9 détaillent les obligations Hesties pour le controle et,
dans la mesure du possible, la réduction des é@nssatmosphériques et des
rejets dans le sol et 'eau de mercure. A cettddilConférence des Parties établira
des lignes directrices sur les inventaires et ewwidls techniques disponibles.
Concernant les émissions atmosphériques, les Pargadront des mesures visant
a les réduire et pourront établir de maniére valioatdes plans nationaux d’action
a cet effet. Pour les cinq sources de mercureeséh annexe D, la construction
de nouvelles installations devra obligatoirememicsdmpagner de I'application
des meilleures techniques disponibles. Concermantdjets dans le sol et I'eau,
l'article 9 oblige les Parties a faire I'inventaides sources de rejets de mercure
significatives et a conduire certaines actions.it@ntaire actualisé des sources
émettrices de mercure devra également étre terleplarties.

Les articles 10 et 11 détaillent les obligations &arties concernant la
gestion du stockage écologiquement rationnel ducumeret des déchets de
mercure. En I'absence d’éléments précis dans ke téx Conférence des Parties
devra adopter des dispositions contraignantes paugestion des déchets
contenant du mercure et pourra également les &@endstockage du mercure. Les
lignes directrices développées par la conventionBék sur les mouvements
transfrontiéres des déchets dangereux servirobide pour définir les modalités
des importations et exportations de ces déchets.

L'article 12 encourage les Parties a élaborer deségies appropriées
pour identifier et évaluer les sites contaminésdaamercure. La Conférence des
Parties adoptera des orientations sur la gestissitis contaminés.

E. FINANCEMENT ET COMITE DE MISE EN (EUVRE

L'article 13 détaille le mécanisme de financemeatla convention de
Minamata qui sera assuré par la caisse du Fondsl'eonironnement mondial
(FEM3) qui fournira «les ressources financieresuvetles, prévisibles et
adéquates pour couvrir les colts de I'aide a |l&misceuvre » de la convention de
Minamata. Un programme international spécifiqueoralé sur une base



volontaire et dont l'institution héte sera désighées de la premiere Conférence
des Parties sera également établi afin de sodeeneénforcement des capacités et
I'assistance technique.

L'article 14 appelle les Parties a coopérer « ee &a fournir, dans les
limites de leurs capacités respectives, un renfoece des capacités et une
assistance technique appropriés » aux pays enoggerhent, en particulier par le
biais de coopérations bilatérales et de partesariaitamment avec le secteur
privé ou en lien avec les autres accords multgabérsur I'environnement
concernant les produits chimiques et les décheds. Rarties devront également
promouvoir les technologies alternatives environeetales, en particulier en
direction des pays les moins avancés et des pdits insulaires, afin de renforcer
leurs capacités a mettre en ceuvre la conventiorCdre#érence des Parties sera
amenée a faire des recommandations sur la miserere ae cet article et sur son
amélioration.

L'article 15 établit, des I'entrée en vigueur dectmvention, un comité de
mise en ceuvre et de respect des obligations, cang®w4d5 membres élus par la
Conférence des Parties. Il pourra examiner destiqunsessur la base des
communications écrites transmises par toute Padreernant son respect des
dispositions, des rapports nationaux soumis cordarent a l'article 21, et des
demandes formulées par la Conférence des Parties.

F. ASPECTS SANITAIRES

L'article 16 est dédié aux aspects sanitaires deitevention. |l encourage
les Parties a identifier et protéger les populatiarrisques, promouvoir et mettre
en ceuvre des programmes d'éducation et de prémeptidant sur I'exposition
professionnelle au mercure, promouvoir les servittesoins de santé appropriés
pour prévenir et traiter les populations affec&esettre en place ou renforcer les
capacités institutionnelles et moyens des professis de la santé sur les
guestions liées au mercure. La Conférence desBarévaillera sur ces questions
en partenariat avec I'Organisation mondiale de knté ['Organisation
internationale du travail et dautres organisationgtergouvernementales
compétentes.

G. ECHANGES D’INFORMATIONS ET COOPERATION

L'article 17 précise les modalités de la conventsur les échanges
d'information. Les Parties sont encouragées aifeciléchange d’informations
sur le mercure et ses composés. Le Secrétarifitdam@t échange d’'informations
entre les Parties et avec les Secrétariats d'autrganisations compétentes.
Chaque Partie devra désigner un correspondant nahtipour I'échange
d’informations au titre de la convention.



L'article 18 encourage les Parties a faciliter ffudion de I'information,
la sensibilisation et I'éducation du public auxlgémnatiques liées au mercure et a
ses composeés, grace a des mécanismes existaqueelss registres des rejets et
transferts de polluants, ou qui devront étre créés.

L'article 19 appelle les Parties a coopérer poweti¥pper et améliorer la
recherche et la surveillance sur les utilisatidasconsommation, les émissions
atmosphériques et les rejets dans I'eau et leesoletcure

H. MISE EN (EUVRE ET EVALUATION

L’article 20 indique que, sur une base volontales, Parties pourront
soumettre des plans de mise en ceuvre nationaux gaaquitter de leurs
obligations au titre de la convention au Secréta@es plans pourront étre
transmis a la Conférence des Parties pour reconatiand et faire I'objet d'une
concertation entre les Parties.

L'article 21 oblige les Parties a présenter un oapp la Conférence des
Parties, sur les mesures qu'ils ont prises poutrenen ceuvre les dispositions de
la convention. La premiere Conférence des ParBeildra de la périodicité et de
la présentation de ces rapports.

L'article 22 stipule que la Conférence des Parfiesluera I'efficacité de
la convention de Minamata, au plus tard six anésapa date d’entrée en vigueur,
sur la base des informations disponibles.

I. CONFERENCE DES PARTIES, SECRETARIAT ET PROCEDURES
INTERNES

L'article 23 institue la Conférence des Partiestdanpremiére réunion
sera convoquée par le directeur exécutif du PNUR@utard un an aprés I'entrée
en vigueur de la convention.

L'article 24 institue un Secrétariat dont le rédgasnotamment d’organiser
les réunions de la Conférence des Parties, detéadibctroi sur demande d’'une
assistance aux Parties, de soutenir les Parties tancadre de I'échange
d'information concernant la mise en ceuvre de lavention. Le Secrétariat agira
sous I'égide du PNUE. Une coordination et une coatpn renforcées entre le
Secrétariat et les secrétariats d’autres convensanles produits chimiques et les
déchets pourront étre envisagées.

L'article 25 détaille la procédure a adopter damsds de reglement de
différends : un arbitrage, conformément a la pracé@&noncée dans 'annexe E,
ou une saisine de la Cour internationale de Jupbceront étre demandés.

L'article 26 prévoit qu'un amendement a la convemtne pourra étre
adopté que lors d’'une réunion des Parties, parosus ou, a défaut, par vote a la



majorité des trois quarts des Parties présentestantes. Il entrera en vigueur le
guatre-vingt-dixieme jour apres la ratification pas trois quarts au moins des
Parties qui étaient Parties au moment ou 'amendemété adopté.

L'article 27 énonce que les annexes de la converfitiot partie intégrante
du traité et que les annexes supplémentaires agopfEes I'entrée en vigueur de
la convention ne pourront traiter que de questidasprocédure ou d’ordre
scientifique, technique ou administratif. La prooéd décrite a I'article 26
s’applique pour I'adoption d’'un amendement a uneeaa. L'amendement entrera
ensuite en vigueur un an aprés son adoption, &dfgion des Parties s'étant
notifiées auprés du Secrétariat dans ce délai.

L'article 28, sur les procédures de vote, stipule ghaque Etat partie
dispose d’'une voix. Les organisations régionalésté&tjration économique, soit
I'Union européenne, bénéficient, dans leur domai@eompétence, d'un nombre
de voix égal au nombre de leurs Etats membresomqiRarties a la convention.

J. ADHESIONS

L'article 29 ouvre la convention de Minamata a ignature de tous les
Etats et organisations régionales d’intégratioméntique jusqu’au octobre 2014.
Les articles 30, 31, 32 et 33 précisent les magalite ratification, d’entrée en
vigueur, de réserves et de retrait de la conventianconvention de Minamata
entrera en vigueur le 9T jour aprés le dép6t du cinquantiéme instrument de
ratification. Aucune réserve ne peut étre faita adnvention. Un retrait peut étre
obtenu, un an aprés la réception de la notificadiemetrait par le Dépositaire de la
convention.

L'article 34 désigne le Secrétaire général de ldDigation des Nations
unies comme Dépositaire de la convention de Minarsat le mercure. L'article
35 fait foi des textes anglais, arabe, chinoisagspl, francais et russe de la
convention.

K. ANNEXES

L'annexe A, rattachée a l'article 4, liste les pritsl interdits a une date
butoir (notamment les piles et accumulateurs depémn cosmétiques et
thermomeétres a partir de 2018-2020) et les prodaitsyant pas encore
d’alternatives viables (par exemple les amalgamastaites). Sont exclus de
'annexe A les produits essentiels a des fins aiibs et de protection civile, les
produits utilisés pour la recherche, les produgsrgesquels aucune solution de
remplacement faisable sans mercure n'est dispgnédsgroduits utilisés dans des
pratiques traditionnelles ou religieuses et erdgnaccins contenant du thimérosal
comme conservateur.

L'annexe B, rattachée a l'article 5, liste les gdés industriels utilisant
du mercure et visés par une interdiction a la tat®ir ; soit la fabrication de



chlore-alcali (a partir de 2025) et d'acéthaldéyaepartir 2018) et les procédés
visés par des mesures de réduction et d’amélioratsoit les procédés de
fabrication de chlorure de vinyle monomeére (VCME dolyuréthane et de
méthylate de sodium.

L'annexe C, rattachée a l'article 7, détaille I&sn#ents qui devront étre
inclus dans les plans d’action volontaires de Partiéclarant avoir des pratiques
« plus que négligeables » d’orpaillage utilisantrdercure sur leur territoire. Il
s’agit notamment de [I'établissement d’objectifs ior@ux de réduction, de
mesures pour faciliter la formalisation ou régletagan du secteur de I'extraction
miniére artisanale et a petite échelles d’or, datégies d’'information pour les
mineurs et de santé pour les mineurs et populatiair®rables et les mineurs,
d’'un calendrier de mise en ceuvre.

a

L'annexe D, rattachée a [larticle 8, liste les smgr ponctuelles
d’émissions atmosphériques de mercure (centralestrigues alimentées au
charbon, chaudiéres industrielles alimentées atbohainstallation d’incinération
de déchets).

L’annexe E, rattachée a l'article 25, détaillepescédures d’arbitrage, par
linstitution d’'un tribunal arbitral (trois membrgset de conciliation par
l'institution d’'une commission de conciliation (lsanembres).



CONCLUSION

Par la mise en place de contrbles et de mesuresddetion du mercure
tout au long de son cycle de vie, de son extraciason stockage en tant que
déchet, les dispositions de cette convention pérometde protéger la santé
humaine et I'environnement des rejets et des éomssanthropiques de cette
substance dans la biosphere.

Premier instrument juridique consacré spécifiqudman mercure, la
convention de Minamata met fin a la dispersion oesures de limitation de
'usage de cette substance.

A ce jour, 127 Etats, dont la France, ainsi quenidd européenne ont
signé la Convention et 28 Etats I'ont ratifiée.

Aucun Etat de I'Union européenne n’'a ratifié a @erjla Convention, un
dépbt coordonné de tous les instruments de rdtdicales pays de I'Union et de
I'Union européenne est prévu une fois que I'Uniomopéenne aura finalisé son
processus de ratification. Pour cela, une décigion Conseil de I'Union
européenne, autorisant I'UE a ratifier la Convemtigevra étre adoptée.

Elle sera proposée une fois que le droit européea éé modifié pour
étre en conformité avec la Convention.

La France souhaite ratifier la Convention de Mintarefin d’assurer une
mise en ceuvre rapide de la Convention et d’envapesignal fort reflétant ses
ambitions dans la lutte contre les pollutions emvirementales par les métaux
lourds. Le Sénat a autorisa la ratification deesttet au cours de sa séance du jeudi
16 juin 2016. Votre rapporteur vous recommande quarséquent d’adopter ce
projet de loi afin de finaliser le processus déication de ce texte par la France.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi@ursde sa séance du
mardi 12 juillet 2016.

Aprés I'exposé du rapporteur et suivant son agigsommissioradoptele
projet de loi (n° 3848) sans modification.
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

Néant
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ANNEXE :

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique

(Non modifié)

Est autorisée la ratification de la convention diedvhata sur le mercure
(ensemble cing annexes), signée a Kumamoto le tbbrec2013, et dont le texte
est annexé a la présente loi.

NB : Le texte de la convention figure en annex@mjet de loi (n° 3848)



