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INTRODUCTION

Cela fait prés de dix ans que les langues régisrmaleété consacrées dans
la Constitution par la révision du 23 juillet 20@fIi a introduit un nouvel
article 75-1 rappelant qu’ellesappartiennent au patrimoine de la FranseEt
vingt-cinq ans ont passé depuis la rédaction dehiarte européenne des langues
régionales ou minoritaires qui leur offre un stataimmun protecteur et efficace
désormais en vigueur dans les vingt-quatre payspéens qui I'ont ratifiée.
Pourtant aujourd’hui encore l&ngues régionalesconfrontées a la menace d’un
déclin irréversible, demeureprivées de tout cadre suffisamment protecteur
dans notre droit.

A cet égard, leefus obstiné de la majorité du Sénatl’adopter le projet
de loi constitutionnelle déposé par le Gouvernemtendant aautoriser la
ratification de la Charte européennedes langues régionales ou minoritaires,
pourtant approuvé en janvier 2015 par I'Assemblédonale a la trés vaste
majorité de 361 voix contre 149, a limité le chaaes possibles.

Cette opposition arc-boutée sur des principes qurésistent en rien a
I'épreuve des faits — I'expérience montre sans gnit® que la prospérité d'une
langue minoritaire étaye bien plus qu'elle n’affaiba vitalité de la langue
principale — fait obstacle a I'entrée en viguewirdtexte clair et équilibré, alors
méme qu'il s'agit d'un engagement souscrit par tésklent de la République
devant les Francais. L’hostilité intransigeant&léblogique a ce texte nous a ainsi
placés acontre-courant de nos partenaires européens, les langues réggoaal
minoritaires faisant partout ailleurs, en ltali®, Espagne, au Royaume-Uni, en
Allemagne, dans les pays scandinaves, etc., I'obgtstatuts renforcés et
avantageux leur insufflant un indéniable dynamisme.

L’absence de modification constitutionnelle ouvrinvoie a un dispositif
ambitieux de protection des langues régionalessdlbgislateur sous la menace
d’'une interprétation restrictive du Conseil congignnel comparable a celle qui
l'avait conduit, le 15 juin 1999, a jugé la Chaeeropéenne non conforme a la
Constitution au motif qu’elle contrevenait aux gipes a valeur constitutionnelle
que sont l'unicité du peuple francais, I'individité de la République, I'égalité des
citoyens devant la loi, mais aussi a 'article dal€onstitution qui fait du francais
la langue de la République.

Dans cet espace étroit qui limite nécessairemembite des efforts, mais
face a l'urgence de préserver la vitalité et ldegse des langues régionales, la
présente proposition de loi a pour ambition d'autier les principaux leviers
immédiatement disponibles pour poser les fondatidhs régime juridique
protecteur. Elle emprunte les deux grandes dinestitans lesquelles s’enracine le
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dynamisme d'une langue : I'éducation, d'abord ;l@tprésence dans la vie
guotidienne, tant s'agissant de I'espace publicapgeemédias, ensuite.

Pour I'dducation les articles® et2 visent a concrétiser la faculté
accordée aux familles qui le souhaitent, dans il®P&llon du 8 juillet 2013, de
donner a leurs enfants un enseignement « de emt>dangue régionale au cours
de leur scolarité. A cette fin, sera généralisgedga conventions conclues entre
I'Etat et les régions afin de s’assurer qu'il exigtabord un consensus notamment
sur I'étendue des territoires concernés, l'offreendeignement des langues
régionales dans les écoles, les colleges et Iég$ypour que, partout ou celles-ci
sont en usage, les familles intéressées aientuldtéade transmettre a leurs enfants
cet élément décisif de notre patrimoine communuBEasl’enseignement bilingue
sera reconnu quelle que soit la durée d'enseignemians les deux langues,
permettant ainsi un bien meilleur développementl’daseignement bilingue
immersif pour ceux qui choisissent cette voie déégrsement particulierement
efficace, tant pour la maitrise des langues codesrnque, d'ailleurs, pour
l'acquisition du socle commun. Enfin l'article 3 cauragera I'enseignement
supérieur a faire une plus grande place aux languiasx cultures régionales en
invitant les établissements qui le souhaitent atreoter des engagements
ambitieux.

S’'agissant ensuite de la présence des languesnadggo dans la vie
quotidienne, l'article 4 permettra aux régions widdres d’homogénéiser des
pratiques aujourd’hui disparates en généralisamis daur bassin d'usage les
traductions en langue régionale des grandes signaé des voies publiques ainsi
gue des béatiments publics et des principaux suppddg communication
institutionnelle desservices publics En paralléle, une meilleure place sera
consacrée a ces langues dans neédias L'article 5 fournira un puissant
encouragement aux publications de presse et sitdigee rédigés en langue
régionale en alignant le régime des aides auxguétieseront éligibles sur celui
applicable aux éditions en langue francaise. Léisles 6 et 7 renforceront la
présence des langues régionales dans les médiasviaudls, au moyen de
I'extension des missions du Conseil supérieur aeadiovisuel a leur promotion et
d’une meilleure place faite aux radios localesudiint en langue régionale.



I. LA SITUATION TRES PREOCCUPANTE DES LANGUES REGI ONALES EN
FRANCE

Les langues régionales parlées en France métraipelitaccusent un
déclin général treés inquiétant

Comme I'a montré 'INSEE en 2019 & partir d'une enquéte portant sur
14 000 personnes, seules 12 % des personnes g#esroparlent méme
occasionnellement une autre langue que le franglais mémes que 26 % d’entre
elles indiquent qu’elles le faisaient dans leuraecg. Les trois quarts des adultes
qui parlaient une langue régionale dans leur petifance a la maison n'utilisent
désormais plus que le frangais.

PROPORTION D'ADULTES A QUI LES PARENTS PARLAIENT UN E LANGUE REGIONALE
En%
20

15 ...............................................

10 occasionnellement

habituellement

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1|

B ® i o o® o op® o o o of® b o
DA 2 D b b (R Ao R AL
N?,x\\ \(579 \%rfa .\g’@ o, obd \%bfb \Qc,ﬁ \%c,‘a \%@ \gg‘a \(5& \g‘\‘a

ACERC
Geénérations

Champ : adultes vivant en métropole.
Source : Enquéte Etude de I'histoire familiale 199€SEE.

Selon les estimations fournies au Comité constifatir la promotion des
langues régionales et de la pluralité linguistiquerne par la Délégation générale
a la langue francaise et aux langues de France FRBL? la situation des
principales langues régionales met partout en éerlees reculs importants.

(1) INSEE Premiére, kangues régionales, langues étrangeéres : de Bigéri la pratique, février 2012.

(2) Rapport du Comité consultatif pour la promotidas langues régionales et de la pluralité linggisé
interng « Redéfinir une politique publique en faveur des lsggrégionales, 2 décembre 2013.
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Si I'on dénombre ainsi quelgque 750 000 locuteurs l'désacien sur
1,8 million d’habitants, leur répartition démograple est trés inégale, couvrant
74 % des plus de 60 ans mais seulement 12 % d28 48s. Compte tenu de ce net
vieillissement, I'Office pour la langue et la cubud'Alsace estime que la
proportion d’habitants aptes a s’exprimer en aésaeist passée de 62 % en 2002 a
42 % en 2013. Le réseau des écoles bilingues grigépubliques, qui offre des
enseignements généralement paritaires, scolarisgourdinui prés de
80 000 enfants.

Les locuteurs en breton, soutenus par des filibilgsgues dynamiques
scolarisant prés de 35 000 enfants et une impertarésence médiatique grace
aux efforts de France 3 et des télévisions locglésproposent des émissions
régulieres en breton, atteignent 300 000 pour uraigoe occasionnelle et
600 000 plus régulierement. Pour autant, la larsguéfre d’'une désaffection chez
les plus jeunes et d'un déclin rapide, I'INSEE @ymotamment relevé que la
langue bretonne est parlée par prés de 30 % démitabigés de 75 ans contre
tout au plus 3 % des jeunes de 20 ans.

Le basque jouit d'un ancrage local solide, 50 0&&@nnes, soit environ
31 % de la population concernée, déclarant le patdde comprendre. Il importe
de relever que la langue est soutenue par un résgdaire dynamique (soit
immersif, via le résealkastolg soit bilingue dans I'enseignement tant public que
privé) et par sa forte sollicitation dans les agts,particulier dans les festivals de
musique et de théatre. Néanmoins, son érosionéedie ret rapide, comme en
témoigne par exemple le tassement du taux de bdimgle 36 % chez les plus de
65 ans a 14 % chez les 16-24 ans.

Le corse, qui fait I'objet d'efforts exceptionnetians I'éducation avec
linscription dans les horaires normaux de I'écqdamaire de trois heures
consacrées a la langue et la culture corse, cetigeesnent devenant ensuite
facultatif dans le secondaire, serait parlé régeieent par environ
70 000 personnes et compris par 100 000, soit 48 % population adulte de I'le.

La langue d'oc, qui couvre une zone tres étendemitscomprise par
1 600 000 personnes, dont environ 14 % des habitdet I'ancienne région
Midi-Pyrénées. 600 000 d’entre eux, soit 5% deptgoulation, affirment en
détenir une trés bonne maitrise. On y observe iwgecvoissance des effectifs des
éléves bénéficiant d’enseignement en occitan, tir gapendant d’'une base étroite
puisque le nombre d’enfants concernés ne dépassebpz00.

Deux autres langues frontaliéres, le catalan #aheand, maintiennent des
positions essentiellement centrées sur les zoneseowes. 110 000 locuteurs
déclarent avoir une pratique courante du catakgquel est trés présent en zone
rurale, mais également relativement fort dans laggration de Perpignan. Le
flamand compte pour sa part 30 000 locuteurs régulet bénéficie d'une nette
progression de son apprentissage a I'école encphbeti dans les villes de
Dunkerque, Bailleul, Lille et Halluin.
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La situation des langues régionales dans les dieest d’outre-mer est
profondément différente. Ainsi par exemple, selgiINSEE, 53 % des
Réunionnais déclarent ne parler que créole dans Mieu quotidienne (moins
cependant que les 80 % d’entre eux indiquant go’ilslisaient que cette langue
dans leur enfance). En cohérence, ces langueslag@ment présentes dans
I'éducation, intégrant les programmes obligatogedolynésie (en primaire, et en
option dans le secondaire) a la Réunion et en Nizs@alédonie et faisant I'objet
d’'option, fortement sollicitée, dans les Antill&our autant la encore un déclin se
dessine chez les plus jeunes générations qui appedloption d’'un statut plus
protecteur.

Ces situations contrastées ne masquent en effda paséfaction globale
des locuteurs. On estime ainsi que le nombre d®pees capables de s’exprimer
dans la langue régionale du territoire ou ellecesbre en usage a été divisé entre
les générations nées en 1930 et celles nées enpd®&ux pour le basque, par
trois pour I'alsacien et par dix pour le breton.

L'UNESCO reléve ainsi que le patrimoine linguisggirancais diminue a
'un des rythmes les plus vifs observé en Europe,lao moitié des quelque
6 000 langues aujourd’hui parlées court le risqueel totale extinction avant la
fin du siécle.



LES LANGUES REGIONALES EN FRANCE

Langues a «forte vitalité» Langues a «faible diffusion
(enseignement bilingue comme option) et grande dispersion»
@ Alsacien - Francique-Mosellan (enseignement dans un nombre

limité d'établissements)
@ Flamand
Franco-provengal

® Basque @ Catalan
© Breton @ Corse

Occitan (langues d'Oc)
Langues a valeur Flamand
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Langues d'Oil
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Picard T
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XX XXX | occasionnelle
XX XXX | nombre d'éléves (rentrée 2012) Source : Education nationale &)

Cette situation est préoccupante en ce qu'elle raiisperdre une
diversité précieuse élément fondamental de la construction des itémntjui ont
forgé notre nation, et qu’elle prive les plus jesidéune appréhension tangible de
leurs racines et d'une capacité d'ouverture aufédifhts et subtils ancrages
locaux. Comment éduquer nos enfants a une éthiglialtérité si nous refusons

cette altérité dans notre propre société, a no<itbyens et a nos enfants
eux-mémes ?



De surcroit le mépris des langues régionalgsore les processus
vertueux d'apprentissage des langues qui relevent d'une démarche
cumulative, simultanée et d’autant efficace qu’elleest entamée le plus tot
possible L'aptitude a apprendre une langue étrangeére,leugl’elle soit, est
d’'autant plus importante que I'apprenant maitris@ dune autre langue que sa
langue maternelle. Ce phénoméne, manifeste pocecé&au plurilinguisme ou
I'effet de seuil se situe entre une et deux langues qui signifie qu’un individu
effectivement bilingue peut aisément devenir fglie, etc. — est d'autant plus
évident que les langues sont apprises jeunes.

Les langues régionales constituent ainsi uressource directe
d’éducation au plurilinguisme, d'autant plus prometteuse qu’elle offre souvent
un stock de compétences linguistiques facilememtsposables dans les langues
étrangeres apparentées. Il n'est jusqu’a I'apmsatie du francais lui-méme qui
ne soit, au total, conforté par I'enseignement ldagues étrangéres, le transfert
positif de compétences linguistiques et orthogmgupds étant un phénomeéne
fréquent chez les plurilingues, selon le principdide qu'on apprend d'autant
mieux ce qu’est une chose en la comparant a une. aut

Apprendre une langue régionale, loin d'obliger dégapprendre » le
francais, c'est étayer sa curiosité, approfondimsgsmoire et sa culture, se doter
d'atouts irremplagables pour apprendre d'autreguas et élargir ses talents et
donc ses opportunités sociales, professionnellestistiques. En laissant mourir
cette faculté, notre pays se prive de ressouressimables.

C'est cette conviction qui a conduit a introduirgar la loi
constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008rdedernisation des institutions
de la \F République, un nouvel article 75-1 qui reconriaitdortance des langues
régionales dans le patrimoine de la France. Elle a aussi conduit la majorité a
lancer le processus constitutionnel préalable aralification de la Charte
européenne des langues régionales ou minoritajtes rencontré I'approbation
d’'une forte majorité a I'’Assemblée nationale avgué le Sénat ne ferme cette
voie en rejetant le 28 octobre 2015 le projet dedastitutionnelle afférent.






Il. DES INSTRUMENTS  AMBITIEUX POUR CONCRETISER LA
RECONNAISSANCE CONSTITUTIONNELLE DES LANGUES REGION ALES

Face au risque de I'extinction pure et simple deglies régionales et sans
attendre la levée incertaine des blocages qui nb&eatification de la Charte, il
est plus urgent que jamais de doter notre pays dadne juridique stable et
renforcé et d’'instruments efficaces pour promouvoir la dsité linguistique.

Un préalable est de rappeler le périmétre des Emgtgionales présentes
en France, dont il n'existe aujourd’hui aucune mi&bn juridique. La meilleure
facon de I'approcher efficacement est de repreidmproche retenue par la
Charte européenne des langues régionales et mainesit qui intégre dans
I'expression de dangues régionales ou minoritairesles langues gratiquées
traditionnellement sur un territoire d’un Etat pees ressortissants de cet Etat qui
constituent un groupe numériqguement inférieur asterede la population de
I'Etat », «différentes des langues officielles de cet Btah I'exception des
« dialectes de la langue officielleet des 4dangues des migrants

A partir de cette définition, le Comité consultatibur la promotion des
langues régionales et de la pluralité linguistiqneerne a identifié, sur le
fondement des travaux dirigés en 1999 par Bernamjulglini, ancien délégué
général a la langue francaise et aux langues dec&raoixante-quinze langues
régionales présentes en France dont la liste psideite ci-apres.

Les langues régionales en France
France métropolitaine

[}

Basque, breton, catalan, corse, dialectes alémamtjfrancique (alsacien et franciqu
mosellan), flamand occidental, franco-provencalglees d'oil (franc-comtois, wallon,
champenois, picard, normand, gallo, poitevin-saigé&ais, lorrain,
bourguignon-morvandiau), occitan ou langue d’ocs¢ga, languedocien, provencal,
auvergnat, limousin, vivaro-alpin), parlers ligurse

Départements d’outre-mer

Créoles guadeloupéen, guyanais, martiniquais, oénais, mahorais (shimaoré)
malgache de Mayotte (shibushi)

Polynésie francaise

Tahitien, marquisien, langue des Tuamotu, manganéléngues des Iles Australes
Wallis et Futuna

Wallisien, futunien

Guyane

Créole & base lexicale francaise; créoles busbmef@ base anglo-portugaise)|:
saramaka, aluku, njuka, paramaca ; langues ameéninés : kali'na (ou galibi), wayana
palikur, arawak (ou lokono), wayampi, émerillormdng
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Nouvelle-Calédonie (28 langues kanaks)

— Grande Terre : nyelayu, kumak, caac, yuaga, javesni, fwai, pije, pwaamei,
pwapwa, langue de Voh-Koné, cemuht, paicl, ajiéd,aanho, ‘0r6€, neku, siché, tir
xaracuu, xaragure, drubéa, numee

—Tles Loyauté : nengone, drehu, iaai, fagauvea

Source : Comité consultatif pour la promotion d@sgues régionales et de la pluralité linguistiqoneerne.

N

Pour donner a ces langues une réelle chance dasrsurdeux grands
domaines doivent étre explorés.

La vitalité d'une langue, c'est d'abord, d’évidensen apprentissage par
les plus jeunes. L'éducation, en particulier depdsite enfance, est la priorité
absolue. Elle impliqgue que soient proposés dansélgiens d'usage des langues
régionales non seulement une découverte progressiags aussi des
enseignements renforcés, sollicitant aussi leouesss du bilinguisme qui est la
meilleure réponse face a la raréfaction de l'usiageilial régulier des langues
régionales. Tel est I'objet du titre te la présente proposition de loi.

Cependant, la vitalité d’'une langue passe par debneux autres chemins.
Pour s’épanouir, une langue doit vivre dans le idient de ses locuteurs et non se
figer chez les spécialistes ou chez les plus &g@souci de visibilité exige que les
langues régionales accedent plus aisément auxagaicks de la vie sociale que
sont les services publics ou, de maniére encore q#uaisive, les médias, comme
le proposent les titres Il et IlI.

A. LEVER LES BLOCAGES FREINANT L'ENSEIGNEMENT DES LANGUES
REGIONALES

1. Des tensions historiques entre les langues régi  onales et I'école
républicaine qui ne s'apaisent que trés progressive ment

e Les langues régionales ont longtemps été congisémbmme les
« ennemies » de I'école républicaineconformément a la célébre injonction
adressée a l'école par I'abbé Grégoire ati€antir les patois et universaliser
'usage de la langue frangaise Leur apprentissage, strictement prohibé tout au
long de la IIf République, n'a été rétabli que trés timidementsda seconde
partie du dernier siecle.

La loi Deixonne n° 51-46 du 11 janvier 1951 s’eéssalimitée a autoriser
les maitres d’école a recourir aux « parlers locgukla stricte condition qu'ils en
tirent « profit » pour leurs enseignements, ainsiagdispenser des heures
d’activités dirigées dans des langues régionakesigggment énumérées par décret.

Dans les années 1990, un raidissement des oppoaartslangues
régionales, dont le déclin était pourtant déja éwid a conduit le Conseil



constitutionnel & exciper de la mention explicitefidancais comme kangue de la
République» par la loi constitutionnelle du 25 juin 1992 geble a la ratification
du traité de Maastricht pour faire obstacle a tdication de la Charte européenne
des langues régionales et minoritaires. |l a a#ssimé, de maniére contestable,
gue certaines dispositions de la Charte pouvaiatrereen contradiction avec
I'obligation d’usage du francais par toutes lgse&sonnes morales de droit public
et personnes de droit privé dans I'exercice d’'unssian de service publie Il a
en outre relevé qu’elles pouvaient étre contrattiesoavec I'impossibilité faite
aux particuliers de ge prévaloir, dans leurs relations avec les adnai®ns et
les services publics, d'un droit a 'usage d'unedae autre que le francaiset
aux administrations de les contraindre a un tel usage

Suivant un raisonnement comparable mais étayé fmtesur les seules
dispositions législatives introduites par la loiubon n° 94-665 du 4 aolt 1994
qui fait de «a maitrise de la langue francaise Bun des « objectifs
fondamentaux de I'enseignement, tout en prévoyant néanmoins cette
promotion du frangais ne devait pas se fairau«détriment des langues
régionales», le Conseil d’Etat a annulé, dans ses arBMESen référé du
30 octobre 2001 et au fond du 29 novembre 2002, déoret et un arrété
permettant de faire de la langue régionale la larmmincipale d’enseignement et
de communication dans des établissements scofail#ies alors méme que, bien
évidemment, cet enseignement immersif demeuraittid pour les familles.

e Dans ce contexte contraint, I'enseignement degukes régionales s’est
principalementdéveloppé selon trois axesdans tous les cas soumis lére
choix des familles

D'un cOté se sont développés, dans le cadre deetpraj’école ou
d'établissements, des enseignements « extensifs facultatifs. Les écoles
peuvent ainsi proposer une heure et demie de lagienale par semaine, prise
sur I'horaire de langue vivante. Toute heure suppléaire doit ensuite étre
mobilisée en dehors du temps scolaire obligatdies colléges peuvent de la
méme maniere offrir une heure hebdomadaire®etadangue régionale pouvant
ensuite faire I'objet d’'un enseignement de deuxiéamgue vivante (LV2) pour
trois heures hebdomadaires. Au lycée, les langtgismales sont aussi proposées
en LV 3 en tant qu'enseignement d’exploration atuftif, se poursuivant dans
le cycle terminal des séries S, L et ES.

De l'autre, des écoles, colleges et lycées, pubdicgrivés, peuvent
proposer des enseignements bilingues. Une partie adévités inscrites au
programme se déroule ainsi dans la langue régioralen des durées allant de
trois heures par semaine a la moitié des horairgsimaire puis dans les sections
« langues régionales » au college et au lycée. @régé suite de la circulaire
« Savary » du 21 juin 1982, et organisé en foncties principes définis par les
circulaires du 5 septembre 2001, I'enseignemenindue vise a former de
nouvelles générations de locuteurs complets damdalegues régionales. Pour
I'organisation de cet enseignement dans la cortamartales conseils académiques



des langues régionales réunissant des représedafitsducation nationale, des
professeurs, des associations et des collectiatéssté mis en place par le décret
du 31 juillet 2001.

Il existe enfin dans le primaire et au colleége éeblissements proposant
un enseignement « immersif » ou non seulementlée®® apprennent a lire et a
écrire dans la langue régionale concernée mais ausette derniere est la langue
de la vie scolaire.

Il importe de mentionner le statut dérogatoire’drdeignement du corse,
qui est systématiguement proposé — mais pas afiligatent suivi, les parents
pouvant manifester un choix contraire — sur I'flenformément a la loi du
22 janvier 2002 relative a la Corse qui dispose gle langue corse est une
matiere enseignée dans le cadre de I'horaire norded écoles maternelles et
élémentaires de Corse Sur ce fondement, la convention entre |'Etatleet
Collectivité territoriale de Corse signée le 26obece 2007 a précisé qu'ua
enseignement de trois heures hebdomadaires figliesriloi du temps de toutes
les classes du premier degré

e Le recours a ces trois formes d’enseignementg anguragé depuis
le début des années 200Qa loi Fillon n° 2005-370 du 25 avril 2005 suavenir
de I'école a ainsi incité I'Etat et les collectistterritoriales & agir de concert pour
définir, par voie de convention, les modalités iptas de I'enseignement des
langues régionales. De maniére plus opérationretllefficace, la loi Peillon
n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d'orientation et defondation de I'école de la
République a levé les principaux points de blocageprévoyant une compléte
information des familles sur I'offre disponible @b facilitant le déploiement des
enseignements sur le territoire. Plus récemmentrenda loi n° 2015-991 du
7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation ter@teride la République a donné
une nouvelle réalité pratique au choix laissé amilfes en définissant clairement
les modalités de compensation des frais de scalemis au bénéfice des
communes proposant cet enseignement en languenadgi@ux enfants de
familles résidant dans d'autres communes qui reoffr pas ce type
d’enseignement.

Au total, environ300 000 élévesuivent aujourd’hui un enseignement de
langue régionale dans des établissements d’ense@gepublics, de I'école
maternelle au lycée, dans treize académies méit@ipek : Aix-Marseille,
Bordeaux, Clermont-Ferrand (mais seulement powdetal et la Haute-Loire),
Corse, Grenoble (Ardéeche et Drome), Limoges (Cerreét Haute-Vienne),
Montpellier, Nancy-Metz (Moselle), Nantes (Loirelditique), Nice, Rennes,
Strasbourg et Toulouse, ainsi que dans les quatexléeies d'outre-mer
(Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion) etsddmes collectivités
territoriales d’outre-mer (Nouvelle-Calédonie, Rddgie francaise,
Wallis-et-Futuna). Parmi ces enfants, 75 000 sdivuenenseignement bilingue a
parité horaire.



A coté de cette offre publique, quelques écolesassionnelles proposent
un enseignement bilingue pour
établissements des réseaux associatifs laics &ddéaés Eskolim (ABCM
Zweisprachigkeit pour Il'alsacien, Bressola pour datalan, Calandreta pour
'occitan, Diwan pour le breton et Seaska pour lasdue) dispensent a
10 000 enfants et adolescents un enseignemerngumlipar immersion.

REPARTITION DES ELEVES PAR LANGUE EN 2014

moins de 5 000 életasdis que les

Nombre d’éléves Nombre d’éléves
Langues régionales d’Alsace 72 765 Catalan 12 757
Occitan — langue d’oc 62 215 Tahitien 12 615
Breton 34718 Langues mosellanes 6179
Corse 33820 Langues mélanésiennes 4203
Créole 16 758 Wallisien et futunien 1900
Basque 13 696 Gallo 551

Source : Ministére de I'Education nationale, derfdignement supérieur et de la Recherche (MENESR).



REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES ELEVES BENEFICIANT D’E NSEIGNEMENTS PUBLICS
EN LANGUE REGIONALE EN 2013

Nancy-Metz
Fra"w: que luxembourgeois
et francique mosellan

Rennes
Breton : 34 144 éléves
Gallo : 551 éléves

Strasbourg
La

Clermont-Ferrand
Occi Citan - langue doc
1214 éleves

Limoges °
Occitan - langue d'oc
248 éleves

@ | Grenoble
Occitan -

"/

Aix-Marseille Nice
Occitan 0

Bordeaux —
Occitan

langue d'oc
11302 éléves

ouse Montpellier Corse
an - langue d'oc Occitan - langue d'oc Corse
es 33820 éléves
Guyane Guadeloupe Martinique La Réunion Polynésie Nouvelle-Calédonie Wallis
" et Futuna
L P‘ P T’ \ .
Créole Créole Cm le ‘ru [k Ta'\ u\ anq Wallisien
3083 éléves 7 640 éleves 898 élives 2

et futunien
1900

Source : ministére de I'éducation nationale, de$eignement supérieur et de la recherche (MENESR).

2. Des obstacles légaux au déploiement d’enseignem  ent efficace des
langues régionales pour toutes les familles intéres  sées

L'enseignement déployé en France est cependantreenerposé a
d’'importants obstacles liés a somsuffisante diffusion sur le territoire et a la
place trop faible assignée aux langues régionaledans les écoles et les
établissements qui ont pourtant fait le choix,dilet facultatif pour les familles,
d’en proposer l'apprentissage. L'acquisition d’daague, méme pour un usage
modéré, mobilise un seuil d’efficacité, d'autantiplbas que I'acclimatation est
précoce, qui peut étre évalué empiriquement aunmoim & deux heures trente a
trois heures par semaine. En outre, et c’est simgumhent vrai pour une langue



peu employée dans la vie quotidienne, une maitnsbitieuse est mieux servie
par une réelle « immersion » qui s’'affranchit destaintes de parité horaire.

Ainsi, en premier lieu, lemaillage des enseignements des langues
régionales est trop irrégulier sur les territoires ne permettant pas a I'immense
majorité des familles de faire bénéficier leur emfd'un élément pourtant inscrit
par la Constitution dans le patrimoine de notre spal/association pour
'enseignement du catalan observe par exemple qué5$o des familles
expriment le souhait d'initier leur enfant au catalet que 40 % manifestent un
intérét pour le scolariser dans un enseignemeintghié immersif, le nombre de
classe ne permet de sensibiliser que 20 % dessééweoffrir un enseignement
intensif pour seulement 7 % d'entre eux. Ces diffés d’acces ont de surcroit
tendance a s’aggraver au fil de la scolarité, coneametémoigne la faiblesse
durable de la proportion d'éleves obtenant la noent langues régionales » au
dipléme national du brevet des colleges avec 9 %ocddégiens ayant étudié le
corse dans leur scolarité, 5 % pour l'occitan, 4&breton et méme 1 % pour
I'alsacien. L'occitan quant a lui n’est proposé slanicune des académies au nord
de sa zone traditionnelle d’'usage.

En second lieu, méme lorsqu’il est proposé, I'egrseinent dit
« extensif » optionnel mobilise déwraires manifestement insuffisantspour
garantir une réelle familiarisation avec la langoacernée. La loi ne l'intégrant
pas aux horaires obligatoires d’enseignement,utesolution a longtemps été de
le placer dans les horaires consacrés aux langussllecitant jusqu’a l'intégralité
de I'heure et demie qui leur est réservée chagueaise, au détriment évident de
la langue étrangére a laquelle elle était subgtitiéutefois depuis la rentrée 2016
les enseignements de langue et de culture d’origmé désormais proposeés aux
éleves volontaires des écoles les proposant & partia classe de CE1, a raison
d’'une heure trente par semaine, en plus des 24éfid@bdomadaires. Ces durées
modestes contrastent avec la situation de I'enseignt du corse décstiprg qui
offre aux éléves volontaires la possibilité de i€érer de trois heures par semaine
déployées sur les horaires obligatoires.

En paralléle, la situation juridique actuetieere le développement de
I'enseignement bilingue immersif pourtant le mieux apte a pérenniser l'usage
des langues régionales et par conséquent congidénéEducation nationale, au
cOté de I'enseignement bilingue « simple », comangdie a privilégier pour un
enseignement réellement efficace des langues mgmnOr le succes de ces
établissements est remarquable, tant pour la s®itles langues régionales que
pour celle d'un frangais irréprochable. Les écdbewan par exemple, dont la
composition sociologique mesurée notamment gracel’observation du
pourcentage de boursiers est proche de celle deojenne des établissements
publics de leur région, affichent des résultatsf &lagissant de la maitrise du
francais mesurée en CM2 que des taux de réussitbeeset et au baccalauréat,
supérieurs de prés de 10 % aux moyennes nationales.



Le Conseil d’Etat a cependant freiné cette méthed@svoquant en 2002
le concept abstrait et pédagogiquement inopérart miité horaire ». Il a estimé
gu’en laissant la langue régionale disposer de glusemps que le frangais, le
pouvoir réglementaire était alors all@w-dela des nécessités de I'apprentissage
d'une langue régionale efavait excédé]les possibilités de dérogation a
I'obligation d'utiliser le francais comme langueatiseignement prévues par le
code de I'éducation. Cette limitation entre en cadiittion, en particulier pour les
langues non romanes dont les structures sont Ussgbignées du francais, avec
'observation qu'en pratiqgue les enfants ne pamvegh pas a s’exprimer
efficacement dans une langue s’ils ne I'utiliseas,pméme brievement, dans
d'autres sphéres de la vie sociale. Elle enfreint des principes les plus
consensuels de I'apprentissage d’'une langue quirende supériorité manifeste
d'une immersion précoce et massive, méme pendamtcoorte durée, sur un
enseignement extensif constitué d’'un faible nomiliteeures d’enseignement
déployé sur une vaste période.

Pour pallier ces deux défauts et donner une impulsiécisive a
I'enseignement des langues régionales, l'arti€ledé la présente proposition de
loi recourt a la méthode expérimentée avec suatdsoese en prévoyant que les
langues régionales seront proposées, comme mea@gative, dans le cadre des
horaires normaux d'enseignement. Pour assurer ppécation cohérente et
homogeéne selon les bassins d’usage, il confie égioms et a I'Etat, dans le cadre
d’'une convention, I'identification des territoirsar lesquels le besoin de proposer
cet enseignement aux éléves est reconnu.

En paralléle, son article 2 reconnait expliciter@amseignement bilingue
immersif en clarifiant Iintention du Iégislateue diéployer ce type de méthode
pédagogique dans I'enseignement, privé comme publaondition qu’un besoin
soit constaté et que soient garantis le libre cligg familles, la maitrise de la
langue frangaise et I'acquisition du socle commun.

B. DONNER UNE INDISPENSABLE VISIBILITE DANS LES SE RVICES
PUBLICS ET LES MEDIAS

Les langues régionales sont aujourd’hui trop pegésemtes dans
'environnement quotidien de nos concitoyens poanfarter leur usage ou
enraciner leur place dans les territoires donsdiement pourtant un patrimoine
si précieux.

Pour vivre et attirer des locuteurs, ces languépourtant plus que jamais
besoin d'irriguer la vie sociale, en étant préserdans les principaux services
publics et dans les médias dont l'accroissementptlwmalisme a I'ére du
numeérique rend plus aisé qu’'auparavant I'acces spidegrammes en langue
régionale.



1. Homogénéiser les traductions en langue régional e des principales
informations dans les services publics

On constate dans de nombreuses régions I'émergaéactraductions
spontanées d’informations publiques, a I'image diegbles signalétiques qui se
multiplient sur les panneaux d’'entrée et de satée agglomérations. Mais ces
initiatives, encouragées par l'article 21 de la T@ubon du 4 ao(t 1994 qui
précise que {es mesures garantissant I'emploi de la langue ¢ease
s’appliquent sans préjudice de la Iégislation etla@eéglementation relatives aux
langues régionales de France et ne s’opposent psiausage», sont rares et
surtout sont trés aléatoires selon les territaére$absence d’'impulsion nationale
cohérente et volontaire.

Pour mieux fédérer les pratiques, l'article 4 deidésente proposition de
loi vise a garantir umecours plus systématique et organisé de I'ensembiies
services publics a des traductions en langues régales

Pour y parvenir, il confie aux régions, par voiatractuelle, la possibilité
de demander a ce que les inscriptions et les sitigaks apposées sur les
batiments publics, sur les routes et les voies gadles ainsi que dans les
principaux supports de communication institutiofelassent I'objet d’'une

traduction lorsqu’ils sont installés ou renouvelés.

Il est vrai que larticle L.1111-4 du code génédds collectivités
territoriales, dans sa rédaction issue de l'arti€lé de la loi n°2015-991 du
7 aolt 2015 portant nouvelle organisation ter@ieride la République, prévoit
gue les compétences en matiere de promotion degudanrégionales sont
partagées entre les communes, les départementggiess et les collectivités a
statut particulier. Néanmoins, la taille et la resezgre cohérence dans les bassins
d'usage des langues régionales justifient que qetieogative soit confiée a la
région. Cette derniére aurait ainsi la respongabilfidentifier les territoires
opportunément concernés par cette nouvelle disposit

2. Mieux encourager la présence des langues région ales dans tous les
médias

e La place des langues dans ieédias audiovisuelsa fait I'objet d’'une
attention plus soutenue. Elle mériterait toutefmst autant d’étre relayée par
quelques mesures simples.

On rappellera que la loi n° 86-1067 du 30 septenll®&S relative a la
liberté de communication fait une place importaat&a promotion des langues
régionales.

Son article 5 integre au nombre des missions duewwecpublic
audiovisuel, en métropole comme dans les Outre-mé&, connaissance, le
rayonnement de ces territoires et, le cas échébexpression des langues
régionales», «les chaines de I'audiovisuel public devant assiagromotion de



la langue frangaise et, «le cas échéant, des langues régionales et mettent e
valeur la diversité du patrimoine culturel et lirigtique de la France.

Son article 28 précise ainsi que les conventiossges avec les services
de radio portent notamment sur la proportion d’'aesivinusicales d’expression
frangaise ou interprétées dans une langue régienalsage en France.

S’agissant des radios qui n'utilisent pas les fefges hertziennes (céble,
satellite, ADSL), un décret en Conseil d’Etat piiéves dispositions propres a
assurer le respect de la langue francaise et mngynent de la francophonie ainsi
gue celles relatives a la diffusion, sur les s@wide radio, d'ceuvres musicales
d’'expression francaise ou interprétées dans unguéamégionale en usage en
France. Il s'agit ainsi d'autoriser a comptabilise's chansons en langues
régionales au titre des quotas dévolus aux charisergression francophone a la

radio.

L'article 42 permet au Conseil national des langeiesultures régionales
de demander au CSA d'engager une procédure de enisiemeure en cas de
non-respect par les services de médias audiovisieslobligations qui leur sont
imposées par les textes |égislatifs et réglemegair

L'article 43-11 dispose quant a lui que France Vigléns, Radio France
et Arte assurent la promotion de la langue framgcatsle cas échéant, des langues
régionales et mettent en valeur la diversité duirpatne culturel et linguistique
de la France.

L'article 44 prévoit enfin que France Télévisionsncoit et diffuse en
région des programmes qui contribuent a la conmaéss et au rayonnement de
ces territoires et, le cas échéant, a I'expressies langues régionales. Ces
programmes sont diffusés a travers des décroctamasfiques, y compris aux
heures de grande écoute, et peuvent étre reprisvaau nationalComme l'a
observé M. Jacques Cresta dans son rapport d’iaf@msur le contrat d’objectif
et de moyen 2016-2020 de France Télévisions, osridgécrochages en langues
régionales, qui sont adossés aux éditions locadsahce 3, souffrent cependant
de difficultés croissantes de diffusion. En effatdiffusion des locales excentrées
de France 3 via les box et satellites n'est paanfiee par le groupe France
Télévisions, ce qui pose un probleme pour la \ighide certaines langues
régionales sur nos écrans car ces équipementslésatmais utilisés par prés de
40 % des foyers.

A cet égard, larticle 40 du cahier des chargesFdance Télévisions
dispose que la sociétéveille a ce que, parmi les services qu’elle édieyx qui
proposent des programmes régionaux et locaux dmrernt a I'expression des
principales langues régionales parlées sur le teire métropolitain et en
outre-mer».

De méme, l'article 6 du cahier des charges de Rediace, a laquelle il
incombe de favoriser I'expression régionale sur @@gnnes décentralisées sur



'ensemble du territoire, prévoit expressément psestations locales de Radio
France contribuent a I'expression des langues métgs. Ces obligations se
déclinent selon trois grands modéles : une séparsitale de I'antenne francaise
et régionale, comme en Alsace ou la FM diffusegyp@lement en francgais tandis
gue les ondes moyennes assurent une diffusion satiah via France Bleu

Elsass ; la création d'une antenne complétemeinighi# comme en Corse avec
France Bleu Frequenza Mora ; une diffusion de gnognes en langues régionales
dans des espaces identifiés (France Bleu Pays 8asdirance Bleu Breizh Izel).

Ces missions sont efficacement assurées par lesguublic a qui elles
sont assignées. Un pourcentage significatif depsediantenne est aujourd’hui
réservé a l'expression en langues régionales et détouverte des cultures
régionales.France 3 diffuse ainsi en métropole prés de 40@esedans les
principales langues régionales parlées sur letdg@aimétropolitain, dans les six
régions concernées que forment I'Alsace, I'Aquigaide Midi-Pyrénées, le
Languedoc-Roussillon, la Provence-Alpes-Cote d’AmuBretagne. S’y ajoutent
600 heures en langue corse sur France 3 Corset®ia.En outre, pour France
Télévisions comme pour Radio France, les journalirfodmation et les
émissions de la diffusion classique sont reprismssd’offre en différé et a la
demande notamment sur internet, avec des compléraartémissions diffusées
(plate-forme de rattrapageluzz des émissions régionales, mise en place d'un
portail web brittophone sur le site internet denem3 Bretagne regroupant les
programmes en breton de I'antenne, etc.).

Pour la radio, le réseau France Bleu met en ceuvrses stations locales
des rendez-vous courts en langue régionale toloingude la semaine ainsi qu’une
émission d’une heure diffusée sur un créneau leovaiorisé.

Ces progrés n'empéchent pas les langues régiorddesemeurer
confinées a des courts instants sur de petites pes$ du territoire. Les codts
financiers induits par le recrutement des personbiéisgues et celui des
doublages et sous-titrages pour les émissions @ yastes publics posent a cet
égard des difficultés particuliéres qui ne sontgiadées a surmonter.

Surtout, la presquexclusivité de I'effort est assumée par le service
public de l'audiovisuel, qui doit dans le méme temps remplir de trés neom®s
autres missions. Cela limite nécessairement laeplkies langues régionales,
privées de l'indispensable relais des éditeursfieisgurs privés.

Pour remédier a ces insuffisances, I'article 6adprésente proposition de
loi élargit les compétences du Conseil supérieufaleliovisuel a la promotion
des langues et cultures régionales, fournissarfomdement Iégal a la prise en
considération, dans sa régulation du secteur, filmtseconsentis par chacun pour
valoriser leur usage.

L’article 7 garantira quant a lui qu’une part ssdfinte des fréquences de
radio soit attribuée aux services édités en langgenale.
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e La présence des langues régionales danmdsse écrite et les sites
d’information sur internet apparait plus fragile encore. On reléve ainsilsur
territoire moins de quarante publications spécéi&ju dont seulement une
quinzaine exclusivement en langues régionalesetiiat concerné est ainsi trés
modeste.

En apparence, ces publications sont juridiquemkgibkes a la majorité
des aides directes et indirectes qui concernermubfcations imprimées comme
les services de presse en ligne et peuvent béeéficissi bien aux quotidiens
nationaux qu'a la presse régionale, départementalelocale. Le décret
n°® 2004-1312du 26 novembre 2004 relatif au fonds d'aide aughisme de la
presse périodique régionale et locale a méme grégis les publications écrites
«en langue francgaise ou dans une langue régionalgsage en France peuvent
bénéficier du fonds d'aide a la presse hebdomadagiienale et locale.

Deés lors qu’elles remplissent des conditions mitésae régularité (une
publication par trimestre) et de contenu et dispbsa conséquence d’un numéro
délivré par la Commission paritaire des publicatiehagences de presse (CCAP),
ces publications et sites bénéficient ainsi descjpales aides a la presse, directes
ou indirectes (taux de TVA super-réduit de 2,1 %x@mnération de la contribution
économique territoriale dans le secteur de la pjess

Toutefois, pour recevoir toutes les aides et ertiquéier bénéficier de
l'aide au transport postal qui joue un réle déaikifs I'équilibre économique du
secteur, il faut que les publications ou les si#egnt reconnus a caractere
d’information politique et générale (IPG) par laF%P.

Or l'article 2 du décret du 29 octobre 2009, défed caractere comme la
capacité a grésenter un intérét dépassant significativemestpeéoccupations
d’'une catégorie de lecteurs Sur ce fondemenia CPPAP a longtemps refusé
d’accorder la qualité d'IPG a I'ensemble des demanes des publications et
des sites d'information en ligneen langues basque, bretonne, ou occitane, au
motif que ces langues n’étaient pas suffisammepardues sur le territoire
national pour justifier la qualité d'IPG, les loeuts de langues régionales étaient
considérés dans leur ensemble comme ne dépassank y@e catégorie de
lecteurs ». Il en résultait que, de maniére paraldgxune publication en langue
anglaise avait plus de chances d’'étre acceptée dtédéficier pleinement des
aides directes et indirectes qu’une publicatiorsdare langue régionale.

La position de la CPPAP s’est assouplie depuis 20d&taines
publications en langue régionale pouvant désorétagésadmises sur présentation
d'un nombre significatif de traductions en franc&igtte évolution est cependant
trés progressive puisque, sur une quarante decptibhs disposant d’'un numéro
de CPPAP, seules cing bénéficiant des avantageicw@s (trois sites en langue
basque, un en langue occitane et un titre hebdameagtalangue bretonne).



Pour mettre fin a cette incertitude qui prive lagse en langue régionale
de toute réelle chance de prospérer, I'article 3adprésente proposition de loi
pose le principe juste et clair que les publicatide presse et les sites internet
d'information rédigés en langues régionales sedigibles aux mémes aides
directes et indirectes accordées par I'Etat que cédigés en langue francaise,

donc sous réserve bien entendu qu’ils respectesitréigles applicables a ces
derniers.






TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. DISCUSSION GENERALE

La commission des Affaires culturelles et de I'Edian examine, sur le
rapport de Mme Annie Le Houerou, la propositionldiede M. Bruno Le Roux
relative a la promotion des langues régionales 4896) lors de sa séance du
mardi 22 novembre 2016.

M. Patrick Bloche, président.Mes chers collégues, nous nous retrouvons
ce matin pour examiner la proposition de loi deri®riie Roux et de plusieurs de
ses collegues du groupe Socialiste, écologiste épthlicain, relative a la
promotion des langues régionales.

Nous avons désigné comme rapporteure, le 9 novemdmier, notre
collegue Annie Le Houerou qui, a cette occasiaej@nt notre commission.

Ce texte est inscrit a I'ordre du jour du mercrg@@inovembre. C'est la
raison pour laquelle nous I'examinons aujourd’hui eommission — vous
connaissez tous la regle des sept jours qui doipestéder le débat en séance
publique.

Mme Annie Le Houerou, rapporteure. Prés de vingt ans apreés avoir
signé la Charte européenne des langues régionalesoritaires, et dix ans apres
avoir consacré celles-ci, par le nouvel articlel78e la Constitution, comme un
élément décisif de son patrimoine, notre pays ala du'une courte partie du
chemin permettant de leur donner un cadre juridgyiffisamment protecteur.

La ratification de la Charte européenne a été ehgepar le vote négatif
du Sénat, le 28 octobre 2015, sur le projet dedostitutionnelle préalable a cette
ratification, qui avait pourtant recueilli une fentnajorité a I'’Assemblée nationale
guelques mois auparavant. Ce refus, pour lequeéfat porte une responsabilité
majeure, nous place dans une situation isolée empEuou vingt-quatre pays ont
ratifié ce texte si important, et limite fortemerts marges d’action.

Si plusieurs réformes de cette législature, a thinsde la loi du
8 juillet 2013 d’orientation et de programmatiorupda refondation de I'école de
la République, dite « loi Peillon », ou de la lai @ ao(t 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (NOTReqt permis de poser des
jalons, beaucoup reste a faire, afin de donnelangues régionales de notre pays
les moyens de ne pas s’éteindre.

Il faut prendre la mesure des besoins et de I'wgeries langues
régionales parlées en France métropolitaine actusereffet, un déclin général
trés inquiétant, qui fait peser rien moins que Enate de leur disparition pure et



simple. Aujourd’hui, seulement 12 % des Francaisrlepg méme trés
occasionnellement, une autre langue que le franghiss qu'ils étaient 26 % a le
faire dans leur enfance, et 75 % des adultes gupsmaient, plus jeunes, dans
une langue régionale reconnaissent aujourd’huilieelp faire du tout. Le nombre
total de personnes capables de s’exprimer dankuegses a été divisé, entre les
générations nées dans les années 1930 et celledaBe les années 1980, par
deux pour le basque, par trois pour I'alsaciendpapour le breton.

Cette situation préoccupante est un appauvrissepoemtnotre pays, une
perte de diversité et d'identité a I'heure ou il jglsis important que jamais d’offrir
a nos enfants une ouverture a l'altérité et uneaghe raisonnée et tolérante de
leurs racines. C'est aussi un gachis de compétetamasil est manifeste que les
processus les plus vertueux d’apprentissage degsidansont cumulatifs, surtout
s'ils sont précoces, I'accés a une langue rendaust qisé I'apprentissage d’'une
deuxiéme, puis d'une troisiéme. Enfin, c'est uneivagse nouvelle pour la qualité
de la maitrise du francais, les études existantestrant sans ambiguité que
I'apprentissage de la langue principale est coéfgdr celui d’autres langues,
selon le principe qu’on apprend d’autant mieux cnese qu’on peut la comparer
a une autre.

Il est, dés lors, indispensable de se saisir des ti@s instruments
disponibles pour enrayer le déclin des langueonédes, méme si I'absence de
ratification de la Charte limite fortement le chadgs possibles.

Poursuivant les travaux engagés notamment par roaiiégue Paul
Molac, qui vous avait présenté ici, I'hiver dernigne proposition de loi dont vous
aviez retenu de nombreux dispositifs, la présendpgsition de loi explore les
deux grands domaines dans lesquels s’enracine nandgme d'une langue :
I'éducation et la vie quotidienne.

Avant d’entrer dans le détail des différents titjesveux souligner que le
contenu du texte que nous examinons aujourd’hui issti d'une ample
consultation des personnes intéressées, condyitigisdee printemps dans nos
circonscriptions et ici, a I'’'Assemblée national®saque d'un travail collaboratif
qui a été ouvert a I'ensemble des députés du gr@qmealiste, écologiste et
républicain. Ce travail préparatoire a permis, erort, d'écarter les principaux
points de blocage, car il y en avait au sein deergrtoupe, et de proposer un texte
d’équilibre capable de fédérer prés de 150 cosagreest

Pour ce qui est de I'éducation, je veux d'aborduesalles progres
accomplis, a l'initiative de votre commission, eartiulier dans la loi Peillon.
L'article L. 312-10 du code de I'éducation, que s@vez rénové, est désormais
clair : un enseignement « des » langues régiorales en » langues régionales
doit étre proposé en priorité dans les territoiogs elles sont en usage. Cet
enseignement, nécessairement facultatif, prend figmes : soit un apprentissage
progressif de quelques heures par semaine, soirainenseignement bilingue.
Pour que ces possibilités soient un réel choix gépaux familles, vous avez



prévu une obligation d'information en direction dsmilles, tandis que la loi
NOTRe définissait un régime cohérent de compensdiicanciére entre les
communes, permettant aux éléves d'aller dans dedestcproposant cet
enseignement.

En dépit des progres réels apportés tout au longetle 1égislature, nous
devons tous regretter que des obstacles demegrerfteinent une diffusion des
langues régionales a la mesure des attentes déesam

Ces difficultés d'accés ont tendance a s'aggravefilade la scolarité,
comme en témoigne la faible proportion d’élévespant la mention « langue
régionale » au diplébme national du brevet des ge#é 9 % des collégiens
étudient le corse, 5 % I'occitan, 4 % le bretofp Lalsacien !

Le deuxieme obstacle est lié aux horaires actuasdignement de
'option « langue régionale », qui se limitent deumeure trente par semaine en
primaire, le plus souvent au détriment des couamglais, lorsqu’ils ne sont pas
rajoutés aux horaires obligatoires, loin des deaixds trente a trois heures jugées
comme le temps minimal pour une sensibilisatioguistique efficace.

Pour remédier a ces situations insatisfaisanteastidle £ de la
proposition de loi reprend la solution expérimeragec succes en Corse depuis la
loi du 22 janvier 2002.

Il permet d’abord d’intégrer les cours de langugiaéale dans les horaires
normaux, non seulement des écoles, comme c'estslerc Corse, mais aussi des
colleges et des lycées, tant il est indispensaieagt enseignement, pour qu'il
soit efficace, se poursuive tout au long de laasd@l. Cela ne signifie pas que cet
enseignement sera obligatoire ; il ne le peut gasgme le précise l'article
L. 312-10 du code de I'éducation. Mais cela permaete libérer du temps dans le
primaire pour dépasser la trop faible heure et deswijourd’hui constatée, sans
nécessairement réduire a néant les enseignemeaisghais, qui sont tout autant
indispensables. Dans le secondaire, les langu@mnedgs continueront de prendre
la place de la deuxieme et de la troisieme langeesyme elles le font
aujourd’hui, qui sont évidemment intégrées aux inesa« normaux ».

Ensuite, I'ambition est de garantir une offre plosmpléte et plus
cohérente, a I'échelle des bassins d'usage desdanlous choisissons une voie
consensuelle, celle des conventions entre lesnégibl’Etat, ol les deux acteurs
pourront se mettre d'accord, d'une part, sur leritere ou cette offre
d’enseignement pourra utilement étre intensifiéegénéralisée et, d’autre part,
sur les modalités pratiques qu’elle pourra rev&iest une solution de souplesse
qui permettra d'adapter la cartographie de I'ensmigent aux besoins, et laissera
tout le temps a I'Etat pour déployer les indispéles moyens nouveaux,
notamment en enseignants.

Un troisieme obstacle concerne un type d’enseignemlels rare, mais
pourtant d’'une efficacité exceptionnelle, non sewdat pour l'acquisition des



langues régionales, mais aussi pour la maitrisfahgais et du socle commun.

Certains établissements privés, scolarisant au 50880 enfants, proposent un
enseignement bilingue, dit « immersif », ou nones@ent les éléves apprennent a
lire et a écrire dans la langue régionale, maisiaus celle-ci est la langue de la
vie scolaire. Le succes de ces établissementemsirquable tant pour la maitrise
des langues régionales que pour celle d'un frangegprochable. Les écoles

Diwan en Bretagne, par exemple, dont la composgmsiologique est proche de

celle de la moyenne des établissements publicsede région, affichent des

résultats supérieurs de pres de 10 % aux moyemtiemales, s'agissant tant de la
maitrise du francais mesurée en CM2 que des tawéuwlssite au brevet et au

baccalauréat.

Le Conseil d’Etat a freiné cette méthode en invotjuan 2002, la
nécessité de respecter une stricte « parité » kEnfrancais et la langue régionale,
concept qui n'a aucun fondement pédagogique etdguisurcroit, obére le bon
fonctionnement de cette méthode — dans laquelpeult étre nécessaire d'aller
au-dela de la parité en début de parcours, poixers la langue, puis de revenir
en deca, plus tard, pour se concentrer davantagk dtancais. Cette décision
peut a tout moment compromettre I'enseignement irsifne

Certains objecteront qu’il est possible que le @dnsonstitutionnel
reprenne cette conception, mais nous avons demargs solides pour écarter le
concept absurde et comptable de «parité » et diéemoque la méthode
immersive est apte a garantir le contréle absolsl algiectifs de maitrise du
francgais et du socle commun. Pour rassurer legules autres, ces objectifs sont
affirmés dans I'article 2, qui reconnait expressgnhe pragmatisme et I'efficacité
de I'enseignement immersif.

S’agissant de la présence des langues régionasslaaie quotidienne,
l'article 4 reprend la disposition que vous avigoptée lors de I'examen de la
proposition de loi de Paul Molac, permettant auxgioés volontaires
d’homogénéiser des pratiques aujourd’hui trés da&pa en généralisant dans leur
bassin d'usage les traductions en langue régiatesesignalétiques des voies et
des batiments publics et des principaux supports aemmunication
institutionnelle des services publics.

Les médias font aussi I'objet d’'une attention mattere, a la mesure de
leur réle incontournable dans la diffusion desigtes linguistiques.

L'article 5 répare une injustice, qui fait que eames publications ou sites
internet d'information sont aujourd’hui exclus dertaines aides publiques,
comme les tarifs postaux préférentiels, la dédoctlimpbt sur les sociétés ou
'acces a divers fonds spécifiques, au seul matiflgysont rédigés en langue
régionale, pourtant reconnue comme « patrimoinee» lal France par la
Constitution. Désormais, les publications seromtc@es sur un pied d’égalité,
gu’elles soient en langue régionale ou en frangatissi leur contenu les rend
éligibles aux mémes aides, elles seront traitéés d€me maniére.



Les articles 6 et 7 traitent de la présence degukm régionales dans
'audiovisuel. Je sais que cette question a faibjét d’'un suivi attentif de votre
part, et je veux saluer les progres accomplis. Maiss nous mettrons aisément
d'accord sur un constat. Aujourd’hui, les languégionales, a I'exception de
guelques brillantes, mais rares exceptions, sonfirgges a de courts instants
d'antenne, sur des parties étroites du territoBartout, I'effort est presque
intégralement assumé, et avec un réel succesene & le dire, par le service
public, en particulier par France 3 et Radio France

Il importe aussi d’encourager les autres acteymiér leur role. A cette
fin, nous proposons, a l'article 6, que le Consapérieur de I'audiovisuel (CSA)
veille a la promotion des langues et cultures maies, ce qui lui donnera un
fondement Iégal pour évaluer leur présence et iggioles engagements librement
souscrits par les éditeurs privés. L'article 7, gua lui, donne une priorité dans
I'attribution des fréquences radio locales aux éidi& qui émettent en langue
régionale, de la méme maniére que la loi favorisgoumd’'hui tout
particulierement les radios associatives. Particide sauvegarde d'un patrimoine
protégé par la Constitution me semble justifierémient qu’au moins une
fréquence soit attribuée, dans les bassins d’'udeges langues, aux services qui
assument les lourds colts que représentent la fimmet I'utilisation de ces
langues.

Pour terminer et vous convaincre de participer &davegarde et a la
promotion des langues régionales, je voudrais talrum d’un chanteur breton,
Denez Prigent, intitul&Jn jardin enchanteur en breton et en anglais dans le
texte ! — qui porte le message suivant : les cedtules langues, les traditions des
peuples sont comme les plantes d'un méme jardiateso différentes, mais
poussant dans un méme terreau, d’ou I'importance pbacun de défendre ses
racines contre I'uniformisation grandissante du deolgui voudrait faire de ce
jardin merveilleux un grand champ aux épis iderguwe ne doute pas que les
membres de la commission des Affaires culturelleerns attachés a cette
diversité, source d'unité, d’enrichissement mutteatollectif de notre pays.

M. Jacques Cresta. Je suis particulierement heureux que notre
commission examine aujourd’hui la proposition derétative a la promotion des
langues régionales, qui vient de nous étre présgudé notre rapporteure. Mon
attachement a la promotion des langues régionale®me engagement personnel
de longue date en faveur de la langue catalaneoossent a adhérer a ce texte.

En tant que porte-parole du groupe Socialiste,ofistle et républicain, je
veux, en premier lieu, souligner que cette propmsitie loi est le fruit d’un travalil
collaboratif, qui a été ouvert trés en amont ad&nble des députés de notre
groupe afin de parvenir a une rédaction a la foibifeuse et respectueuse des
sensibilités et des préoccupations de chacun. &mikra permis d’aboutir a un
texte équilibré, qui vise les grands domaines @sguels la promotion des langues
régionales peut étre encouragée dans notre vieiderote : I'éducation, la
signalétique, les médias. Les principaux pointslésaccord entre les députés du



groupe ayant pris part a la rédaction du texteaimgi été désamorcés en amont,
via le retrait des articles ne faisant pas consertsiastes grande vigilance portée
a la rédaction des autres articles.

Je tiens a saluer, madame la rapporteure, cetteodetde travail qui a
permis a chacun de faire entendre sa sensibilitie giarticiper directement a la
rédaction du texte. L'équilibre que nous sommesguars a trouver a conduit prés
de la moitié de notre groupe politique a cosigreproposition de loi que nous
examinons aujourd’hui, ce dont je me réjouis paligcement. Je veux également
remercier I'engagement du président du groupe $steia écologiste et
républicain sur ce texte.

Pour autant, en tant qu’'orateur de notre groupéique, je me dois de
préciser, afin de respecter le choix des députés’gnt pas souhaité étre associés
a cette démarche, que cette proposition de loipa's été déposée au nom du
groupe socialiste, mais bien au nom de chaque éé&pstgnataire.

Sans reprendre I'ensemble des éléments que viembuie présenter avec
beaucoup de clarté Mme la rapporteure, jaimememir dans les grandes lignes
sur le contexte politique et culturel qui nous E@ua examiner aujourd’hui cette
proposition de loi. Le dép6t de cette propositienlal ne peut étre compris sans
évoquer le trés regrettable échec de la ratifinatle la Charte européenne des
langues régionales ou minoritaires.

Alors que la proposition de loi constitutionnell@i caurait permis sa
ratification avait été adoptée par une trés larggorié a I'Assemblée — par
361 voix pour et 149 voix contre —, le processusratdication s’est heurté en
janvier 2015 au vote négatif du Sénat. Ce rejess ofers collegues, a placé la
France dans une situation totalement a contre-nbude ses partenaires
européens, vingt-quatre pays ayant déja ratifi@harte. Les langues régionales en
France sont pourtant dans une situation extrémepréntcupante et accusent un
déclin certain, que vous avez, madame la rapp@tééds bien décrit.

C’est dans ce contexte treés particulier que lagmtésproposition de loi
intervient, afin de donner, malgré tout, un statuffisamment protecteur aux
langues régionales dans notre pays. Enfin, cel@smond a un engagement fort
du Président de la République.

J'en viens au contenu de cette proposition de loi.

Le titre F" vise le domaine éducatif, avec trois articles ttamt
d’améliorer I'offre éducative en langue régionale.

L'article 1* vise a étendre a I'ensemble du territoire un digifaui a fait
ses preuves en Corse : l'intégration, dans lesifesrmormaux d’enseignement,
d’'un enseignement facultatif en langues régionsystématiquement proposé aux
familles. La rédaction de cet article prévoit qeedispositif est mis en ceuvre au
moyen de conventions entre I'Etat et les régionsteut ou partie des territoires



concernés. C’est un point que je veux souligner,ilcpaermettra une mise en
ceuvre progressive du dispositif, afin de mieux eefiétendue des territoires qui
pourront étre concernés et de laisser le tempssséice a I'Education nationale
pour s'adapter. Cet article, mes chers collegues, tees attendu par les
associations et les établissements publics quiesnghgés dans la promotion des
langues régionales.

Y

L'article 2 vise, quant a lui, & reconnaitre daasldi I'enseignement
bilingue, quelle que soit la durée d’enseignemeanisdles deux langues afin,
notamment, de donner une assise juridique auxigfabients qui proposent
aujourd’hui avec succés un enseignement dit « irgifver LA encore, j'aimerais
souligner les précautions particulieres de rédactiai ont été prises par la
rapporteure, afin de bien spécifier dans cet artoile la maitrise du frangais
demeure un impératif.

L'article 3, dans la continuité des deux autrespnmait et amplifie le role
des universités dans la promotion des languesnalgs.

L'article 4, relatif a la signalétique, avait dégcueilli un vote favorable
de notre commission, I'an passé, lors de I'examelagroposition de loi de notre
collegue Paul Molac. Il me semble utile de I'adogtenouveau, afin de clarifier
dans la loi des pratiques aujourd’hui disparates.

Les articles sur les médias jouent sur deux gréaders : les aides a la
presse et le réle du CSA dans la promotion desuksigégionales dans
'audiovisuel.

L'article 5 vise a rendre éligibles les publicasoet sites internet rédigés
en langues régionales a I'ensemble des aides éestinla presse. Il remédie ainsi
a une situation qui freinait la diffusion des puhbtions en langues régionales dans
notre pays.

Les articles 6 et 7 tendent a la promotion desuasgrégionales dans
l'audiovisuel. C’est un sujet sur lequel je me quasticulierement engagé au sein
de notre commission, et je me réjouis que notrpadpure y ait accordé la place
qui lui est due. Il me semble ainsi que le renforeet du réle du CSA dans la
promotion des langues régionales, et notamment lgd#tribution de fréquences
aux radios diffusant en langues régionales, esicpiérement bienvenu. Je veux
aussi souligner que les articles sur 'audiovisuekontraignent pas l'audiovisuel
public ni les radios a des objectifs qui les auraimis en grande difficulté. Je ne
peux que me féliciter de I'équilibre qui a été wréuau sein de notre groupe
concernant cette partie du texte.

Pour I'ensemble de ces raisons et a la conditioa Bexamen des
amendements auquel nous allons procéder ne démsiie€quilibre du texte, je
souhaite que notre commission adopte la proposid®ioi que nous examinons
aujourd’hui.



— 34 —

M. Frédéric Reiss.La France a signé, en 1999, la Charte européezse d
langues régionales ou minoritaires, mais elle @ jimais ratifiée. La loi
constitutionnelle du 23 juillet 2008 invite cepentldes pouvoirs publics a

défendre les langues régionales et a favoriser fratique a la fois dans
'enseignement et dans la vie sociale.

Je m’étonne que nous examinions cette propositiofoidaujourd’hui, a
guelques mois de I'élection présidentielle. Cetneem s'inscrit certainement dans
la volonté de ressouder une majorité défaillanteé@atée. C'est aussi une
tentative de remédier au non-respect de la praposituméro 56 du candidat
Francois Hollande, qui s'était engagé a faire imtifa Charte européenne des
langues régionales ou minoritaires. S'agit-il aujboui d'une séance de
rattrapage ? En observant la liste des cosignatgiyedécouvre des députés dont
je ne savais pas qu'ils étaient de grands défemsirg langues régionales. Voila
pourquoi je m’interroge sur I'objectif de cette position de loi.

Au sein du groupe Les Républicains, il n'y a pagpdsition arrétée. Un
certain nombre de nos collégues y sont favoratdlastres non. Chacun sera libre
de voter ou de ne pas voter les mesures proposeées.

Je suis également surpris que notre rapporteutgsedes mesures de la
proposition de loi de M. Molac qui ont été retendascommission ayant, lors de
son examen, grandement vidé le texte de sa substantAssemblée nationale
I'ayant ensuite rejeté en séance publique, en¢amernier.

La proposition de loi de M. Le Roux semble appodes avancées dans
les domaines de I'enseignement, de la signalét&judes médias. Je rappelle
toutefois que les sénateurs du groupe Les Répuidicant déposé en
octobre 2015 une proposition de loi qui tendaibarger une assise juridique plus
claire aux pratiques et usages existants des langigionales. Nous devrions
donc y faire également référence.

Cela étant, en tant qu'Alsacien, je suis évidemnfiavrable a toutes les
mesures qui vont dans le sens de la promotionasiggiks régionales. Je rappelle
aussi les efforts menés par l'académie de Stragbquour développer
I'enseignement bilingue dés I'école maternelle casette spécificité que la langue
allemande est considérée comme la forme écriteadanigue régionale. Il faut
savoir que nous sommes confrontés au probléme ttertation des maitres et
gue nous nous interrogeons sur la fagon de proniiole® langues régionales.
Faut-il promouvoir I'enseignement « des » languEgianales ou I'enseignement
« en » langues régionales ? Ce n’est pas toutt dafanéme chose, et M. Molac
avait proposé I'enseignement immersif, qui a déjirs.

Il y a cinquante ou soixante ans, en Alsace, 90e%adpopulation était
dialectophone. Selon les derniéres études réalpd®Office pour la langue et la
culture d’Alsace (OLCA), 40 % savent parler coremeent I'alsacien, 30 % disent
le parler un peu, le reste de la population nedmprenant absolument pas.



Certaines personnes font aujourd’hui I'effort d'egodre l'alsacien, ce qui est
possible dans le cadre de I'Université populaia@tant, nous constatons que la
proportion des dialectophones décroit réguliérenaseic I'age : ils sont 74 %
chez les personnes de soixante ans et plus, 54t eoarante-cinq et
cinquante-neuf ans, 24 % entre trente et quaramaans, 12 % entre dix-huit
et vingt-neuf ans. Cela nous incite a faire desr&ffpour que I'enseignement de
I'alsacien et de I'allemand, qui est sa forme égiierdure.

M. le président Patrick Bloche. Je remercie Frédéric Reiss qui
s’exprimait en tant que porte-parole du groupe Républicains, mais aussi en
tant que député alsacien !

Mme Marie-George Buffet. Nous débattons a nouveau d’une loi relative
a la promotion des langues régionales aprés l¢ agjeSénat du projet de loi
constitutionnelle autorisant la ratification de Cdarte européenne des langues
régionales et minoritaires et le rejet, en janviler,la proposition de loi déposée
par notre collegue Paul Molac.

La présente proposition de loi se veut équilibréke: traite des conditions
de I'enseignement non obligatoire des langues nédgs, de leur place dans les
médias ou bien encore de la signalétique bilingue.

Permettez-moi de redire ici 'engagement de notoaige en faveur de la
promotion des langues régionales. La Républiqugiae a su tenir compte de la
diversité, qui est aussi source de richesse.

Que la France et son peuple puissent avoir uneuéamgmmune est
indispensable pour assurer a chacun et a chacuaeaés égal a tous les actes
administratifs et politiques, a tous les débata &tutes les prises de décision en
commun. La langue commune fait nation. Dans leédssite d'avoir su lire et
écrire le francais, une partie des habitants deerquays a été dominée par I'Etat
central. Parler, lire et écrire une langue comrmauéeé facteur d'égalité, de liberté
et de souveraineté populaire.

Cette nécessité d'une langue commune ne s’oppagefds pas au
rayonnement de notre patrimoine culturel dans sersité, et donc des langues
régionales, qui en font partie. Celles-ci doiventres et se développer en
complémentarité avec le frangais, que I'articleedalConstitution désigne comme
« langue de la République ». Cela a été confirnmmdapii pour la refondation de
I'école dont I'article 40 indique que les languéseltures régionales font I'objet
d’'un enseignement quipeut étre dispensé tout au long de la scolaritérseles
modalités définies par voie de convention entretatEet les collectivités
territoriales ol ces langues sont en usage

Nous ne pouvons qu'approuver I'esprit de cette gsdpn de loi, qu'il
s’agisse des trois premiers articles concernans&gnement primaire, secondaire
et supérieur, de l'article 4 sur la signalétiquasikes régions, qui existe déja dans
nombre d’entre elles, ou encore des articles @,87relatifs aux médias, méme si



I'on peut légitimement s’interroger sur la misseupplémentaire confiée au CSA
qui vient s'ajouter aux nombreuses nouvelles missigui lui ont été attribuées
cette année. Il va falloir repousser les murs deedastitution et y recruter de
nouveaux collaborateurs !

Vous me permettrez d’étre plus circonspecte a @ajl’article 5 qui,
sous couvert de traiter a égalité les publicatemdangue francaise et en langue
régionale, touche aux différences qui prévalentsdis aides a la presse,
différences que je souhaite voir maintenues. Jesgemtamment a la presse
d’information politique et générale (IPG) qui doffpondre a des critéres précis :
«apporter de fagon permanente sur I'actualité pqlie et générale, nationale ou
internationale, des informations et des commengaitendant a éclairer le
jugement des citoyens ; consacrer la majorité de seirface rédactionnelle a cet
objet ; présenter un intérét dépassant de fagonifeste les préoccupations d'une
catégorie de lecteurs. Si c’est a juste titre que le décret du 6 ndwen2015 a
étendu l'attribution des aides directes en assssgfit les conditions liées a la
périodicité a la suite de I'attentat con@barlie Hebdg nous aurions tort, je crois,
de remettre en cause ce qui caractérise la presseet donc les aides dont elle
peut bénéficier. Je souhaiterais étre éclairééeswonséquences de cet article 5.

Le vote du groupe de la Gauche démocrate et réaifidi sera positif si la
proposition de loi n'est pas modifiée par certasmmendements que notre
commission pourrait adopter.

M. Paul Molac. Je vous remercie, monsieur le président, de méildicu
une fois de plus dans cette commission.

C’est la deuxieme fois au cours de la législature gous examinons un
texte portant sur les langues régionales. Je #@elessouligner car, depuis la loi
Deixonne, sur la cinquantaine de propositions declatives a ce sujet qui ont été
déposées, pratiguement aucune n'a été discutéererdercie donc Annie
Le Houerou d'avoir repris le travail que nous agi@ntamé et d’'avoir déposé
cette proposition de loi qui va dans le bon sefiis. iHus permettra, je pense, de
régler un certain nombre de probléemes.

Je regrette toutefois que certains de mes amenderaimt été déclarés
irrecevables au titre de I'article 40. Je pensepaticulier & un amendement relatif
au financement des établissements laics assocdiéfsseignement de langue
régionale et a un autre portant sur les concounedeaitement, qui ne sont pas
forcément adaptés dans la mesure ou ils ne conmpgréess de mention « langue
régionale » pour le second degré. Un professelardgie régionale peut étre doté
d'une seconde valence, mais la combinaison inveimeiste pas: il n'est pas
possible de recruter un professeur d'histoire ebggEphie ou d'éducation
physique et sportive parlant une langue régionale.

La demande sociale est importante car ce patrimeivent est fragile.
L'Organisation des Nations unies pour I'éducatida, science et la culture



(UNESCO) nous interpelle régulierement en rappedaet les langues régionales
de France sont exposées a un grand danger d'éatindfout le monde parle

frangais désormais. C'est a 99 % la langue materidel tous les petits Bretons
aujourd’hui. L’enseignement du basque couvre urs tie la population en age
d'étre scolarisée, celui de I'alsacien 15 %, célldoreton 8 % dans le Finistere, ce
qui ne permet pas d'assurer le renouvellement éegrgtions locutrices. Sans
volonté affirmée des pouvoirs publics de protéges tangues, nous pourrons
pleurer leur disparation.

Certains, comme Francois Fillon, se félicitent ddecsituation, ce que je
déplore. Pour ma part, je continuerai a défendselargues qui sont I'expression
de notre différence.

M. Claude Sturni. Comme Frédéric Reiss, je m'interroge sur cette
éniéme initiative parlementaire concernant les uasg régionales. A titre
personnel, jespére que cette proposition de Epodée a quelques semaines de la
fin de la législature, n'a pas été guidée par utraiche électoraliste, car cette
position partisane pourrait nuire au nécessaireerablement qu’exige le déclin
partout constaté de la pratique de ces langues.

En ce qui me concerne, député de la nation élu té¢'uritoire, I'Alsace, ou

I'atout que constitue la pratique de la languea@ale est en train de perdre de sa
vigueur, il me parait important de soutenir uneitis de bon sens. Je voterai en
faveur de cette proposition, sous réserve de I'tdlogle quelqgues amendements
cosignés par d'autres députés alsaciens visarguieasun bon équilibre entre la
langue francaise, qui est notre patrimoine comneinle renforcement de la
pratique des langues régionales — chez nous, dialsaqui ouvre de plus la porte
vers notre voisin allemand.

M. Pascal Deguilhem.Frédéric Reiss s'interrogeait sur le lien que les
signataires de cette proposition de loi pouvaiemtre¢enir avec les langues
régionales. Ne pouvant parler en leur nom a toesp’évoquerai que mon
expérience personnelle. Il y a cinquante ans, igétemmergé dans un
environnement occitan, jusque dans I'école de lpuBkque ou j'ai appris cette
langue en méme temps que le frangais. J'ai pu pdsgtion « occitan » au
baccalauréat, ce qui m’'a permis d’ancrer 'appssaijje de cette langue dans le
territoire de la République.

Ce sujet des langues régionales, il est bien éviglemnous ne serons plus
en mesure de I'aborder lorsqu’elles seront défieitient éteintes, perspective qui
n'est pas si éloignée. Dans ces conditions, il @a'ypas de mauvais moment,
monsieur Reiss, pour en discuter.

Les langues régionales sont constitutionnellemetonnues comme
faisant partie du patrimoine de la France, patnmaaju’il s'agit de faire vivre a
travers I'école. |l existe une demande accrue ses territoires pour
I'enseignement en primaire, au collége, au lycéestGau sein de I'enseignement



public, pour se préserver de dérives éventuelles, mpus devons la prendre en
compte.

Mes chers collégues, il n'y a pas d’intention cactiéns cette proposition
de loi que je soutiens pleinement dans sa rédaatirelle.

M. Eric Straumann. Mme la rapporteure a évoqué la notion de perte
d'identité. Le contexte politique dans lequel imtent la discussion de cette
proposition de loi n'aura échappé personne. llis’'sans doute de rattraper dans
les territoires la non-prise en compte de certaidestités qui a accompagné la
constitution d’ensembles administratifs sans cal@e qui ne respectent pas
I'histoire — pensons a la région Grand Est, résuléala fusion entre les régions
Alsace, Champagne-Ardenne et Lorraine.

Je salue le travail de synthése réalisé dans [gorap_e graphique qui
figure a la page 7 est édifiant : la proportiondidilbes auxquels leurs parents
parlaient durant leur petite enfance une langu®néie tend vers zéro. Comme je
I'ai dit lors du débat sur la ratification de la @te européenne, lersque les
langues régionales auront disparu, le compte a vebocommencera pour le
frangais».

Je soutiendrai ce texte, en tant qu’élu alsaciarmcepqu’il va dans le bon
sens.

A la suite de Frédéric Reiss, jinsisterai surdéicultés rencontrées dans
le recrutement des maitres. Il faudra concentrerefiorts sur ce point.

L'article 7 appelle le CSA a veiller, dans les iteires ou sont pratiquées
les langues régionales,a«ce qu’une ou plusieurs fréquences soient attebug
des candidats proposant la diffusion de servicesadiéo en de telles langues
Or France Bleu Elsass a quitté les ondes hertziepogr n'étre plus diffusée que
sur internet, alors méme que ses auditeurs sonageure partie des personnes
agées, moins enclines a se connecter.

En ce qui concerne Francois Fillon — pour qui j@ pas voté au premier
tour des primaires, mais pour qui je voterai awsdc-, je ne sais pas exactement
ce qu'il aurait déclaré. Je reléve tout de mémelgueapport, page 16, évoque la
loi du 25 avril 2005 sur I'avenir de I'école, diteloi Fillon », en soulignant
qu’elle a incité I'Etat et les collectivités tenitales a agir de concert pour définir,
par voie de convention, les modalités pratiqued’ateseignement des langues
régionales. On ne saurait donc lui faire de praGésention.

M. le président Patrick Bloche. Rassurez-vous, nous sommes ici un
certain nombre a n’avoir pas voté pour Frangoidofrildimanche dernier...
(Sourires.)

M. Francois Pupponi. Merci, monsieur le président, de m’accueillir dans
votre commission.



Si j'ai cosigné ce texte, c'est qu’en tant que dépmle la nation, j'éprouve
un malaise, et ce pour deux raisons.

La premiére, c'est que je ne suis pas trés fierlguerance soit le seul
pays avec la Turquie a n'avoir pas ratifié la GChaetiropéenne des langues
régionales. Et si la Turquie ne I'a pas ratifiégst qu’elle veut interdire aux
Kurdes de parler leur langue sur le sol turc. Niaisons preuve d’'une certaine
schizophrénie. Nous donnons des legcons aux autiggs,nous ne nous regardons

pas assez dans le miroir.

La deuxieme raison, c'est que notre République eang pe satisfaire de
voir disparaitre ses langues régionales. Ces langemnt enseignées a I'école
mais plus dans les foyers, comme c'étaient le esssitcles durant grace a la
transmission par les parents et les grands-parents.

Cette proposition de loi est une premiére étapeyajen appeler d’autres.
Il nest pas incompatible de défendre notre pati@acaulturel linguistique et de
défendre la langue commune qu’est le francais. M&ingertains considerent que
seule compte la langue francaise et que d’autresedd la priorité aux langues
régionales, un consensus s’est établi sur une steexie. C’est pour consolider cet
équilibre que j'ai cosigné ce texte.

Mme Martine Faure. Les langues régionales font partie de notre
patrimoine linguistique, patrimoine précieux quausmous devons de protéger.
Des 2002, 'TUNESCO soulignait que 50 % des 6 OBguas parlées dans le
monde risquaient de s'éteindre a la fin du X3{&cle. La transmission des langues
ne se fait plus que trées rarement de facon natur€leu de parents ou de
grands-parents emploient la langue régionale patepaux enfants. Le vecteur
le plus sOr reste I'enseignement et I'articteidentifie bien cet enjeu.

Toutefois, sur le terrain, force est de constatee tyop souvent, les
informations relatives a I'enseignement des languégionales ne sont pas
données, méme si la loi pour la refondation deol&a réaffirmé leur place parmi
les matiéres enseignées. L'information doit étnes @ystématique pour que les
éléves puissent formuler leur choix avant la fin’denée, au primaire, au college
et au lycée. L'article 3 apporte une cohérence dl@nseignement des langues
régionales en promouvant leur enseignement a kusité.

Un dernier mot a lintention des détracteurs desgl@s régionales.
D’expérience, j'ai pu constater que I'apprentisspgEoce d’'une langue régionale
permet au petit enfant d’acquérir des habiletéguistiques qui facilitent par la
suite I'apprentissage des langues étrangeres.

Je soutiendrai cette proposition de loi, sauf dgsawes de derniere minute
auxquels nous sommes habitués, y compris dansitiyéle.

Mme Marylise Lebranchu. Merci, monsieur le président, de m'accueillir
également dans cette commission. Je serai brégeaetieux références.
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D’abord, je citerai un recueil de poeémes qui noumarqués lors de
'examen des premieres lois relatives aux langéggonales, celui de Yann-Ber
Piriou, Défense de cracher par terre et de parler bretemphrase reprise
d’écriteaux figurant dans les cars en Bretagnesaguerre.

Ensuite, je rappellerai que Jack Lang, en tantmgunistre de I'éducation
nationale, avait évoqué le devoir de réparatiototigue qui incombait a I'Etat
envers les langues régionales, mises particuliateraemal dans la période
difficile de I'aprés-guerre.

Je soutiens cette proposition de loi, qui marquergas supplémentaire
vers la reconnaissance de ces langues, mais ngstiéte de ne pas voir la Charte
européenne ratifiée par notre pays.

M. Yves Durand. Je ne voudrais pas que nous nous trompions deé ci&ba
matin : la discussion n'oppose pas les partisasslaiggues régionales et leurs
opposants, elle renvoie aux maniéres d’établirquiliére avec le francais, j'allais
dire une synthese, puisque, comme I'a soulignédeiarPupponi, un consensus
prévaut.

La maitrise de la langue de la République, le fiamgst un grand enjeu
aujourd’hui : elle doit permettre a tous les citoyele se comprendre. Lors de la
discussion de la loi pour la refondation de I'écoleus avons assez insisté, les uns
et les autres, sur 'acquisition des fondament&ous venons d’établir le socle
commun des connaissances et de définir les progesmbes horaires scolaires
refléteront aussi I'équilibre entre le francaislet langues régionales. Cette loi
nous a permis de progresser dans le domaine dgeelamégionales. Nous ne
voulons pas aller au-dela mais conforter un éqeildn apportant des précisions,
ce a quoi s'emploie cette proposition de loi. Ggikbre, il ne faudrait pas que
les uns et les autres s'amusent — jemploie ceevarbessein — a le dénaturer. I
sera d'autant plus solide que nous nous rassemislgrour I'ancrer dans notre
Iégislation.

C’est la raison pour laquelle jinvite tous noslégles a voter ce texte,
tout ce texte, rien que ce texte.

Mme la rapporteure. Je souscris aux propos d'Yves Durand. Il ne faut
pas se tromper de débat. Les interventions dessdim@ateurs montrent qu’un
consensus existe et qu’il est nécessaire de trauvéquilibre a méme d’'assurer la
maitrise de la langue francaise, en effet fondaabenéet de préserver les langues
régionales.

Ce travail d’équilibre, nous I'avons mené avec leuge socialiste et je
serai fiere de porter avec vous ce texte jusquicasimption.

Certains considérent que la fin de la Iégislatuestrpas le moment idéal
pour déposer un tel texte. Rappelons tout de mémdilerses initiatives qui ont
marqué ces cing derniéres années dans le domaim@wgioccupe : projet de loi
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constitutionnelle autorisant la ratification de Cdarte européenne des langues
régionales, loi pour la refondation de I'école naaissi loi NOTRe.

M. Reiss s’est interrogé sur le fait que nous préses une nouvelle
proposition de loi alors que celle de M. Molac pas abouti. Je ne demande pas a
notre commission de se contredire mais bien auraostde conforter ses
positions puisque ce texte ne fait que reprendréliEments sur lesquels un accord
s’était établi, notamment les dispositions concernda signalétique et
l'audiovisuel. Nous ne sommes pas revenus sur sty de blocage, qui
concernaient le financement des établissementépdispensant un enseignement
en langue régionale.

Madame Buffet, j’ai bien précisé dans mon interi@nta propos de
larticle 5 que [Iattribution des aides publiquesixapublications en langue
régionale se ferait selon les criteres d'éligibiliexistants. Les conditions
auxquelles la presse IPG est soumise restent igékan

Certains d'entre vous ont évoqué les difficultés rderutement des
maitres. Cette proposition de loi donne une agsigique aux langues régionales
et affirme une volonté politique de renforcer lan@mique de leur enseignement.
Il nous appartiendra chaque année de dégager lg@nmonécessaires pour
atteindre I'objectif visé.

Mme Faure soulignait que I'apprentissage précoueallangue régionale
facilite l'acquisition de langues étrangeres. J&tesai, pour ma part, sur
'ouverture sur les différences que permet cettiit@dinguistique, qui est une
excellente chose.
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Il. EXAMEN DES ARTICLES

TITRE I} )
ENSEIGNEMENT DES LANGUES REGIONALES

Avant l'article '
La Commission examine 'amendement AC7 de M. ClSudmi.

M. Frédéric Reiss. Ainsi que je l'ai indiqué précédemment, I'inté i
cette proposition de loi est aussi de permettraségnement «en » langue
régionale. Il s’agira donc de former des enseighania pratique des langues
régionales. L'Institut supérieur des langues d&épublique francaise (ISLRF),
qui regroupe cing réseaux associatifs d'écoleg, das efforts en matiére de
formation des maitres pour I'enseignement en lamgg®nale. Je rappelle que la
réussite de l'enseignement des langues régionadéscanditionnée par le
renforcement du corps des professeurs des écotedepaprofesseurs ayant de
véritables compétences linguistiques et pédagogidgear cet amendement, nous
proposons de modifier lintitulé du titr€| qui deviendrait « enseignement en
langues régionales », sachant que I'article 2 gedaente proposition de loi vise a
rappeler que I'apprentissage du francgais constaugriorité, conformément aux
articles L. 111-1 et L. 121-3 du code de I'éduaatio

Mme la rapporteure. Par souci de clarté, et dans la mesure ou ledearti
du titre F" concernent principalement le développement desé@mement « des »
langues régionales, en particulier a I'école, dassolleges et dans les lycées, je
suggere d’en rester a la formulation initiale. Adéfavorable.

M. Paul Molac. Je vois bien la différence entre I'enseignemedes»
langues régionales et I'enseignement « en » larggienale. Selon moi, l'intitulé
actuel du titre¥ renvoie déja a ces deux méthodes d’enseignemente Jois
donc pas l'intérét de la modification proposéen@is la retenions, il faudrait que
l'intitulé soit : « enseignement des langues régjies et en langue régionale ».

Mme la rapporteure. A I'appui des propos de M. Molac, je précise que
l'article L. 312-10 du code de I'éducation, quertiecle 2 de la proposition de loi
tend & compléter, mentionne bien les deux typessdignement.

La Commissiomejettel’amendement.

*
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Article 1*'
(art. L. 312-11-1 du code de I'’éducation)

Inscription des langues régionales dans le cadre dlboraire normal des
écoles

Le présent article a pour objet de prévoir que c&sventions signées
entre 'Etat et les régions puissent imposer quepsoposé durant les horaires
normaux des enseignements obligatoires du premiet du second degré des
enseignements de langue régional€es conventions fixeraient des territoires
concernés en cohérence avec le bassin d’'usagdalgle régionale.

A cet effet, il reprend, en I'étendant & toutes dégions ainsi qu'aux
colleges et aux lycées, la solution retenue aujburghour leur seul enseignement
du Corse a I'école primaire par I'article L. 312-1-du code de I'éducation. Cet
article avait été introduit par l'article 7 de lai In® 2002-92 du 22 janvier 2002
relative a la Corse. Dans sa décision n° 2001-454dn 17 janvier 2002, le
Conseil constitutionnel avait pu en délimiter lartpe en précisant qu'il n’est
contraire ni au principe d'égalité ni a aucun ayiricipe ou régle de valeur
constitutionnelle des lors :

— qu'il ne saurait revétir un caractére obligatair@our les éléves, ni pour
les enseignants ;

— qu'il ne saurait non plus avoir pour effet de stoaire les éléves aux
droits et obligations applicables a I'ensemble desgers des établissements qui
assurent le service public de I'enseignement oti&ssociés a celui-ci.

Sur ce fondement, la convention Etat — Collectitégitoriale de Corse
signée le 26 octobre 2007 a précisé aui«enseignement de trois heures
hebdomadaires figure a I'emploi du temps de touess classes du premier
degré». Pour I'application de cette convention, la giaire du recteur d’académie
indique que 4es familles feront connaitre leur choix en débandée suivant les
modalités habituelles de correspondam¢ejoutant que kécole prendra toutes
dispositions pour proposer a ceux et celles qusuigraient pas cet enseignement
d’autres activités, de préférence dans le domainkurel et patrimoniab. En
pratique, seuls les éléves dont les parents onifeséd un choix contraire ne
suivent pas cet enseignement.

Suivant cet exemple, le présent article généraktte démarche a toutes
les régions.

Dans le cadre de conventions conclues entre I'Etafles régions,
'enseignement de la langue régionale devra étteyaibirement proposé aux
éléevessans qu'il n’en devienne pour autant obligatoire

Afin d’assurer la continuité d'un apprentissage s@ms ce relais courrait
le risque d'étre privé d'effets durables, il esbgwsé d’étendre le dispositif non
seulement aux écoles maternelles et élémentairasneoc’est le cas en Corse,
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mais aussi aux colleges et aux lycée®our I'enseignement primaire, cette
solution permettra de dépasser, lorsque I'Etaf@égion concernée I'estimeront
opportun, la modeste heure et demi consacréeaadaé régionale dans les écoles
qui la proposent aujourd’hui et d’'éviter que cetterniere se substitue
systématiquement a l'anglais. S'agissant de I'gmssnent secondaire, cet
enseignement pourra évidemment se déployer, coiniadait aujourd’hui, dans

le cadre des enseignements de langue vivante 2 ou 3

Le choix est fait deconfier cette nouvelle prérogativaux régions en
association avec I'Etat, dans la mesure ol cegatdlités, qui n'exercent il est
vrai qu'une compétence partagée sur cette questiote fondement de I'article
L. 1111-4 du code général des collectivités taiates dans sa rédaction issue de
I'article 104 de la loi du 7 ao(t 2015 portant nellsr organisation territoriale de la
République, sont les seules qui jouissent d’'urketaiffisante pour entreprendre
une action cohérentel’échelle des bassins d’'usag#es langues régionales.

Le recours a une convention permettra onmige en ceuvre progressive et
réaliste du dispositif afin en particulier de mieux cerner I'étendue tstoires
qui pourront utilement bénéficier de ce dispositiibitieux et de laisser le temps
nécessaire pour déployer les moyens supplémentainegarticulier en terme de
recrutements d’enseignants.

*

La Commission est saisie de I'amendement AC29 dmpfzorteure.

Mme la rapporteure. Cet amendement vise a préserver la spécificité de
'enseignement de la langue corse.

L'article 1°" prévoit la possibilité¢ d’étendre I'offre d’ense@mnent des
langues régionales en lintégrant aux horaires mosmdes établissements
scolaires. Le dispositif s'inspire de la soluti@ienue pour I'enseignement de la
langue corse en primaire, mais il en differe dansnkesure ou il repose sur un
accord entre I'Etat et les régions, formalisé pae gonvention, ce que n’impose
pas l'article L. 312-11-1 du code de I'éducatiomipia Corse.

Je suggeére de préserver le fondement législatifetseignement de la
langue corse tel qu'il s’est développé depuis 2802lonc, d'introduire un nouvel
article dans le code de I'éducation pour y insdeerdisposition proposée a
l'article 1%

J'en profite pour préciser que, de méme que tdatesollectivités a statut
particulier qui exercent, de par la loi, les conepées dévolues aux régions, la
Corse sera bien au nombre des régions bénéfic@grestte nouvelle disposition,
ce qui lui permettra notamment d'étendre I'offreerbeignement de la langue
corse dans le secondaire.
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M. Yves Durand. Je comprends trés bien votre volonté, madame la
rapporteure, de sécuriser I'enseignement des langggonales, tant en Corse que
dans les autres collectivités territoriales. L@#gi L. 312-11-1 du code de
I'éducation, issu de la loi du 22 janvier 2002 tigla a la Corse, dispose :La
langue corse est une matiére enseignée dans lee adalr’horaire normal des
écoles maternelles et élémentaires de Cord@autre part, la loi du 8 juillet 2013
de refondation de I'école a précisé que I'Etat ext tollectivités territoriales
pouvaient conclure des conventions pour assurergaiiser I'enseignement des
langues régionales dans le primaire et le secand8elon moi, il n'est guére
souhaitable de toucher au code de I'éducation emasiére. Il convient en
particulier de maintenir le dispositif existant @arse. Je suis assez défavorable a
votre amendement, non pas en raison de son espdeovos intentions, mais
parce gu'il risque de déstabiliser le dispositiiuat, qui est suffisamment clair.

M. Frangois Pupponi. Il ne faudrait pas que cette proposition de loi
remette en cause les dispositions particulierestives a la Corse. Ce qui est
proposé dans ce texte pour I'ensemble des régisinsettement en retrait par
rapport a ce qui se fait en Corse. Si nous I'étmmgla la Corse, ce serait un recul
par rapport au dispositif actuel, qui est un acquoisr I'ile.

Par ailleurs, toute disposition concernant la Caiié faire I'objet d'une
consultation préalable de la collectivité terrisdei de Corse (CTC), laquelle fait
part de son accord ou de son désaccord dans ufoavisl. Cela a-t-il bien été le
cas pour ce texte ? Il ne faudrait pas que noussayo probleme juridique au
motif que la procédure n’'a pas été respectée.

M. Paul Molac. Je tiens a rappeler gu'il ne peut pas y avoir litiation
en matiere d’'enseignement des langues régionate€dnseil constitutionnel a
été trés clair sur ce point. Il s'agit donc de dailes propositions en la matiere,
pour un territoire donné. L'articlé€lprésente lintérét d'institutionnaliser la
pratique des conventions passées avec le rectarirmalisent ces propositions.

Par ailleurs, la présente proposition de loi net vellement remettre en
cause le statut spécial de I'enseignement du corse.

Mme la rapporteure. L'objet de mon amendement est précisément de
sécuriser le dispositif juridique existant pourQarse : il tend a créer un article
supplémentaire dans le code de I'’éducation afimelgas toucher a celui qui
s’applique a la Corse. Cela rejoint vos préoccopati

M. Frangois Pupponi. Il existe en effet un dispositif particulier pour
'enseignement de la langue corse dans le prim&eton moi, 'amendement va
dans le bon sens.

En revanche, la CTC n'est citée dans aucun deslestisuivants,
notamment pas a l'article 3. Il conviendrait deifiér, d’'ici a la séance publique,
gu’il ne s’agit pas d'une erreur ou d’un oubli.
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M. Yves Durand. Le débat porte non pas sur le fond, mais surdar&é
juridique. Je propose que nous reportions la dsscosde cet amendement a
'examen en séance publique le 30 novembre etenieg-temps, on en évalue les
conséquences. Je reste tres dubitatif quant ad&tién qui est proposée.

Mme la rapporteure. Votre préoccupation a aussi été la mienne. Selon
moi, I'amendement que je propose sécurise les stths@oint de vue juridique.

Par ailleurs, lorsqu'il est question des compétenies régions de maniére
générale, cela concerne non seulement les régioteneque telles, mais aussi la
Corse et les collectivités territoriales d’outrernugii exercent de par la loi les
compétences dévolues aux régions.

M. Frangois Pupponi.ll conviendrait de vérifier ce point.
Mme la rapporteure. Nous allons le faire par précaution.

M. le président Patrick Bloche Dans sa rédaction actuelle, I'article
L. 312-11-1 du code de I'éducation disposel.adangue corse est une matiere
enseignée dans le cadre de I'horaire normal desleScomaternelles et
élémentaires de Corse.Or la proposition de loi, dans sa version itetidend a
supprimer cet article pour y substituer une rédactiplus globale sur
I'enseignement des langues régionales. Mme la ragyme considéere qu'il s'agit
la d'une faiblesse juridique. Elle propose donontntenir l'article L. 312-11-1
du code de I'’éducation relatif a la langue corsgeetréer un nouvel article dans le
code pour y insérer la disposition prévue a I'&ti". Son amendement apporte
donc des réponses aux questions légitimes que axeis soulevées, mes chers
collegues.

M. Frangois Pupponi. Je soutiens I'amendement de la rapporteure : il
sécurise en effet l'article L.312-11-1 du code Béducation qui porte
spécifiguement sur la Corse.

Pour le reste, je releve que les dispositions lEtiyes relatives aux
régions que nous adoptons mentionnent généraleereiplus des régions en tant
que telles, la CTC et les collectivités d’outre-raencernées. Tel est notamment
le cas de dispositions que nous examinons actuetiedans le cadre du projet de
loi de financesA contrariq tel n'est pas le cas des articles suivants gedsente
proposition de loi. Je souhaite donc que I'on ¥é&rifue cette absence n’entraine
pas de conséquences juridiques qui seraient cagraice que nous souhaitons.

M. le président Patrick Bloche Vous pouvez utilement déposer, d'ici a
la séance publique, des amendements visant a demfadiste des collectivités
territoriales concernées, notamment a l'article 3.

M. Yves Durand. Les choses n’étant pas trés claires, nous autmirts

intérét a prendre le temps de vérifier les consécge juridiques de
'amendement, tant pour la Corse que pour les sugbectivités régionales.
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La Commissiomejettel’amendement.

M. le président Patrick Bloche Je propose que nous reprenions le travail
sur ce point en séance publique, car nous venofaréedisparaitre la spécificité
de I'enseignement de la langue corse. Pour ma jpang tiens pas a vivre aussi
dangereusement...

M. Frangois Pupponi. Je témoignerai en votre faveur, monsieur le
président !

La Commission examine, en discussion commune, hdeneent AC1 de
M. Claude Sturni et 'amendement AC10 de M. Sergehimy.

M. Claude Sturni. Ainsi que I'a indiqué Mme la rapporteure, il naitfa
pas toucher a I'existant. L'articlé"Imentionne des conventions « entre I'Etat et
les régions ». Or le code de I'éducation précises qausieurs de ses articles que
« 'Etat et les collectivités territoriales » s’acdent par voie de convention sur les
modalités de I'enseignement des langues et cultégenales. En outre, dans les
faits, des collectivités de différents niveaux pentv étre impliguées dans
I'organisation de ces enseignements, en fonctidanmment des établissements
concernés. Enfin, la loi NOTRe dispose, dans stinl@il04, que la promotion
des langues régionales est une compétence par@gge les différentes
collectivités territoriales. L'amendement AC1 videnc a substituer les mots
« collectivités territoriales » au terme «régionsCela me parait correspondre
davantage a la fois a I'existant et a I'esprit eges adoptés antérieurement par le

[égislateur.

M. Serge Letchimy. Cette proposition de loi extrémement importante
concerne les outre-mer au premier chef. La langiéole est pour nous
matricielle : elle est fondamentale non seulementtedmes d’'éducation et la
formation, mais aussi de prise de conscience.

L'amendement AC10 vise a mentionner explicitemelais I'article ¥,
les collectivités territoriales régies par I'arict3 de la Constitution, dans un souci
de sécurité juridique. C'est d'autant plus nécessaiie la Guadeloupe a gardé la
région et le département, alors que la Martiniqua &uyane sont désormais des
collectivités uniques, dénommées respectivementlleativité territoriale de
Martinique » et « collectivité territoriale de Gunga». Je souhaite éviter toute
ambiguité ou interprétation qui remettrait en cayseur les outre-mer, les
avanceées prévues par ce texte, méme s'il est sablemd’aller encore beaucoup
plus loin.

a

Mme la rapporteure. L'amendement AC1 vise a étendre a toutes les
collectivités territoriales, au-dela des seulesiartg la faculté de signer avec
I'Etat des conventions intégrant I'offre d’enseigrent de langue régionale dans
les horaires normaux.
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Il est exact que, aux termes de l'article 104 deildNOTRe, la promotion
des langues régionales demeure une compétenceygmrtmtre les différentes
collectivités territoriales. Je m’en félicite, cahacune d’entre elles a un role
important a jouer, et ces roles sont complémergtaire

Néanmoins, au regard de I'étendue des bassinsg#udas langues et
compte tenu de la nécessaire cohérence de I'offreseignement a I'échelle de
chaque bassin, le texte confie a la seule régigossibilité de proposer, par une
convention conclue avec I'Etat, des enseignemestdadgue régionale dans
I'horaire normal des établissements sur un teratdionné. Toute autre solution
ferait courir le risque d'aboutir & une carte frachée, selon que telle ou telle
collectivité aura plus ou moins d’'allant en la raeti au mépris de I'égalité de
traitement des familles. Or, a nos yeux, celledetvent se voir proposer une offre
homogéne a I'échelle des territoires d’'usage dejuwhdangue. Les régions me
semblent donc le niveau le plus pertinent pour kmadle telles conventions.

L’'amendement AC10 tend a préciser que l'artiffeslapplique aussi aux
collectivités d'outre-mer a statut particulier, gei me parait utile. De maniéere
générale, ainsi que je I'ai indiqué précédemmeninéntion des « régions » dans
la loi renvoie a I'ensemble des collectivités eamtdes compétences des régions,
sans gu'il soit besoin de le préciser. Néanmoiosate tenu du statut particulier
des collectivités d’outre-mer relevant de I'artil@ de la Constitution et du fait
gu’elles font l'objet d'un titre spécifique dans ¢tede général des collectivités
territoriales, il parait opportun de rappeler esigiment qu’elles bénéficieront de
la disposition prévue a larticl€l Cette rédaction n'affaiblit pas la portée
générale du terme «région », qui comprend aussicldlectivités a statut
particulier telles que la Corse.

Mme Marylise Lebranchu. Le terme «région » est une appellation
institutionnelle qui désigne un territoire doté m'oonseil régional. La CTC, la
collectivité territoriale de Guadeloupe et la cdii¢ité territoriale de Guyane, qui
disposent chacune d'une assemblée unique, ne ot pas des régions. I
convient de préciser chaque fois la liste de tolgsscollectivités territoriales
concernées. Prenons garde de ne pas priver decoetf@tence des territoires ou
sont parlées une ou plusieurs langues régionales.

M. Frédéric Reiss.Je pourrais a la limite me rendre aux arguments de
Mme la rapporteure si la France métropolitaine daihpencore vingt-deux
régions. Dans le cadre actuel, jai un peu de mé& &ire. Dés lors que la
promotion des langues régionales est une compétpactagée entre les
collectivités territoriales, il est nécessaire,osemoi, d'apporter la précision
prévue par 'amendement AC1.

M. Paul Molac. Jusqu'a présent, ce sont bien les régions quidimcuté
directement avec I'Etat et conclu des conventiovecdui en la matiére. Rien
n'empéche de mener une discussion a ce sujet mulsda conférence territoriale
de l'action publique (CTAP) de la région, les dépmrents pouvant ensuite signer



la convention. Telle était la pratique dans I'ancie Aquitaine, région en majorité
occitanophone mais comprenant une zone basquoptmnegant la moitié du
département des Pyrénées-Atlantiques : la convegtorespondante était signée
par ledit département et par I'Office public dédague basque. Il sera possible de
procéder de la méme maniére en Alsace; cela n&v&oa priori aucune
difficulté technique.

M. Eric Straumann. En la matiére, il y a parfois une volonté localeé,
mais une volonté régionale faible. S'agissant dksdicien, il existe actuellement
une convention conclue avec I'ancienne région Asstdes départements du Haut
et du Bas-Rhin. Ces derniers continueront a saute telle politique, mais je ne
suis pas sdr gu'une majorité se dégage en ce skéchalle de la région Grand
Est, qui aura peut-étre d'autres priorités ou gérae de proposer une convention
tenant compte d’une particularité locale, qui necgsnera qu’une petite partie de
son territoire. Donnons-nous le maximum de possikil en prévoyant la
conclusion de conventions entre I'Etat et les otiMiés territoriales. Si nous
nous limitons aux seules régions, nous risquonatefesr cette disposition du
texte, car nous serons confrontés a des situalimhdocage.

M. Jacques Cresta.Si nous souhaitons confier aux seules régions la
possibilité de conclure une convention en mati€éemskignement des langues
régionales, c'est aussi parce que la carte desatmns est le fruit d’'un travail
commun entre la région et le rectorat. J'imagind oma rectorat signer des
conventions avec plusieurs collectivités territi@sa cela poserait un probleme de
cohérence au moment de la mise en ceuvre. Il fagi daciliter la tache des
rectorats. Ainsi que I'a relevé M. Molac, rien n'géchera les départements de
signer une convention conclue avec la région penir tompte d'une spécificité
particuliére.

Mme la rapporteure. J'ai bien entendu la remarque de Mme Lebranchu.
Nous allons déterminer d'ici a la séance publiqiecsnvient effectivement de
préciser la liste de toutes les collectivités teriales concernées, dans un souci de
sécurité juridique.

La compétence en matiére de promotion des langggsnales est, certes,
partagée, mais il faut aussi de la cohérence,est @u niveau de la région qui
celle-ci pourra étre assurée. Je ne doute pas epietlus régionaux sauront
promouvoir les langues régionales au sein de légion, méme lorsque le
périmeétre de celle-ci s’est agrandi.

M. Claude Sturni. Je suis stupéfait par les propos de Mme la
rapporteure : notre amendement vise non pas argéleriloi NOTRe, mais a
spécifier clairement que la compétence en matiéepmdmotion des langues
régionales est partagée. Si vous refusez toutaitimoldu texte sur ce point, de
nombreux députés ne pourront pas vous suivre.



M. Yves Durand. J'abonde dans le sens de Mme la rapporteure et de

M. Cresta : I'enseignement en général et la déimite la carte des formations en
particulier releve de l'autorité du recteur de ofgiacadémique. Nous avons
souhaité, avec raison, que le périmetre de chaggierr académique soit identique

a celui de la région, les recteurs d’'académie ébdatés sous l'autorité d’'un
recteur de région académique. Par conséquentpdrént au recteur de région
académique et aux responsables de la région diélahme convention qui
respecte les spécificités des territoires.

La Commissiomejette’amendement AC1.
Puis elleadoptel’amendement AC10.
Elle en vient a 'amendement AC8 de M. Claude $turn

M. Frédéric Reiss. Cet amendement va dans le méme sens que
'amendement AC1. Je précise qu'il est conformiaitle L. 312-11 du code de
I'éducation.

Mme la rapporteure. Avis défavorable pour le méme motif que
précédemment.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle adoptel’amendement rédactionnel AC30 de la rapporteure.

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.

*

Article 2
(art. L. 312-10 du code de I'éducation)
Clarification de la reconnaissance |égislative dednseignement bilingue
immersif francais-langue régionale

Le présent article a pour objet de mieux affirmer grincipe que
I'enseignement bilingue en langue régionale etranchis proposé dans certaines
écoles et établissements scolaires publics et prpaut étre dispensé selon la
méthode dite immersive qui implique parfois de s’émanciper de la strigagité
des temps d’enseignements en francais et en laggianale.

Comme il a été vu dans le A du Il de I'exposé geéhéda loi Peillon du
8 juillet 2013 a clarifié le statut de I'enseignaemheles langues régionales en
France.

Elle a précisé que les enseignements de langualletrec régionales
doivent étre davorisés prioritairement dans les régions concernées par leur



usage et doit faire I'objet d’'une information erredtion des familles qui trop
souvent ignorent que cette faculté leur est recennu

Elle a ensuite explicitement décrit, a I'article 312-10 du code de
I'éducation, les deux formes selon lesquelles aeseignements peuvent étre
dispensés :

—soit sous la forme d'un enseignement de la larguede la culture
régionale,

— soit sous celle d'un enseignemerilingue ».

Pour permettre I'accés effectif a ces apprentissaggnnexe de la loi a
prévu que les éleves résidant dans une commundegfoétoles ne proposent pas
un enseignement des langues régionaksrent la possibilité d'étre inscrits dans
une école d’'une autre commune dispensant cet emse&nt, sous réserve de
I'existence de places disponibbesl’article L. 212-8 du code de I'éducation, dans
sa rédaction issue de Il'article 101 de la loi n2%091 du 7 aolt 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la Républiqadiré les conséquences de cet
encouragement en prévoyant que le maire de la comrde résidence d'une
famille souhaitant inscrire leur enfant dans unelecou un établissement
proposant cet apprentissage ne peut s’opposeteadahande, méme lorsque les
écoles de sa commune disposent de places librasauksi clarifié les modalités
de compensation financiére entre les communesrédi&sde scolarisation de ces
enfants.

Ces dispositions forment un terreau favorable aweld@pement
d’enseignements ambitieux en langue régionale.

Elles n'ont cependantpas pleinement résolu la question de
'enseignement immersif pourtant reconnue comme la forme d’'enseignengent |
plus efficace pour I'apprentissage des langue®nadgs.

On rappellera en effet que I'arrété du ministrd’Bducation nationale du
31 juillet 2001 pris sur le fondement de I'article L. 312-10 du eatd I'éducation
dans sa rédaction issue de la loi Haby n° 75-620LHjuillet 1975 relative a
I'éducation, qui offrait la possibilité de proposetans I'enseignement public
comme privé, un enseignement de langue et de eulégionales tout au long
de la scolarité», avait prévu que I'enseignement bilingue publauyait étre
dispensésoit a «parité horaire», soit par laméthode dite «de I'immersion.
Cette derniére se caractérise par I'utilisatiomg@pale de la langue régionale, non
exclusive du francais, comme langue d’enseignemgntomme langue de
communication au sein de I'établissement, et dagsdlle I'enseignement des
disciplines dans la langue régionale représente gus de la moitié des horaires
d’enseignement.

Toutefois, cet arrété a été suspendu puisulé par les arrétSNESdu
Conseil d’Etat, statuant en référé le 30 octobreD12Qouis au fond le



29 novembre 2002, au motif que I'immersion, endaigde la langue régionale la
langue principale d'enseignement et de communicatians ces établissements,
«ouvre des possibilités qui vont au-dela des néeesslie I'apprentissage d’'une
langue régionale et excédent ainsi les possibiliésdérogation a I'obligation
d'utiliser le frangais comme langue d’enseignememitvue par les dispositions
des articles L. 121-3 et L. 312-11 précités du coed’éducation>. Pour en tirer
les conséquences, l'arrété du 12 mai 2003 a lintlibéfre publique aux
enseignements a parité horaire en langue régialzaie les établissements ou les
sections d'établissements publics, dés lors queune discipline ou aucun
domaine disciplinaire, autre que la langue régianahe peut étre enseigné
exclusivement en langue régionale

S’il semble bien que le Iégislateur a choisi en2@louvrir la voie a
I'enseignement immersif en se contentant de figgurincipe qu'il est possible de
dispenser un enseignement bilingue sans aucunemééau concept deparité
horaire» utilisé par le juge administratif, il est nécassade lever toute
ambiguité juridique.

L'enseignement immersif, dispensé dans sa majonitgr des
établissements privés sous contrat d’associatiore voéme, avec des modalités
différentes et a titre expérimental, par des éabtnents publics d’enseignement
comme c'est le cas dans le département des Pyréidesiques depuis la mise
en place en 2008 par I'Education nationale d’'untquole d’expérimentation
pédagogique a cet effet, se révele particuliereraffitace et plébiscité par les
familles.

Le présent article dispose ainsi clairement quasBgnement bilingue
prévu aux 2° de l'article L. 312-10 peut étre disge quelle que soit la durée
d’enseignement dans ces deux langues. Cela neitspoua autant remettre en
cause les deux principes encadrant ces pratiques :

— cet apprentissage demeurera strictement faduétitson recrutement
limité au volontariat ;

—les écoles et établissements concernés devramine tous les autres
établissements, garantir a leurs éleves le respestobjectifs de la scolarité
obligatoire, au premier rang desquels figure latmsaide la langue francgaise telle
notamment qu'elle est sanctionnée par l'acquisitdun socle commun de

connaissances, de compétences et de culture.

*

La Commission est saisie de I'amendement AC9 déldide Sturni.

M. Frédéric Reiss. Cet amendement vise a préciser quia %onne
maitrise a I'écrit et a I'oral de la langue francsd reste la priorité dans tous les
cas de figure». Certains jugeront peut-étre cet ajout supddiEeg mais il s’agit
d'un garde-fou contre les exces, qui va dans le slenl’équilibre souhaité par
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Mme la rapporteure et M. Durand. L'objectif priaiite est I'apprentissage du
francais. Nous pouvons l'atteindre tout en dévedopmle maniére concomitante
I'enseignement d’'une langue vivante étrangére anellangue régionale. Je peux
affirmer d’'expérience que les enfants qui suivemt,Alsace, le cursus bilingue
« douze heures en francais, douze heures en allesndés I'école maternelle ne
sont nullement en retard en matiére de maitrisétadangue francaise, bien au
contraire.

Mme la rapporteure. Permettez-moi d'abord, une nouvelle fois, de
contester I'idée que I'enseignement des langudsnélgs serait un obstacle a la
maitrise du francais — mais je pense que tel rpast votre point de vue. Les
résultats observés, en particulier dans les édnliegues, montrent exactement
l'inverse : les enfants qui acquiérent efficacemamt autre langue sont souvent
les plus performants en francais.

Je suis néanmoins, moi aussi, sensible a la votimiéeiller a ce que les
objectifs de maitrise de la langue francaise nens@n aucune maniére affectés
par les autres enseignements, et c’est précisgmanguoi I'article 2 rappelle que
I'enseignement bilingue doit se fairelans le respect des objectifs de maitrise de
la langue francaise fixés par les articles L.11let L.121-3». Votre
amendement est donc satisfait.

L’amendement esetiré.

La Commissiomdoptel’article 2 sans modification

*

Article 3
(art. L. 611-9 du code de I'éducation)
Contribution des établissements d’enseignement supéur
au développement des langues et des cultures régues

Le présent article a pour objet de permettre, manventions avec les
autres acteurs impliquégux établissements d’enseignement supérieur de
contribuer au développement de I'enseignement dergues régionalesu en
langues régionales, des cultures régionales etualiffusion.

Les langues et cultures régionales sont assez pesenes dans les
universités francgaises, concentrées sur quelqoesces et masters spécialisés qui
peinent a satisfaire les besoins, pourtant modedéesecrutement notamment en
enseignants spécialisés. Cette situation résulte falt qu'en [I'absence
d'impulsions nationales ou régionales, les unitéssiorganisent aujourd’hui
d'elles-mémes les formations en langues régional@syent au seul regard des
débouchés professionnels qu’elles peuvent apprénend



Pour donner un nouvel élan a la présence de cesethedans
'enseignement supérieur, il est proposé d'insénmernouvel article L. 611-6-1
dans le code de I'éducation prévoyant expressérgast les établissements
d’enseignement supérieur pourront signer des cdioren avec d’autres
établissements, avec I'Etat et avec les colleésvierritoriales pour contribuer au
développement de I'enseignement et a la diffusies ldngues régionales. Cette
initiative est pleinement cohérente avec I'ambitaffirmée a l'article I de la
présente proposition de loi d'étendre considérabtent'offre d’enseignement
dans le premier et le second degré, qui appelleeffort trées massif de
recrutement, et donc de formation d’enseignantsiafigs.

*

La Commissiomdoptel’article 3 sans modification

*

Apreés l'article 3
La Commission examine I'amendement AC13 de M. HRaldc.

M. Paul Molac. Le présent amendement vise a ce que I'environnemen
régional de I'éleve, notamment la langue et lauwaltrégionales, soit pris en
compte dans I'enseignement afin de favoriser semté conscience de la diversité
et de la richesse du monde qui I'entoure. Cettieegse est encore trop souvent
minimisée dans le parcours scolaire alors qu'ediefacteur de développement
personnel.

Mme la rapporteure. L'article L. 121-1 du code de I'éducation défilds
grands principes qui inspirent le systeme édueatibnnaissance, valeurs de la
République, place dans le monde... Et, vous lezsdaeloi Peillon du 8 juillet
2013 a prévu la possibilité de déployeunkenseignement, a tous les niveaux, de
langues et cultures régionales

Cette formulation, trés précise, me semble donmatetla place qu’elles
méritent aux langues régionales et je ne crois ytde d'alourdir I'article.
L'environnement régional fait évidemment déja martdes < évolutions
économiques, sociales et culturelesu sujet desquelles la loi prévoit que le
systeme éducatif dispense une formation adapté@mndtdére donc 'amendement
satisfait et vous demande de le retirer, fauteuse impon avis sera défavorable.

M. Paul Molac. Je retire 'amendement. Mon but était de mettedént
sur la culture régionale. Il est vrai, en effete gles textes préconisent qu’on parte
du local pour aller vers l'international, mais @ Bouve aussi que des inspecteurs
ont leur propre facon de voir. Ainsi, il N’y a pmés longtemps, un inspecteur de



I'éducation nationale s'est déclare contre I'enseigent bilingue ! Etant
fonctionnaire de I'Etat, un inspecteur ne devras dire ca...

L’amendement esetiré.

TITRE Il
SIGNALETIQUE

Article 4
Traduction en langue régionale des inscriptions, gnalétiques
et principaux supports de communication des servieepublics

Le présent article a pour objet de permettrerégions de demander aux
services publics d’accompagner de traductions en fgue régionale sur la
partie de leur territoire ou cette langue est eages les inscriptions et les
signalétiques apposées sur les batiments puldesdies publiques de circulation
et les voies navigables, ainsi que sur les prinsipgupports de communication
institutionnelle des services publics.

Comme il a été vu dans le B du Il de I'exposé gdinda présence des
langues régionales est inégale sur les territoiness; des pratiques de plus en plus
homogénes et fréquentes s’agissant notamment dewqax d’agglomération
mais des initiatives plus éparses pour les autrasdg services publics. La
rapporteure salue a cet égard les efforts conseatita SNCF dans les panneaux
guelle déploie dans les gares grace aux dispasitilmtégrées dans les
conventions signées avec les régions pour lespiaissrégionaux, ainsi que ceux
assumes pour certaines signalétiques dans lesessgad.a Poste notamment en
Alsace et en Bretagne.

L’état du droit actuel offre il est vrai de nombses possibilités d'intégrer
les langues régionales dans la vie publique.

Deés lors que sont garantidascription, la prononciation et la diffusion
en francais des informations dont il est indispblesau’elles soient comprises
sans ambiguité par tous, soit pour des raisongéddngénérdP, soit parce quil
s'agit de débattre et d’énoncer des normes de @oét quenul ne peut se
prévaloir d’'un droit a user d’une langue autre que le francais ou puisse se voir

(1) C'est en particulier le cas des consignes deist et notamment de la signalisation routiére.

(2) Ainsi en particulier toutes les délibératiorisrianes délibérants des collectivités territorialésoir I'arrét
du Conseil d’Etat du 3 juin 2013, Madame C. et asirqui a annulé deux « lois du pays » adoptées par
'assemblée de la Polynésie francaise au cours @’'séance ou son premier vice-président et plusieurs
orateurs s'étaient exprimés exclusivement en iti



contraint & cet usadg®, la traduction et l'usage des langues régionated s
toujours possibles L'article 21 de la loi Toubon du 4 aoiit 1994 tela a

'emploi de la langue francaise précise ainsi elaent que des mesures
garantissant I'emploi de la langue frangai$en particulier celle imposant a
I'article 3 que toute inscription ou annonce apjoseé faite sur la voie publique et
destinée a linformation du public doit étre formdel en langue francaise]
s’appliquent sans préjudice de la |égislation etl@eéglementation relatives aux

langues régionales de France et ne s’opposent pasraisage».

Malgré ce contexte favorable, I'aspect facultaéif ces aménagements,
laissés a la libre initiative des services concgrmgnpéche un développement
homogéne et cohérent sans lequel ces mesuresnistpia’étre que symboliques.
Il laisse dans de nombreuses régions des servipmgiant destinés a des
populations pratiqguant encore beaucoup ces langwds, en particulier les
hépitaux, les maisons de retraite et les servicagleb aux personnes agées,
demeurer trop timorés sur cette question alors ndireda qualité de leur relation
avec les usagers s’en trouverait significativenaestue.

Pour donner une impulsion décisive a ces tradugtiten présent article
étend a I'échelle du bassin d'influence de la langégionale la traduction des
principales signalisations et des grands suppcetca@mmunication. Pour les
raisons d’efficacité et de cohérence avec la tdile€es bassins évoquéempra, il
est proposé a cette fin de confier a la régiorola de commander aux services
publics la mise en place de traduction. Cette coemp& n'empéchera en rien les
communes et les départements, dont les compétecesatiere de langue
régionale ont été préservées, de continuer de rodemander cette inscription et
de 'assurer sur les services publics locaux devent de leur tutelle.

Bien entendu cet affichage ne pourrait, conforménaeix prescriptions
constitutionnelles, que prendre la forme d’'uneaduction» du francais, langue
de la République.

Le dispositif proposé intégre I'ensemble des sessigublics, c’est-a-dire
a la fois les services publics nationaux et legises publics locaux, et s'imposera
ainsi a toute personne morale pour la partie dacstés relevant de missions de
service public. Les traductions seraient assurégsles inscriptions et les
signalétiqgues apposées sur les batiments publigs,les voies publiques de
circulation et sur les voies navigables, ce quiveewn champ extrémement vaste
de l'espace public. Sont particulierement viséssignalisation routiere, les
éléments de signalétiques du réseau ferroviaiteweal ainsi que tous les services
publics nationaux et de proximité.

Par souci de réalisme et de consensus, il estfomtprécisé que ces
traductions feront I'objet dprocédure conventionnelle garantissant une pleine
entende des parties sur I'étendue des obligationscsites. En outre, pour éviter
tout co(t budgétaire supplémentaire, ces traduEtimm seront apposées qu’au

(1) Conseil constitutionnel décision n° 94-345 DC2AI juillet 1994.



rythme de l'installation et de la rénovation spodt des batiments et des voies de
communication, les implications financiéres d'uimae traduction étant a cette
occasion marginale.

La Commission examine 'amendement AC2 de M. ClSudmi.

M. Claude Sturni. Le présent amendement vise a permettre a I'engembl
des collectivités territoriales d'étre impliquéesand linstallation ou le
renouvellement de leur signalétique en francaendangue régionale. Il n’aura en
effet échappé a personne qu’'une commune, un &eafilent public de
coopération intercommunale (EPCI), ou un départemaeppartenant a un
territoire ol une langue régionale est en usagejedb pouvoir solliciter des
services publics un affichage bilingue en franggtisdans la langue régionale
concernée. C'est certes déja le cas mais, commae titheure, je m'interroge sur
cette idée d'empécher les collectivités territ@sabde continuer a effectuer ce
travail.

M. le président Patrick Bloche.Bis repetita madame la rapporteure ?

Mme la rapporteure. Il ne s’agit pas d’empécher quoi que ce soit, au
contraire, car si I'article propose de confier aédgion le soin de demander des
traductions, c'est en cohérence avec I'échellebdssins d’'usage des langues et
pour éviter des pratiques trop fragmentées et dweflicaces. Néanmoins, sur le
fondement de leur compétence partagée, toutes désctivités concernées
pourront continuer de demander, a leur niveaufrluctions pour les services
qui relévent de leur autorité. Avis défavorable.

M. Claude Sturni. Les résultats des derniéres élections régionaet s
encore dans les esprits. Or nous nous souvenonsgbi plusieurs régions ont
failli basculer dans un camp totalement opposé @ @déments de lidentité
régionale que nous défendons ici et je n'ose im@gisi nous en restons a la
rédaction actuelle de l'article 4 de la proposititaloi, ce qui adviendra si un jour
une de nos grandes régions devait étre dirigéqumque parti extrémiste.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle examine 'amendement AC3 de M. ClaudaiStu

M. Claude Sturni. Je pronais tout a I’heure bon sens et équilitzassi
n'est-il pas question d'imposer mais seulement gienpttre. C'est pourquoi, en
remplacant le mot « assurent » par les mots « péwassurer », nous éviterions
d'imposer, tels des ayatollahs, une traductionésyatique. En outre, certains
mots et expressions ne peuvent étre traduitsdittérent. Le respect de la culture
régionale n'implique pas, j'y insiste, de tout tuad systématiquement mais qu’on
réfléchisse intelligemment a cette culture.



Mme la rapporteure. J'entends rassurer les auteurs de 'amendemant : |
faculté que l'article donne aux régions de procé&il@es traductions en langue
régionale ne concerne, précisément, que des tradsctia loi du 4 ao(t 1994
relative a I'emploi de la langue francaise, dit@i<Toubon », et la jurisprudence
du Conseil d’Etat étant trés claires sur lobligati absolue de garantir
l'inscription, la prononciation et la diffusion désformations d’'abord et avant
tout en francais ; de plus, les consignes et infbions dont il est indispensable
gu’elles soient comprises par tous, en particydmir la sécurité routiére, doivent
étre parfaitement claires, ce qui impose par exemelrecourir a des typographies
plus grandes pour le francais.

Cet amendement est donc déja satisfait.

M. Paul Molac. Le présent amendement montre, en creux, le
volontarisme de la majorité. Une politique régi@endke préservation des langues
régionales repose certes sur I'enseignement — aenaaint il faut discuter avec le
rectorat — et les médias, mais aussi sur la sitigaé& Or si cette derniéere fait
défaut, une telle politique perd de son efficaca. dignalétique, de plus, est
symbolique - cet affichage est d'ailleurs automaigdans les autres pays
d’'Europe.

Et il faut bien qu'une entité soit chargée de lasprvation de ce
patrimoine que forment les langues régionalese itrouve que la région semble
relativement pres du terrain puisque I'on passevesatupar elle pour obtenir des
politiques d’exécution qui soient le plus proches ditoyens. L'article 4 tel qu’il
est rédigé me parait donc excellent.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement AC4 de M. Clciideni.

M. Frédéric Reiss.L’'amendement vise a supprimer les motsinsi que
dans les principaux supports de communicationtunsbinnelle», dans la mesure
ou ils peuvent donner lieu a des interprétatioop targes, au point de concerner
chaque affichage et chaque document a I'extérieumnee a lintérieur des
établissements publics.

Mme la rapporteure. Le propre de la communication institutionnelle est
sa lisibilité. Il me semble important que les «pipaux supports institutionnels »
fassent aussi I'objet de traduction — je pense aticulier aux services publics
sociaux ou de nombreuses personnes agées trounerags utile qu’une
information soit diffusée en langue régionale. Canrous le savez, cela
n'empéche en rien de réserver une typographiegiire au francais et donc cela
ne nuit en rien a l'information de tous. Avis défeable.

La Commissiomejettel’amendement.



Puis elle examine 'amendement AC15 de M. Paul &ola

M. Paul Molac. L'amendement dont il est ici question vise a «ws&er »
la toponymie, qui résume bien souvent ['histoires ¢mpulations. On sait par
exemple que certains sont passés a tel endroifisgaht leur nom, comme a
Angles-sur-I’Anglin, dans le Poitou, ou sont vergisistaller des Angles. Or, a
'occasion de la fusion de communes, les noms ganfois choisis un peu
rapidement : aprés son « mariage » avec une antnenane, celle de Plémet est
devenue la commune nouvelle des Moulins. La pojulad trouvé la nouvelle
appellation un peu ridicule et, souhaitant gargendm de « Plémet », elle se
trouve contrainte de déposer un recours auprés olsell d’Etat pour le
reprendre. Je propose par conséquent une procgdiuvaut ce qu'elle vaut mais
qui permet aux services régionaux chargés de tatapie de donner leur avis.

Mme la rapporteure. On dépasse ici le cadre de la proposition deroi e
donnant aux régions une sorte de pouvoir préakdbleontrdle sur les initiatives
toponymiques des autres collectivités, au risquenfdéindre leur Iégitime
compétence de s’administrer elles-mémes. La gésatiah des traductions
prévues a l'article 4 répond mieux a votre soucicdaérence sur I'étendue du
bassin d'usage des langues, sans donner I'impresgitune autorité empiete
manifestement sur des prérogatives aussi impogante le choix du nom d’une
ville. Avis défavorable.

L’amendement esetiré.

La Commissiomdoptel’article 4 sans modification

*

TITRE Il
MEDIAS

Article 5
Roéle des aides a la presse dans l'incitation a lilisation des langues
régionales

Le présent article a pour objet de rendreplalslications de presse et les
sites internet d'information rédigés en langue réginale éligibles aux mémes
aides directes et indirectesaccordées par I'Etajue ceux rédigés en langue
francaise

Comme il a été vu dans le B du Il de I'exposé g@hdes langues
régionales irriguent insuffisamment la presse éaitles sites d’'information sur
internet, avec moins de quarante publications figées, dont seulement une
quinzaine exclusivement en langues régionales, wolectorat trés modeste.



e Cette situation résulte de nombreux facteurspplaasait toutefois que les
aides publiques qui jouent un réle si précieux pour le maintienng presse
pluraliste et diversifiée dans notre pays,contribuent que trop peu a la vitalité
de ces publicationsqui participent pourtant a la sauvegarde d'un ékndu
patrimoine constitutionnellement reconnu de la Régue.

Il est vrai que dés lors que ces publications ttssremplissent des
conditions minimales de régularité (une publicatian trimestre) et de contenu et
par conséquent bénéficient d’'un numéro délivrélpatommission paritaire des
publications et agences de presse (CPPAP), ilsé&igitiles aux principales aides
indirectes (taux de TVA super-réduit de 2,1 % ainéation de la contribution
économique territoriale dans le secteur de la pjeamsi qu'a la majorité des
aides directes qui ne sont pas conditionnées audypformation diffusée.

En outre les trois grands fonds créés ou péreniisésccasion de la
réforme des aides a la presse mises en ceuvre pictet n° 2016-1161 du
26 ao(t 2016 relatif au soutien a I'émergence &tnaovation dans la presse
(fonds de soutien a I'émergence et a I'innovatiandgla presse, fonds stratégique
pour le développement de la presse et fonds déesoatix médias d’information
sociale de proximité) sont expressément ouvertpablications et au site rédigés
en langue régionale, sous les mémes conditionseerédigés en francais.

En revanched’autres aides en particulier les tarifs postaux préférentiels,
la déduction spéciale sur I'impdt sur les sociéésfaveur des entreprises de
presse ou les réductions d'imp6t des particuliers plons effectués en faveur des
entreprises de presse ou pour souscription auataj@s sociétés de presse ou le
bénéfice du fonds de soutien a la predépendent de la reconnaissance de leur
caractére d'information politique et générale (IPG), accordée apres avis de la
CPPAP.

Or l'article 2 du décret du 29 octobre 2009 défuetcaractére comme la
capacité a @résenter un intérét dépassant significativemestpieéoccupations
d’'une catégorie de lecteurs

Sur ce fondement, la CPPAP a longtemps refusé afdec la qualité
d'IPG a I'ensemble des demandes des publicatiome®tsites d’information en
ligne en langues basque, bretonne, ou occitanmadifi que ces langues n’étaient
pas suffisamment répandues sur le territoire nakigrour justifier la qualité
d'IPG. Les locuteurs de langues régionales étademsi considérés dans leur
ensemble comme ne dépassant pase«catégorie de lecteuss Il en résultait
que, de maniére paradoxale, une publication enuranglaise avait plus de
chances d'étre acceptée et de bénéficier pleinedenaides directes et indirectes
frangaises qu’une publication dans une langue nédgo

La position de la CPPAP s’'est assouplie depuis 20d&taines
publications en langue régionale pouvant désorétaesadmises sur présentation
d’'un nombre significatif de traductions en franc&igtte évolution est cependant



trop lente et incertaine. Sur une quarantaine deligations disposant d'un
numéro de CPPAP, seules cing bénéficient aujourditnstatut d’'IPG.

Enfin, certaines aides directes sont explicitermésgrvées par les décrets
les régissant aux seules publications en langnedise. Il s’agit en particulier :

—du décret n°2002-629 du 25 avril 2002 qui résefaide a la
distribution de la presse quotidienne nationalefdiimation politique et générale
aux «quotidiens nationaux d’information politique et gémle de langue
francaise» ;

—le décret n° 86-616 du 12 mars 1986 qui réseardel aux quotidiens
nationaux d’'information politique et générale dfes ressources publicitaires aux
« quotidiens nationaux d’information politique et géale de langue francaise;

—le décret n° 89-528 du 28 juillet 1989 qui réselaide aux quotidiens
régionaux, départementaux et locaux d’informatiofitigue et générale a faibles
ressources de petites annonces awuatidiens d’information politique et
générale de langue francaise

—le décret n° 99-79 du 5 février 1999, relatifands de modernisation de
la presse, qui n'impose pas explicitement de canditde langue, mais renvoie
aux criteres d'attribution des aides aux publicatial’information politique et
générale.

e Au total ces divers dispositifs dessinent un pggseomplexe et peu
favorable au dynamisme de la presse en languenadgioquand bien méme ces
publications répondent aux objectifs, en particul@gissant du pluralisme de
l'information, précisément poursuivis par ces aides

Pour mettre fin a cette situation absurde ou dddigations au contenu
similaire peuvent aujourd’hui étre plus ou moinsléais selon qu’elles sont
rédigées en langue régionale ou en frangais, Iseptéarticle étend a la presse
écrite en langue régionale les mémes aides quescetitroyées a la presse en
langue francgaise. Cela signifie que le fait de ubn langue régionale ne sera
plus un critere admissible pour exclure I'éditeurli&néfice des aides publiques
auxquelles il aurait pu prétendre si sa publicabanson site avait été rédigé en
frangais. Pour autant, les autres conditions, eticper relatives au contenu et a
la régularité des publications, demeureront applesaexactement dans les mémes
conditions que celles imposées aux éditions ergéian

*

La Commission adopte I'article $ans modification

*



Article 6
(art. 3-1 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre Ir@d&ive a la liberté de communication)
Elargissement des missions du Conseil supérieur daudiovisuel
a la promotion et au développement des langues régiales
dans la communication audiovisuelle

Le présent article compléte lamissions du Conseil supérieur de
l'audiovisuel, fixées a I'article 3-1 de la loi du 30 septemb®86, en le chargeant
expressément de s'assurer, comme il veille aujouida «la défense et a
lllustration de la langue et de la culture frangas», que les services de
communication audiovisuelle contribuenti 4a promotion et au développement
des langues et cultures régionales

Le CSA pourra ainsi, conformément au dernier alidéal’article 3-1,
adresser aux éditeurs et distributeurs de serdeeommunication audiovisuelle
des recommandations relatives au respect de ceehabjectif, ou plus
efficacement adapter les recommandations qu'il &&nsur le fondement des
autres missions qui lui sont reconnues pour mierengre en compte cette
nouvelle ambition. Ainsi, par exemple, les strichesitations posées a l'usage
obligatoire du francais dans les programmes téévest radiophoniques par la
recommandation du 18 janvier 2005 du CSA relativéemploi de la langue
francaise par voie audiovisuelle (avec pour unigeeseptions les ceuvres
cinématographiques et audiovisuelles en versiagiraie, les ceuvres musicales y
compris celles insérées dans des messages putdgital les programmes dont la
finalité est I'apprentissage d'une langue et lesaresmissions de cérémonies
cultuelles) auront vocation a étre assouplies deiéna a encourager la diffusion
de programmes en langue régionale.

En outre, les conventions conclues entre le CSkesgditeurs pourront
contenir des engagements en matiére de languenedgiodiment évalués, le
présent article maintenant toutefois le caractécelfatif de telles initiatives en ne
modifiant pas l'article 29 de la loi du 30 septemth©86 relatif au contenu de ces
conventions.

La Commission examine I'amendement AC16 de M. Raldc.

M. Paul Molac. Je pense que 'amendement AC16 est satisfai, retire
donc.

L’amendement esetiré.

La Commissiomdoptel’article 6 sans modification

*



— 64 —

Apres l'article 6
La Commission examine I'amendement AC17 de M. HRaldc.

M. Paul Molac. Puisqu’il s'agissait d’'un amendement de repligjeetire
également.

L’amendement esetiré.

Article 7
(art. 29 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1@8&8ive a la liberté de communication)
Attribution de fréquences pour la diffusion
de services de radio en langues régionales

Le présent article a pour objet de garangin®’'une ou plusieurs
fréquences radios par voie hertzienne terrestre semt attribuées a des
services émettant en langue régionaldans les territoires ou ces langues sont
pratiquées.

L'article 29 de la loi n° 86-1067 du 30 septemb®8@.relative a la liberté
de communication définit les modalités d'autorisasi d'usage par le CSA des
fréquences pour la diffusion de services de ragiioprécisant les procédures a
respecter et les criteres que l'autorité indépeteddnit prendre en compte. On
rappellera que pour procéder aux appels a candejandressés selon des
catégories de radios prédéfinis, instruire les idossnégocier les conventions qui
encadrent le service et délivrer les autorisatidesConseil s'adjoint l'aide
d’antennes régionales, les comités territoriauX @lediovisuel (CTA), implantés
en région et outre-mer.

Dans ce cadre, le CSA a déterminé cing catégoeesdio, selon leur
vocation, locale ou nationale, et leur contenunidtique ou généraliste :

—la catégorie A regroupe les services de radiocisifs accomplissant
une mission de communication sociale de proximitédent les ressources
commerciales provenant de la publicitt de marque dau parrainage sont
inférieures & 20 % de leur chiffre d’affaires tqtal

—la B qui intégre les services de radio locauxémionaux indépendants
ne diffusant pas de programme a vocation natiadalifié ;

—la C pour les services de radio locaux ou régirndiffusant le
programme d’un réseau thématique a vocation ndégna

—la D pour les services de radio thématiques ati@mt nationale ;



—et la E pour les services radiophoniques gérmséeali a vocation
nationale.

L'usage de ces catégories permet au Conseil dassurerépartition
équitable des ressource de fréquences afin de respecter les obligationsluj
assigne l'article 29 précité, qui prévoit gu'il teeiller :

—a ce qu'une part suffisante des ressources enenégs soit attribuée
aux services eédités par une association et accssapli une mission de
communication sociale de proximité, entendue conmenéait de favoriser les
échanges entre les groupes sociaux et culturaedsprission des différents
courants socioculturels, le soutien au développénheral, la protection de
'environnement ou la lutte contre I'exclusion ;

— au juste équilibre entre les réseaux nationauraddiffusion, d’'une
part, et les services locaux, régionaux et thémasigndépendants, d’autre part ;

—a ce que le public bénéficie de services donplegrammes contribuent
a l'information politique et générale.

En ajoutant & ces trois critéres celui de s’assgreune ou plusieurs
fréquences soient attribuées a des candidats Eoptzsdiffusion de services de
radio en langue régionale (la définition de la éueé de la nature de ces services,
et notamment leur importance dans I'ensemble dgilie, n'étant pas précisée
afin de laisser une marge d'appréciation a l'atéomdépendante), le présent
article permettra ainsi d'assurer wicces prioritaire aux diffuseurs qui
consentent a I'effort exceptionnel, et d'intérébljtidans la mesure ou il concourt
a la vitalit¢ d'un élément du patrimoine de la Raémue reconnu par
l'article 75-1 de la Constitution, que représentdi@dition et l'achat de
programme®n langue régionale

La Commissionadopte I'amendement rédactionnel AC32 de Mme la
rapporteure.

Puis elleadoptel’article 7 modifié.

*

Apreés l'article 7
La Commission examine I'amendement AC18 de M. Raldc.

M. Paul Molac. Le présent amendement fait partie de mes mareitgs,
pense que je le proposerai tant que je serai déperggropose que nous abrogions



le décret du 2 thermidor an Il, pris dans une piericroublée de la Révolution
francaise.

M. Yves Durand. Il institue pourtant la nation frangaise !

M. Paul Molac. Je dirais que c’est plutét la féte de la Fédénatioais ce
n'est ni le lieu ni le moment d’avoir une discussihistoriens.

Mme la rapporteure. Je ne puis recommander d’'abroger ce texte sans
connaitre toutes les conséquences d'une telle atioogalors méme qu’elle ne
change absolument rien a la situation que vousqued dans I'exposé des motifs
de votre amendement. Avis défavorable.

M. le président Patrick Bloche. Retirez-vous votre amendement,
monsieur Molac, afin d'éviter un vote couperet ?

M. Paul Molac. Je le retire, de méme que I'amendement AC19 qui ne
concerne pas la commission des affaires culturellEsst une erreur de ma part.

Les amendements AC18 et AC19 setités
La Commission examine I'amendement AC20 de M. Raldc.

M. Paul Molac. Le présent amendement, un peu plus polémiqueavise
gue la répartition de la redevance audiovisuedierte compte de I'obligation faite
aux chaines de radiodiffusion et de télévision dempuvoir les langues
régionales. En effet, nombreux sont les citoyensami&nts de I'usage insuffisant
des langues régionales par les radios et par légsiéns du service public. Il
parait donc normal que les chaines qui s'acquiteemtieux de leur mission de
diffusion des langues régionales voient leurs &ffléigitimement récompensés par
une répartition plus avantageuse du produit dedavance.

M. le président Patrick Bloche. Les présidentes d’Arte et de France
Médias Monde, que nous avons auditionnées, devraapprécier cet
amendement...

Mme la rapporteure. La loi ne fixe pas les critéres précis de répartit
de la redevance qui obéit a un équilibre complegprarié au regard de
I'ensemble des missions assignées a I'audiovisuigig En ne fixant que le seul
critere de la promotion des langues régionalesydiadement crée un risque de
confusion en donnant I'impression que cette misegtrprééminente par rapport a
toutes les autres, qui méritent pourtant une attentcomparable. Avis
défavorable.

M. Paul Molac. Je veux bien étre battu sur cet amendement.

M. le président Patrick Bloche. J'aurais tant de choses a dire sur la
redevance, mais je me réserve pour la séance pabkn attendant, Paul Molac
ayant posé sa téte sur le billot, je vais mettrewvaix 'amendement AC20.



La Commissiomejettel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement AC6 de M. Cl&idmi.

M. Eric Straumann. J'ai évoqué tout & I'heure France Bleu Elsass dont
les émissions — en alsacien — ne sont plus diffusée les ondes radio mais sur
internet, ce qui montre bien la nécessité du ctmfparlementaire sur les aides
publiqgues aux médias qui rédigent ou diffusent deinformations en langue
régionale. Nous proposons que le Gouvernement teraetParlement un rapport
annuel sur la place des langues régionales dangulgigcations soutenues par
I'Etat.

M. le président Patrick Bloche.Je vous invite, cher collegue, a revenir
en commission cet aprés-midi puisque, aprés le dotebudget, nous allons
auditionner Mathieu Gallet. Vous aurez ainsi, miguwun rapport, un « direct »,
si jose m’exprimer ainsi, avec le président de iRd&dance.

Mme la rapporteure. Par habitude, jaborde avec une trés grande
prudence les demandes de rapports faites au Gament, demandes dont la
profusion affaiblit parfois la portée. Comme legid&nt, je pense que les réponses
directes sont tout aussi efficaces. Le rapport ehdu Conseil supérieur de
'audiovisuel (CSA) fera naturellement le point das langues régionales dans
l'audiovisuel. Il ne me semble pas indispensablendfaire de méme pour les
publications, qui seront désormais soumises au mé&ugiene que les écrits en
francais.

M. Claude Sturni. J'entends bien linvitation qui nous est faite paet
apres-midi et qui concerne le domaine radiophoniqguas I'amendement porte
également sur les sites internet d’informationuetlss publications de presse. Or
un rapport synthétique en la matiére fait défautlens le cadre de la promotion
de langues régionales dont la pratique déclimmuk serait tres utile.

La Commissiomejettel’amendement.

*

Article 8
Compensation de charge supplémentaire

Le présent article prévoit que les charges qui nademt résulter pour
I'Etat et les collectivités territoriales de I'apgtion de la présente loi seront
compensées a due concurrence grace a la créatioe thxe additionnelle aux
droits relatifs au tabac.



La Commissioradoptel’amendement AC31 de la rapporteure, visant a
supprimer le gage de charge.

En conséquence, l'article 8 esipprimé

La Commissionadopte ensuite I'ensemble de la proposition de loi
modifiée.

) En conséquence, la commission des Affaires cultiesl et de
'Education demande a I'’Assemblée nationale d’adepta présente proposition
de loi dans le texte figurant dans le document argeau présent rapport.
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
PROPOSITION DE LOI PROPOSITION DE LOI
RELATIVE A LA RELATIVE A LA
PROMOTION DES PROMOTION DES
LANGUES REGIONALES LANGUES REGIONALES
TITRE 1%° TITRE 15R
ENSEIGNEMENT DES LANGUES | ENSEIGNEMENT DES LANGUES
REGIONALES REGIONALES
Code de I'éducation
Article 1% Article 1%
L'article L. 312-11-1 du code de (Alinéa sans modification)

I'éducation est ainsi rédigé :

Art. L. 312-11-1. +a langueg «Art. L. 312-11-1- Dans Ig «Art. L. 312-11-1- Dans le
corse est une matiére enseignée dansddre de conventions entre I'Etat et |leadre de conventions entre I'Etat et les
cadre de I'horaire normal des écoledgions, la langue régionale est ynégions_ou les collectivités territoriales
maternelles et élémentaires de Corsel matiere enseignée dans le cadre|régies par I'article 73 de la Constitution,
I'horaire normal des écoles maternellds, langue régionale est une matiére
élémentaires—et-secondaires sur touf enseignée dans le cadre de [I'horaire
partie des territoires concernés. » normal des écoles maternelles et
élémentaires, des colléges et des lycées
sur tout ou partie des territoires
concerneés. »

amendements AC10 et AC30

Article 2 Article 2

Art. L. 312-10. +tes langues gt (Sans modification)
cultures régionales appartenant |au
patrimoine de la France, lepr
enseignement est favorisé
prioritairement dans les régions ou elles
sont en usage.

Cet enseignement peut éfre
dispensé tout au long de la scolafité
selon des modalités définies par voig de
convention entre [I'Etat et Igs
collectivités territoriales ou ces langyes
sont en usage.

Le Conseil supérieur de
'éducation est consulté, conformément




Dispositions en vigueur

aux attributions qui lui sont conférée
larticle L.231-1, sur les moyens
favoriser I'étude des langues et cultu

)é
fle
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res

régionales dans les régions ou fes
langues sont en usage.
L'enseignement facultatif de

langue et culture régionales est prop
dans l'une des deux formes suivanteq :

1° Un enseignement de la land
et de la culture régionales ;

2° Un enseignement bilingue

langue francaise et en langue régiondle.,

Les familles sont informées d
différentes offres d’apprentissage
langues et cultures régionales.

es
les

cel

établissements
supérieur, publics ou privés, peuv
contribuer
'enseignement des langues région
et en langues régionales, des cultires
régionales, ainsi qu'a la diffusion

osé

Le 2° de larticle L.312-10

eméme code est complété par les m
dur
d’enseignement dans ces deux lang
dans le respect des objectifs de mai
de la langue francaise fixés par
articles L. 111-1 et L. 121-3. »

quelle que soit la

Article 3

Le chapitre9 du titre f' du
livre VI de la troisieme partie du méme
code est
L. 611-9 ainsi rédigé :

complété par

«Art. L. 611-9 — Les

au développement

les-ci. Des conventions entre

universités ou d'autres organisni
d’enseignement supérieur et I'Etat,
régions,
communes ou leurs groupements
conclues a cet effet. »

les départements,

TITRE Il
SIGNALETIQUE

Article 4

A la demande de la région, g
voie conventionnelle ou contractuel
les services publics assurent sur tou

un arti

d’enseignem

Texte adopté par la Commission

du

ts :
be
Les,
rise
les

Article 3
(Sans modification)

Cle

Bnt
BNt
de
les

fle

q

TITRE Il
SIGNALETIQUE

Article 4

(Sans modification)

o

ou
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Loi n° 86-1067 du 30 septembre 198
relative a la liberté de communication

Art. 3-1. -Le Conseil supériel
de [laudiovisuel, autorité publigy
indépendante dotée de la personn
morale, garantit I'exercice de la libe

de communication audiovisuelle ¢
tout procédé de communicati
électronique, dans les conditig

définies par la présente loi.

Il assure I'égalité de traitemen
il garantit l'indépendance
limpartialité du secteur public de
communication audiovisuelle ; il veil

a favoriser la libre concurrence
I'établissement de relations n
discriminatoires entre  éditeurs

distributeurs de services, quel que so|
réseau de communications électronig
utilisé par ces derniers, conformém
au principe de neutralité technologiqy
il veille a la qualité et a la diversité d
programmes, au développement de
production et de la créati
audiovisuelles nationales ainsi qu'a
défense et & l'illustration de la langug
de la culture frangaises. Il peut formul
des propositions sur 'amélioration de
qualité des programmes. Il veille

caractére équitable, transparg

— 71 —
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partie de son territoire l'affichage

les inscriptions et
apposées sur les batiments publics,
les voies publiques de circulation,

les voies navigables ainsi que dans
principaux supports de communicat
institutionnelle, a Il'occasion de le
installation ou de leur renouvellement

TITRE I
MEDIAS

Article 5

Les publications de presse
sites internet d'information rédigés
langues régionales sont éligibles
mémes aides directes et
accordées par I'Etat que ceux rédigé
langue francgaise.

Article 6

r

0]

alité
fté
ar
bn
ns

tle

ues

ent

€,  Alafin de la premiére phrase

Feuxiéme alinéa de larticle 3-1 de
I8 n° 86-1067 du 30 septembre 19
elative a la liberté de communicatiq
l8s mots : «ainsi qu'a la défense ¢
Bilustration de la langue et de la culty
I‘I’rfan(;aises » sont remplacés par

Rots : «, & la défense et a lillustrati
Pde la langue et de la culture francais

traductions de la langue francaise d
la ou les langues régionales en usags
les signalétiquy

indireg

Texte adopté par la Commission

TITRE I
MEDIAS
Article 5

et
eEn

(Sans modification)

tes
en

Article 6

(Sans modification)

fu
la
86

Binsi qua la promotion et 4
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homogene et non discriminatoire de| tBveloppement des langues et cultyres
numérotation des services de télévigioggionales ».
dans les offres de programmes fes

distributeurs de services.

Le Conseil supérieur de
l'audiovisuel contribue aux actions gn
faveur de la cohésion sociale et a la lutte
contre les discriminations dans |le
domaine de la  communicatipn
audiovisuelle. 1l veille, notamment,
aupres des éditeurs de services| de
communication audiovisuelle, compte
tenu de la nature de leurs programmes, a
ce que la programmation refléte |la
diversité de la société francaise | et
contribue notamment au rayonnemgnt
de la France d’outre-mer. Il rend compte
chaque année au Parlement des actions
des éditeurs de services de télévision en
matiere de programmation reflétant| la
diversité de la société francaise | et
propose les mesures adaptées pour
améliorer l'effectivité de cette diversité
dans tous les genres de programmes

Il assure le respect des droits ¢es
femmes dans le domaine de |la
communication audiovisuelle. A cefte
fin, il veille, d'une part, a une jusfe
représentation des femmes et fes
hommes dans les programmes (des
services de communication
audiovisuelle et, d'autre part, a I'imape
des femmes qui apparait dans [ces
programmes, notamment en luttant
contre les stéréotypes, les préjupés
sexistes, les images dégradantes,| les
violences faites aux femmes et |es
violences commises au sein des couples.
Dans ce but, il porte une attention
particuliere aux programmes des

services de communication
audiovisuelle destinés a I'enfance et & la
jeunesse.

Le Conseil supérieur d
laudiovisuel veille a ce que
développement du secteur de
communication audiovisuelle
s’accompagne d'un niveau élevé |de
protection de I'environnement et de|la
santé de la population.

— D

a

En cas de litige, le Consgi
supérieur de l'audiovisuel assure une
mission de conciliation entre éditeurs|de




Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi

services et producteurs d’'ceuvres oy de
programmes audiovisuels ou lelyirs
mandataires, ou les organisations
professionnelles qui les représentent.

Le conseil peut adresser gux
éditeurs et distributeurs de services| de
communication  audiovisuelle  des
recommandations relatives au respect
des principes énoncés dans la présente
loi. Ces recommandations sont publiges
au Journal officiel de la Républiqlie
francaise.

Art. 29 -Sous  réserve  dgs
dispositions de [larticle 26 de |a
présente loi, 'usage des fréquences pour
la diffusion de services de radio par vpie
hertzienne terrestre est autorisé paf le
Conseil supérieur de l'audiovisuel dgns
les conditions prévues au présent article.

Pour les zones géographiques et
les catégories de services qu’il| a
préalablement déterminées, le congeil
publie une liste de fréquences
disponibles ainsi qu'un appel |a
candidatures. Il fixe le délai dans leqpel
les candidatures doivent étre déposégs.

Les déclarations de candidatjire
sont présentées soit par une société, soit
par une fondation, soit par upe
association déclarée selon la loi |du
1%juillet 1901  relative au contrat
d’association, ou une association a [but
non lucratif régie par la loi locale dahs
les départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de la Moselle.

Ces déclarations  indiquent
notamment 'objet et les caractéristiqiies
générales du service, la ou Jes
fréquences que le candidat souhpite
utiliser, les caractéristiques technigqlies
d’émission, les prévisions de dépenses
et de recettes, l'origine et le montant gles
financements prévus ainsi que la liste
des administrateurs, la composition [du
ou des organes de direction, les stgtuts
de la personne morale qui fait acte

complété par un alinéa ainsi rédigé :
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Article 7

L'article 29 de la méme loi ept

Texte adopté par la Commission

Article 7

(Alinéa sans modification)
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candidature. Elles sont

— 74 —

Texte de la proposition de loi

également

accompagnées des éléments constitptifs

d’'une convention
propositions sur un ou plusieurs
points mentionnés a l'article 28. En
de candidature présentée par
société, ces déclarations
également la composition de son cap
et de ses actifs, la composition

comportant des

es
as
une

indiquent

ital
du

capital social de la société qui contrple
la société candidate, au sens du 2f de

l'article 41-3, ainsi que la compositi
de ses organes dirigeants et
composition de ses actifs.

A lissue du délai prévu 4

n
la

u

deuxiéme alinéa ci-dessus, le congeil

arréte la liste des candidats dont
dossier est recevable.

Le conseil accorde lg
autorisations en appréciant l'intérét
chaque projet pour le public, au reg
des impératifs prioritaires que sont
sauvegarde du pluralisme des cour
d’expression socio-culturels,
diversification des opérateurs, et
nécessité d'éviter les abus de posi
dominante ainsi que les pratiqy
entravant le libre exercice de
concurrence.

Il tient également compte :
1° De I'expérience acquise par
candidat dans les activités

communication ;

2°Du financement et dg
perspectives d’exploitation du servi

le

S
de
ard
la
ants
la
la
ion
es
la

le

de

£S
ce

notamment en fonction des possibilités

de partage des ressources publicitg
entre les entreprises de presse écri
les services de communicati
audiovisuelle ;

3° Des participations, directes
indirectes, détenues par le candidat d

ires
e et
bn

pu
ans

le capital d'une ou plusieurs régies

publicitaires ou dans le capital d’'une
plusieurs  entreprises  éditrices
publications de presse ;

4° Pour les services dont |
programmes comportent des émissi
d’information politique et générale, d

ou
de

es
ons
es

dispositions envisagées en vue

de

Texte adopté par la Commission
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garantir le caractére pluraliste
I'expression des courants de pensé

d’opinion, I'nonnéteté de linformation

et son indépendance a [Iégard
intéréts économiques des actionnai
en particulier lorsque ceux-ci
titulaires de marchés publics ou
délégations de service public ;

5°De la contribution a |
production de programmes réali
localement ;

6° Pour
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de
P et

fles
res,

sgnt

de

les services dont les

programmes musicaux constituent ine

proportion importante de
programmation, des
envisagées en faveur de la diver

a

dispositions

Bité

musicale au regard, notamment, dg la

variété des ceuvres, des interprétes,
nouveaux talents programmés et
leurs conditions de programmation ;

7° S'il s’agit de la délivranc

des
de

d’'une nouvelle autorisation aprés que

l'autorisation précédente est arrivée a

son terme, du respect des princi
mentionnés au troisiéme alinéa
l'article 3-1.

Le Conseil

territoire, a ce qu’une part suffisante

supérieur  de
laudiovisuel veille, sur 'ensemble du

pes

les

ressources en fréquences soit attriquée
aux services édités par une associdtion

et accomplissant une mission

communication sociale de proximi
entendue comme le fait de favoriser
échanges entre les groupes sociau
culturels, l'expression des différe
courants socioculturels, le soutien
développement local, la protection
l'environnement ou la lutte cont|
I'exclusion.

Le conseil veille également
juste équilibre entre les

de
é,
les

et
ts
au
de
e

AU

résegux

nationaux de radiodiffusion, d’une p3drt,

et les services locaux, régionaux
thématiques indépendants, d'autre pg

Il s’assure que le public bénéfigie
les programmes

de services dont
contribuent a linformation politique
générale.

et

-

—

D1
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« Dans les territoires—ed—sgnt

Texte adopté par la Commission

« Dans

les territoires ol _des

pratiguées—des—langues—régionales| lahgues régionales sont en usage, il

veille a ce quune ou plusieurseile a ce quune ou plusieurs
fréquences soient attribuées a ffeéquences soient attribuées a des
candidats proposant la diffusion deandidats proposant la diffusion de
services de radio en de telles langueq.services de radio en de telles langues. »

Article 8

amendement AC32

Article 8
Supprimé

amendement AC31



— 77 —

ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

(par ordre chronologique)

» Conseil supérieur de Il'audiovisuelM. Guillaume Blanchot, directeur
généralMme Géraldine Van Hille, cheffe de département Cohésion sociale a
la direction des programmes, Mt Francois-Xavier Meslon, directeur de la
direction des médias Radio (DMR)



