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MESDAMES MESSIEURS

Fruit des conclusions d'une commission denqlfételes deux
propositions de loi organique et ordinaire relatiaeix autorités administratives
indépendantes (AAl) et aux autorités publiques peaélantes (API) déposées le
7 décembre 2015 au Sénat ont été adoptées pafciedun deuxiéme lecture, le
2 juin 2016.

Elles s'inscrivent dans le prolongement d'une rvéfle initiée par
I’Assemblée nationale en 2010, lorsque MM. Renéi@eset Christian Vanneste
avaient présenté, au nom du Comité d’évaluatiodeetontréle des politiques
publiques, un rapport d’informatidfl sur ce sujet. lls appelaient & une réforme
d’ampleur de ces autorités, par leur regroupemente d’optimiser la répartition
des compétences qui leur sont confiées et de edeurs dépenses de
fonctionnement, par la suppression de celles desermoins utiles et par
'amélioration de leur contréle par le Parlementiraévers la présentation d'un
rapport annuel d’activité et un renforcement dgdasparence budgétaire.

La proposition de loi ordinaire a vocation a fixer« statut général » des
AAl et des API. Elle affirme la compétence exclastlu |égislateur pour créer ces
autorités, en fixe la liste dans une annexe efittabsocle de régles communes
relatives a la déontologie des membres et des ety a I'organisation et au
fonctionnement de ces organismes. Elle est accamégadjune proposition de loi
organigue, nécessaire pour adapter les disposifi@mang organique découlant du
statut général, notamment celles relatives aux fiitédade nomination a la
présidence de ces autorités en application du @nwalinéa de l'article 13 de la
Constitution et a certaines incompatibilités éleaites et professionnelles.

Au terme de la deuxiéme lecture au Sénat, troislestde la proposition
de loi organique et quinze des vingt—neuf artiglele fond » de la proposition de
loi ordinaire ont été adoptés dans les mémes tepanreles deux assemblées.

(1) Rapport (n° 126, session ordinaire de 2015-30b& par M. Jacques Mézard au nom de la commissio
d’enquéte présidée par Mme Marie-Héléne Des Esgautxle bilan et le controle de la création, de
I'organisation, de I'activité et de la gestion dmstorités administratives indépendantes, octobres20

(2) Rapport (n° 2925, XIfllégislature) fait par MM. René Dosiére et Christi¥anneste au nom du Comité
d’évaluation et de contrdle des politiques publigiusur les autorités administratives indépendantes
octobre 2010.



Une large convergence de vues’est manifestée entre I’Assemblée
nationale et le Sénat sur la création d'une ligs AAl et API et I'opportunité
d’'un statut général applicable a 'ensemble deazsorités [). A l'initiative des
deux rapporteurs, un important travail de rapprowm des points de vue a été
mené sur le contenu de ce statut général, qui Fadtit par des compromis
significatifs de la part du Sénat lors de la demadecture I{ ). Dans cet esprit,
votre Commission n'a proposé de rétablir la rédactvotée par I'’Assemblée
nationale que sur un nombre réduit d'articlés)(



I. UN ACCORD PARLEMENTAIRE SUR L’QPPORTUNITE D'UN STATUT
GENERAL ET SUR UNE LISTE D’AUTORITES

L’Assemblée nationale et le Sénat ont manifestdange accord sur la
nécessité d'instituer un statut général applicabld’ensemble des autorités
administratives ou publiques indépendanté} €t I'opportunité de dresser une
liste de ces autorité8].

A. LA NECESSAIRE CREATION D'UN STATUT GENERAL

Les deux assemblées ont admis, contre I'avis imdtiaGouvernement, la
nécessité d'un statut général des autorités admiriatives indépendantes
(AAl) et des autorités publiques indépendantes (AB) renforcé par le souhait
de notre assemblée d’en limiter les dérogations.

En effet, si la proposition de loi initiale avaitoposé un statut général
plus étoffé, elle postulait qu'il s’appliquaitsauf disposition contraire (article 3
de la proposition de lo), ce qui en limitait considérablement la portée.

Sur proposition de votre rapporteur, I'Assembléeionale a donc
supprimé cette mention et s’est opposée a des amamis du Gouvernement
visant a rappeler, au sein de certaines dispositthn texte, la possibilité d'y
déroger. Cette position a entrainé I'abandon desiglus régles initialement
présentes dans le statut général car leur adoptioait créé des difficultés
d’'application dans certaines autorités.

Ce choix trouve certes ses limites dans la redndaquellelex specialis
derogat legi generali- une régle spéciale déroge a une régle génénalais;
comme l'a noté le rapporteur du Sénat, M. Jacquézaldi, <seule la vigilance
particuliere du Parlement permettra d'assurer urghérence d’ensemble entre
statut général et statuts particuliers de ces diffées autorités.

La compétence exclusive du |égislateur est affirpwe la création d'une
AAl ou d’'une API, la fixation de sa compositionds ses attributions ainsi que de
ses principes d’organisation et de fonctionnemanic{e 1°" de la proposition de
loi organique).

Ces deux dispositions ont ététées en des termes identiques

B. SI LA MAJORITE DE LA LISTE DES AUTORITES FAIT DESORMA IS
CONSENSUS, DES INTERROGATIONS A LA MARGE SUBSISTENT

L’ article 1°" de la proposition de loj qui renvoie, erannexe a laliste
des AAIl et API, est sans doute celui qui a sudeitglus de débats entre les deux
assemblées.



En premiere lecture, le Sénat avait maintenu lditgud’AAI ou d’API
pourvingt—trois autorités, a comparer avec la quarantaine d’organismes neson
informellement comme telles aujourd’hui

— I'’Agence frangaise de lutte contre le dopage ;

— I'Autorité de contréle des nuisances sonorespagtuaires ;

— [l'Autorité de régulation des communications céieniques et des
postes ;

— I'Autorité de la concurrence ;

— I'Autorité de régulation de la distribution @epresse ;

— I'Autorité de régulation des activités ferraxés et routieres ;
— I'Autorité de régulation des jeux en ligne ;

— I'Autorité des marchés financiers ;

— [I'Autorité de s(reté nucléaire ;

— la Commission d’'acces aux documents administrat

— la Commission du secret de la défense natignale

— le Contrdleur général des lieux de privationiloerté ;

— la Commission nationale des comptes de campagmnedes
financements politiques ;

— la Commission nationale de contrle des teclasg de
renseignement ;

— la Commission nationale de l'informatique et tieertés ;
— la Commission de régulation de I'énergie ;

— le Conseil supérieur de I'audiovisuel ;

— le Défenseur des droits ;

— la Haute autorité de santé ;

— le Haut Conseil de I'évaluation de la recherehele I'enseignement
supérieur ;

— le Haut Conseil du commissariat aux comptes ;

— la Haute Autorité pour la diffusion des ceuve¢da protection des
droits sur internet ;

— la Haute Autorité pour la transparence dedagpublique.
Les autorités qui n'étaient pas retenues mais graient bénéficié d'une

reconnaissance légale antérieure étaient déqeslifiéticle 25 de la proposition
de loi ordinaire).



Si I'Assemblée nationale — et, dans une moindre umees le
Gouvernement — avait approuvé le principe d’'unte ldes AAl et API et retenu
I'ensemble de celles reconnues comme telles p&éitat, elle y ava#jouté, en
premiére lecture, trois autorités:

— sur proposition de votre rapporteur, le Condi@demnisation des
victimes des essais nucléai(€3VEN) ;

— contre l'avis de votre rapporteur, la Commigsi@tionale du débat
public (CNDP) et leMédiateur de I'énergie

Notre assemblée avait par ailleurs engagé, suropitign de votre
rapporteur en particulier, un important effortre@onalisation :

— en programmant la fin de vie »de deux autorités retenues dans la
liste mentionnée a I'article®®: d’'une part, la Haute Autorité pour la diffusidas
ceuvres et la protection des droits sur internetlBRI), qui disparaitrait a la date
de son prochain renouvellement général, en 28@=le 43 bis de la proposition
de loi), et, d’autre part, I'Autorité de régulation desix en ligne (ARJEL), pour
laquelle le Gouvernement serait habilité a faireléer la régulation du secteur
des jeux en ligneafticle 47 bis de la proposition de 10) ;

— et en supprimant une autorité actuellementidérée comme une
AAl, la Commission de la sécurité des consommateuigui a cessée factoson
activité depuis plusieurs années, faute de nonoinatde ses membres
(article 49 bis de la proposition de lo).

Le Sénat a accepté la suppression de la Commissida sécurité des
consommateurs mais écarté de la liste les trois vafdutées par I'Assemblée
nationale. Par ailleurs, il a refusé de programiesr deux «fins de vie »
susmentionnées, estimant :

— pour la HADOPI, que ces propositions de loitaignt pas le cadre
adéquat pour dresser un bilan et en tirer les éeles conséquences sur le
devenir de cette autorité ;

— s'agissant de I'’ARJEL, que la régulation dutsecdes jeux en ligne
ne pouvait revenir a I'Etat, ce qui n’était pouttajue lI'une des possibilités
envisagées par votre rapporteur, l'autre étanideoh avec d’'autres autorités.



— 14 —

Il. LEMERGENCE D'UN COMPROMIS SUR LE CONTENU DU STATUT
GENERAL

Les deux assemblées paraissent pouvoir parvenir @unpromis sur le
contenu du statut général applicable aux autoat#ministratives et publiques
indépendantes, grace au rapprochement opéré p@aérat sur la question du
renouvellement du mandat de leurs memb#dsdu large accord qui s’est dégagé
autour de la définition du corpus déontologique detorités B) ainsi qu'a la
convergence d’ensemble qui s’est dessinée suffilgitad des réegles communes
de leur fonctionnemen€) et des modalités du controle parlementdke (

A. L'ACCEPTATION DU PRINCIPE DU RENOUVELLEMENT DU MANDAT :
UN RAPPROCHEMENT CONSEQUENT

Le Sénat, dans un souci de compromis, s'est rallié modifications
apportées par I'’Assemblée nationale dés le statke @@mmission pour :

— les modifications apportées a la procédureedsation du mandat et
de remplacement des membrasti€le 7 de la proposition de lo) ;

— I'échelonnement de la durée du mandat des nesndmtre trois et six
ans, comme en I'état du droit positifr{icle 5 de la proposition de lo).

En revanche, pour son rapporteurptacipe du non-renouvellement du
mandat, qui découle d'une proposition formulée par la oussion d’enquéte
sénatoriale, constituait une garantie éminenteinigépendance des membres qui
composent le college des autorités. L'Assembléeomae ayant adopté la
reconduction des mandats dans la limite d’une(foiscle 8 de la proposition de
loi), la commission des Lois du Sénat a adopté un demeent visant a revenir sur
ce point au texte du Sénat.

Toutefois, dans un souci de compromis, le rappordeuSénat — avec le
soutien de la commission mais contre I'avis du (Ronegment — a propose, en
séance publiqgue, un amendement permettantaeerger vers la version
proposée par [|'Assemblée nationale Il prévoit que la regle de
non-renouvellement ne s’appliquerait qu'a la fometde président et non a tous
les mandats de membre. Cette regle favoriserait, lps autorités dans lesquelles
le renouvellement du mandat est possible, I'acomssi la présidence d'un
membre qui a déja exercé un mandat. En revanch&gliede non-renouvellement
applicable & 'ensemble du collége serait maintdorsgju’elle existév.

S’agissant de la&émunération des personnelsla proposition de loi telle
gu'adoptée par le Sénat en premiére lecture refivayan décret en Conseil
d’Etat la fixation d’une échelle des rémunératiaies personnels des autorités
administratives et publiques indépendantes.

(1) Ces modifications ont été apportées directeraargtein des statuts propres a chaque autorité.



L’Assemblée nationale avait supprimé cette dispmsit I'initiative du
Gouvernement, considérant quéa«complexité, la technicité et la diversité des
domaines dans lesquels ces autorités intervienméegssitent de pouvoir recruter
les profils appropriés qu’'une échelle de rémunémtipourrait difficilement
traduire». Le Sénat s’est, dans un premier temps, rang®taavis, avant
d’'adopter, en séance publique — contre I'avis du@mement — un amendement
rétablissant la version adoptée en premiére lecture

B. UN ACCORD PARTIEL SUR LA DEFINITION DU CORPUS
DEONTOLOGIQUE DES AUTORITES

L’Assemblée nationale et le Sénat ne sont pas pasv@ s'accorder
complétement sur la définition d'un corpus déorga@ae commun aux autorités.
Si nombre des dispositions concernées, portantipelement sur la prévention
des conflits d'intéréts, ont été adoptées en deme® identiques ou tres
proches ), d'autres ont été plus substantiellement modifigmar le Sénat,
notamment en matiere d’incompatibilité®) u de renforcement des regles de
transparencedj.

1. Un large accord sur les mécanismes de prévention des conflits
d'intéréts

En premiére lecture, ’Assemblée nationale avaiipaé, en les complétant
et en les précisant, les dispositions introduites [@ Sénat relatives aux
obligations déontologiques des membres des AAIl etPA (article 10 de la
proposition de loi). Sont concernés l'interdiction de recevoir ou ddicter
l'instruction d’aucune autorité, I'astreinte a uevdir de réserve — étendu aux
anciens membres d’AAl ou d’API pendant un an a demge la cessation de leur
mandat — et le respect du secret des délibératioégalement applicable aux
anciens membres, mais sans limitation de duréeSémeat a approuvéans
modification les compléments et précisions apportés a ce dipgar
I’Assemblée nationale, notamment le rappel deggabbns de dignité, de probité,
d’intégrité et de prévention des conflits d’inté&rdtajout de I'exigence de respect
du secret et de la discrétion professionnels ajusila redéfinition du devoir de
réserve.

Le Sénat a également adoptédns modification l'article 13 de la
proposition de loi relatif auxrégles de déport ou d'abstention applicables aux
membres des AAI et APItelles que '’Assemblée nationale les avait présisé
sans préjudice de celles déja prévues a larticte2la loi n° 2013-907 du
11 octobre 2013 relative a la transparence deelpublique.

(1) Ces regles prévoient gu'il est interdit de jeiger a «une délibération, une vérification ou un contrdle
(et non pas seulementde siégew ainsi que le prévoit la loi du 11 octobre 20E8)éfinissent les criteres
permettant d'identifier une telle situation (au ceules trois années précédant la décision en cdese,
membre a eu un intérét dans l'affaire qui fait [ebde la délibération, de la vérification ou duntdle ; il
a exercé des fonctions ou détenu un mandat auddaie personne morale concernée par la délibération
la vérification ou le contréle ; il a représentéifie des parties intéressées).



Par ailleurs, en premiere lecture, I’Assemblée omagiie avait adopté
conforme l'article 14 de la proposition de loiqui fait obligation a chaque AAl
ou API de déterminer, dans son réglement intérisrrégles déontologiques
applicables a sexgents

Enfin, concernant lanise a disposition des déclarations d’'intérétges
membres d’AAl et d’API (article 12 de la proposition de loi), en premiére
lecture, suivant l'avis de votre rapporteur, leputés avaient, dans un premier
temps, rendu obligatoire le dispositif, introdugt shaniére facultative par le Sénat,
de consultation par un membre de la déclaratiantét&ts d’'un autre membre de
l'autorité. Toutefois, en séance publique, a liatite du Gouvernement, qui
considérait cette consultation comme une forme dbligité soulevant des
difficultés constitutionnelles, I’Assemblée natitavait supprimé cet article. En
deuxiéme lecture, le Sénat I'a rétabli dans uneagioh treés proche de celle
proposée par la commission des Lois de I'’Assemb#®nale, en prévoyant la
mise a disposition, de maniére permanente par exemple sur l'intranet en acces
restreint, des déclarations, sans qu'il soit négesgour le membre de formuler
une demande de consultation.

2. Des divergences persistantes mais limitées sur | e champ des
incompatibilités électorales et professionnelles

L’article 11 de la proposition de loi ordinaire et l'article 3 de la
proposition de loi organique fixent les incompatibilités électorales et
professionnelles applicables aux membres des AAPé&t

S'agissant desncompatibilités électorales le Sénat a fait un pas en
direction de I’Assemblée nationale. Il a apprower Commission, la limitation de
cette incompatibilité, proposée par votre rapparégupremiére lecture, aux seules
fonctions exécutives a la téte d’'une collectiviggritoriale ou de l'un de ses
groupements, et non pas avec toute fonction exécilmicale comme le Sénat
I'envisageait initialement (maire d’arrondissemengire délégué, maire adjoint,
vice-président d’'un établissement public de codm@rantercommunale ou d’'un
syndicat mixte, etc.). Toutefois, en séance publigle Sénat a rétabli
I"'incompatibilité électorale avec toute fonction exétive locale pour les
présidentsd’AAl et d’API. Votre rapporteur, bien que peu eamcu de I'intérét
d’'une telle incompatibilité, n’a pas proposé a lannission de revenir sur cette
disposition, dans un souci de compromis.

Par ailleurs, le Sénat s’est rapproché de I'Asséelplationale en ce qui
concerne le périmeétre ddriterdiction faite aux membres d'une AAI ou d'une
API d’exercer une activité professionnelle ou tout aut emploi public en
limitant cette incompatibilité a la fonction de pident ou au mandat de membre
exercés a temps plein.



En revanche, des désaccords plus substantielssteatsientre les deux
assemblées suriicompatibilité générale liée a la détention d'intééts en lien
avec le secteur contrdléd’'une part, et lesncompatibilités spécifiques avec
I'exercice de fonctions au sein d'une juridiction dministrative, financiére ou
judiciaire d’autre part.

En premiere lecture, I'’Assemblée nationale avaitppsimé ces
incompatibilités. Votre rapporteur avait souligndeda premiére susciterait des
difficultés d'interprétation, €n particulier s’agissant des autorités qui asstiren
une régulation transversale, et non d'un secteuparticulier », et présentait un
caractére particulierement largede nature a priver certaines autorités de
compétences spécialisées et diversifiées, qui pamttant la principale raison
d'étre de ces organismes®. Il s'était interrogé sur la conformité au prineip
constitutionnel d’'égalité devant la loi des secandsu regard de I'absence de
motif d'intérét général justifiant d’écarter spégifement les personnes visées.
Ces incompatibilités risquaient, au surplus, d'&mréjudiciables aux AAb en
conduisant @ fortement restreindre le "vivier" d'expertises dg compétences
nécessaires a |'exercice des missions des»Al

En deuxieme lecture, le Sénat a rétabli les incdilnptes spécifiques
avec I'exercice de fonctions au sein d'une juridictadministrative ou financiére
et celles de magistrat de I'ordre judiciaire. 8 Eecependant limitées aux membres
des colleges (ce qui exclut ceux qui siegent daascbmmissions chargées de
prononcer des sanctions) et au cas ou la compwosied’autorité prévoit déja la
présence de membres de ces corps. En outre, d@éadn dispositif alternatif a
lincompatibilité liée a la détention d'intéréts déimn avec le secteur régulé en
interdisant & un membre, pendant la durée de sodahad'«exercer de nouvelles
fonctions de chef d’entreprise, de gérant de sécidé¢ président et membre d'un
organe de gestion, d’administration, de directiande surveillance au sein d’'une
entreprise distincte ou une nouvelle activité psefennelle, en lien direct avec le
secteur dont 'autorité dont il est membre assaredntrole».

La nouvelle rédaction des incompatibilités avegdteice de fonctions au
sein d’'une juridiction souléve cependant toujoues diifficultés d’application
lorsque le texte constitutif de I'’AAI ou de I'APtévoit la présence, au sein de son
college, de membres nommés en raison de leur cemgEtou de leur
qualification juridique, comme c'est le cas de Itérité de régulation des
communications électroniques et des postes, I'Aétale régulation des jeux en
ligne et I'Autorité de régulation des activités ri@naires et routiéres. Elle est
également susceptible d’'empécher la désignatiomigaes corps, du président de
certaines autorités lorsqu’il n’est pas désignénpdeurs membres, ce qui est le
cas de la Haute Autorité pour la transparence deelgublique (HATVP), de
I'Autorité des marchés financiers et de I'Autorité la concurrence, le college de
ces autorités comprenant déja des membres ded®iges juridictions.

(1) Voir'exposé sommaire de 'amendement CL67 de M. JeanA/arsmann
(2) Voir'exposé sommaire de 'amendement CL68 de M. Jeararsmann




Par ailleurs, I'incompatibilité générale liée adigtention d’intéréts en lien
avec le secteur contrélé, méme limitée aux casedtce, pendant la durée du
mandat, de @ouvelles fonctions (...) dd’June nouvelle activité professionnelle,
en lien direct avec le secteur dont I'autorité (assure le contr6le, conduirait
les membres de certaines AAIl ou API a devoir gieder activité professionnelle.
Elle ne parait donc pas conciliable avec la préseao sein de ces autorités, de
personnalités de la société civile désignées @made leurs engagements et
compétences professionnels et exercant leur missie@mps partiel. De surcroit,
elle multiplierait les cas de vacances lorsque éenbire souhaite évoluer dans sa
carriere professionnelle. Enfin, il existe déja degles de déport systématique
pour les personnes ayant un lien avec le dossiemieé par I'autorité et des
obligations, suffisamment strictes et généraleseemes de gestion sans droit de
regard des actifs détenus.

3. Un accord sur I'essentiel du renforcement desré  gles de transparence

Pour I'essentiel, les deux assemblées se sontdrmsrsur le dispositif
prévu a larticle 46 de la proposition de loirelatif aurenforcement des régles
de transparence au sein des AAl et API

— l'extension aux secrétaires généraux et dinestegénéraux des
autorités, proposée par le Sénat, ainsi qu'a ledints, ajoutée par la
commission des Lois de I'’Assemblée nationale atikitive de votre rapporteur,
des obligations de transmission au président delAaVP d'une déclaration
d'intéréts et d’'une déclaration de situation patbrimale ;

— l'ajout des médiateurs du cinéma, du livre efalmusique a la liste
des personnes tenues de déclarer leurs intéréts esituation patrimoniale ;

— l'application aux membres — et pas seulemertpaésidents comme
dans le droit actuel — de I'obligation de justifearprés de la HATVP des mesures
prises en matiére de gestion des instruments fieenrsqu’ils siegent au sein
d’'autorités intervenant dans le domaine économigaas préjudice du contrble
opéré en la matiere par le président de chaqueitguto

— Tlinstauration d'un contréle des départs vees decteur privé
(« pantouflage ») des anciens membres des AAI éf édnfié a la HATVP, et
assorti d'un volet répressif.

La seule divergence notable entre les textes aslopaé I'’Assemblée
nationale et le Sénat porte surplablication des déclarations d'intéréts et de
situation patrimoniale des membres de la HATVPInitialement proposée par le
Sénat, maintenue en premiére lecture par la corumistes Lois de I'’Assemblée
nationale, cette publicité avait été suppriméel@adéputés en séance publique a
l'initiative du Gouvernement qui s’y opposait podies motifs constitutionnels.
Elle a été rétablie par le Sénat en deuxieme lectur



Votre rapporteur avait relevé, en premiéere lectqréune telle publicité
pourrait ne pas méconnaitre la Constitution dés Iqgu'elle est strictement
cantonnée a un nombre limité de personnes et gusglljustifie en raison des
exigences particulieres d’exemplarité qui pésentlesi membres de cette Haute
Autorité.

C’est pourquoi il a proposé a votre Commission dfedr cet article dans
la rédaction votée par le Sénat, sous réserve adesdinations rendues
nécessaires par I'adoption définitive de dispositits en partie identiques
qguoique d'un champ plus large, I'article 29 du projet de loi relatif a la
transparence, a la lutte contre la corruption et aa modernisation de la vie
économique.

C. UNE CONVERGENCE D’ENSEMBLE SUR LES REGLES COMMUNES DE
FONCTIONNEMENT DES AUTORITES

Lors de I'examen de la proposition de loi ordinagre premiére lecture,
I’Assemblée nationale avait approuvé dans une largsure les régles communes
de fonctionnement des AAl et API telles qu'ellesiant été définies par le Sénat.

Elle avait ainsi retenu le principe d'un reglemémtérieur au sein de
chaque autorité, généralisant une pratique existaafin de fixer les regles
d’'organisation, de fonctionnement et de déontolagiene reléveraient pas de la
loi (article 16 de la proposition de lo).

De méme, elle avait approuvé, sous réserve desgsj les regles
d’emploi des agents de ces autoritédi€le 17 de la proposition de lo) et de
nomination du secrétaire général ou du directeuréigé @rticle 18 de la
proposition de |oi).

Elle avait modifié le cadre budgétaire et comptal#eces autorités ainsi
gue les regles patrimoniales des autorités pulBiqu@épendantes afin de lever le
caractére ambigu ou superfétatoire de certainessldispositionsafticles 19, 20
et 21de la proposition de lo).

Enfin, elle avait supprimé une disposition, dépoerde portée normative,
rappelant qu’une autorité indépendante doit dispdee moyens nécessaires pour
I'exercice de ses missionarficle 15 de la proposition de lo).

En conséquence, constatant la large convergenwaedsur ces sujets, le
Sénat n’a modifié qu’a la marge ces différentepatgions.

(1) Adopté en lecture définitive par I'’Assemblégarele le 8 novembre 2016.



D. DES DIVERGENCES LIMITEES SUR LA QUESTION DU CONTROLE
PARLEMENTAIRE DES AUTORITES

S’agissant des modalités du contréle parlementéresemblée nationale
avait, en premiére lecture, repris le principe d'apport public annuel d’activité,
en précisant, sur proposition de votre rapporteon contenu afin de I'orienter
dans le sens de lmutualisation et de la rationalisation de I'action de ces
autorités avec leurs homologues et les administrattraditionnellesafticle 22
de la proposition de lo).

Elle avait maintenu le principe d'un nouveau docoimeudgétaire — le
« jaune » — déposé annuellement pour éclairer fierRant sur la gestion de ces
autorités, en imposant par ailleurs la mention«desnunérations et avantages du
président et des membredarticle 24 de la proposition de lo).

Ces deux points ont fait I'objet d'uaccord avec le Sénatlors de
I'examen en deuxiéme lecture.

L’Assemblée nationale avait également conservé dppel de la
compétence des commissions permanentes de chasgmmbdée parlementaire
pour solliciter annuellement qu'une autorité adstiitive ou publique
indépendante rende compte de son activité devdes drticle 23 de la
proposition de lo). Néanmoins, elle avait supprimé, sur la propositdu
Gouvernement et contre I'avis de votre rapportluprincipe de la publicité des
avis rendus par ces autorités sur les projetsidatiicle 23 de la proposition de
loi). Sur ce point, le Sénat a rétabli cette dispmsitans les termes proposés par
votre rapporteur.

Enfin, les deux assemblées ne sont pas parvensesreettre d'accord, a
I'article 47 de la proposition de loi ordinaireet a l'article 4 de la proposition
de loi organique sur laliste des autorités dont la présidence devrait étre
nommée aprés application de la procédure prévue acinquiéme alinéa de
I'article 13 de la Constitution.

Le Sénat avait initialement soumis a cette proadarnomination a la
présidence de I'ensemble des AAl et API reconnoesnee telles a I'article®lde
la proposition de loi. L'ensemble de ces nominatiafentrant pas, compte tenu
de l'importance relative des fonctions visées, dansrimétre de la procédure du
cinquieme alinéa de l'article 13 de la ConstitutibAssemblée nationale avait, en
premiére lecture, supprimé de cette liste six #éwr I'Agence francaise de lutte
contre le dopage (AFLD), I'Autorité de régulation th distribution de la presse
(ARDP), la Commission d’'accés aux documents adtnaits (CADA), la
Commission nationale de I'informatique et des li&sr(CNIL), la Commission
nationale des comptes de campagne et des finantepdiiques (CNCCFP) et
la Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres @tpiotection des droits sur
internet (HADOPI).



En deuxiéme lecture, aprés avoir rétabli en comaornssa liste des
autorités supprimées par les députés, le Sénait aurfapas en direction de
I’Assemblée nationale en retirant 'AFLD et la HAPO

Un désaccordpersiste donc sur I'opportunité d’appliquer cegttecédure
a la présidence depiatre autorités que sont 'ARDP, la CADA, la CNIL et la
CNCCFP.

lll. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LA COMMISSION

Soucieux de ne pas compromettre I'aboutissemelat dgorme portée par
ces deux propositions de loi, votre rapporteur praposé a la Commission de
rétablir la rédaction votée par I'’Assemblée natiergue sur un nombre réduit
d'articles, le Gouvernement ayant par ailleurs fitopter des modifications
ponctuelles de certaines dispositions spécifiquaasieurs AAl ou API.

A. LA SUPPRESSION DES INCOMPATIBILITES  SUSCEPTIBLES
D'EMPECHER LE BON FONCTIONNEMENT DE CERTAINES AUTORITES

La commission des Lois est revenue sur deux incthilités rétablies
par le Sénat a drticle 11 de la proposition de loi et a l'article3 de la
proposition de loi organique dont la rédaction était susceptible d'affecter le
fonctionnement de certaines autorités ayant recaudes personnalités de la
société civile en raison de leur connaissance dtese contr6lé ou de leurs
compétences juridiques.

D’une part, a l'initiative de votre rapporteur,eeh’a pas approuvé ¢
de l'article 11 précité interdisant a tout membre d'une AAI ou d’'une API en
cours de mandat d'exercer de nouvelles fonctionsune nouvelle activité
professionnelle en lien direct avec le secteur dantorité dont il est membre
assure le contréle.

D’autre part, sur proposition du Gouvernement, allsupprimé le/ du
méme article et le | de l'article 3 précitérelatifs a I'incompatibilité entre le
mandat de membre du colleége d'une AAI ou d’'une APllexercice de fonctions
au sein d'une juridiction financiére, administratiou judiciaire lorsque le texte
constitutif de l'autorité prévoit déja la présemtemembres de ces juridictions.

Toutefois, votre rapporteur s'est engagé a préseateséance publique,
deux amendements permettant de concilier I'objgctifrsuivi par les sénateurs au
travers de ces deux incompatibilités et la néaesstne pas compromettre le bon
fonctionnement de certaines autorités.



B. LA MODIFICATION DE LA LISTE DES AAl ET DE CELLE DES
PRESIDENTS D'AUTORITES SOUMIS A LA PROCEDURE DE
NOMINATION PREVUE AU CINQUIEME ALINEA DE L'ARTICLE 13 DE
LA CONSTITUTION

Votre Commission, suivant I'avis de votre rapporfeat dans un effort de
convergence avec le Sénat, n'a rétabli que le éodiibdemnisation des victimes
d'essais nucléaires a la liste des AAl et des Alriqle 1°" de la proposition de
loi). Par ailleurs, elle a rétabli, aaiticle 31 de la proposition de loj la
disparition programmée en 2020 de I'Autorité de réglation des jeux en ligne
dont les compétences pourraient étre, dans l'iatlervtransférées a d’autres AAI
ou API.

Enfin, dans un souci de compromis avec le Sénatl'atitiative de votre
rapporteur, la commission des Lois a modifié laelides AAl et API dont la
nomination des présidents serait soumise a la guveéd’avis des commissions
parlementaires compétentes prévue au cinquiemeéaalde l'article 13 de la
Constitution. Auxarticles 4 de la proposition de loi organique et 4de la
proposition de loi, elle a supprimé I'Autorité de régulation de latdbution de la
presse, la Commission d’acces aux documents adraiifis et la Commission
nationale de linformatigue et des libertés maisintemu la Commission
nationale des comptes de campagne et des financensempolitiques, dont
I'« importance pour la garantie des droits et liberigs la vie économique et
sociale de la Natiom ne fait guere de doute.

C. UN RETOUR AU TEXTE DE L'ASSEMBLEE NATIONALE SUR UN
NOMBRE RESTREINT DE DISPOSITIONS

Sur proposition du Gouvernement et avec l'avis fable de votre
rapporteur, la Commission a adopté un amendememigtiznt le renouvellement,
limité & une fois, de tous les membres des AAlI &,A/ compris de leurs
présidentsdrticle 8 de la proposition de lo). En effet, dans un contexte marqué
par le renforcement récent des contraintes relate nominations au sein des
APl et AAI (loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 tela a la transparence de la
vie publique ; ordonnance n° 2015-948 du 31 juiled5 relative a I'égal acces
des femmes et des hommes au sein des autoritésisiiatives indépendantes et
des autorités publiques indépendantes), la stng®ssibilité de renouvellement
du mandat de président aurait complexifié I'exerae composition de certaines
de ces instances. En revanche, votre rapportesir rlié a la position du Sénat
de ne pas créer de mandat renouvelable quand ¢emxatqroscrits aujourd'hui.

A Tlinitiative de votre rapporteur et conformémeaix positions, d’une
part de I'’Assemblée nationale en premiére lecture daautre part, de la
commission des Lois du Sénat en deuxieme lectatee YCommission a adopté
un amendement adrticle 17 de la proposition de loisupprimant le décret
prévoyant une échelle des rémunérations des petsodes AAl et API.



DISCUSSION GENERALE

La Commission examine, en deuxiéme lecture, lagsitipn de loi
organique relative aux autorités administrativesdépendantes et autorités
publiques indépendantes (n° 3804) et la propositlerioi portant statut général
des autorités administratives indépendantes et dedorités publiques
indépendantes (n° 3803) (M. Jean-Luc Warsmann,adppr).

M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur. Ces deux propositions de loi
prolongent la réflexion initiée en 2010 a I'Asseddhationale, en particulier par
deux de nos collegues, MM. René Dosiére et Chmnistianneste, qui avaient
présenté un rapport sur les autorités adminisgatindépendantes (AAl) et les
autorités publiques indépendantes (API) au nom dmit@ d’'évaluation et de
contréle des politiques publiques (CEC). Ce traeaiit été poursuivi par une
commission d’enquéte sénatoriale, menée par MmeN#léne des Esgaulx et
M. Jacques Mézard, que j'ai rencontrés ce matiorend.'objectif était de définir
un cadre juridiqgue commun a I'ensemble de ces isandépendantes.

Au terme de la deuxiéme lecture au Sénat, troissibesrticles de la
proposition de loi organique et quinze des vingttnarticles de fond de la
proposition de loi ordinaire ont été adoptés dassnhémes termes par les deux
assemblées.

Auparavant, nous avions organisé une réunion deitraassociant les
rapporteurs des deux assemblées, le Gouvernemeas etprésentants du groupe
majoritaire de I'Assemblée nationale, pour essalgmrapprocher les points de
vue. Je reconnais que, dans la version qu'il a #®@dopn deuxieme lecture, le
Sénat s'est beaucoup rapproché de celle de I'Adsemimationale. Je ne vous
proposerai d'ailleurs pas de revenir systématiquenaecelle que nous avions
votée en premiére lecture.

On peut noter une large convergence de vue suiephgssujets: la
création d'une liste des AAI et des API ; la préiam des conflits d'intéréts ; le
renforcement des régles de transparence.

A

En deuxieme lecture, le Sénat s'est rallié a I'Adsi€e nationale sur
plusieurs points : les changements apportés a daégdure de cessation des
mandats et de remplacement des membres ; I'écteimemt de la durée du
mandat des membres entre trois et six ans ; lesnipatibilités électorales et les
incompatibilités professionnelles.

Plusieurs dispositions font encore I'objet de dgébat

Tout dabord, la liste méme des AAlI demande encarelques
ajustements.
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S’agissant ensuite du renouvellement du mandatGéuvernement
souhaite appliquer la régle du non-renouvellemeamt aeules fonctions de
président, sans toucher a ce qui existait auparavyarsuis tres favorable a cette
solution, qui permet de conserver, comme simplesniones, des personnes
compétentes.

Nous avons toutefois une divergence avec le Goeweent s'agissant des
membres de I'Autorité de slreté nucléaire (ASN)ntdie mandat n’était pas
renouvelable jusqu’a présent. Le Gouvernement pongose de décider qu'il le
soit. J'avoue ne pas trés bien saisir quelles esgrdes conséquences d’'une telle
modification.

Nous aborderons également les incompatibilités egsibnnelles. Sur
certains points, je trouve que le Sénat va un g &t vous proposerai donc des
solutions médianes d'ici la séance publique.

Enfin, vous aurez a trancher a propos de la lig® altorités dont le
président sera nommé aprés mise en ceuvre de lédprrecprévue au cinquieme
alinéa de I'article 13 de la Constitution.

Le Sénat a fait un pas vers I'’Assemblée en accegearayer de cette liste
la Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres @tpiotection des droits sur
Internet (HADOPI) et I'’Agence francaise de luttetre le dopage (AFLD).

De son c6té, le Gouvernement vous propose d'yiétabcertain nombre
d’'autorités. Pour ma part, je défendrai, la encanae position médiane,
notamment l'inscription de certaines autorités dibnne semble utile que les
commissions des Lois des deux assemblées aientndait®@ — comme la
Commission nationale des comptes de campagne dindesements politiques
(CNCCFP).

Tels sont, monsieur le président, les sujet ques rawons a aborder. Je
pense quen examinant tous les amendements, nousops dégager de
nombreuses solutions pratiques.

M. René Dosiéere.Les travaux du Sénat ont effectivement permis de
rapprocher les positions entre les deux assemtBéesus pouvons donc espérer
aboutir a un texte commun.

Parmi les divergences que le rapporteur a soulgfigere la liste des
AAl. Je constate que, dés que l'on propose de rereaouveler a certaines
autorités leur statut d’AAl, les boucliers se leivele constate aussi que la position
du Gouvernement en la matiére est a géométrieblaria

Le débat aura donc lieu. Je rappelle cependant guientation générale
du rapport que j'avais commis avec notre ancielegok Christian Vanneste était
de ne pas multiplier les AAI, et de réserver céustaux autorités qui le méritent
vraiment.



Ces observations étant faites, je dois dire guapeorteur, avec qui j'ai
eu la possibilité de travailler en bonne intelligena des points de vue tout a fait
raisonnables, que j'aurai tendance a suivre, aggeslexceptions pres.

M. Guy Geoffroy. Monsieur le président, notre rapporteur a rappelé
I'essentiel des enjeux de cette deuxiéme lectlineous faut remercier celles et
ceux qui sont a l'origine de cette initiative, esllet ceux qui I'ont relayée pour
nous faire prendre conscience qu'il était nécesstgrmettre un peu d’'ordre en la
matiere, enfin celles et ceux qui ont travailléapprocher les différents points de
vue tout en conservant au Parlement son pouvaiodgole.

Quiil y ait des autorités indépendantes, pourqasi P Eviter les doublons,
il le faut évidemment. Mais que notre Parlement +Assemblée nationale en
particulier — se donne les moyens d’exercer, pqudéest investi d'une légitimité
populaire, sa mission de contréle, est une nééesisgolue.

Il nous faut adopter ces propositions de loi, ggeemnt que nos collegues
sénateurs les adopteront ensuite en termes idestigu’occasion de I'examen de
chaque article et de chaque amendement, nous n@rgren peu plus dans le

détail. Mais globalement, le groupe Les Républgaapportera a ces deux
propositions un soutien déterminé, sans aucunegaiit®i

La Commission en vient, en premier lieu, a I'exarden articles de la
proposition de loi organique.






EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI ORGAN IQUE

TITRE IER
INCOMPATIBILITES AVEC LE MANDAT DE MEMBRE DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES ET DES AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

Article 3
(art. 8 de I'ordonnance n° 58-1270 du 22 décemBB&S8 portant loi organique relative au statut de la
magistrature, art. 6 de la loi organique n° 94-d0® février 1994 sur le Conseil supérieur de la
magistrature, art. 7-1 de I'ordonnance n° 58-136Q@%9 décembre 1958 portant loi organique relative
au Conseil économique, social et environnemental)

Incompatibilités professionnelles applicables aux embres
des autorités administratives ou publiques indéperahtes

Cet article institue plusieurs incompatibilités bqgbles aux membres des
autorités administratives indépendantes (AAIl) ets dautorités publiques
indépendantes (API), qui s’ajoutent a celles préxakarticle 11 de la proposition
de loi ordinaire.

Les deux assemblées se sont accordées pour décieda fonction de
membre d’'une AAI ou d'une API serait incompatibleala qualité de membre
du Conseil supérieur de la magistrature(ll) et celle de membre du Conseil
économique, social et environnemental (lll) sauf, dans ce dernier cas, si le
membre a été désiges qualitésau sein de I'autorité.

En premiére lecture, a linitiative de votre rapeor et par cohérence
avec la suppression de I'incompatibilité avec fions au sein des juridictions
administratives et financieres prévue a larticle de la proposition de loi
ordinaire, la commission des Lois de I'Assembléetionale a supprimé
'incompatibilité avec le$onctions de magistrat de 'ordre judiciaire.

En deuxiéme lecture, sur proposition de son rapporta commission
des Lois du Sénat a rétabli cette incompatibilitéToutefois, en séance publique,
le Sénat a adopté un amendement de cette commigpibn assouplit
lincompatibilité :

— d'une part, en prévoyant gqu'ellgappliquerait seulement aux
membres du colleged’'une AAI ou API, a I'exclusion de ceux siégeaand une
commission chargée de prononcer des sanctions ;

— d'autre part, en restreignant sa portée aubs sms dans lesquels la
présencele magistrats est déja expressément prévue au selin college



La Commission est saisie de I'amendement CL1 dwé&pament.

M. le rapporteur. Des lors que la loi prévoit déja la présence d'un
magistrat judiciaire au sein du college d’'une atépte Sénat souhaite qu'il soit
interdit a quiconque d’'en désigner un autre. Ceégle s’appliquerait aux
membres des juridictions administratives, finaresérou judiciaires. Le
Gouvernement propose de supprimer cette restrietpportée par le Sénat. J'y
suis favorable.

Je pense que nous proposerons en séance un disg@sjilibre. On
pourrait décider, par exemple, que si la loi prélmprésence d’'un membre de la
Cour des comptes au sein du college d’'une autalit®e sera pas possible de
désigner un autre représentant de la Cour des esigatuf comme président — car
il me semble Iégitime de laisser une telle facalt&utorité investie du pouvoir de
désigner ce dernier. Ce serait aller trop loin qlieterdire a tout magistrat,
financier, administratif ou judiciaire, de présidere AAl ou une APl au motif
gu’un autre membre de son corps y siege déja. f2ét sme porte de sortie qui,
selon moi, est susceptible de recueillir un consenilais, pour I'heure, je donne
un avis favorable a 'amendement du Gouvernement.

La Commissiomdoptel’amendement CL1.

Elle adopteensuite 'article Jinsi modifié

TITRE Il
RENFORCEMENT DU CONTROLE PARLEMENTAIRE
DES AUTORITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES
ET DES AUTORITES PUBLIQUES INDEPENDANTES

Article 4
(tableau annexé a la loi organique n° 2010-8373djwillet 2010 relative a I'application du
cinquieme alinéa de l'article 13 de la Constitu}ion

Soumission de la nomination des présidents des atités administratives ou
publiques indépendantes a I'avis des commissionsnEmentaires

Cet article étend le champ des autorités admitiigtsa indépendantes
(AAl) et des autorités publiques indépendantes JAlBht le président est nommé
par le chef de I'Etat selon la procédure prévueiaguieéme alinéa de I'article 13
de la Constitutiof?.

(1) Cette procédure implique I'audition publique ldepersonne pressentie et soumet sa désignatiomiote
des commissions parlementaires au terme duqueldess négatifs représentant au moins trois cingaiém
des suffrages exprimés au sein des deux commissiomgétentes de I'’Assemblée nationale et du Sénat
empéchent le chef de I'Etat de procéder a la notiunanvisagée.



Il compléete, a cet effet, le tableau annexé a ilaiganique n° 2010-837
du 23 juillet 2010. Les commissions compétentes fin@es a l'article 47 de la
proposition de loi ordinaire.

La nomination des présidents de quatorze des vingteis AAl ou API
recensées en annexe de l'articfé de la proposition de loi ordinaire edéja
soumise a cette procédure d'avjsauxquelles il convient d'ajouter, parmi les
organismes parfois qualifiés d’AAlI mais non retecomme tels a l'article®] le
Comité consultatif national d'éthique pour les acies de la vie et de la santé
(CCNE) et la Commission de la sécurité des consdeurs (CSCHV.

AUTORITES DEJA SOUMISES, EN L’ETAT DU DROIT, A LAP ROCEDURE
DU CINQUIEME ALINEA DE L’ARTICLE 13 DE LA CONSTITUT ION

Présidence de I'Autorité de contrdle des nuisasoasres aéroportuaires

Présidence de I'Autorité de régulation des commatioos électroniques et des postes
Présidence de I'Autorité de la concurrence

Présidence de I'Autorité de régulation des actvigroviaires et routieres

Présidence de I'Autorité des marchés financiers

Présidence de I'Autorité de sdreté nucléaire

Contrdleur général s lieux de privation de liber

Présidence de la Commission nationale de conteddethniques de renseignement
Présidence du college de lommissiorde régulation de I'énerc

Présidence du Conseil supérieur de l'audiovisuel

Défenseur des droits

Présidence du collége de la Haute Autorité de santé

Présidence du conseil du Haut Conseil de I'évalnatie la recherche et de I'enseignemjent
supérieur

Présidence de la Haute Autorité pour la transpardeda vie publique (HATVP)

1. Le texte adopté par le Sénat en premiére lectur e

Dans saversion adoptée par le Sénat en premiére leceigélsent article
ajoutait a la liste précitéeeuf autorités supplémentaires?, soit la nomination
des présidents de ltotalité des AAI et APl au sens de larticle®l de la
proposition de loi ordinaire tel que le Sénat liaeaopté.

(1) Le présent article ne remet pas en cause liappbn du cinquieéme alinéa de I'article 13 de larGtitution
a ces deux organismes.

(2) L'Agence frangaise de lutte contre le dopag€L®), I'Autorité de régulation de la distributionedla
presse (ARDP), I'Autorité de régulation des jeuXigne (ARJEL), la Commission d’accés aux documents
administratifs (CADA), la Commission du secretaleléfense nationale (CSDN), la Commission nationale
des comptes de campagne et des financements petditiCNCCFP), la Commission nationale de
I'informatique et des libertés (CNIL), le Haut Ceflsdu commissariat aux comptes (H3C) et la Haute
Autorité pour la diffusion des ceuvres et la pratectles droits sur internet (HADOPI).



Le choix opéré par le Sénat était cohérent avedigsositions de la
proposition de loi ordinaire qui prévoyaient la noation par le Président de la
République des présidents de plusieurs AAI ou RPt'autres présidents étant
d'ores et déja nommés par le chef de I'Etat — lesidents de I'Autorité de
régulation des jeux en ligne (ARJEL), de la Comioisslu secret de la défense
nationale (CSDN) et du Haut Conseil du commissaiat comptes (H3C) — sans
toutefois que leur désignation soit soumise a ¢tedulure du cinquieme alinéa de
l'article 13 de la Constitution.

2. Les modifications apportées par I'Assemblée nat ionale en premiére
lecture

En premiére lecture, votre rapporteur a estimé lgeension de cette
procédure a I'ensemble des présidents d’API ou d’'Adulevait unprobleme
constitutionnel dans la mesure ou tous ne satisfaisaient pas) Belcau critere
de «l'importance pour la garantie des droits et libestéu la vie économique et
sociale de la Natiom. Le Conseil constitutionnel a déja censuré I'magion de
la procédure prévue au cinquieme alinéa de l'artid de la Constitution a un
emploi ou une fonction, en jugeant, en 2013, quéoiation de président de
I'Institut national de l'audiovisuek n’entre pas dans le champ d’application du
dernier alinéa de I'article 13 de la Constitutior?.

En conséquence, a son initiative, la commissionLadés de I'’Assemblée
nationale a choisi dev’étendre cette procédure qu'a la nomination des
présidents d’autorités d'ores et déja nommés par lePrésident de la
République, soit les présidences dARJEL , de laCSDN et duH3C.

3. La position du Sénat en deuxiéme lecture

Sur proposition de son rapporteur, qui considére lgurecours a cette
procédure se justifie par la nature des fonctiomsages par la présidence d'une
AAl ou d’'une API, la commission des Lois du Sénaétbli I'application de la
procédure prévue au cinquieme alinéa de I'article 3 de la Constitution pour
la nomination des présidents des six autorités supmées par I'’Assemblée
nationale:

— la présidence de I'’Agence francgaise de luttérede dopage (AFLD) ;

(1) Le président de I'Agence frangaise de luttetimomhe dopage (AFLD), actuellement nommé par le-vic
président du Conseil d’Etat (article 26), le prési de I'Autorité de régulation de la distributiate la
presse (ARDP), aujourd’hui élu au sein du collé@eticle 27 bis), le président de la Commission d'accés
aux documents administratifs (CADA), actuellemeésighé par le vice-président du Conseil d’Etat
(article 34), le président de la Commission natiendes comptes de campagne et des financements
politiques (CNCCFP), aujourd’hui élu par la Comnitss (article 38), le président de la Commission
nationale de linformatique et des libertés (CNIlgctuellement élu en son sein par la Commission
(article 37) et le président de la Haute Autoritgup la diffusion des ceuvres et la protection destslsur
internet (HADOPI), aujourd’hui élu par le collégeumi trois de ses membres (article i3).

(2) Décision n° 2013-677 DC du 14 novembre 2013,0kganique relative a I'indépendance de l'audiaxés
public, considérant 10.



— la présidence de I'Autorité de régulation deiktribution de la presse
(ARDP) ;

— la présidence de la Commission d’accés auxrdents administratifs
(CADA) ;

— la présidence de la Commission nationale ddgofimatique et des
libertés (CNIL) ;

— la présidence de la Commission nationale degptas de campagne et
des financements politiques (CNCCFP) ;

— la présidence de la Haute Autorité pour laudiin des ceuvres et la
protection des droits sur internet (HADOPI).

Toutefois, erséance publiquesur proposition de la commission des Lois,
le Sénat asupprimé l'application de cette procédure pour lanomination des
présidents de 'AFLD et de la HADOPL

En conséquencéde désaccord entre les deux assemblées ne demeure
plus que pour la nomination des présidents de I'ARB, la CADA, la CNIL et
la CNCCFP.

* *

La Commission examine, en discussion commune nesdements CL3
du rapporteur et CL2 du Gouvernement.

M. le rapporteur. Le Gouvernement, par son amendement CL2, propose
de retirer de la liste des autorités dont la notionadu président fait I'objet de la
procédure prévue au cinquiéme alinéa de l'arti8lelé la Constitution — et est
donc soumise a l'avis des commissions parlemestaioepétentes — I'Autorité
de régulation de la distribution de la presse (ARB{Ra Commission d’accés aux
documents administratifs (CADA) — ce qui me sembtmstitutionnellement
justifié —, la Commission nationale de l'informateget des libertés (CNIL) — ce
qui est plus discutable —, et, enfin, le Haut Cdrdie commissariat aux comptes
(HCCC) et la Commission nationale des comptes dmpegne et des
financements politiques (CNCCFP) — que je vous @seppour ma part, par
lamendement CL3, de conserver. Il me semble Ibgitien effet, que les
commissions compétentes du Parlement continuesstadeer sur la nomination
des présidents de ces deux dernieres AAl Je saixc ddéfavorable a
'amendement du Gouvernement.

La Commissiomdoptel’amendement CL3
En conséquence, 'amendement Grabe.

La Commissiomdopteensuite I'article 4 ainsmodifié.



TITRE Il
COORDINATION ET APPLICATION

Article 6
Modalités d’entrée en vigueur

Par parallélisme avec l'article 49 de la propositite loi ordinaire, le
présent article regle les modalités d’entrée eneg de la présente proposition de
loi organique.

Dans sa version adoptée par le Sénat en premieterde cet article
prévoyait que les incompatibilités édictées auxclag 2 et 3 de la présente
proposition de loi organique s’appliqueraient auanaiats en cours dans les
trente jours suivant la promulgation de la loi oiigae.

A l'initiative de votre rapporteur, la commissioesiLois de I'’Assemblée
nationale a modifié la rédaction de cet article rpp@appliquer ces nouvelles
incompatibilités qu’aux futurs mandats, afin d’en garantir la conformité a la
Constitution et dans un souci d'efficacité du fondbnnement des autorités
concernées

Les membres des autorités disposeraient d'un dél&iente jours pour se
mettre en conformité avec la nouvelle |égislatiem,optant soit pour leur mandat
de membre de lautorité, soit pour leur autre manala fonction. A défaut
d'option dans ce délai, le président de l'autodi# «un tiers au moins des
membres du college de I'autorité lorsque I'inconilpidité concerne le président,
le déclare démissionnaise La commission des Lois a également procédé a
diverses coordinations destinées a tenir comptentsdifications qu’elle avait
apportées a la présente proposition de loi organiqu

Sans remettre en cause I'application des nouvellss d’incompatibilité
aux seuls futurs mandats, la commission des LoiSéhat a, en deuxieme lecture,
et par cohérence avec ses propres choix, procédé caardinations qui
s’imposaient.

La Commissiomdoptel'article 6 sans modification

Puis elle adopte a l'unanimité, I'ensemble de la proposition dé lo
organiquemodifiée.

La Commission en vient, en second lieu, a I'exadhen articles de la
proposition de loi.



EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI

Article 1°" et annexe
Fixation de la liste des autorités administrative®u publiques indépendantes

Aux termes du présent article, les dispositions titess " a IV de la
proposition de loi constituent le statut générak dmitorités administratives
indépendantes (AAI) et des autorités publiquespedédantes (API). Il renvoie a
une annexe la liste des entités qualifiées comheste

1. Le texte adopté par le Sénat en premiére lectur e

La proposition de loi comportait initialement ungté de vingt autorités
administratives indépendantes. Lors de I'examersé&mce publique, le Sénat
avait introduit trois nouvelles autorités :

— I'Autorité de régulation de la distribution depresse (ARDP) ;

— la Haute Autorité pour la diffusion des ceuve¢da protection des
droits sur internet (HADOPI) ;

— la Commission du secret de la défense nati¢gGae®N).

Les deux premiers ajouts résultaient de l'adoptitmmendements de
M. Philippe Bonnecarréere, rapporteur pour avissdedmmission de la culture, de
'éducation et de la communication du Sénat, auifngpie ces organismes
détiennent des pouvoirs normatifs, de contraingeréhulation ou de sanction,
répondant a ce titre au critere retenu pour qealifine entité d'autorité
administrative indépendante

La Commission du secret de la défense nationalguant a elle, été
introduite a l'initiative de M. Alain Richard. LeéBat s’était rallié a cette position
dans la mesure ou la loi de programmation militaiee2009 a confié a cette
autorité le pouvoir de se saisir seule des docusnefdssifiés lors d'une
perquisition judiciaire aprés avoir jugé qu'ilsiéta en lien avec I'objet de celle-
ci. Il avait toutefois modifié en conséquence l'intitule I'autorité en supprimant
le mot : «consultative».

2. Les modifications apportées par I’Assemblée nat ionale en premiére
lecture

L’Assemblée nationale a validé le principe de Béletion d’'une liste des
AAl, y ajoutant seulement trois autorités :
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— le Comité d'indemnisation des victimes des essais n@éeires
(CIVEN), a l'initiative de votre rapporteur ;

— laCommission nationale du débat public (CNDP)contre I'avis de
votre rapporteur, par I'adoption de deux amendemdentiques de M. Paul
Molac, Mme Isabelle Attard et M. Sergio Coronadouneé part, et de
Mme Francoise Descamps-Crosnier et les membres mupg socialiste,
républicain et citoyen, d'autre part ;

— leMédiateur national de I'énergie contre I'avis de votre rapporteur,
par l'adoption de quatre amendements identiques MieDenis Baupin,
Mme Isabelle Attard, MM. Sergio Coronado et Paullddpde M. Joél Giraud, de
Mme Anne-Yvonne Le Dain et les membres du groumakste, républicain et
citoyen, et de MM. Bertrand Pancher, Jean-Christopagarde et Mme Maina
Sage.

Par ailleurs, a l'initiative de votre rapporteurAdsemblée nationale a
souhaité aller plus loin dans la rationalisationcde autorités en prévoyant des a
présent I'évolution de certaines d’entre elles ee &@’'enréduire le nombre. Elle
a ainsi prévu la disparition de la Haute Autoricdipla diffusion des ceuvres et la
protection des droits sur internétADOPI) en 2022, ainsi que, a terme, celle de
I'Autorité de régulation des jeux en lign@RJEL ).

Liste arrétée par le Sénat Liste arrétée par I’Assemblée nationale
(23 AAl et API) (26 AAI et API)

Agence francaise de lutte contre le dopage Agenoedise de lutte contre le dopage
Autorité de contréle des nuisances soniAutorité de contréle des nuisances son

aéroportuaires aéroportuaires

Autorité de régulation des communicatii Autorité de régulation des communicati
électroniques et des postes électroniques et des postes

Autorité de la concurrence Autorité de la concurrence

Autorité de régulation de la distribution de/Autorité de régulation de la distribution de
presse presse

Autorité  de régulation des activil Autorité de régulation des adtés
ferroviaires et routieres ferroviaires et routiéres

Autorité de régulation des jeux en ligne Autoritérégulation des jeux en ligne
Autorité des marchés financiers Autorité des maréinésiciers

Autorité de slreté nucléaire Autorité de slretééniot

Comité d’'indemnisation des victimes de
essais nucléaires

Commission d'accés aux docume Commission dacces aux docume
administratifs administratifs

Commission du secret de la défense natior@denmission du secret de la défense natiohale



Contrdleur généralles lieux de privation ¢ Contrdleur général des lieux de privation
liberté liberté

Commission nationale des comptes [Commission nationale des comptes
campagne et des financements politiques \campagne et des financements politiques

Commission nabnale de contréle diCommission nationale de contrble
technigues de renseignement techniques de renseignement

Commission nationale du débat public
Commission nationale de linformatigue  Commission nationale de [linformatique

des libertés des libertés

Commission de régulation de I'énergie Commissionédeilation de I'énergie
Conseil supérieur de I'audiovisuel Conseil supéraril’audiovisuel
Défenseur des droits Défenseur des droits

Haute autorité de santé Haute Autorité de santé

Hau conseil de I'évaluation de la recheriHaut Conseil de I'évaluation de la recher
et de I'enseignement supérieur et de I'enseignement supérieur

Haut conseil du commissariat aux comptes  Haut Codsgibmmissariat aux comptes

Haute Autorité pour laliffusion des ceuvre Haute Autorité pour la diffusion des ceuv
et la protection des droits sur internet et la protection des droits sur internet

Haute Autorité pour la transparence de le Haute Autorité pour la transparence de la
publique publique

Médiateur national de I'énergie

Source : commission des Lois du Sénat.

3. La position du Sénat en deuxiéme lecture

Le Sénat est revenu a son texte initial en supminde la liste des
autorités qui y avaient été ajoutées par I'Assemhhtionale :

— leCIVEN, considérant que cet organisme constituait unentuesgion
d’'indemnisation au méme titre que I'Office natiodahdemnisation des accidents
médicaux, des affections iatrogénes et des infestimsocomiales (ONIAM), qui
est un établissement public administratif de I'Etat

— laCommission nationale du débat public (CNDPR)cette commission
ayant pour role de déterminer les modalités degiaation du public au processus
d’élaboration de certains projets d'aménagemernt @guipement ;

— le Médiateur national de I'énergie partageant I'analyse de votre
rapporteur selon laquelle cet organisme ne répaslgu critere des autorités
administratives indépendantes en ce qu'il ne detenpouvoir normatif, ni
pouvoir de régulation, ni pouvoir de sanction, ndos gu’aucun pouvoir de
contrainte.



La Commission est saisie de I'amendement CL30 divé&pnement.

M. le rapporteur. Je salue la constance dont fait preuve le Gouvesngm
qui propose encore une fois, a travers cet amenuene reconnaitre a I’Autorité
de contrdle prudentiel et de résolution (ACPR) gualité d’AAl dont elle ne veut
pas elle-méme et que I'Assemblée nationale et atSent refusé en premiere
lecture. Je vous propose logiquement de rejetearnendement.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle examine ensuite les amendements identiquesd€IM. Paul Molac,
CL12 du Gouvernement et CL79 du rapporteur.

M. Paul Molac. Notre amendement vise a réintégrer le Comité
d’'indemnisation des victimes des essais nuclégCBAEN) dans la liste des AAl,
comme l'avait décidé notre assemblée en premigturle — bien que notre
rapporteur n'y ait pas été trés favorable a I'é@oqu

M. le président Dominique Raimbourg. Je pense que sa position a
évolué, dans la mesure ou il a déposé le méme amemd.

M. le rapporteur. Au contraire, j'avais moi-méme déposé un
amendement intégrant le CIVEN a la liste des AAlpeemiére lecture. Je suis
sensible a I'argument selon lequel un rejet seeatenti de facon négative, méme
si, juridiguement, la position du Sénat reposedsuipons arguments.

M. Guillaume Garot. Je confirme que les victimes attendent un signe de
notre Assemblée. Cet amendement me parait Iégitime.

M. Jacques Valax. Il est essentiel que I'indemnisation des victinmes
soit pas remise en cause.

M. le rapporteur. Il n’en est évidemment pas question.

M. René Dosiére. Le rapporteur a parfaitement exprimé ce que je
considere comme une position de sagesse. |l ndat &g d'un probleme
juridique, mais humain et politique. Ne donnons fgasentiment — je pense plus
particulierement aux Polynésiens, directement amése — que nous nous
désintéressons des conséquences des essais egcléadus ne parviendrions
d'ailleurs pas a démontrer le contraire si 'amendet était repoussé. Dans ces
conditions, nous devons jouer notre role de resgigas politiques.

La Commissiomdopteles amendements identiques CL2, CL12 et CL79.

Elle est ensuite saisie des amendements identCju@sle M. Paul Molac
et CL15 du Gouvernement.



M. Paul Molac. Cet amendement vise a réintégrer la Commission
nationale du débat public (CNDP) dans la listeAles comme le prévoit I'article
L. 121-1 du code de I'environnement, et comme nasgemblée en avait décidé
en premiére lecture.

La CNDP a acquis au fil des années un statut dieddance nécessaire,
étant donné l'importance prise par ses décisiomsl’stganisation des débats
publics relatifs a des projets d’'aménagement mégestés.

Le principe de participation du public est inscléns la Constitution, au
travers de l'article 7 de la Charte de I'environestnqui dispose que :taute
personne a le droit, dans les conditions et legdisndéfinies par la loi, d'accéder
aux informations relatives a I'environnement déespar les autorités publiques
et de participer a I'élaboration des décisions pgbks ayant une incidence sur
I'environnement»

Ce principe découle également de la Convention wids qui exige
notamment des délais raisonnables pour que leqpbisse participer activement
au processus décisionnel.

M. le président Dominique Raimbourg.J'ai été auditionné par la CNDP
dans un dossier tres difficile, celui de I'aéropdet Notre-Dame-des-Landes, et
jai pu apprécier la qualité de son travail. C'ggiurquoi, méme si je puis
comprendre la position, que je devine défavoratilerapporteur, je ne souhaite
pas que I'on envoie un message négatif a cette cesion.

M. le rapporteur. Personne n’en veut a la CNDP ! On ne veut rien lui
retirer, et encore moins son indépendance.

Pour établir la liste des AAI, nous nous sommesiésnsur les critéres
suivants : le fait de prendre des décisions — laDENn'en prend pas,
contrairement, par exemple, au CIVEN ; le fait ééedir un pouvoir de sanction —
la CNDP n’'en a pas; le fait d’avoir un pouvoir matif ou de régulation : la
CNDP n’en a pas.

Tout en étant totalement indépendante, la CNDPengplit aucun des
criteres définis par la loi pour étre une AAI. @'esurquoi, @ mon grand regret, je
donnerai un avis défavorable a ces amendements.

M. Christophe Premat. Au mois d'ao(t, la ministre de I'environnement,
Mme Ségoléne Royal, a élargi par ordonnance lesilties de saisir la CNDP.
Je pense que I'on gagnerait a asseoir I'autoritéeti® commission, au regard de
la nécessaire régulation d’'un certain nombre ddlitolhiés a I'environnement, a
'aménagement et aux transports.

Je soutiens donc — moralement, car je ne peux p&s,wn’'étant pas
membre de la commission des Lois — la position de oollegue Molac.



La Commissiomejetteles amendements identiques CL3 et CL15.

Elle examine ensuite les amendements identiquesd€LM. Paul Molac
et CL20 de M. René Dosieére.

M. Paul Molac. Cet amendement vise a réintégrer le Médiateupmailti
de I'énergie dans la liste des AAI, telle qu'adeptén premiere lecture par
I’Assemblée nationale.

Le Médiateur dispose déja de la personnalité maetlde I'autonomie
financiére et est nommé pour un mandat de six amsranouvelable et non
révocable. Son indépendance est ainsi garantiembamtien de ce statut est
essentiel, compte tenu des missions et du rble édiateur dans le secteur de
I'énergie, service de premiére nécessité dans ushadortement concurrentiel,
soumis a l'intervention de I'Etat actionnaire es deurnisseurs historiques.

M. le rapporteur. Il n'est aucunement question de remettre en caaise |
statut du Médiateur de I'énergie. Avis défavorable.

La Commissiomejetteles amendements identiques CL4 et CL20.

Puis elleadoptel’article 1*' et I'annexemodifiés

Article 4
Mesures particulieres au Défenseur des droits et aDontréleur général des
lieux de privation de liberté

Le présent article prévoit les mesures d’adaptatodues nécessaires par
les spécificités de deux autorités administratineigpendantes mentionnées dans
la liste annexée : le Défenseur des droits et Iet@leur général des lieux de
privation de liberté.

L’Assemblée nationale avait, lors de la premientuee, apporté plusieurs
modifications rédactionnelles a cet article. Auamdes propres modifications
qgu’il a apportées au statut général, le Sénat atéda son tour, un amendement
de coordination présenté par son rapporteur.

*

* *

La Commission examine les amendements identiquésdeLM. Paul
Molac et CL23 de M. René Dosiére.

a

M. le rapporteur. Par cohérence avec le rejet, a linstant, des
amendements sur le Médiateur national de I'éneiifjig,a lieu de rejeter ces
amendements de coordination.

La Commissiomejetteles amendements identiques CL5 et CL23.

Elle adopteensuite I'article 4sans modification



TITRE IR
ORGANISATION DES AUTORITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES
ET DES AUTORITES PUBLIQUES INDEPENDANTES

Article 5
Durée du mandat des membres des autorités
administratives ou publiques indépendantes

Cet article propose de fixer a six ans la duréandumdat d'un membre
d'une autorité administrative indépendante (AAIl) dwne autorité publique
indépendante (API). Il prévoit également qu’il défte pourvu au remplacement
d’'un membre au moins huit jours avant I'expiratinson mandat.

En premiére lecture, le Sénat avait adopté I'unifeation a six ans de la
durée des mandatsqui oscillent actuellement, selon les autoritéaceonées,
entre trois et six ans.

Les membres de quinze des autorités retenues audsela liste des
autorités administratives indépendantes et desiw@gqubliques indépendantes
disposent d’'un mandat de six ans, ceux de troieswint un mandat de cing ans.
Se détachent de ce bloc relativement homogéne aetaxités : la Commission
d'accés aux documents administratifs (CADA) avecmendat de trois ans et
I'Autorité de régulation de la distribution de leepse (ARDP) avec un mandat de
quatre ans.

Deés lors que la situation actuelle se caractériseupe convergencde
facto de la durée du mandat des membres de la qualiiétotees autorités
concernées vers une durée de cing ou six ans, dflskee nationale, sur
proposition de votre rapporteur, a écarté la régtenue par le Sénat au profit
d'une « fourchette » plus pragmatique reprenam@algactuel entre trois et six
ans. Le Sénat s’est rallié a cette position lorbed@amen en seconde lecture.

Parallelement, le Sénat a déplacé au présentealdialegle, initialement
introduite a l'article 6 de la proposition de Igrévoyant que le mandat d'un
membre lorsqu’il est parlementaire prend fin avet siandat parlementaire dont
il n'est, en définitive, que I'accessoire.

L’Assemblée nationale a :

— maintenu l'obligation de pourvoir au remplacemé’'un membre au
moins huit jours avant la cessation du mandat qiveaa expiration, comme
I'avait proposé le Sénat en premiére lecture ;

— prévu I'hypothése d’'un remplacement inatterqmhyr cause de décés
ou de démission d'un membre. En ce cas, le nhomuduesseur ne peut étre
proposé a l'avance. Dés lors, l'autorité de nonidmatisposerait d’'un délai de
trente jours pour pourvoir au remplacement.
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Le Sénat a souscrit a ces compléments, adoptariensent un
amendement présenté par le Gouvernement pour platetélai accordé a
lautorité de nomination de trente a soixante joafin de procéder a la
désignation et, en contrepartie, réduire de sogartrente jours le délai laissé au

college pour proposer un candidat.

La Commissiomdoptel’article 5 sans modification.

Article 7
Irrévocabilité, interruption, suspension ou démissn du mandat des
membres des autorités administratives ou publiqueisdépendantes

Cet article pose le principe d'irrévocabilité du ndat de membre des
autorités administratives indépendantes (AAIl) ets dautorités publiques
indépendantes (API). Il précise les conditions tdiiruption ou de suspension de
ce mandat et introduit la possibilité de déclamemembre démissionnaire s’il ne
met pas fin a une situation d’incompatibilité damsdélai de trente jours suivant
sa nomination.

En premiére lecture, le Sénat avait prévu plusiexceptions circonscrites
au principe d’irrévocabilité, a savoir, outre lecds :

— la démission d’'un membre ;

— la situation d'incompatibilité d’'un membre ;

— I'empéchement d’'un membre ;

— le manquement a ses obligations déontologiques.

Dans les deux derniers cas, selon la version retgrar le Sénat en
premiére lecture, il appartiendrait au college denpncer la suspension ou la
cessation du mandat a une majorité qualifiée das tiers des membres. En cas
d’'incompatibilité, il revenait au président, ouraembre le plus agé si le président
est concerné, de le déclarer démissionnaire auvetefom délai de trente jours.
Cette procédure spécifigue se justifiait par let fgu'a la différence de
'empéchement ou du manquement aux obligationstdémiques qui requiérent
une appréciation subjective, l'incompatibilité smstate.

L’Assemblée nationale a remanié cet article, tautgardant I'esprit du
dispositif initial. Sur proposition de votre rappaur, elle a en particulier distingué
I'hypothése de la suspension réservée au cas agéehement - par exemple
pour maladie grave - de celle de la cessation chdatgour les autres cas :
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— le mandat du membre du college concerné sarsjtendu, pour une
durée déterminée, a sa demande ou a celle du epidg majorité des trois quarts
des autres membres, sur proposition de I'un d’esre;

— mettre fin au mandat d'un membre du collegepsserait une
délibération des autres membres du college prigev@jorité des trois quarts, sur
proposition du président de l'autorité ou d'un diete ses membres. Elle serait
possible en cas de manquement grave aux obligdégates et non plus, comme
I'avait proposé le Sénat, aux manquements aux atimigs fixées par le réglement
intérieur.

L’Assemblée nationale a maintenu la procédure figéei relevant du
président en cas d’incompatibilité d'un membrec&te procédure concernait le
président lui-méme, cette démission d'office sepmnoncée, non plus par le
membre le plus agé, mais par au moins un tiersngesbres du collége.

En deuxiéme lecture, le Sénat a conforté I'approdbel’Assemblée
nationale, adoptant seulement un amendement dda¥h Richard complétant les
cas dans lesquels un mandat de membre d’'une AARIpeut étre interrompu
pour y intégrer celui d’'incapacité définitive.

*

La Commissiomdoptel’'article 7 sans modification.

Avrticle 8
Non-renouvellement du mandat de membre des autorigé
administratives ou publiques indépendantes

Cet article pose le principe du non-renouvellentknimandat de membre
des autorités administratives indépendantes (AAl)des autorités publiques
indépendantes (API) (alinéa 1). Il précise égalarfeeprocédure a suivre en cas
de vacance de poste (alinéa 2).

Votre rapporteur avait proposé lors de I'examenedte par I'’Assemblée
nationale en premiére lecture d’assouplir ce ppicien autorisant les
renouvellements. Il peut en effet étre justifié pievoir la possibilité, pour
l'autorité de nomination qui en a seule la respbitiga, de renouveler le mandat
d’'un ou plusieurs membres en raison de leurs canpés et de leur disponibilité,
en particulier dans des autorités intervenant sarstjets extrémement techniques
ou le vivier de candidats est possiblement redtrein

Certes, la rédaction issue de la premiéere lectuiAsdemblée nationale
aurait en partie eu pour conséquence de revenitesidispositions existantes qui
prohibent le renouvellement du mandat d'un memisiaufe autorité pour la
transparence de la vie publique [HATVP], Commissiationale de contrble des
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interceptions de sécurité [CNCTR], Contrbleur gahéles lieux de privation de
liberté [CGCLP], etc.).

C’est la raison pour laquelle le Sénat a adoptéanmission lors de la
deuxiéme lecture un amendement de son rapportedarie a rétablir la rédaction
prohibant tout renouvellement. Toutefois, dans souci de compromis le
rapporteur du Sénat — avec le soutien de la cornonigs$ un avis défavorable du
Gouvernement — a proposé en séance publique undament permettant de
converger vers la version proposée par I’Assembléetionale. Il prévoit que la
regle de non-renouvellement ne s’appliquerait da'ionction de président et non
a tous les mandats de membre. Cette regle perihettaas les autorités ou le
renouvellement du mandat est possible, qu'un menagent déja exercé un
mandat accede a la présidence de I'entité, cequdeenature a lever I'objection
des députés sur la perte de compétence liée atenonvellement du mandat. En
revanche, la régle de non-renouvellement applicaliknsemble du collége serait
maintenue lorsqu’elle existe. Pour les mandatsueglables, ce renouvellement
serait limité a une fois, y compris pour les awéxi qui ne connaissent
actuellement aucune limitation. Ces modificatiom$ été apportées directement
au sein des statuts propres a chaque autorité.

*

La Commission est saisie de I'amendement CL43 divé&pnement.

M. le rapporteur. Il s'agit de rendre renouvelable une fois le mardiat
membre d’'une AAl ou d’'une API. J'y suis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement

Puis elleadoptel’article 8 modifié.

Article 9
Incompatibilité entre mandat de membre et fonctions
au sein des autorités administratives ou publiquesdépendantes

Cet article interdit d’étre membre de plusieursodtés administratives
indépendantes (AAIl) ou autorités publiques indépetes (API). Il précise aussi
le régime des incompatibilités du mandat de merdbrees autorités avec d'autres
fonctions ou mandat.

En premiére lecture, le Sénat avait prévu qu’ibgeanterdit au membre
d'un college ou d’'une commission des sanctions &l'antorité administrative
indépendante ou dune autorité publique indéperdant’exercer
concomitamment :

— le mandat de membre d’une autorité ;
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— des fonctions au sein de services de son tutori d'une autre
autorité ;

— d'étre membre, au sein de son autorité, dégel’il est membre de la
commission des sanctions et inversement.

Sur proposition de votre rapporteur, et dans urist® conserver le haut
niveau de compétences des membres des AAl, la cssiuni des Lois de
I’Assemblée nationale avait remanié ce dispositif e

— permettant a un membre de siéger dans deuxtastadministratives
indépendantes ou autorités publiques indépendantes

— supprimant les deux autres incompatibilités.
Lors de I'examen en deuxiéme lecture, le Sénat :

— est revenu au principe du « mandat unique » lggsumembres de ces
autorités ;

— a rétabli 'incompatibilité empéchant le membhene de ces autorités
d’exercer des fonctions administratives au seinsgeggices de sa propre autorité
ou d'une autre autorité, considérant que cette nipetdibilité participait de
l'indépendance des membres et la prévention deflitsaffiintéréts en interdisant
une confusion des réles ;

— a rétabli le principe d’'une séparation orgaeigutre mandat au sein
du collége et mandat au sein d'une commission @destiens d'une méme
autorité. Cette régle ne s’appliquerait qu'aux &tée qui connaissent une telle
organisation pour respecter les principes congiitoels d'impartialité et
d’'indépendance dans le prononcé de sanctions astrainves. Il a toutefois repris
la rédaction de la commission des Lois de I'Assémbhationale dont le
Gouvernement avait obtenu la suppression en séamgique. En effet, il a
semblé judicieux au Sénat de prévoir le cas d'@pamation fonctionnelle, autre
possibilité ouverte par la Constitution pour respetes principes d'impartialité et
d’'indépendance, en rappelant cette regle ;

— s'est rallié a la position de I’Assemblée nadie qui faisait valoir que
des dispositions autorisent actuellement une aétardésigner le membre d’'une
autre autorité ou que la présence d'un représedtant autorité au sein d’'une
autre est parfois imposée par la loi.

La Commission examine 'amendement CL28 du Goureme
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M. le rapporteur. Cet amendement résout un probléme technique, lié au
fait qu'il est parfois souhaitable que certaines |Apuissent désigner une
personnalité pour siéger dans une autre AAl. Asmfable, donc.

La Commissiomdoptel’amendement CL28.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, ell@dopte 'amendement de
précision CL29 du Gouvernement.

Elle adopteensuite I'article 9modifié.

Article 9bis A (suppression conforme)
Parité des membres au sein des autorités
administratives ou publiques indépendantes

Introduit par la commission des Lois de I'Assembléationale sur
proposition de M. Paul Molac, le présent articlstaurait le principe selon lequel
'écart entre les hommes et les femmes parmi lesnlines des autorités
administratives indépendantes et les autoritésiquds indépendantes ne pouvait
étre supérieur a un.

Ce principe était certes en partie satisfait parrigles introduites par
'ordonnance n° 2015-948 du 31 juillet 2015 relatdvI'égal accés des femmes et
des hommes au sein des autorités administratidiEpémdantes et des autorités
publiques indépendantes, selon des modalités maépchaque autorité.

En séance publique a I’Assemblée nationale, le &mement a indiqué
gue I'obligation de composition paritaire n'exigt@s encore pour quatre autorités
figurant sur la liste annexée a la présente prtipasie loi :

— I'Autorité de régulation de la distribution depresse (ARDP) ;

— [l'Autorité de régulation des communicationscéleniques et des
postes (ARCEP) ;

— la Commission de régulation de I'énergie (CRE)

— le Haut Conseil de I'évaluation de la recherehele I'enseignement
supérieur (HCERES).

En conséquence, le Gouvernement a proposé uneiogédalternative en
sollicitant une habilitation a prendre une ordormgansur le fondement de
I'article 38 de la Constitution, pour ces quatréoatés. Cette méthode, approuvée
par I’Assemblée nationale, paraissait préférablesda mesure ou des regles
propres a chaque autorité, en lieu et place dérftaition d'un principe général,
permettent de mieux prendre en compte la spééifidie la composition de
chacune d'entre elles (rythme de renouvellemennbme de membres, pluralité
d’'autorités de nomination, etc.).
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En réalité, une telle regle est d’ores et déjayseépour :

— I'ARCEP, par la loi n°2016-1321 du 7 octobr81@ pour une
République numérique ;

— la CRE, a l'article L. 132-2 du code de I'érierg
— le HCERES, a l'article L. 114-3-3 du code dedleherche.

Il a paru préférable au Sénat de prévoir directefiastauration de régles
similaires dans les statuts particuliers de 'ARRR,adoptant un amendement a
I'article 27 bis de la présente proposition de loi, et ainsi ddisgenser du recours
a une ordonnance. C’est pourquoi, sur proposit®aah rapporteur, il a supprimé
cet article.

* *

La Commission est saisie de 'amendement CL36 de Atme-Yvonne
Le Dain.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Cet amendement vise a rétablir I'article 9
bis A habilitant le Gouvernement a prendre par ordoneatoutes les mesures
nécessaires pour favoriser I'égal accés des feneneles hommes au sein des
AAl et API, conformément au vote de 'Assembléearzale en premiere lecture.

M. le rapporteur. Je vais demander & notre collegue de retirer son
amendement, dans la mesure ou il est déja entiatesaéisfait. Si, au début du
processus législatif, 'égal accés des femmes gthdenmes au sein des AAI et
API n'avait pas été prévu pour quatre autoritéedt désormais pour I'Autorité
de régulation des communications électroniquegetpdstes (ARCEP), de par la
loi du 7 octobre 2016 pour une République numérjqueur la Commission de
régulation de I'énergie (CRE), a l'article L. 13242 code de I'énergie ; pour le
Haut Conseil de I'évaluation de la recherche etl’deseignement supérieur
(HCERES), a larticle L. 114-3-3 du code de la mcihe ; pour I'Autorité de
régulation de la distribution de la presse (ARD®) lfarticle 27bis, introduit par
le Sénat, de la présente proposition de loi.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Je le maintiens, car ce qui va sans dire va
encore mieux en le disant. Mieux vaut réaffirme¥gélité entre hommes et
femmes dans le texte relatif aux autorités indépetas en général, plutdét que de
le faire au fil des créations ou des nominationsivens que I'égalité hommes-
femmes est de droit et d’autorité.

M. le rapporteur. Le principe général est déja posé par I'ordonnahce
31 juillet 2015 relative a I'égal acces des femmiedes hommes au sein des AAl
et des API.
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L'article 9 bis A habilitait le Gouvernement a prendre par ordowea
dans un délai de douze mois, les mesures nécesgaine favoriser I'égal acces
des hommes et des femmes au sein des AAI et dedIARigissait seulement de
donner au Gouvernement un nouvel outil Iégislatif dermettant de régler le
probléme de ces quatre autorit®s.le probleme est désormais réglé.

Cet amendement ne me semble donc pas se jusifieous ne le retiriez
pas, a mon grand regret, je donnerais un avis didhle.

Mme Anne-Yvonne Le Dain. Je retire 'amendement. Mais je vais
vérifier ! (Sourires.)

L’amendement esetiré.

La Commissiomaintient la suppressiomle I'article 9bis A.

TITRE Il
DEONTOLOGIE AU SEIN DES AU’TORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES AUTORITES PUBLIQUES INDEPENDANTES

CHAPITRE |ER
Déontologie des membres

Article 11
Incompatibilités électorales et professionnelles danembres
des autorités administratives ou publiques indéperahtes

L'article 11 institue les incompatibilités électlamn et professionnelles
applicables aux membres des autorités administsatndépendantes (AAl) et des
autorités publiques indépendantes (API).

Les incompatibilités prévues par le présent artgmdat complétées par
d’'autres incompatibilités de rang organique prévues auarticles 2 et 3 de la
proposition de loi organique:

— Tlarticle 2, voté en des termes identiques lgar deux assemblées,
instaure des incompatibilités électorales pourntesnbres des AAI et API avec
I'exercice de fonctions exécutives a la téte degbme exécutif ou délibérant des
collectivités ultra-marines de Saint-Barthélemy,  inEMartin,
Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis et Futuna et Pélsie francaise ainsi que de la
Nouvelle-Calédonie ;

— larticle 3, toujours en discussion, concerres lincompatibilités
professionnelles avec la qualité de membre du Goasenomique, social et
environnemental, sauf s'il y est désigné en caitdi@, les fonctions de magistrat
de 'ordre judiciaire et celles au sein du Consapérieur de la magistrature.
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1. Le texte adopté par le Sénat en premiére lectur e

Dans sa version adoptée par le Sénat en premiéterde cet article
édictait undarge série d'incompatibilités électorales et profesionnelles

— un membre n'aurait pas pu exercertaines fonctions exécutives
locales'?, inspirées de celles rendues incompatibles avemtelat parlementaire,
a compter de 2017, par larticle L.O. 141-1 du cadiectora® : maire, maire
d’'arrondissement, maire délégué, adjoint au marésident et vice-président
d'un établissement public de coopération intercomete; de consell
départemental, de conseil régional ou d'un syndiuate, président et membre du
conseil exécutif de Corse, président de I'Assemhdée Corse, président et
vice-président de l'assemblée de Guyane ou deelalsiee de Martinique,
président et membre du conseil exécutif de Manti@jgprésident et vice-président
de l'organe délibérant de toute autre collectiviééritoriale créée par la loi,
président ou membre du bureau de I'Assemblée dex;&is de I'étranger (AFE)
et vice-président de conseil consulaire ;

— il n"aurait pas pulétenir, directement ou indirectement, d’intéréts
«en lien avec le secteur dont l'autorité assure lentrole », sans préjudice des
dispositions spécifiques de I'article 8 de la 16i2913-907 du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publique,iegiple aux seules AAl et API
intervenant dans le domaine économique, qui impgse les instruments
financiers détenus par leurs membres soient g&Bs des conditions excluant
tout droit de regard de leur part ;

— un membre n'aurait pas pu exerceffectivementde fonctions
juridictionnelles au sein d’une juridiction administrative — Conseil d’Etat, cour
administrative d’'appel, tribunal administratifoa d’une juridiction financiere —
Cour des comptes, chambre régionale et territodake comptes — sauf si la loi
exige leur présence és-qualité ;

— un président, ou un membre exergant sa fonction & temps plein,
n'aurait pas pu exercer une autre activité professinnelle ou occuper un autre
emploi public.

2. Les modifications apportées par I'Assemblée nat ionale en premiére
lecture

Sur proposition de votre rapporteur, la commissides Lois de
'Assemblée nationale a restreint, en premiere ukect le champ de ces
incompatibilités.

(1) Le texte initial de la présente propositionldieprévoyait une incompatibilité avec tout mandctif local.
En séance, le Sénat I'a restreinte aux seules ifmmeExécutives locales.

(2) L'article L.O. 145 du code électoral disposeeqa compter du prochain renouvellement de I'Asséenb
nationale et du Sénat, la fonction de présidennd’@Al ou d’'une API sera incompatible avec le manda
parlementaire. Il en ira de méme de la fonctiomuEmbre sauf si le député ou le sénateur y estrisig
cette qualité.



— 48 —

D'une part, elle a réservé leacompatibilités électorales avec les
mandats électifs locaux a &ule présidence de I'organe délibérant concerné
ou a la fonction de maire

D’autre part, elle a restreint lexcompatibilités professionnelles

— en supprimant les incompatibilités spécifiques aux foctions
exercées au sein des juridictions administratives &nancieres;

— enlimitant I'incompatibilité avec une activité professionnelle ou un
autre emploi public aux seules fonctions exercées @lein temps par le
président ou un autre membred’'une AAIl ou API, tout en réservant la possibilité
pour le président d'autoriser des activités sdigpigs, littéraires, artistiques ou
d’enseignement ;

— en écartant lincompatibilité générale avec toute déintion
d'intéréts en lien avec le secteudont I'’AAl ou I’API assure le contrble.

3. La position du Sénat en deuxiéme lecture

Le Sénat a partiellement rétabli cet article dansébdaction résultant de
ses travaux en premiére lecture, sous réserve ditames modifications
destinées a rapprocher sa position de celle dedwblée nationale.

S’agissant desncompatibilités électorales la commission des Lois du
Sénat n'est pas revenue sur les modifications epépéar I’Assemblée nationale
afin de les cantonne la présidence de I'organe délibérant concerné da
fonction de mairel].

Toutefois, le Sénat a adopté un amendement de & Richard et des
membres du groupe socialiste et républicain résdtit lincompatibilité avec
toute fonction exécutive locale pour les présidentsAAl ou d’API (11) .

Par ailleurs, a l'initiative du rapporteur de sameoission des Lois, le
Sénat a partiellement rétabli plusieimsompatibilités professionnellesen tirant
les conséquences des observations formulées parrapporteur.

En premier lieu, il a substitué a l'incompatibiliggénérale avec toute
détention d'intéréts en lien avec le secteur céitidn dispositif adapté a la
composition de certaines autorités congues commeaédgilateurs et comprenant
en leur sein des représentants issus du sectaué rég choisis en raison de leur
connaissance du milieu économique concénée Ill de Iarticle 1linterdit au
membre d'une AAl ou d'une APHO’exercer, au cours de son mandate
nouvelles fonctions de dirigeant d’entreprisg(« de nouvelles fonctions de chef
d’'entreprise, gérant de société, président et membiun organe de gestion,

(1) Cette modification, opérée en séance publifpieait suite au rétablissement en commission agés tlu
texte que le Sénat avait adopté en premiére lecture
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d’administration, de direction ou de surveillancal aein d'une entreprise
distincte») ou toute nouvelle activité professionnelle en lien direct avec le
secteur dont I'autorité dont il est membre assuesclontrole».

En deuxiéeme lieuau IV, le Sénat a retenu umselution trés proche de
celle votée par I'Assemblée nationalen limitant le champ de I'incompatibilité
professionnelle aux seules fonctions de présiderdeomembre exercées a plein
temps et en autorisant ces derniers a se livrexartice de travaux scientifiques,
littéraires, artistiques ou d’enseignement.

En dernier lieu, aw, le Sénat a remplacé lincompatibilité avec
I'exercice des fonctions au sein d’'une juridictioradministrative ou financiere
— qu'il avait initialement rétablie en commissioesdLois — par Ihterdiction de
désigner d’autres membres de ces juridictions lorage la loi prévoit déja la
présence au sein du college de membres de ces coi@stte interdiction ne
s’appliquerait qu'aux colléges des AAl ou API ennaux commissions chargées
de prononcer des sanctions, lesquelles peuvenfiguste recrutement sans
limitation de membres de ces juridictions.

*

La Commission est saisie de 'amendement CL66 pioordeur.

M. le rapporteur. Le Sénat me semble étre allé trés loin, trop |&n.
effet, il interdit a toute personne membre d'unéoadié d’exercer toute nouvelle
fonction ayant un lien avec le secteur contrdlé gette autorité. Imaginez que
vous soyez membre de 'Autorité de la concurrencemme vous avez pouvoir
sur toutes les entreprises privées du pays, vouspagriez plus changer
d'activité !

Nous en avons parlé avec nos collégues sénateunsiti® et nous vous
proposerons en séance un texte qui offrira desntesade déport. Mais
I'interdiction générale et absolue nous semble &ofatit excessive. C'est pourquoi
je vous propose aujourd’hui de supprimer I'alinga 1

Mme Cécile Untermaier.Je comprends le dép6t d’'un tel amendement. Je
rappelle cependant que, pendant quatre ans, naus aravaillé pour garantir la
transparence et prévenir les conflits d'intérétes LAAl ont des pouvoirs
importants, notamment des pouvoirs de sanctionp@nrait imaginer certaines
obligations en matiére de transparence, par execdle de faire une déclaration
d’intéréts, afin que le dispositif de préventions dmnflits d'intéréts soit aussi
irréprochable que possible.

M. le rapporteur. Je suis tout a fait d’accord avec vous, mais jesvou
rappelle que les déclarations d'intéréts figuremsdle projet de loi relatif a la
transparence, a la lutte contre la corruption da anodernisation de la vie
économique, dit « Sapin 2 », qui a été définitivenalopté le 8 novembre et avec



lequel nous sommes en train d’harmoniser le prése. L'article 13 de la
présente proposition de loi renforce, par ailleliohligation de déport posée par
la loi relative a la transparence.

Au cours de la réunion de ce matin avec les sérgtem nous a cité
'exemple d’une personne, membre d’'un college,ajgté amenée a prendre une
décision et qui, quelgues mois plus tard, s'estroe€e au consell
d’administration d’'une société qui avait été conéerpar cette décision. Je crois
gue nous avons trouvé I'outil juridique qui permeeti’éviter un tel cas de figure.

La Commissioradoptel’amendement CL66.
Puis elle examine 'amendement CL34 du Gouvernement

M. le rapporteur. Cet amendement, qui vise a revenir & la rédaction d
texte adopté en premiere lecture par 'Assemblémmele, pose le principe de
lincompatibilité d’'une activité professionnelle od'un emploi public avec
I'exercice a temps plein du mandat de membre dAssleou API.

La Commissiomdoptel’amendement CL34.
Elle examine ensuite 'amendement CL44 du Gouvernem

M. le rapporteur. Lors de I'examen de la proposition de loi organjque
nous avons supprimé l'incompatibilité entre le mainde membre d’'une AAI et
les fonctions de magistrat de I'ordre judiciairee IGouvernement propose
d'appliquer la méme régle aux magistrats des jchimhis administratives et
financiéres. J'y suis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement CL44.

Puis elleadoptel’article 11 modifié.

Article 12
Mise a disposition des déclarations d'intéréts desembres
des autorités administratives ou publiques indéperahtes

Cet article permet a tout membre d'une autorité indtnative
indépendante (AAIl) ou d’une autorité publique ingiégante (API) de consulter la
déclaration d'intéréts d’'un autre membre. Il géligeaainsi une régle en vigueur
au sein de la Haute Autorité pour la transparerckdie publique (HATVPY),
de la Commission nationale d’aménagement cinémepbigue® et de la
Commission nationale d’aménagement commef®ial

(1) IV de I'article 19 de loi n° 2013-907 du 11 oote 2013 relative a la transparence de la vie pys. Au
sein de la HATVP, ces dispositions s’appliquenteéigant aux déclarations de situation patrimoniale.

(2) Article L. 212-6-7 du code du cinéma.
(3) Article L. 751-7 du code de commerce.



Tous les membres d’AAl et API sont aujourd’hui terde remettre des
déclarations d'intéréts et de situation patrimafala la HATVP, ainsi qu'au
président de I'autorité concernée, en applicatio®Udu | de l'article 11 de la loi
n°® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la trarespce de la vie publique.

Ces déclarations sont confidentielles, a I'exceptie celles des membres
de I'Autorité de slreté nucléaire et de la Hautd¢ofité de santé. La disposition
qui visait a rendre publiques I'ensemble des datilams d'intéréts a été déclarée
contraire a la Constitution au motif quela« publicité de ces déclarations
d'intéréts, (...) relatives a des personnes qui mexat pas de fonctions électives
ou ministérielles mais des responsabilités de maadministrative, est sans lien
direct avec I'objectif poursuivi et porte une atii disproportionnée au droit au
respect de la vie privée de ces personn

1. Le texte adopté par le Sénat en premiére lectur e

En premiére lecture, le Sénat avait proposé&dasultation par tout
membre d'une AAIl ou d’'une API de la déclaration d'intéréts d'un autre
membre de cette autorité L'objectif poursuivi était de renforcer la luttentre
les conflits d'intéréts en instituant, a défautpdiblicité générale des déclarations
d’intéréts, une forme de « publicité interne » de déclarations.

2. Les modifications apportées par I'Assemblée nat ionale en premiére
lecture

A linitiative de votre rapporteur, la commissioesiLois a rendu cette
consultationobligatoire pour tout nouveau membre au cours des deux premier
mois suivant sa nomination, en considérant que lai prévention des conflits
d'intérét nécessite que chaque membre soit infalmé&es déclarations, il doit
I'étre dans le cadre des formalités administratiliées a sa nomination, ce qui se
matérialisera par I'apposition de son visa

Toutefois, en séance publique, I'Assemblée natonal adopté un
amendement du Gouvernement de suppression de cettiale au motif que
I'obligation actuelle de transmission des déclaratid’intéréts a la HATVP serait
suffisante. Le Gouvernement a également invoquéeldiction posée par le
Conseil constitutionnel de rendre publiques ledattétions d'intéréts déposées
par des personnes exercant des responsabilitéataie mdministrative et qui ne
sont pas élues par les citoyens.

(1) Ainsi qu'une déclaration de situation patrimald.

(2) Décision n°2013-676 DC du 9 octobre 2013ji relative & la transparence de la vie publique
considérant 22.



3. La position du Sénat en deuxiéme lecture

A l'initiative de son rapporteur, la commission dess du Sénat a rétabli
cet article dans une rédaction tenant partiellenmorhpte des observations
formulées par votre rapporteur. Le nouveau disppogibposé prévoit que la
déclaration d'intéréts déposée par un membre dAkleou d’'une API seraimise
a la disposition des autres membres de l'autorité ¢e maniére permanente,
sans toutefois en rendre la consultation obligatairexiger d’'un membre qu'il
formule une demande d’acces.

En tout état de cause, le rapporteur du Sénat aXfait siennes les
critiques formulées par le Gouvernement a I'égardet article. Il a relevé que, a
la différence de la disposition censurée par les€brconstitutionnel, qui portait
sur la publicité des déclarations sans restrictiacces a ces déclarations serait
limité, dans le cas présent, a quelques persotinaségalement relevé qu’une
disposition similaire, qui n'a pas été censurée IpaConseil constitutionnel,
s’appliquait déja aux membres de la HATVP, qui préque les déclarations de
situation patrimoniale et les déclarations d'intgré&sont (...) tenues a la
disposition de I'ensemble des autres membres Healae Autorité> @,

4. Les dispositions définitivement adoptées dans | e cadre du projet de loi
dit « Sapin Il »

L’ article 29 du projet de loi relatif a la transparence, a keleontre la
corruption et a la modernisation de la vie éconamjglit « Sapin Il », adopté par
I’Assemblée nationale en lecture définitive le &@mbre 2016, fixe ldiste des
AAl et des API dont les membres sont tenus de décta leurs intéréts et leur
situation patrimoniale auprés de la HATVP en application de l'articledd la
loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 précitée.

Votre rapporteur observe que, sous réserve de daygation des
dispositions de ce projet de loi, dont certainespdalitions sont actuellement
examinées par le Conseil constitutionredite liste difféere de celles dressées
aussi bien par 'Assemblée nationale en premieredture que par le Sénat en
deuxiéme lecture

(1) Avant-dernier alinéa du IV de l'article 19 deelbi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 précitée.



COMPARAISON ENTRE LE CHAMP DES DISPOSITIONS DE L'AR TICLE 29 DU PROJET DE
LOI « SAPIN Il » ET CELLES DE L'ARTICLE 12 DE LA PR ESENTE PROPOSITION DE LOI

Autorités et organismes

(en gras, ceux qui ne sont Article 29 du projet de

pas visés par au moins 'un
des dispositifs)

loi dit « Sapin Il »

Article 12 de la proposition de loi

Version adoptée pal
I'Assemblée
nationale en

premiére lecture

Version adoptée
par le Sénat en
deuxiéme lecture

Agence frangaise de lut
contre le dopage

D

Autorité de la concurren

Autorité de contréle des
nuisances aéroportuaires

Autoritté  de  controle
prudentiel et de
résolution

Autorité de régulation de la
distribution de la presse

Autorité  des  marchés
financiers

Autorité de régulation de
activités  ferroviaires et
routiéres

[

Autorité de régulation de
communications
électroniques et des poste

[

[

[

Autorité de régulation de
jeux en lign:

Autorité de slreté nucléa

Comité consultatif
national d’éthique pour
les sciences de la vie et d
la santé

D

Commission nationale
d'aménagement
cinématographigue

Commission nationale
d’aménagement
commercial

Commission nationale des
comptes de campagne |et
des financements politiques

Commission nationale
consultative des droits de
'homme

Commission nationale d
controle des techniques de
renseignement

D

Commission nationale du
débat public

Commission nationale de
linformatique et  deg
libertés

Commission du secret de [la
défense nationale
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Comité d'indemnisation
des victimes des essals . .
nucléaires

Commission d'accés au

B3

. . [ ] [ ] [ ]
documents administratifs
Commission des
participations et des °
transferts
Commission de régulation o o o
de I'énergie
Conseil  supérieur de
) L ° ° °
l'audiovisue
Contrdleur général des

[ ] [ ] [ ]

lieux de privation de liberte

Défenseur des droits ° ° .

Haute Autorité pour Ig
diffusion des ceuvres et

()

protection des droits sur * * °
internet

Haute Autorité de santé ° ° °
Haute Autorité pour Ig

transparence de la vie ° ° °
publique

Haut Conseil dy N N N
commissariat aux comptes

Haut Conseil de

I’évaluation de la recherche N N N
et de I'enseignement

supérieu

Médiateur national de o o

I'énergie

Total 33 26 23

D’une part,les deux assemblées se sont accordées pour exchieela
liste des AAI et API au sens de l'article € de la présente proposition de loi
six organismes— |'Autorité de contréle prudentiel et de résauti le Comité
consultatif national d'éthique pour les sciences laevie et de la santé, la
Commission nationale d'aménagement cinématographiga Commission
nationale d’'aménagement commercial, la Commissatiomale consultative des
droits de 'homme et la Commission des participatiet des transfertspeurtant
retenues par le |égislateur dans le projet de loiid« Sapin Il » pour désigner
les membres soumis a I'obligation de déclarer leugséts aupres de la HATVP.

D’autre part,il manque a la liste dressée par le Sénat en deuxié
lecture trois organismes considérés par I'’Assemblénationale comme des
AAl ou des API et figurant dans celle prévue a I'aticle 29 du projet de loi dit
« Sapin Il » a savoir la Commission nationale du débat pubBcComité
d'indemnisation des victimes des essais nucléatee Médiateur national de
I'énergie.



La Commissiomdoptel’article 12 sans modification.

TITRE I
FONCTIONNEMENT DES AUTQRITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES
ET DES AUTORITES PUBLIQUES INDEPENDANTES

CHAPITRE I}
Personnel des autorités administratives indépendantes
et des autorités publiques indépendantes

Article 17
Autorité hiérarchique et recrutement au sein des atorités
administratives ou publiques indépendantes

Le présent article fixe les regles d'organisatidtnde recrutement des
agents des services des autorités administrativéépendantes (AAl) et des
autorités publiques indépendantes (API).

1. L’autonomie de recrutement

Cet article vise tout d’abord a garantir 'autonende recrutement des
autorités administratives indépendantes et degig@g@ubliques indépendantes,
point sur lequel le Sénat et I'Assemblée natiorn@vaient adopté que des
modifications rédactionnelles lors de I'examen empeére lecture.

A Tinitiative de son rapporteur, le Sénat a adofués de la deuxiéme
lecture un amendement de coordination rendu nécessa I'adoption de la loi
n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déorgimaet aux droits et obligations
des fonctionnaires. En effet, le texte voté en j@esnlecture par les deux

chambres permettait a ces autorités de recruter foestionnaires mis a
disposition ou détachés.

Or, larticle 32 de la loi n°2016-483 précitée yoi# désormais la
possibilité pour les fonctionnaires de I'Etat détffectés en « position normale
d'activité » au sein des autorités administratireependantes. Désormais, un
fonctionnaire de I'Etat peut étre directement inéég une autorité administrative
indépendante sans avoir a recourir aux procédwresiide a disposition ou de
détachement, ce que le présent article 17 tel qpt&den premiére lecture ne
prévoyait pas explicitement.



Pour lever toute ambigiiité, le Sénat a adopté édaction plus générale
en permettant aux autorités administratives indépetes et aux autorités
publiques indépendantes d’employer deforctionnaires placés auprés d'elles
dans une position conforme a leur statut respestite qui inclut la position
normale d’activité, la mise a disposition et leadfiement.

2. Le contrdle des services par le président

Cet article énonce le principe selon lequel lesrtés administratives
indépendantes et les autorités publiques indépésslatdisposent de services
placés sous I'autorité de leur président.

Sur proposition de votre rapporteur, I'Assemblégomale avait cherché a
séparer les missions de poursuite et de jugemanawtees missions des autorités
administratives indépendantes et des autoritésiquds. Il s'agissait ainsi
d'assurer l'indépendance et l'impartialité des smw lorsqu’ils exercent ces
missions de poursuite et de jugement. Le Sénateaueette avancée, adoptant
seulement lors de la deuxiéme lecture un amendedeetitirification présenté par
le Gouvernement précisant que les services desritégtoadministratives
indépendantes et des autorités publiques indéptrglare sont pas soumis a
l'autorité de leur président lorsgu’ils instruisatds procédures de reglement des
différends ou de sanction, et uniguement dansass c

3. La rémunération des personnels

A Tinitiative du sénateur M. Alain Richard, la gosition de loi telle
gu'adoptée par le Sénat en premiére lecture refivayan décret en Conseil
d’Etat la fixation d’'une échelle des rémunératiales personnels des autorités
administratives indépendantes et des autoritésqués indépendantes.

L’Assemblée nationale avait supprimé cette disposit I'initiative du
Gouvernement. Ce dernier considérait quda«complexité, la technicité et
diversité des domaines dans lesquels ces autdntésviennent nécessitent de
pouvoir recruter les profils appropriés qu'une étbede rémunération pourrait
difficilement traduire». Le Sénat s’est dans un premier temps rangé avig
avant d’adopter, lors de la séance publique — edtavis du Gouvernement — un
amendement rétablissant la version adoptée en @refaicture.

*

La Commission est saisie, en discussion commurigndendement CL71
du rapporteur et de 'amendement CL22 de Mme FrecDescamps-Crosnier.

M. le rapporteur. L'amendement CL71 vise a supprimer la fixation par
décret d’'une échelle des rémunérations — qui, a aws) est une trés mauvaise
idée.



M. René DosiereNotre collegue Frangoise Descamps-Crosnier avit dé
déposé en premiere lecture un amendement idendidia@nendement CL22. Le
rapporteur avait alors souligné que cet amendepmsdit un vrai probléeme, et il
avait renvoyé notre collégue au projet de loi iekatla transparence, a la lutte
contre la corruption et a la modernisation de & &tonomique, dit « Sapin 2 ».
Mais, lors de la discussion de ce projet de loi,aorenvoyé Mme Descamps-
Crosnier au texte sur les AAIl. On tourne en rond !

La rédaction n'a donc pas progressé par rapp@aripagmiere lecture, et je
suppose que l'amendement de Mme Descamps-Crosngmites toujours des
réserves de la part du rapporteur. Il n"'empéchd faudrait, d'ici a la séance
publique, mettre au point une rédaction plus ssiiahte, car le probleme reste
posé, ainsi que le reconnaissait d'ailleurs le oatgoir.

M. le rapporteur. Je maintiens ma position, que M. René Dosiére ta for
bien expliqguée. Cet amendement pose un réel prehlantamment parce qu’un
certain nombre d'autorités recrutent des contrdstale droit privé, afin de
disposer de certaines compétences dont elles sairbe

Le groupe majoritaire peut-il se rapprocher du Googment pour en
discuter ? Je crois en effet savoir que, danstl#&téuel des choses, celui-ci est
également hostile a 'amendement tel qu’il estgédi

M. René DosiereJe le retire pour l'instant.
L'amendement CL22 esttiré.
La Commissiomdoptel’amendement CL71.

Puis elleadoptel’article 17 modifié.

Article 18
Nomination du secrétaire général et du directeur g&ral
des autorités administratives ou publiques indéperahtes

Cet article prévoit qu'il appartient au présideatl@utorité administrative
indépendante (AAl) ou de l'autorité publique indégante (APl) de nommer le
secrétaire général ou le directeur général dedtiét

En premiére lecture, le Sénat avait prévu la notiunadu secrétaire
général ou du directeur général par le présidemts €onsultation préalable du
college de l'autorité concernée. Il s’est ainspins du dispositif en vigueur pour
I’Autorité de régulation des activités ferroviairgtsroutieres (ARAFER).

Sur proposition de votre rapporteur, I'Assemblé¢ionale a souhaité
revoir ce dispositif : le secrétaire général owlilecteur général resterait nommé
par le président de l'autorité — comme dans leetedi Sénat — mais cette
nomination ne serait possible qu’apres accord tlagm



Ce choix se justifiait par un souci d’équilibre rente président de I'AAl
ou de 'API, d'une part, et le college, d’autretgamisque dans certaines autorités,
le président joue un réle d’autant plus préémimgnt occupe son poste a temps
plein, alors que le college n'exerce ses fonctigma temps partiel ; il ne serait
guere équilibré de le laisser nommer seul un ditgabu un secrétaire général.

Le Sénat a toutefois supprimé cette délibératiégalpble du college lors
de I'examen en deuxiéme lecture, considérant quia slisposition votée par
I’Assemblée nationale visait a rééquilibrer lespmays entre le président et le
college de ces autorités, elle pourrait avoir peftet de déséquilibrer les relations
entre le président et son secrétaire général oudsenteur général, ce dernier
bénéficiant d’'une légitimité comparable a celle mhésident en étant élu par le
college.

La Commissiomdoptel’article 18 sans modification

CHAPITREII
Finances des autorités administratives indépendantes
et des autorités publiques indépendantes

Article 20
Autonomie financiére des autorités publiques indépelantes

Cet article confirme le droit en vigueur selon lelgeeules les autorités
publiques indépendantes (API) disposent de I'autvadinanciére. Leur budget
est arrété par le college de chaque autorité, reypogition de son président.

Dans sa rédaction issue des travaux du SénatcleaP0 portait sur deux
points :

— la consécration législative de I'autonomie ficiare des autorités
publiques indépendantes, qualité leur permettant peecevoir des taxes
spécialement affectées et pas uniqguement des<igslis du budget de I'Etat ;

— les modalités d'adoption du budget des ausorifgubliques
indépendantes, par décision de leur college symosition de leur président.

A Tinitiative du Gouvernement, la commission desid de I'’Assemblée
nationale a supprimé le présent article. Votre oajgur a été sensible a
'argument selon lequel cette disposition seradorelante dans la mesure ou
I'article 36 de la loi organique n° 2001-692 dti doGt 2001 relative aux lois de
finances (LOLF) permet déja I'affectation d'une éa& une « autre personne
morale » que I'Etat, ce qui inclut les autoritéblues indépendantes.



Lors de I'examen en deuxiéme lecture, la commisd@sLois du Sénat a
reconnu que cette disposition était juridiquementpesfétatoire mais
symboliqguement utile et a donc adopté un amendedemétablissement de cet
article, sur proposition de son rapporteur.

*

La Commissiomdoptel’article 20 sans modification

CHAPITREII
Patrimoine des autorités publiques indépendantes

Article 21
Régime des biens immobiliers des autorités publigesendépendantes

Cet article soumet les biens immobiliers appartenamx autorités
publiques indépendantes (API) aux dispositions aldecgénéral de la propriété
des personnes publiques (CG3P).

A Tlinitiative de votre rapporteur, '’Assemblée imatale a supprimé cet
article en renvoyant le régime des biens immolsilides APl & leurs statuts
particuliers.

Dans un souci d'unification des regles applicalsles biens des API au
sein du nouveau statut général de ces autoritérat a donc repris l'article 21
dans la rédaction qu'il avait adoptée en premiéctute.

*

La Commissiomdoptel’article 21 sans modification.

TITRE IV
CONTROLE DES AUTORITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES
ET DES AUTORITES PUBLIQUES INDEPENDANTES

Article 22
Transmission d’un rapport annuel d’activité au Parlement

Cet article impose a toute autorité administrath@épendante (AAI) ou
autorité publique indépendante (API) d’adresseiqubaannée au Gouvernement
et au Parlement, avant I€" jjuin, un rapport d’activité rendant compte de
I'exercice de ses missions et de ses moyens etartamp toute recommandation
utile. Ce rapport est rendu public.



Dans sa version issue des travaux du Sénat, ¢elfeast contentait de
reprendre la formule rituelle selon laquellece« rapport comporte toute
recommandation utile. L'’Assemblée nationale I'a supprimée, considégue
gu’elle ne relevait pas du domaine de la loi. Bllen revanche, tenu a préciser le
contenu du rapport.

A

En premier lieu, a [linitiative de Mme Anne-Yvonnke Dain,
I’Assemblée nationale avait précisé que les AA\Bt devaient rendre compte de
leurs moyens en termes immobiliers, mobiliers, de fonctionnement
d’investissement, selon les regles de la comptéhilublique». Cette précision
apparaissant superflue, le Sénat I'a supprimémitative de son rapporteur.

En second lieu, sur proposition de votre rapportbdssemblée nationale
avait prévu que le rapport annuel comporte un sehépiuriannuel de
mutualisation des services entre les servicesadgdllité et ceux d'autres autorités
administratives ou publiques indépendantes ou clurx ministere, ainsi qu’un
schéma pluriannuel d’optimisation de leurs dépenSesdispositif s'inspirait de
celui prévu a l'article L. 5211-39-1 du code géhéles collectivités territoriales
qui fait obligation au président d'un établissemeniblic de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre d’étahblirtel schéma de mutualisation
entre les services de I'EPCI et ceux de ses comsnor@mbres aprés chaque
renouvellement général des conseils municipauSémat a conforté la démarche
de '’Assemblée nationale de renforcer la partidgipaties AAI a I'effort général
d'efficience de [l'action publique, adoptant unigwh un amendement
rédactionnel de son rapporteur.

La Commissiomdoptel’article 22 sans modification.

Article 23
Pouvoir des commissions parlementaires

Le présent article réaffirme I'obligation pour tewdutorité administrative
ou publique indépendante de rendre compte de sdivit@cdevant les
commissions compétentes de I’Assemblée nationala 8énat.

Dans sa version initiale non modifiée par le Sé@mapremiere lecture, il
prévoyait également, dans un second alinéa, ldqigbties avis de ces autorités
sur les projets de loi, a la demande des présidientc®mmission.

Le Gouvernement s’est toutefois opposé a cette mesufaisant valoir, a
I'’Assemblée nationale, qu’elle était de nature geqrcatteinte a la séparation des
pouvoirs. Votre Commission a adopté I'amendemergugpression déposeé par le
Gouvernement, avant que cet article ne soit rétibls une version amputée, en
séance publique, a l'initiative de Mme Anne-YvorgeDain.



Comme cela a été noté par les deux rapporteursremigre lecture,
I'obligation faite aux AAIl et APl de rendre compdle leur activité ne fait que
rappeler la compétence des commissions parlemesitd@ contréler I'action du
pouvoir exécutif et d’évaluer les politiques pubkg. Elle n’ajoute rien au droit
existant puisque l'article bis de I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlamesitprévoit d’'ores et déja
gu’une commission permanente peut convoquer toeitsopne dont elle estime
l'audition nécessaire et sanctionne le fait de as gpondre a la convocation
d’'une peine de 7 500 euros d’amende.

En revanche, la disposition prévoyantg@néralisation de la publicité
des avisde ces autorités sur les projets de loi était moeation. Une telle
disposition a déja été introduite pour certaindsrités : par exemple, les avis de
I'Autorité de régulation des jeux en ligne (ARJE&)r les projets de loi sont
d'ores et déja rendus publics a la demande du dméisid'une commission
permanente et les deux assemblées sont convenlims;asion de la loi n° 2016-
1321 du 7 octobre 2016 pour une Républiqgue numéride la publicité des avis
rendus par la Commission d'accés aux documentsregtnatifs (CADA) et la
Commission nationale de linformatique et des liégr(CNIL). Les autorités
administratives indépendantes n’ont pas la qualééconseil du Gouvernement
que l'article 39 de la Constitution confére au s8ohseil d’Etat, aussi n'y a-t-il
pas de raison de restreindre l'acceés, notammentpddsmentaires, aux avis
gu’elles rendent.

A l'initiative de son rapporteur, le Sénat a réitainl alinéa prévoyant que
tous les avis rendus par des autorités adminigdsatbu publiques indépendantes
sur des projets de loi seraient rendus publics.

*

* *

La Commissiomdoptel'article 23 sans modification.



TITREV
DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

CHAPITRE IF®
Suppression de la qualité d’autorité administrative ndépendante

Article 25
(art. L. 612-1 du code monétaire et financier, Bftde la loi n° 47-585 du 2 avril 1947, art. L124
2 du code de la santé publique, art. 4 de la |&Q10-2 du 5 janvier 2010, art. L. 2312-1 du code d
la défense, art. L. 212-6-7 du code du cinéma étrdege animée, art. L. 751-7 du code de
commerce, art. L. 121-1 du code de I'environnene¢mairt. L. 331-12 du code de la propriété
intellectuelle)

Suppression de la qualité d’autorité administrativeindépendante
des entités non énumérées en annexe de la propasitde loi

Certains organismes actuellement qualifiés par da d’autorités
administratives indépendantes (AAl) ne figurant as la liste annexée, le
présent article procéde par coordination a la sggion de cette qualification.

Ainsi I'Autorité de controle prudentiel et de résibn (ACPR) n’'ayant été
retenue en premiére lecture ni par le Sénat, ni dssemblée nationale parmi les
autorités administratives indépendantes,1fedu | supprime sa qualification
d’'autorité administrative indépendante figurantiatement dans la loi.

Cependant, la commission des Lois de I'’Assemblégomale, sur
proposition de votre rapporteur, a souhaité maintéobligation faite aux
membres du collége de supervision, du college si@uton et de la commission
des sanctions de 'ACPR, de dépdt de déclaratibngbts et de patrimoine2{
dul) — solution qui a recueilli I'assentiment du Sénat.

Le lll relatif au Comité consultatif national d’éthiqueup les sciences de
la vie et de la santé (CCNE) a été supprimé encsépnbliqgue a I'Assemblée
nationale par l'adoption d’'un amendement du Gouwment, qui souhaitait
continuer de considérer cet organisme comme une cofitre l'avis des deux
commissions des Lois. En premiere lecture, le Séwait en effet proposé de
supprimer la mention d’'« autorité indépendante »igneur afin de lever toute
ambiguité sur son statut mais de préciser en quantie, a l'initiative de son
rapporteur, que e comité exerce sa mission en toute indépendanéel’instar
de ce que la loi prévoit déja pour la Commissiotionale consultative des droits
de 'Homme.

Sur proposition de votre rapporteur, la commissides Lois de
'Assemblée nationale avait auparavant proposé ulestsuer a I'expression
« autorité indépendante » celle d'« institutionépendante ». Elle avait également
introduit I'obligation pour les membres du comig sk conformer aux obligations
de dépdt de déclarations d'intéréts et de patrimoBuivant la position de son
rapporteur, le Sénat a rétabli sous cette fornhk ¢k I'article 25.



A l'initiative de son rapporteur, le Sénat a réitadllV relatif au Comité
d’'indemnisation des victimes des essais nuclégias coordination avec sa
suppression de la liste des autorités adminisastimdépendantes dans I'annexe
de l'article £' de la proposition de loi. Le Sénat a par ailledoté ce comité du
statut d’établissement public administratif de &Etplacé auprés du Premier
ministre, a l'instar de ce que prévoit le code alesanté publique pour I'Office
national d'indemnisation des accidents médicaus, affections iatrogenes et des
infections nosocomiales (ONIAM). Le Sénat a maiotdiobligation faite aux
membres du comité de se conformer aux obligatienslép6t des déclarations
d'intéréts et de patrimoine.

Les VI et VIl supprimaient initialement les dispositions souardtties
membres de la Commission nationale d’aménagemeéinetographique et ceux
de la Commission nationale d’'aménagement commeauaialobligations de dép6t
de déclaration d'intéréts et de patrimoine auxqsels soumis les membres des
autorités administratives indépendantes. Les asiteler la proposition de loi
entendaient ainsi souligner que ces deux entitésaieht pas des autorités
administratives indépendantes.

La commission des Lois de I'Assemblée nationaletang, en premiére
lecture, suivant votre rapporteur, que deés lors dmeliste des autorités
administratives et publiques indépendantes étaitfile et qu'aucune ambiguité
ne demeurait sur le statut de ces deux entités,étit pas souhaitable de
supprimer cette obligation qui va dans le sens aldutte contre les conflits
d'intéréts. Aussi a-t-elle supprimé c& et VII. En séance publique, deux
amendements du Gouvernement sont venus précisanéume si la Commission
nationale d’aménagement cinématographique, le netgiadu cinéma et la
Commission nationale d’aménagement commercial navgent plus étre
qualifiés d’AAl, il convenait de garantir leur ingeéndance d’intervention et de
décision. Le Sénat a approuvé ces dispositionsetrdnsférant dedl et XIl aux
VI etVIl dans un souci de clarification.

Par ailleurs, par coordination avec la suppresdimia liste des autorités
administratives et publiques indépendantes de lariesion nationale du débat
public (CNDP) a larticle 4, le Sénat a rétabli l&/Ill qui supprime sa
qualification d’AAl au sein du code de I'environnent.

Introduit a l'initiative de votre rapporteur par ¢@mmission des Lois de
’Assemblée nationale, IeX vise également a maintenir les obligations de
déclaration d'intéréts et de patrimoine des memhtesla Commission des
participations et des transferts (CPT) sans luifémen pour autant le statut
d’'autorité administrative indépendante - solutioni, gla encore, a recueilli
'assentiment du Sénat.

Lesll, V, VIII etIX qui tiraient les conséquences de la suppressida de
liste des autorités administratives indépendaméspectivement, de I'Autorité de
régulation de la distribution de la presse (ARDR)Ja Commission du secret de



— 64 —

la défense nationale (CSDN), de la Commission natedu débat public (CNDP)

et de la Haute Autorité pour la diffusion des cesi\atla protection des droits sur
internet (HADOPI) sont supprimés dans la mesureces autorités figurent

désormais dans la liste annexée a I'arti€ldella proposition de loi.

A l'initiative de M. Jean-Pierre Sueur, le Sénatdmpté urXlll relatif &
la Commission des sondages. Le Sénat et I'’Assenmaléenale s'étant accordés
en premiere lecture pour ne pas reconnaitre latst&dAl a cette commission,
cette disposition en tire les conséquences erceifiant le statut.

Le Sénat a également ajoutéliinbis, a l'initiative de M. Alain Richard,
visant a consolider plus encore lindépendance alecdmmission nationale
consultative des droits de 'homme (CNCDH). L'deid® de la loi n° 2007-292
du 5 mars 2007 relative a la Commission nationalesgltative des droits de
’homme prévoit d'ores et déja que la CNCDH exesz mission en toute
indépendance. L'amendement a complété cette garatithdépendance en
affirmant que la commission ne recoit ni ne sdkicd’instruction d’aucune
autorité administrative ou gouvernementale. Il piéen outre que les membres
de la CNCDH doivent déposer une déclaration derpainme.

*

* *

La Commission examine 'amendement CL31 du Goureme

M. le rapporteur. Cet amendement est la suite logique de celui péopos
par le Gouvernement a larticlé'1qui visait a rétablir la qualité d'AAl a
'Autorité de contrle prudentiel et de résolutigACPR), et que notre
commission a rejeté. Avis défavorable, donc.

La Commissiomejettel’amendement CL31.

Elle examine ensuite les amendements identique$ @l Gouvernement
et CL46 de M. Jean-Yves Le Déaut.

M. le rapporteur. En raison des votes précédents, ces deux amendement
n'ont plus vraiment de justification.

La Commissiomejetteles amendements identiques CL11 et CL46.
Puis elleadoptel’amendement de coordination CL72 du rapporteur.

Elle examine ensuite les amendements identiquesd€LM. Paul Molac
et CL13 du Gouvernement.

M. Paul Molac. Cet amendement est la conséquence de celui que nou
avons adopté tout a I'’heure a propos du Comitédhimisation des victimes des
essais nucléaires (CIVEN).



Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissiadopte les
amendements identiques CL6 et CL13.

Puis, suivant l'avis défavorable du rapporteur, eellrejette les
amendements identiques CL7 de M. Paul Molac et @ulGouvernement.

Elle adopteenfinl'article 25 modifié.

CHAPITREII
Coordinations au sein des statuts des autorités
administratives indépendantes et des autorités publiges indépendantes

Le présent chapitre procéde, dans chacun des testitstaires des
autorités administratives et des autorités publquedépendantes, aux
coordinations rendues nécessaires par les régléssfiaux titres’l a 1V de la
proposition de loi.

Article 26
(art. L. 232-5, L. 232-6, L. 232-7 et L. 232-8 chde du sport)
Coordinations relatives a I’Agence francaise de It contre le dopage

Le présent article modifie la section 2 du chagitiu titre 11l du livre I
du code du sport consacrée a I’Agence francaisetdecontre le dopage (AFLD).
A la suite des modifications apportées au statuhégé des autorités
administratives indépendantes et des autoritésquds indépendantes, le Sénat a
adopté deux amendements de coordination préseaté&sp rapporteur.

*

* *

La Commission est saisie de 'amendement CL40 divé&pnement.

M. le rapporteur. Avis favorable sur cet amendement qui a pourtatge
maintenir la nomination par décret des membresAtgehce francaise de lutte
contre le dopage (AFLD).

La Commissiomdoptel’amendement CL40.
Elle en vient ensuite a 'amendement CL52 du Gaereent.

M. le rapporteur. Avis favorable a cet amendement qui supprime la
précision selon laquelle le président de I'AFLD rexeses fonctions a temps plein.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 26 modifié.



Article 27
(art. L. 6361-1, L. 6361-3, L. 6361-10 et L. 6361Ldu code des transports)

Coordinations relatives a I'Autorité de contrdle des nuisances aéroportuaires

Le présent article modifie le chapitr& tu titre VI du livre Ill de la
sixieme partie du code des transports consacréAdtofité de contrle des
nuisances aéroportuaires (ACNUSA). A la suite deslifitations apportées au
statut général des autorités administratives inudgetes et des autorités
publigues indépendantes, le Sénat a adopté deurdaments de coordination
présentés par son rapporteur.

* *

La Commission examine 'amendement CL26 du Goureme

M. le rapporteur. Cet amendement supprime les dispositions intteglui
par le Sénat qui font de I'exercice de leur mapdaties membres de I'Autorité de
contrbéle des nuisances aéroportuaires (ACNUSA)aatigité a temps plein. Ces
dispositions me semblent en effet colteuses etlaautet jémets un avis
favorable a leur suppression.

La Commissiomdoptel’amendement CL26.

Puis elleadoptel’article 27 modifié.

Article 27bis
(art. 18-1, 18-3 et 18-5 de la loi n° 47-585 dw@ld 947 relative au statut des entreprises de
groupage et de distribution des journaux et putdina périodiques)

Coordinations relatives a I'Autorité de régulation
et de distribution de la presse

Le présent article a été adopté a l'initiative dpporteur du Sénat lors de
'examen du texte en séance publique. Il assundr, Ipsutorité de régulation et de
distribution de la presse (ARDP), les coordinatioesdues nécessaires par les
regles fixées aux titre§'la IV de la proposition de loi. Il modifie a cefedfla loi
n°® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut desepnises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodigudes lors que ces régles
seraient prévues au sein du statut général.

A la suite des modifications apportées au statutégé des autorités
administratives indépendantes et des autoritésqués indépendantes, le Sénat a
adopté un amendement de coordination présentépaapporteur.

S’agissant de 'ARDP composée de quatre persotines, paraissait pas
souhaitable d’ajouter un membre supplémentaireaepefsonne d’'un président
nommeé par décret du Président de la Républiquan ddi préserver I'équilibre
entre les quatre membres, adopté par le |égislatearril 2015, le Gouvernement



a proposé au Sénat, qui I'a accepté, un amendgm@rdyant que le président est
nommé parmi les membres de I'Autorité. Cet amend¢raeégalement prévu la
possibilité d'un renouvellement, en raison notamnaenl’expertise technique que

les membres sont amenés a acquérir en vue de ldatiég de ce secteur
économique.

La Commissiomdoptel’article 27 bis sans modification

Apreés l'article 27bis

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
I'amendement de coordination CL32 du Gouvernement.

Article 28
(art. L. 461-1, L. 461-2, L. 461-4 et L. 461-5 chde de commerce)
Coordinations relatives a I'’Autorité de la concurrence

Le présent article modifie le chapit@du titre VI du livre IV du code de
commerce consacré a I'Autorité de la concurrencéa Auite des modifications
apportées au statut général des autorités admativss indépendantes et des
autorités publiqgues indépendantes, le Sénat a e@doptix amendements de
coordination présentés par son rapporteur.

*

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
’amendement rédactionnel CL27 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 28 modifié.

Article 29
(art. L. 2131-1, L. 2131-2 [abrogé], L. 2132-1,2132-2, L. 2132-4, L. 2132-5, L. 2132-6 [abrogé],
L. 2132-7, L. 2132-8, L. 2132-8-2, L. 2132-10, 1132-11 et L. 2132-12 du code des transports)

Coordinations relatives a I'Autorité de régulation
des activités ferroviaires et routiéres

Le présent article modifie le titre Il du livr€ de la deuxiéme partie du
code des transports consacré a I'Autorité de réigulaes activités ferroviaires et
routieres (ARAFER). A la suite des modificationpapées au statut général des
autorités administratives indépendantes et degig@g@ubliques indépendantes,
le Sénat a adopté deux amendements de coordimaéieantés par son rapporteur.



* *

La Commission adopte 'amendement de conséquence CL74 du
rapporteur.

Puis elleadoptel’article 29 modifié.

Article 30
(art. L. 130, L. 131, L. 132, L. 133 et L. 135 chde des postes et des communications électroniques)

Coordinations relatives a I’Autorité de régulation
des communications électroniques et des postes

Le présent article modifie le livre Ill du code demstes et des
communications électroniques consacré a [I'Autorid@ régulation des
communications électroniques et des postes (ARCEPR).la suite des
modifications apportées au statut général des iggoradministratives
indépendantes et des autorités publiques indéptagjde Sénat a adopté deux
amendements de coordination présentés par sonrtappo

*

* *

La Commissiomdopteles amendements de coordination identiques CL51
du Gouvernement et CL75 du rapporteur.

Elle adopte ensuite successivement les amendements de cdandina
CL60 et CL61 du Gouvernement.

Puis elle est saisie de 'amendement CL59 du Goeveent.

M. le rapporteur. Je suis défavorable a cet amendement qui tend a
affranchir les membres de ['‘Autorité de régulatiates communications
électroniques et des postes (ARCEP) des réglegplertdprévues a l'article 13.
Deux AAI se sont fortement manifestées aupres duv&mement — 'ARCEP et
la Commission de régulation de I'énergie (CRE) —naatif que ces regles les
priveraient des compétences des personnes issusscthur privé. Il me semble
excessif de les dispenser compléetement de cessrédpeis essaierons de trouver
une solution médiane en vue de la séance.

La Commissiomejettel’'amendement CL59.
Elle examine ensuite 'amendement CL58 du Gouvesnem

M. le rapporteur. Je ne suis pas davantage convaincu par cet
amendement qui a été déposé tardivement. J'ai f8sgion que certaines
autorités cherchent a se soustraire au statut gén#eémets donc un avis
défavorable. Si le Gouvernement tient a le faireptet, il devra argumenter en

séance.
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La Commissiomejettel’'amendement CL58.

Puis, suivant l'avis favorable du rapporteur, eli€loptesuccessivement
les amendements CL57 et CL56 du Gouvernement.

Elle adopteensuite 'article 3nodifié.

Article 31
(art. 34, 35, 36, 37 et 41 de la loi n° 2010-476.8unai 2010)
Coordinations relatives a I'Autorité de régulationdes jeux en ligne

Le présent article modifie le chapitre X de lah8i2010-476 du 12 mai
2010 relative a I'ouverture a la concurrence et &bulation du secteur des jeux
d’'argent et de hasard en ligne consacré a I'Adtalé régulation des jeux en ligne
(ARJEL). A la suite des modifications apportéesstatut général des autorités
administratives indépendantes et des autoritésqués indépendantes, le Sénat a
adopté :

— un amendement de coordination présenté pamapgorteur ;

— un amendement du Gouvernement maintenant, PARJEL, le
caractére non-renouvelable des mandats des meprBrespar son statut actuel.

*

* *

La Commission est saisie de 'amendement CL70 piooréeur.

M. le rapporteur. Cet amendement rétablit la disposition que notre
commission avait adoptée en premiere lecture aiprévoir la « fin de vie » de
I'Autorité de régulation des jeux en ligne (ARJELEs compétences que celle-ci
exerce devront étre transférées a une autre aut@gs membres continuent
toutefois a exercer leur fonction jusqu’a la finlder mandat.

Face au foisonnement des AAl que de nombreux réppmit mis en
lumiere, nous ne ferions pas notre travail si ne@snettions pas un signal de
notre volonté de le limiter.

La Commissiomdoptel'amendement CL70.

Puis elleadoptel’article 31 modifié.
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Article 31bis (suppression conforme)
(art. L. 121-3 a L. 121-7 du code de I'environnethen

Coordinations relatives a la Commission nationale uwldébat public

L'article 31 bis modifie la section 2 du chapitrg tlu titre 1l du livre ¥ du
code de I'environnement consacrée a la Commissationale du débat public
(CNDP).

Le Sénat ayant supprimé la Commission nationaleddbat public
(CNDP) de la liste des autorités administrativedépendantes et des autorités
publigues indépendantes figurant en annexe deéksepte proposition de loi, il a
adopté, par coordination, un amendement de suppmegEésenté par son
rapporteur.

* *

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement CL17 du Gouvernement.

La suppressiorde I'article 31bis estmaintenue

Article 32
(art. L. 592-2, L. 592-3 et L. 592-4 [abrogés] 592-5, L. 592-6 et L. 592-7 [abrogés],
L. 592-9, L. 592-12 [abrogé], L. 592-13, L. 592-14592-15 [abrogé],
L. 592-30 et L. 592-31 du code de I'environnement)

Coordinations relatives a I'Autorité de sdreté nucéaire

Le présent article modifie le chapitre 1l du titté du livre V du code de
I'environnement consacré a I'Autorité de slretéléaice (ASN). A la suite des
modifications apportées au statut général des iggoradministratives
indépendantes et des autorités publiques indéptgjde Sénat a adopté deux
amendements de coordination présentés par sonrteppo

*

* *

La Commission examine 'amendement CL18 du Goureme

M. le rapporteur. Le projet de loi vise a renforcer les garanties
d'indépendance des différentes autorités. Le Goareent a déposé tardivement
cet amendement, qui obéit a une logique inversaudorisant le renouvellement
du mandat des membres de I'Autorité de sdreté aiel§ASN). Il me semble
inutile d’envoyer un message contraire a celui gaas essayons de porter au
travers de ce texte. J’émets donc un avis défal@rab

M. René DosiereCet amendement concerne un domaine particuliétemen
sensible. Lorsque j'avais auditionné, il y a quekjannées, le président de I'ASN,
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il mavait fait part de la difficulté a recruter slepersonnes qualifiées et
compétentes.

Ce texte repose sur l'idée que I'indépendance deines AAIl est liée au
non-renouvellement des mandats. Mais, dans un denbiine telle technicité, il
faut étre en mesure de tirer pleinement parti degpétences.

Je suis donc un peu réservé. Il serait souhaitdélaliscuter avec le
Gouvernement afin de trouver un point d’équilibue ce sujet.

Mme Cécile Untermaier. Le fait d'autoriser un seul renouvellement
pourrait constituer un point d’équilibre.

M. le rapporteur. Jusqu'a présent, le texte reposait sur I'équilibre
suivant : un seul renouvellement était autorisér pes autorités pour lesquelles
cette possibilité était déja prévue ; lorsqu’il vai pas été prévu auparavant, le
renouvellement était interdit. Vous connaisseztigsnes du débat ; a chacun,
maintenant, de faire ce qu'il pense devoir faire.

M. le président Dominique Raimbourg. Je vous propose de suivre la
suggestion de M. Dosiére, a savoir rejeter 'ameratd et engager la discussion
avec le Gouvernement en séance.

La Commissiomejettel'amendement CL18.
Puis elle aborde 'amendement CL37 du Gouvernement.

M. le rapporteur. Je suis favorable a cet amendement qui permAiShI’
de continuer a employer des agents d'établisserpebtics mis a disposition.

La Commissiomdoptel'amendement CL37.

Puis elleadoptel’article 32 modifié.

Article 33

(art. L. 621-1, L. 621-2, L. 621-3, L. 621-4, L. 6341,
L. 621-5-2 et L. 621-19 du code monétaire et finamc

Coordinations relatives a I'Autorité des marchés fianciers

Le présent article modifie le chapitre unique detil du livre VI du code
monétaire et financier consacré a I'Autorité desanés financiers (AMF). A la
suite des modifications apportées au statut gémEmlautorités administratives
indépendantes et des autorités publiques indéptgjde Sénat a adopté deux
amendements de coordination présentés par sonrteppo

*
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La Commission est saisie de I'amendement CL19 divé@pement.

M. le rapporteur. Mon avis est favorable sur cet amendement, ainsi q
sur le suivant, qui tendent a supprimer le rétabligent du renouvellement partiel
du collége de I'Autorité des marchés financiers (M

La Commissiomdoptel’amendement.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, elleadopte également
'amendement CL35 du Gouvernement.

Elle examine ensuite 'amendement CL33 du Gouvesnem

M. le rapporteur. J'’émets un avis défavorable sur cet amendement qui
vise a rétablir le réle du secrétaire général AMF. Nos collegues sénateurs, qui
tiennent fermement a leur position sur ce poingngent un argument pertinent :
lorsque le Parlement émet un avis sur une nomimaida présidence d’'une
autorité, il se prononce sur la candidature dei cpludoit exercer le pouvoir, et
non sur le secrétaire général, qui est nommé apissonforme de Bercy.

I ne me parait pas opportun de suivre le Gouveemensur cet
amendement qui répond, ne nous le cachons pas, @eamande de I'AMF.

La Commissiomejettel’'amendement CL33.

Puis elleadoptel’article 33 modifié.

Article 34
(art. L. 341-1 du code des relations entre le puddli’administration)
Coordinations relatives a la Commission
d’acces aux documents administratifs

Le présent article modifie 'article L. 341-1 dudsodes relations entre le
public et l'administration relatif a la Commissiotfaccés aux documents
administratifs (CADA). A la suite des modificatioapportées au statut général
des autorités administratives indépendantes et datorités publiques
indépendantes, le Sénat a adopté deux amendeneeco®diination présentés par
son rapporteur.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL39 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 34 modifié.
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Article 34bis
(art. L. 2312-1, L. 2312-2, L. 2312-3, L. 2312-4,2312-5 et L. 2312-7 du code de la défense, art.
L. 773—7 du code de justice administrative, art458 230-2 du code de procédure pénale, art.
L. 861-3 du code de la sécurité intérieure)

Coordinations relatives a la Commission du secretadla défense nationale

Le présent article a été adopté en premiere leciurénitiative du
rapporteur du Sénat lors de I'examen de la propasite loi en séance publique.
Il assure, pour la Commission du secret de la déferationale, les coordinations
rendues nécessaires par les régles fixées aux lfitéelV de la proposition de loi.

Il modifie a cet effet le code de la défense, ldecde procédure pénale et le code
de la sécurité intérieure dés lors que ces reglesent prévues au sein du statut
général.

A la suite des modifications apportées au statutégé des autorités
administratives indépendantes et des autoritésqués indépendantes, le Sénat a
adopté :

— deux amendements de coordination présent&opanpporteur ;

— un amendement du Gouvernement maintenant lactéae non
renouvelable du mandat des membres de la commidsisecret de la défense
nationale dés lors que le mandat unique est supmtinstatut général.

*

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL42 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 34 bis modifié.

Article 34ter (suppression conforme)
(art. L. 122-2 a L. 122-4 du code de I'énergie)

Coordinations relatives au Médiateur de I'énergie

Introduit par I'’Assemblée nationale en premiéreges, I'article 34ter
assure, pour le Médiateur national de I'énergies tmordinations rendues
nécessaires par les régles fixées aux titftea IV de la proposition de loi. Il
modifie a cet effet la section 1 du chapitre Il titce 1l du livre " du code de
I'énergie.

Le Sénat ayant supprimé lors de la deuxiéme leteukdediateur national
de I'énergie de la liste des autorités administeatindépendantes et des autorités
publigues indépendantes figurant en annexe deéksepte proposition de loi, il a
adopté, par coordination, un amendement de suppmegEésenté par son
rapporteur.
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* *

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwsios rejette les
amendements identiques CL9 de M. Paul Molac et @e2Ml. René Dosiére.

La suppressiorde I'article 34ter estmaintenue

Article 35
(art. L. 131-1, L. 131-2, L. 132-3, L. 132-4, L. 28 [abrogé], L. 133-5, L. 133-6 et L. 134-14
[abrogé] du code de I'énergie)
Coordinations relatives a la Commission de régulatin de I'énergie

Le présent article modifie le titre Ill du livri€ Idu code de I'énergie
consacré a la Commission de régulation de I'éne(@RE). A la suite des
modifications apportées au statut général des itgoradministratives
indépendantes et des autorités publiques indéptgjde Sénat a adopté deux
amendements :

— un amendement de coordination présenté paapporteur ;

— un amendement du Gouvernement maintenant lactéae non
renouvelable du mandat des membres.

*

* *

La Commission est saisie de 'amendement CL48 divé&nement.

M. le rapporteur. Je ne suis pas s(r, aprés expertise de cet amentdem
tardif, d’approuver son objet. Je propose de leteejet de le revoir en séance.

La Commissiomejettel’amendement CL48.
Elle examine ensuite 'amendement CL64 du Gouvesnem

M. le rapporteur. J'émets un avis défavorable pour deux raisonsina’
part, une telle disposition devrait figurer dan® uai organique ; d'autre part,
I'amendement est satisfait par I'article généralles incompatibilités.

La Commissiomejettel’amendement CL64.
Puis elle aborde 'amendement CL49 du Gouvernement.

M. le rapporteur. Une fois encore, il s'agit d’'un amendement récemtme
déposé. Il vise a supprimer l'alinéa 8 de I'arti8g qui supprime les dispositions
du code de I'énergie obligeant les membres du gellde la Commission de
régulation de I'énergie (CRE) a faire une déclaratd’intéréts publique au
moment de leur désignation. Je ne saisis pas bt de cet amendement.
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Pourquoi maintenir dans un texte statutaire laatétibn d'intérét alors que la loi
« Sapin 2 » I'a rendue obligatoire pour toutesAéd ? S'il s'agit de maintenir
son caractére public, il vaudrait mieux procédéa &écriture de l'alinéa. Mon
avis est donc défavorable.

La Commissiomejettel’amendement CL49.
Elle en vient a I'amendement CL65 du Gouvernement.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a supprimer le renouvellement
par moitié tous les trois ans de la Commissionédmilation de I'énergie (CRE).
L’exposé des motifs indique que cette dispositiardifierait la composition du
college de la CRE pour la troisieme fois en six;atet argument ne me parait pas
suffisant.

La Commissiomejettel’amendement. CL65
Elle étudie ensuite I'amendement CL55 du Gouverneme

M. le rapporteur. Cet amendement est le pendant pour la CRE de celui
visant a soustraire les membres de 'ARCEP auxestgle déport prévues a
l'article 13. J’émets donc le méme avis défavorataet en m’engageant a essayer
de trouver une voie médiane d'ici la séance.

La Commissiomejettel’'amendement CL55.

Puis, suivant I'avis favorable du rapporteur, eli€loptesuccessivement
les amendements CL63 et CL62 du Gouvernement.

Elle examine ensuite 'amendement CL50 du Gouveenem

M. le rapporteur. Je n'ai pas eu le temps d'expertiser 'amendement,
mais il semble s’'agir d’autoriser le comité de eagent des différends et des
sanctions de la CRE a donner une portée rétroagtbes décisions. Une nouvelle
fois, je vous propose de le rejeter en attendaneplications du Gouvernement
en séance.

La Commissiomejettel’'amendement CL50.

Puis elleadoptel’article 35 modifié.
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Article 36
(art. L. 831-1, L. 832-1 [abrogé], L. 832-2, L. 832L. 832-4 [abrogé] et L. 833-9 du code de la
sécurité intérieure)
Coordinations relatives a la Commission nationale
de contrdle des techniques du renseignement

Le présent article modifie le titre Il du livre Nldu code de la sécurité
intérieure relatif a la Commission nationale de taile des techniques de
renseignement (CNCTR). A la suite des modificatiapportées au statut général
des autorités administratives indépendantes et datorités publiques
indépendantes, le Sénat a adopté deux amendements :

— un amendement de coordination présenté paapporteur ;

— un amendement du Gouvernement maintenant lactéae non
renouvelable du mandat des membres.

*

La Commissiomdoptel'article 36 sans modification

Article 37
(art. 11, 12 [abrogé], 13, 14 [abrogé], 19 et 21adei n° 78-17 du 6 janvier 1978)
Coordinations relatives a la Commission nationale
de l'informatique et des libertés

Le présent article modifie le chapitre Ill de la I8 78-17 du 6 janvier
1978 relative a 'informatique, aux fichiers et dibertés relatif a la Commission
nationale de l'informatique et des libertés (CNIB).la suite des modifications
apportées au statut général des autorités admaitivss indépendantes et des
autorités publiqgues indépendantes, le Sénat a e@doptix amendements de
coordination présentés par son rapporteur.

*

* *

La Commission est saisie de 'amendement CL45 divé&pnement.

M. le rapporteur. Cet amendement tend a rétablir les dispositions
prévoyant que la Commission nationale de l'infoimag et des libertés (CNIL)
dispose des crédits nécessaires a I'accomplissedgeses missions et que ses
comptes sont présentés au contrdle de la Couraiaptes. Je reste dubitatif sur
I'utilité de la premiére phrase, quant a la secaellieest satisfaite.

M. Guillaume Garot. Je vous sens taquin, monsieur le rapporteur.
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M. le rapporteur. Je comprends que la CNIL ait pu vouloir un tel
amendement, mais je vous laisse juges de son earaffectif...

Mme Cécile Untermaier. Je m'interroge pour ma part sur le travail
gouvernemental. Manifestement, ces amendementsnspies par del®bbies

M. le rapporteur. Un directeur général d'une autorité m'a dit lorsid’
entretien téléphonique :rous avons quatre amendements sur votre proposition
de loi»...

La Commissiomejettel’'amendement CL45.
Puis elleadoptel’amendement de coordination CL77 du rapporteur.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, elkdopte successivement les
amendements CL53 et CL54 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 37 modifié.

Article 38
(art. L. 52-14 et L. 52-18 du code électoral et 26tis [abrogé]
de la loi n° 90-55 du 15 janvier 1990)

Coordinations relatives a la Commission nationale
des comptes de campagne et des financements politg

Le présent article modifie le chapitrebis du titre f" du livre F'du code
électoral relatif a la Commission nationale des p@m® de campagnes et des
financements politiques (CNCCFP). A la suite dedifizations apportées au
statut général des autorités administratives inudgees et des autorités
publigues indépendantes, le Sénat a adopté :

— deux amendements de coordination présenté&opanpporteur ;

— un amendement présenté par le Gouvernemenmetiant a la
CNCCFP de concilier, d'une part, la nécessité draume continuité dans la
composition de son college, garante de son expertitamment dans une période
marquée par plusieurs élections, et, d'autre fEargspect de la parité.

*

La Commission examine 'amendement CL81 du Gounemnie
M. le rapporteur. Avis défavorable.
La Commissiomejettel’amendement CL81.

Elle en vient a I'amendement CL82 du Gouvernement.
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M. le rapporteur. Je suis favorable a cet amendement qui vise a mrend
acte du fait que le président de la Commissioronate des comptes de campagne
et des financements politiques (CNCCFP) exercéosesions a temps plein.

La Commissiomdoptel’amendement CL82.

Puis elleadoptel’article 38 modifié.

Article 39
(art. 3-1, 4, 5, 7 et 18 de la loi n° 86-1067 dws8ptembre 1986)
Coordinations relatives au Conseil supérieur de l'adiovisuel

Le présent article modifie le titré" iIde la loi n° 86-1067 du 30 septembre
1986 relative a la liberté de communication relaif Conseil supérieur de
I'audiovisuel (CSA). A la suite des modificationgpartées au statut général des
autorités administratives indépendantes et degimsggubliques indépendantes,
le Sénat a adopté deux amendements :

— un amendement de coordination présenté pamapgorteur ;

— un amendement du Gouvernement maintenant lactéae non
renouvelable du mandat des membres.

*

* *

La Commission adopte 'amendement de coordination CL78 du
rapporteur.

Puis elleadoptel’article 39 modifié.

Article 40
(art. I, 2, 11 et 13 [abrogés] de la loi n° 2007-1545 dwobre 2007)
Coordinations relatives au Contrdleur général deséux de privation de
liberté

Le présent article modifie la loi n°2007-1545 dQ 8ctobre 2007
instituant un Contrdleur général des lieux de piive de liberté relative au
Contrbleur général des lieux de privation de li®e(€CGLPL). A la suite des
modifications apportées au statut général des itggoradministratives
indépendantes et des autorités publiques indéptgjde Sénat a adopté deux
amendements :

— un amendement de coordination présenté paapporteur ;

— un amendement du Gouvernement maintenant lactéae non
renouvelable du mandat du Contréleur général dex lile privation de liberté.
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* *

La Commissiomdoptel'article 40 sans modification

Article 41
(art. L. 114-3-3, L. 114-3-6 et L. 114-3-7 [abrogk] code de la recherche)
Coordinations relatives au Haut Conseil de I'évalution de la recherche et de
I'enseignement supérieur

Le présent article modifie la section 2 du chagdifelu titre F" du livre F'
du code de la recherche relative au Haut Consdiédaluation de la recherche et
de I'enseignement supérieur (HCERES). A la suiterdedifications apportées au
statut général des autorités administratives inudgetes et des autorités
publiques indépendantes, le Sénat a adopté deurdaments de coordination
présentés par son rapporteur.

* *

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL80 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 41 modifié.

Article 42
(art. L. 821-1, L. 821-3, L. 821-3-1 et L. 821-5chde de commerce)
Coordinations relatives au Haut Conseil du commisséat aux comptes

Le présent article modifie le chapitfédu titre Il du livre VIII du code de
commerce relatif au Haut Conseil du commissariataumptes (H3C). A la suite
des modifications apportées au statut général desritgs administratives
indépendantes et des autorités publiques indéptgjde Sénat a adopté deux
amendements de coordination présentés par sonrteppo

*

* *

Suivant [l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
successivement les amendements CL14 et CL25 de@ement.

Puis elleadoptel’article 42 modifié.



Article 43
(art. L. 161-37, L. 161-42, L. 161-45 et L. 161-#fabrogé] du code de la sécurité sociale)
Coordinations relatives a la Haute Autorité de sard

Le présent article modifie le titre VI du livre pneer du code de la
sécurité sociale relatif a la Haute Autorité detéafHAS). A la suite des
modifications apportées au statut général des igoradministratives
indépendantes et des autorités publiques indéptegjde Sénat a adopté trois
amendements :

— deux amendements de coordination présent&opanpporteur ;

— un amendement du Gouvernement maintenant lactéae non
renouvelable du mandat de membre.

*

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL10 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 43 modifié.

Article 43bis
(art. L. 331-12, L. 331-14, L. 331-16, L. 331-18.e831-19 du code de la propriété intellectuelle)

Coordinations relatives a la Haute Autorité pour ladiffusion
des ceuvres et la protection des droits sur internet

A l'initiative de son rapporteur, le Sénat a adoptéamendement portant
article additionnel assurant, pour la Haute Augopibur la diffusion des ceuvres et
la protection des droits sur internet (HADOPI), lesordinations rendues
nécessaires par les régles fixées aux titfea IV de la proposition de loi. Il
modifie a cet effet le code de la propriété inwlielle des lors que ces régles
seraient prévues au sein du statut général.

En outre, sur proposition de Mme Isabelle Attardpktsieurs de ses
collegues du groupe écologiste, I’Assemblée nakore décidé, en séance
publique et contre l'avis du Gouvernement, de mogner la fin de la HADOPI.
Elle a ainsi fixé la fin du mandat de ses membte4 &vrier 2022, ce qui conduit
de fait a la disparition de cette autorité.

A la suite des modifications apportées au statutégé des autorités
administratives indépendantes et des autoritésqués indépendantes, le Sénat a
adopté plusieurs amendements :

— deux amendements de coordination présenté&opanpporteur ;



— deux amendements présentés par la commissiola @elture, de
I'éducation et de la communication et par le Googerent visant a supprimer
cette « fin de vie » différée. Il a, en effet, egique cette proposition de loi n’était
pas le cadre adéquat pour dresser un bilan déeobade la HADOPI et en tirer les
éventuelles conséquences sur sa pérennité ;

— un amendement du Gouvernement supprimant laination du
président de la Haute autorité pour la diffusiols deuvres et la protection des
droits sur internet par décret du Président dedpuRlique. Il continue a étre élu
parmi les membres du collége ;

— un amendement du Gouvernement maintenant lactéae non
renouvelable du mandat des membres.

*

La Commissiomdoptel’article 43 bis sans modification

Article 44
(art. 19, 20 et 23 de la loi n° 2013-907 du 11 lb®013)
Coordinations relatives a la Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique

Le présent article modifie la section 4 du chagftrele la loi n° 2013-907
du 11 octobre 2013 relative a la transparence #ielpublique relative a la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publiqueATMP). A la suite des
modifications apportées au statut général des itgoradministratives
indépendantes et des autorités publiques indéptagjde Sénat a adopté deux
amendements :

— un amendement de coordination présenté paapporteur ;

— un amendement du Gouvernement maintenant lactéae non
renouvelable du mandat de membre.

*

La Commissiomdoptel’article 44 sans modification



CHAPITREIII
Renforcement des regles de transparence au sein des aités
administratives indépendantes et des autorités publiqeendépendantes

Article 46
(art. 8, 11, 19, 20 et 23 de la loi n° 2013-9071dwctobre 2013
relative a la transparence de la vie publiqueted82-13 du code pénal)

Reégles de transparence pour les membres et le pensel
des autorités administratives ou publiques indéperahtes

Cet article vise a renforcer les régles de tramspar applicables aux
membres et aux personnels des autorités adminissandépendantes (AAl) et
des autorités publiques indépendantes (API).

1. Le texte adopté par le Sénat en premiére lectur e

En premier lieu, le présent article étendait aegrétaires généraux et
aux directeurs générauxdes AAI et APl lechamp des obligations déclaratives
en matiere de situation patrimoniale et d’intérémultant de la loi n° 2013-907 du
11 octobre 2013 relative a la transparence de éa publique, actuellement
applicables aux seuls membres de ces autoatés {° du I).

En deuxieme lieu, il ajoutait a la liste des persmntenues de déclarer
leurs intéréts et leur situation patrimoniale desdiateurs du cinéma, du livre et
de la musique(b du 1° du I). L'objectif de cette disposition est, d’'une pafé,
maintenir les obligations déclaratives applicalzles médiateurs du cinéma et du
livre. Actuellement considérés par la Haute Auéopbur la transparence de la vie
publigue (HATVP) comme des AAl, la perte de leuralkijé d’AAl au sens de
I'article 1°* de la présente proposition de loi aurait suppgasobligations.

Par ailleurs, I'ajout du médiateur de la musiguégca l'article L. 214-6
du code de la propriété intellectuelle par la 16i2616-925 du 7 juillet 2016
relative a la liberté de la création, a l'architeet et au patrimoine, permet
d’aligner ses obligations déclaratives sur cellgsliaables aux autres médiateurs
de statut comparable.

En troisieme lieu, il rendajpubliques les déclarations d’intéréts et de
situation patrimoniale des membres de la HATVR soumis a un devoir
d’exemplarité, au méme titre que les membres dw&oementZ° du ).

En quatrieme lieu, le présent article instituait aontrdle des départs
vers le secteur privé (« pantouflage ») des anciemsembres des AAI et des
API jusqu’a trois ans apres la cessation de leurdiforeet confiait cette mission
a la HATVP déja compétente, en la matiére, a l'dgdes membres du



Gouvernement et des titulaires de fonctions exéesitiocales3° du 1) ¥ @, Ce
dispositif préventif de contr6le des départs versdcteur privé était complété par
un volet répressif le Il du présent article rendant expressément applicaite
membres d’AAl et d’API le délit de prise illégaléirdéréts, défini a l'article
432-13 du code péndl.

2. Les modifications apportées par I’Assemblée nat ionale en premiére
lecture

En premiere lecture, I'Assemblée nationale a apgrawne large partie de
ces dispositions et les a enrichies.

A linitiative de votre rapporteur et de Mme Fraisg
Descamps-Crosnier, la commission des Lois de I'ibdée nationale a imposé
aux présidents et membres des AAl et API intervendans le domaine
économique, soumis, en application de l'articles8la loi n° 2013-907 du 11
octobre 2013 précitée, aobligation de gestion sous mandat sans droit de
regard de leurs instruments financiers®, dejustifier des mesures prises en ce
sens aupres de la HATVR1° A).

Il s'agit, par cette disposition, de revenir surrégime différencié de
contréle institué par décret, entre les présidentigvant se justifier aupres de la
HATVP — et les autres membres d’'une AAI ou d’'und ARlevant le faire aupres
du président de l'autorité & laquelle ils appartimt®.

Sur proposition de votre rapporteur, la commissles Lois a également
étendu, awa du 1° du |, les obligations déclaratives aux adjoints desétaites
généraux et des directeurs généraux des AAl et API.

Par ailleurs, la commission des Lois a adopté upnal@ment de votre
rapporteur insérant uihl qui précise les modalités d’application des oliayes
déclaratives imposées aux secrétaires généraureetedirs généraux des AAl et
API, et leurs adjoints, ainsi qu'aux médiateurs @néma, du livre et de la
musique.

(1) A la différence des membres des AAIl et APlisleagents relévent, depuis la loi n° 2016-483 du
20 avril 2016 relative & la déontologie et aux dsoét obligations des fonctionnaires, de la cominissle
déontologie de la fonction publique.

(2) L'article 28 du projet de lorelatif a la transparence, a la lutte contre la caption et a la modernisation
de la vie économique, dit « Sapin Il », rend égealentompétente la HATVP pour le contréle des départ
vers le secteur privé des membres des cabinetsstéiiels, des collaborateurs du Président de la
République et des personnes exercant un emploiesufahctions a la décision du Gouvernement pour
lesquels elles ont été nommées en conseil destmaénis

(3) En I'état du droit, I'article 432-13 du code el est déja susceptible de s’appliqguer au memhraedAAl
ou d’'une API puisqu’il s'appliqgue aux membres dw@rnement, aux titulaires d’'une fonction exécutive
locale, aux militaires ainsi qu'a tout fonctionnaiou «agent d’une administration publique

(4) Sont également soumis a cette obligation lealmes du Gouvernement.

(5) Article 3 du décret n° 2014-747 df juillet 2014 relatif a la gestion des instrumefitsanciers détenus
par les membres du Gouvernement et par les présiden membres des autorités administratives
indépendantes et des autorités publiques indépeadantervenant dans le domaine économique.
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En séance publique, sur proposition du Gouverneniestdéputés ont
supprimé le 2° du | relatif a la publication intégrale des déclarations
d’intéréts et de situation patrimoniale des membregle la HATVP, au motif
que cette disposition souléveraitire difficulté constitutionnelle dans la mesure
ol ses membres ne sont pas en charge de fonctitigyes» .

3. La position du Sénat en deuxiéme lecture

Le Sénat a adopté, sans modification, plusieurs desrichissements
apportés au textepar I'Assemblée nationale comme I'obligation de justifier
aupres de la HATVP des mesures prises en matiegeston des instruments
financiers (° A du I) ou I'extension des obligations déclaratives adipiats des
secrétaires et directeurs généraux des AAI et ARIu(1° du I). Ont également
été adoptés en désrmes identiquespar les deux assemblées le volet répressif
des regles relatives au contrdle des départs eersetteur privéll) et les
dispositions d’applicationl( ).

Toutefois, la commission des Lois du Sénat a adoptémendement de
son rapporteur destablissement de la publicité des déclarations ditéréts et
de situation patrimoniale des membres de la HATVRrévue a° du I. Son
rapporteur estime en effet que le considérant chs@bconstitutionnel relatif aux
regles de publication des déclarations d’intérétpelsonnes non éluesformulé
en termes généraux, comporte une réserve dintapod au regard de la
généralité de la disposition qui visait, sans lestidguer, les fonctions de
collaborateur de cabinet, de membres de ces aéwinhdépendantes — sans
exception — et les hauts fonctionnaires

Il ajoute que la publicité prévue au présent atiche viserait que neuf
personnes et non plus 4 000 comme I'envisagediisfzosition ayant conduit a la
réserve d'interprétatiom .

En premiére lecture, votre rapporteur a lui-mémgnalgé queles
déclarations d'intéréts établies par les membres dd'Autorité de sdreté
nucléaire (ASN) et de la Haute Autorité de santé (AS) sont déja publiques
en application de larticle L.1451-1 du code de danté publique. Votre
rapporteur observait quela conformité de ces dispositions, bien que jamais
déferrées au Conseil constitutionnel, pourrait &trée de la reconnaissance par
ce dernier, le 21 janvier 2016, dégxigences particulieres qui pesent sur les
acteurs du secteur de la santfdef] la gravité des conséquences des conflits
d’intéréts dans ce sectéur. Il ajoutait qu'«au nom de ces considérations, ainsi
que de l'exigence constitutionnelle de protection de lantéa le Consell

(1) Exposé sommaire de 'amendement n° 77 du Goeweznt.

(2) Rapport (n° 633, session ordinaire de 2015-2048 par M. Jacques Mézard au nom de la commisdies
Lois du Sénat sur la proposition de loi organiqueodifiée par I’Assemblée nationale, relative aux
autorités administratives indépendantes et autsrjtébliques indépendantes et sur la propositiodode
modifiée par '’Assemblée nationale, portant staé@héral des autorités administratives indépendaetes
des autorités publiques indépendantes, mai 20169 p.



constitutionnel a jugé conforme a la Constitutiandispositif de publicité, sur un
site internet unique, des liens d'intéréts entesslhboratoires pharmaceutiques et
les entreprises du secteur de la sanf8.

4. Les dispositions définitivement adoptées dans | e cadre du projet de loi
dit « Sapin Il »

Votre rapporteur souligne quealticle 29 du projet de loi relatif a la
transparence, a la lutte contre la corruption et da modernisation de la vie
économique dit « Sapin Il », adopté par I'’Assemblée natienan lecture
définitive le 8 novembre 2016, comporieux dispositions identiques ou
similaires a celles prévues au présent article :

— d'une part, il édicte lanéme obligationde justifier auprés de la
HATVP des mesures prises en matiere de gestion destruments financiers
par les membres d'une AAl ou d'une API intervenatdns le domaine
économique que celle prévue HUA du | du présent article ;

— d'autre part, il étend, commededu 1° du | du présent article, aux
secrétaires et directeurs généraux ainsi qu'a leuradjoints les obligations
déclaratives applicables aux membres des AAIl et API. Toutefaiss deux
dispositions ne retiennemias la méme liste d’organismes concerngsar ces
obligations'®.

La Commissioradoptesuccessivement les amendements de coordination
CL67 et CL68 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 46 modifié.

(1) Rapport (f° 3689 et 3693, XMégislature) fait par M. Jean-Luc Warsmann au ndenla commission des
Lois de I'’Assemblée nationale sur la proposition Ideorganique, adoptée par le Sénat, relative aux
autorités administratives indépendantes et autsrjtébliques indépendantes et sur la propositiodode
adoptée par le Sénat, portant statut général desriés administratives indépendantes et des aié®ri
publiques indépendantes, avril 2016, p. 137.

(2) Voirsupra le 4 du commentaire de I'article 12 de la présemtoposition de loi.



CHAPITRE IV
Nomination des présidents des autorités administrativesdépendantes
et des autorités publiques indépendantes

Article 47
(tableau annexé a la loi n° 2010-838 du 23 jullétO relative a I'application
du cinquieme alinéa de I'article 13 de la Constituit

Commissions permanentes compétentes pour la nominah a la
présidence des autorités administratives ou publiges indépendantes

Cet article désigne, dans le tableau annexé a ilan®l@010-838 du
23 juillet 2010 relative a I'application du cinqmeé alinéa de l'article 13 de la
Constitution, lescommissions parlementaires compétentes pour donnam
avis préalable a la nomination, par le chef de I'Eit, du président de plusieurs
autorités administratives indépendantes (AAIl) ou atorités publiques
indépendantes (API) Il met en ceuvre l'article 4 de la proposition de lo
organigue qui étend le champ des AAIl et API donprésident est nommé, en
vertu du cinquiéme alinéa de I'article 13 de la &tuation, aprés son audition par
les commissions parlementaires compétentes etéedeoleurs membres.

1. Le texte adopté par le Sénat en premiére lectur e

Par cohérence avec l'extension, a l'article 4 depiaposition de loi
organigue, a la présidence deuf AAl et APl de la procédure de nomination
prévue au cinquieme alinéa de l'article 13 de lasfitution, soit la totalité des
AAl et API au sens de l'article®lde la présente proposition de #j le présent
article précisait les commissions compétentes poagéder a I'audition et donner
leur avis préalable a la nomination, selon la réjam présentée ci—apres.

Présidence de I'Agence francaise de lutte contreégmmission compétent tiere d "
dopage pétente en matiére de sports
Présidence de 'Autorité de régulation des jeux| @ommission compétente en matiére |de
ligne finances publiques

Présidence de ['Autoritt¢ de régulation de |l@ommission compétente en matiere |de
distribution de la pres communicatio

Présidence de la Commission d’acces aux documéddsnmission compétente en matiere |de
administratifs libertés publigues

Présidence de la Commission du secret de la défébsmmission compétente en matiere |de
nationale défense

Présidence de la Commission nationale | @@mmission compétente en matiere |de
I'informatique et des libertés libertés publigues

Présidence de la Commission nationale des compesnmission compétente en matiére de Jois
de campagne et des financements politiqgues électorales

Présidence du Haut Conseil du commissariat |gD@mmission compétente en matiere |de
compte finances publique

Présidence du college de la Haute Autorité pouré%mmission —" .
diffusion des ceuvres et la protection des droits| SU pétente en matiere fde
. P Cllture

internet

(1) Voirsuprale 1 du commentaire de I'article 4 de la propwsitde loi organique.



2. Les modifications apportées par I'Assemblée nat ionale en premiére
lecture

Comme son rapporteur, la commission des Lois dsskinblée nationale
n'a pas estimé que la présidence de toutes leseAAPI représentait une fonction
dont «I'importance pour la garantie des droits et libestéu la vie économique et
sociale de la Natiom justifiait le recours a la procédure prévue amgquiéme
alinéa de l'article 13 de la Constitution.

Elle a donc supprimé I'application de cette procédwour six autorités —
I’Agence francaise de lutte contre le dopage (AFUMYutorité de régulation de
la distribution de la presse (ARDP), la Commissiiaccés aux documents
administratifs (CADA), la Commission nationale daformatique et des libertés
(CNIL), la Commission nationale des comptes de @npg et des financements
politiques (CNCCFP) et le college de la Haute Aitdopour la diffusion des
ceuvres et la protection des droits sur internetldPRI) — et ne I'a conservé que
pour la nomination des présidents d'autorités doet déja nommés par le
Président de la République, soit les présidencdsAdeorité de régulation des
jeux en ligne (ARJEL), de laCommission du secret de la défense nationale
(CSDN) et duHaut Conseil du commissariat aux comptegH3C).

En conséquence, elle a désigné les commissionsenpamtaires
compétentes en matiére de finances publiques ponorhination des présidents
de 'ARJEL et du H3C et celles compétentes en matie défense pour la
désignation du président de la CSDN.

3. La position du Sénat en deuxiéme lecture

Sur proposition de son rapporteur,dammission des Lois du Sénat a
rétabli cet article dans sa rédaction résultargedetravaux en premiere lecture, en
incluant de nouveau dans le champ de la procéderd’aticle 13 de la
Constitution la nomination desrésidents de I'AFLD, I'ARDP, la CADA, la
CNIL, la CNCCFP et du college de la HADOPI

En séance publique dans un souci de compromis avec I’Assemblée
nationale, le Sénat a cependant adopté un amentdméncommission des Lois
supprimant I'application de cette procédure poundanination des présidents de
I'AFLD et de la HADOPI et n'y incluant plus que lpsésidents de 'ARDP, de
la CADA, de la CNIL et de la CNCCFP.

Par cohérence, le Sénat a rétabli les lignes qgone&nt & ces organismes
dans le tableau annexé a la loi n° 2010-838 dwifldtj2010 précitée.

*

* *

La Commission examine, en discussion communejrieadements CL69
du rapporteur et CL41 du Gouvernement.



M. le rapporteur. Mon amendement est de coordination avec la loi
organigue.

La Commissiomdoptel’amendement CL69.
En conséquence, 'amendement Clethbe

La Commissiomdoptel’article 47 modifié.

Article 47bis (suppression conforme)
Habilitation a fusionner I'Autorité de régulation d es jeux en ligne
avec d’'autres entités ou a transférer ses compétas

Introduit par I'adoption d’'un amendement du Goueenent en séance
publigue a I'Assemblée nationale, avec l'avis fapde de votre rapporteur,
l'article 47 bis habilitait le Gouvernement a |égiférer par ordonnance pour
redéfinir les conditions d’exercice des compétencesconnues a I'Autorité de
régulation des jeux en ligne (ARJEL)

Cet article a étgupprimé en deuxieéme lecture par la commission des
Lois du Sénata l'initiative de son rapporteur.

Autorité administrative indépendante créée pardanf 2010-476 du
12 mai 2010 relative a I'ouverture a la concurreate@ la régulation du secteur
des jeux d’argent et de hasard en ligne, 'ARJEtrex plusieurs missions :

— elle veille au respect des objectifs de latigple des jeux et des paris
en ligne soumis a agrément ;

— elle surveille les opérations de jeu (poker)deupari hippiques et
sportifs en ligne et participe a la lutte contre dées illégaux et contre la fraude ;

— elle délivre des agréments et contrble le asge leurs obligations
par les opérateurs de jeux en ligne.

L'objectif de cet article était de faire évoluer le statut de I'Autorité de
régulation des jeux en ligne en procédant par fusivec d'autres entités ou par
transfert de ses compétences et en distinguantcale échéant, entre les
compétences qui doivent étre exercées par uneitutodépendante et celles qui
peuvent étre exercées par une administration

Cet article s'inscrivait dans ldémarche engagée par votre rapporteur
en vue d'accélérer le processus de rationalisationdes autorités
administratives et publiques indépendantes

A cette fin, votre rapporteur avait dépogdusieurs amendements
prévoyant la fin de vie, a l'issue des mandats @airs; de certaines autorités de
régulation sectorielles, telles I'Autorité de réafidtn de la distribution de la presse



(ARDP) et 'ARJEL, estimant qu’'une fois accomplles opérations d’ouverture a
la concurrence des marchés concernés, linterventle I'Autorité de la
concurrence devrait suffire.

C’est la raison pour laquelle la commission dessLdé I'Assemblée
nationale avait adopté, a l'article 31, I'un de ag®endements supprimant a terme

'ARJEL par le non-renouvellement du mandat de mesnbres a compter de
2020.

En séance publique, I’Assemblée nationale a sugpcette disposition au
profit du présent article qui habilite le Gouverrearha légiférer par ordonnance
sur cette question.

En deuxieme lecture, la commission des Lois du Sémd'initiative
notamment des sénateurs socialistes et républiEaamg;ois Marc, Alain Richard,
Jean-Jacques Lozach, n’'a pas suivi ’Assembléemel et a supprimé cet article.

Les sénateurs ont considérgue la régulation de ce secteur ne pouvait
pas revenir & I'Etat sauf & placer celui-ci en sition de conflit d’intéréts. L’Etat
est, en effet, le principal actionnaire de la st€i€a Francaise des jeux, dont il
détient 72 % du capital, et occupe quatre des digges du conseil
d’administration du GIE Pari mutuel urbain, ces deantités étant titulaires
d’agréments délivrés par I’ARJEL pour offrir desriga».

*

La Commissiomaintient la suppressiounle I'article 47bis.

CHAPITREV
Coordination et application

Article 49
Modalités d’entrée en vigueur

Le présent article organise les modalités d’engrégigueur de la présente
proposition de loi.

Outre des précisions rédactionnelles adoptées myogition de votre
rapporteur, I'’Assemblée nationale a, en commissbnen séance publique,
supprimé ou modifié ces dispositions en conséqudasanodifications apportées
a la présente proposition de loi. A son tour, legBé adopté deux amendements
de coordination de son rapporteur et du Gouvernemen



* *

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
I'amendement de coordination CL83 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’amendement CL73 du rapporteur.
Elle adopteensuite I'article 49modifié.

Elle adopte enfin, a l'unanimité, I'ensemble de la propositioe loi
modifiée

* *

En conséquence, la commission des Lois constindlas, de la
Iégislation et de I'administration générale de laépgriblique vous demande
d'adopter en deuxiéme lecture, la proposition de loi orgame relative aux
autorités administratives indépendantes et autserifgubliques indépendantes
(n°3804) et la proposition de loi portant statuttngral des autorités
administratives indépendantes et des autoritésigués indépendantes (n° 3803),
dans les textes figurant dans les documents an@@xpssent rapport.
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TABLEAU COMPARATIF (PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE)

Texte de la proposition de loi
organique adopté en premiere
lecture par 'Assemblée nationale

Proposition de loi organique relative
aux autorités administratives
indépendantes et autorités publiques

indépendantes

TITRE | ER

INCOMPATIBILITES AVEC LE
MANDAT DE MEMBRE DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

Article 3

I. — (Supprimé)

Il. —Le deuxiéme alinéa d
I'article 6 de la loi organique n° 94-1
du 5 février 1994 sur le Cons
supérieur de la magistrature est al
modifié :

1° (Supprimé)

Texte de la proposition
de loi organique adopté
en deuxiéme lecture par le Sénat

Proposition de loi organique relative
aux autorités administratives
indépendantes et autorités publiques

indépendantes

TITRE | ER

INCOMPATIBILITES AVEC LE
MANDAT DE MEMBRE DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES

INDEPENDANTES
Article 3
l.—Le premier alinéa d

l'article 8 de [l'ordonnance n°® 58-12
du 22 décembre 1958 portant
organique relative au statut de
magistrature est complété par
phrase ainsi rédigée :

U

« Lorsque la loi prévoit |
autorité administrative indépendante
d’une autorité publique indépendante|
membres désignés parmi les magistt
il ne peut étre désigné d’autre mem

du méme corps. »

e
0
il

nsi

Il et lll. — (Non modifiés)

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi organique relative
aux autorités administratives
indépendantes et autorités publiques
indépendantes

TITRE | ER

INCOMPATIBILITES AVEC LE
MANDAT DE MEMBRE DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

Article 3

I. — Supprimé
[0
loi
la

amendement CL1

2}

présence au sein du college d'yne

ou
de
ats,
bre

1. — (Sans modification)




Texte de la proposition de loi
organique adopté en premiere
lecture par 'Assemblée nationale

2° Est ajoutée une phrase ai
rédigée :

«Aucun membre ne pe
pendant la durée de ses fonctions, si
au sein d'une autorité administrati

indépendante. »

IIl. = (Non modifié)

TITREII

RENFORCEMENT DU CONTROLE
PARLEMENTAIRE DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

Article 4

Le tableau annexé a la
2010 relative a [lapplication d
cinquiéme alinéa de larticle 13 de
Constitution est ainsi modifié :

1° La troisiéme ligne est ain
modifiée :

a)A la premiére colonne, Ig
« Agence d'évaluation de
recherche et de [I'enseignem
supérieur » sont remplacés par
mots : « Haut Conseil de I'évaluation
la recherche et de [Ienseignem
supérieur » ;

mots :

b) A la seconde colonne, le md
«conseil » est remplacé par le m
«college » ;

2° (Supprimé)

3° Aprés la dixieme ligne, e
insérée une ligne ainsi rédigée :

« Autorité de régulation des je
en ligne Président» ;

3° bis (Supprimé)

nsi

Bger
Ve
indépendante ou d’'une autorité publique

oi
organique n°2010-837 du 23 juillet
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Texte de la proposition
de loi organique adopté
en deuxiéme lecture par le Sénat

t,

TITRE Il

RENFORCEMENT DU CONTROLE
PARLEMENTAIRE DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

Article 4
(Alinéa sans modification)

U
la

ISi 1° {Sans-modification)
S
la
ent
les
de
ent
t:
pt :
2° (Supprimé)
st 3° (Sans modification)
¢
3° bis Apres—la—douziemeligne

Texte adopté par la Commission

Il. — (Sans modification)

TITRE Il

RENFORCEMENT DU CONTROLE
PARLEMENTAIRE DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

Article 4

(Alinéa sans modificajio

1°La troisieme est

supprimée ;

ligne

2° (Sans modification)

3°La premiere colonne de la
quatorzieme ligne est complétée par les
mots : « et routieres » ;

Alinéa supprimé

amendement CL3

3° bis Supprimé



Texte de la proposition de loi
organique adopté en premiere
lecture par 'Assemblée nationale

s . insirédigée -
| cAuionite—de egFua’t_e td»e;
40 iication)

la

4° La premiére colonne de
les

treizieme ligne est complétée par
mots : « et routiéres » ;

4° bis (nouveau)l.a premiérsg
colonne de la vingt et unieme ligne
complétée par les mots: «et
énergies alternatives » ;

d

4° ter (nouveau)la vingt-

troisiéme ligne est supprimée ;

Text

est
ux

4°

de loi organique adopté
en deuxiéme lecture par le Sénat

4° bis {Sans-medification)

e de la proposition

Texte adopté par la Commission

4° Aprés la quinzieme ligne, est

insérée une ligne ainsi rédigée :

Autorité de régulation

des jeux en ligne

‘ Présidence

4° bis La premiére colonne de la

vingt-deuxieme ligne est complétée par
les
alternatives » ;

ter (Supprimé)

mots: «et aux énergies

4° ter (Sans modification)

5° et 6°(Supprimés) 5° Aprés—la—vingt—et—unienle 5° Supprimé
igne. o h ihsi
rédigée :
. B lix
> ifs Présidents
6% La—vingt-troisieme—ligne—est 6° Supprimé
supprimee ;
6°bisAprés la vingt-troisieme 6° bis {Sans-medification) 6° bisAprés la _vingt-quatriéme
ligne, est insérée une ligne aipsi ligne, est insérée une ligne ainsi
rédigée : rédigée :
« Commission du secret de |la Commission  dul Presidence
défense nationale Président» ; secret de la défense
nationale
7° (Supprimé) 7° Apres  la —vingt-guatrieme 7° Aprés la _vingt-cinquieme
ligne, sent-insérées—deux—lignes airlgine, est insérée une ligne ainsi
redigees : rédigée :
«Commission—nationale——de Commission nationalg Présidence
I : i 4 Aci t [»des comptes de campaghe
P . et des financements
« Commission nationale des comptesg A8 jiiques
campagne et des financements
politiques Président» ; amendement CL3
8° Aprées la trente-deuxiene 8° (Sans modification) 8° Apres la  trente-troisieme
ligne, est insérée une ligne aipsi ligne, sont insérées deux lignes ainsi
rédigée : rédigées :
« Haut Conseil du commissar|at Haut  Conseil  du] Présidence
commissariat au

aux comptes Président» ;



Texte de la proposition de loi
organique adopté en premiere
lecture par 'Assemblée nationale

9° (Supprimé)

TITRE I

COORDINATION ET
APPLICATION

Article 6

Les incompatibilités mentionné
aux articles L.O. 6222-3-1, L.O. 632
3-1 et L.O.6432-4-1 du code géné
des collectivités territoriales, au secq
alinéa de l'article 13-2 de la loi n° 6
814 du 29 juillet 1961 conférant aux 1
Wallis et Futuna le statut de territo
d’outre-mer, aux articles 75-1 et 11]
de la loi organique n°2004-1
du 27 février 2004 portant sta
d’autonomie de la Polynésie francai
au deuxieme alinéa de larticle 64,
dernier alinéa de larticle 112 et
I'article 196-1 de la loi organique n° 9
209 du 19 mars 1999 relative a
Nouvelle-Calédonie, a la seconde ph
du deuxieme alinéa de l'article 6 de
loi organique n°94-100 du 5 févri
1994 sur le Conseil supérieur de
magistrature et au second alinéa
l'article 7-1 de I'ordonnance n° 58-13
du 29 décembre 1958 portant
organique relative au Cons|
économique et social, dans g
rédaction résultant des articles 2 et 3
la présente loi organique, s’appliqu
au mandat des membres nommés
élus aprés la promulgation de
présente loi organique.

— 94 —

Texte de la proposition
de loi organique adopté
en deuxiéme lecture par le Sénat

Texte adopté par la Commission

comptes

du Haut
de
la

de

College Présidence
Conseil
'évaluation  de
recherche et
I'enseignement

supérieur

9° (Supprimé)
TITRE I
COORDINATION ET
APPLICATION
Article 6

es Les incompatibilités mentionnées
2aux articles L.O. 6222-3-1,
ralO. 6322-3-1 et L.O. 6432-4-1 du code
enéral des collectivités territoriales, |au
lsecond alinéa de I'article 13-2 de la |loi
a¥ 61-814 du 29 juillet 1961 conférant
raux les Wallis et Futuna le statut de
{erritoire d’outre-mer, aux articles 75-1
Y2t 111-1 de la loi organique n°® 2004-192

udu 27 février 2004 portant stal

dernier alinéa de Tlarticle 112 et|a
Particle 196-1 de la loi organiqye
& 99-209 du 19 mars 1999 relative
dseuvelle-Calédonie, au premier alinéa
ke I'article 8 de 'ordonnande
pn° 58-1270 du 22 décembre 1958
feortant loi organique relative au statut
de la magistrature, a la seconde phrase
6Au deuxieme alinéa de l'article 6 de|la
Iboi organique n°94-100 du 5 février
£ll994 sur le Conseil supérieur de|la
unagistrature et au second alinéa | de
lticle 7-1 de I'ordonnance n° 58-1360

Jold} 29 décembre 1958  portant
louorganique relative au Conseil
leconomique et social, dans leur

rédaction résultant des articles 2 et 3 de
la présente loi organique, s'appliquent
au mandat des membres nommés| ou

élus aprés la promulgation de

amendement CL3

9° (Sans modification)

TITRE I

COORDINATION ET
APPLICATION

Article 6

(Sans modification)



Texte de la proposition de loi
organique adopté en premiere
lecture par 'Assemblée nationale

Tout membre qui se trouve dg
un des cas d'incompatibilité mention
au premier alinéa du présent article
tenu de faire cesser cette incompatib|
au plus tard le trentiéme jour suivant
promulgation de la présente
organique. A défaut d’option dans
délai, le président de [lautori
administrative indépendante ou
l'autorité publique indépendante, ou
tiers au moins des membres du coll
de lautorité lorsque l'incompatibilit
concerne le président, le décl
démissionnaire.

ns
és
est
lité

Texte de la proposition

de loi organique adopté
en deuxiéme lecture par le Sénat

présente loi organique.

(Alinéa sans modification)

la

Texte adopté par la Commission
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TABLEAU COMPARATIF (PROPOSITION DE LOI)

Texte de la proposition de loi
adopté en premiére lecture
par '’Assemblée nationale

Proposition de loi portant statut
général des autorités administratives|
indépendantes et des autorités
publigues indépendantes

Avrticle 1

Les titres " a IV de la présent
loi constituent le statut général d
autorités administratives indépendan
et des autorités publiques indépenda
dont la liste est annexée a la prés
loi.

Article 4

Pour I'application de la présen
loi, les dispositions des titreS la IV
mentionnant le président d’'une auto
administrative
s’appliquent au Défenseur des droitg
au Controleur général des lieux
privation de liberté.

Les articles 5 &4 13 et I'article 2
ne sont pas applicables au Défeng
des droits. Par dérogation a la prem
phrase de Tlarticle 16, il établit
reglement intérieur de l'institution, dof
les régles déontologiques s’appliqu
également aux adjoints, aux memh
du collége et a ses délégués.

Le deuxiéeme alinéa de l'article
et le2° de larticle1l ne sont p
applicables au Controleur général
lieux de privation de liberté. P
dérogation a la premiere phrase
larticle 16, il établit le regleme
intérieur de l'autorité.

indépendante

Texte de la proposition de loi
adopté en deuxieme lecture
par le Sénat

Proposition de loi portant statut
général des autorités administratives|
indépendantes et des autorités
publigues indépendantes

Article 1%

(Sans modification)
es

tes

htes

ente

Article 4

te (Alinéa sans modification)

ité

et
de

(Alinéa sans modification)
eur
ere

nt
ent
res

7 Le deuxiéme alinéa de l'article
st I'article 12 ne sont pas applicables
i€ontroleur général des lieux
aprivation de liberté. Par dérogation &
geemiére phrase de l'article 16, il étal
e réglement intérieur de l'autorité.

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi portant statut
général des autorités administratives
indépendantes et des autorités
publigues indépendantes
Article 1%

(Sans modification)

Article 4

(Sans modification)

~

au
de
la
lit




Texte de la proposition de loi
adopté en premiére lecture
par 'Assemblée nationale

TITRE | ER

ORGANISATION DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES

INDEPENDANTES
Article 5
La durée du mandat d

membres d’'une autorité administrati

indépendante ou d'une autorité publique

indépendante est comprise entre troi
six ans. Par dérogation, le mandat
députés ou des sénateurs mem
d’une de ces autorités prend fin ave
cessation de leur mandat de député
de sénateur.

Il est pourvu au remplacemgq

des membres huit jours au moins ayatés membres huit jours au moins ay

I'expiration de leur mandat. En cas
déces ou de démission volontaire
d’'office d’'un membre, il est pourvu
son remplacement dans les trente jo
A défaut de nomination d’un nouve
membre a I'expiration de ces délais
collége de Tlautorité, convoqué

linitiative de son président, propog
par délibération, un candidat a I'autor
de nomination, dans un délai
soixante jours.

Article 7

Le mandat de membre d'u
autorité administrative indépendante
d'une autorité publiqgue indépendal
n'est pas révocable.

En cas d’empéchement a exer
les fonctions de membre du college
mandat peut étre suspendu, pour
durée déterminée, soit a la demandg
membre concerné, soit par le collégg

la majorité des trois quarts des aufres

membres, I

d’entre eux.

sur proposition de

Texte de la proposition de loi
adopté en deuxiéme lecture
par le Sénat

TITRE | ER

ORGANISATION DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES
PUBLIQUES INDEPENDANTES

Article 5
S (Alinéa sans modification)
ve
5 et
des
bres
la

ou

nt Il est pourvu au remplacemg
dexpiration de leur mandat. En cas
oéces ou de démission volontaire
al’'office d’'un membre, il est pourvu

Texte adopté par la Commission

TITRE | ER

ORGANISATION DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES
PUBLIQUES INDEPENDANTES

Article 5

(Sans modification)

nt
ant
de
ou
a

Lsen remplacement dans les so0ix3
plours. A défaut de nomination d’

ifgar délibération, un candidat a I'auto
e nomination, dans un délai
trente jours.

Article 7

ne
ou
hte

(Alinéa sans modification)

cer
le
une
du
2 A

(Alinéa sans modification)

n

nte
n

touveau membre a I'expiration de ¢es
délais, le college de l'autorité, convoqué
& linitiative de son président, propose,

ité
de

Article 7

(Sans modification)




Texte de la proposition de loi
adopté en premiére lecture
par 'Assemblée nationale

Il ne peut étre mis fin a
fonctions d’'un membre du collége
dans les formes prévues pour

nomination soit en cas de démissi

soit, sur proposition du président

d'un tiers des membres du collé

apres délibération a la majorité des

quarts des autres membres du collepearts des autres membres du coll

que lintéressé constatant

manquement grave a ses obligati

légales empéchant la poursuite de
mandat.

une semaine.

Le vote a lieu a bulletin secr

hors la présence de l'intéressé.

Un membre d'une autor
administrative indépendante ou d’
autorité publique indépendante qui
trouve dans une situati

d’incompatibilité met fin a celle-ci da

un délai de trente jours a compter d

nomination ou de son élection. A déf:
d’'option dans ce délai, le président

l'autorité administrative indépendal

ou de l'autorité publique indépendarn
ou un tiers au moins des membres
I'incompatibilit

collége lorsque
concerne le président,
démissionnaire.

le déc

Article 8

Le mandat de membre du
autorité administrative indépendante
d’une autorité publique indépendante

Cette délibération ne p
intervenir qu’aprés avoir demandé
l'intéressé de produire ses observati
dans un délai qui ne peut étre inférie

Texte de la proposition de loi
adopté en deuxiéme lecture
par le Sénat

u
q

X Il ne peut étre mis fin au
fenctions d'un membre du collége
dans les formes prévues pour
pmomination soit en cas de démissi
oit, sur proposition du président
gd,un tiers des membres du colle
tra@prés délibération, a la majorité des t
Lgue lintéressé, constatant
pmanguement grave a ses obligati
dégales ou une incapacité définiti
eaimpéchant la poursuite de son man
@ette délibération ne peut interve
pps'aprés que lintéressé a été en me
da produire ses observations dans
délai qui ne peut étre inférieur a \
semaine.

et (Alinéa sans modification)

i
y

(Alinéa sans modification)

q
aut
de
te

te,

O~

=

e

Article 8

nt

Texte adopté par la Commission

X
ue
sa

on,

ou
ye,
0is

lege
un
bns
ve
dat.
hi
sure

r

un
ne

Article 8
I. — Supprimé

amendement CL43

Il. — Le mandat de membre d'une
autorité administrative indépendante ou

d’'une autorité publigue indépendante est




Texte de la proposition de loi
adopté en premiére lecture
par 'Assemblée nationale

renouvelable une fois.

En cas de vacance d'un siege|
membre, pour quelque cause que ce
il est procédé, dans un délai de d
mois, a la désignation d'un nouve
membre pour la durée du mandat res|
a courir. A défaut, le college, convoq
a linitiative de son président, propo
par délibération, un candidat & I'auto
de nomination dans un délai
trente jours.

Article 9

Nul ne peut étre membre de p
de deux autorités administrati
indépendantes ou autorités publiq
indépendantes.
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Texte de la proposition de loi
adopté en deuxiéme lecture
par le Sénat

de  H{pouveau)}—Un membrg
sodmmé en remplacement d’'un mem
payant cessé son mandat avant son tg
lanormal est désigné pour la durée
tamandat restant a courir. Si cette du
Lest inférieure & deux ans, ce mar
t@est pas pris en compte pg
itaapplication des régles propres a cha
deutorité en matiére de limitation

nombre de mandat de ses membres

Article 9
us Nul ne peut étre membre
lgdusieurs  autorités  administrativj

Lieslépendantes ou autorités publiq
indépendantes. Toutefois, lorsque la
prévoit qu'une de ces autorités
représentée au sein d'une autre de
autorités, elle peut désigner
représentant parmi ses membres.

Le mandat de membre d'u
autorité administrative indépendante
d’une autorité publique indépendante
incompatible avec les fonctions au s
des services d'une de ces autorités.

Au sein d'une autorit
administrative indépendante ou d'J
autorité publique indépendante,

mandat de membre du college
incompatible avec celui de membl
d’'une commission des sanctions ou
reglement des différends et d
sanctions.

Au sein du collége d'une autor
administrative indépendante ou d'J
autorité publique indépendante, certg
membres peuvent faire partie d'u
formation restreinte, compétente p
prononcer des sanctions. Dans ce ca

Texte adopté par la Commission

renouvelable une fois.

amendement CL43

Y

bre
brme
du
rée
dat
ur
que
Hu

(Alinéa sans modification)

Article 9

e Nul ne peut étre membre de

gslusieurs  autorités  administratives

iEglépendantes ou autorités publiques
foidépendantes. Toutefois, lorsque la loi

egtévoit qu'une de ces autorités est
oggrésentée au sein d’'une autre de ces
cautorités_ou qu’elle en désigne un des
membres, elle peut désigner ce

représentant_ou ce membre parmi ses
propres membres.

amendement CL28

ne (Alinéa sans modification)

]
ne
le
est
re
de

es

(Alinéa sans modification)

té Au sein du collége d'une autorité

relministrative indépendante ou d'une
iagtorité publique indépendante, certains
maembres peuvent faire partie d'une
formation restreinte, seule compétente
spiksir prononcer des sanctions. Dans ce

ne peuvent pas participer @

cas, ils ne peuvent pas participer .



Texte de la proposition de loi
adopté en premiére lecture
par 'Assemblée nationale

Article 9 bis A (nouveau)

Dans les conditions prévues
l'article 38 de

la Constitution, le

— 101 —

Texte de la proposition de loi
adopté en deuxiéme lecture

a

Gouvernement est autorisé a prendre| par

ordonnances toutes mesures relevant

du

domaine de la loi nécessaires ppur
favoriser I'égal accés des femmes et|des

hommes au sein des autorifés
administratives indépendantes et fes
autorités  publiques  indépendantes

figurant & l'annexe de la présente |loi

pour lesquelles

aucune dispositjon

Iégislative ne prévoit une représentation

équilibrée en leur sein entre les fem
et les hommes.

L'ordonnance est prise dans
délai de douze mois a compter de
promulgation de la présente loi.

Un projet de loi de ratificatiop
plus

est déposé devant le Parlement au
tard le dernier jour du troisieme m

suivant la publication de I'ordonnance).

TITRE Il

DEONTOLOGIE AU SEIN DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES
ET DES AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

CHAPITRE I
Déontologie des membres

Article 11

A l'exception des députés
sénateurs, le mandat de membre d]

nes

la

is

par le Sénat

délibérations du college qui engag
les poursuites.

Article 9bis A

Supprimé

TITRE Il

DEONTOLOGIE AU SEIN DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES

INDEPENDANTES

ET DES AUTORITES PUBLIQUES

autorité administrative indépendante

INDEPENDANTES

CHAPITRE I*F
Déontologie des membres

Article 11

I. — (Sans modification)

Texte adopté par la Commission

edélibérations du college qui engagent
les poursuites.

amendement CL29

Article 9 bis A

(Sans modification)

TITRE Il

DEONTOLOGIE AU SEIN DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES
ET DES AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

CHAPITRE I*®
Béddogie des membres

Article 11

I. — (Sans modification)



Texte de la proposition de loi
adopté en premiére lecture
par 'Assemblée nationale

d’une autorité publique indépendante
incompatible avec :

1° La fonction de maire ;

2° La fonction de président d'y

établissement public de coopérat
intercommunale ;

3° La fonction de président
conseil départemental ;

3°bis (nouveau)la fonction dg

président de la métropole de Lyon ;

4° La fonction de président
conseil régional ;

5° La fonction de président d'J
syndicat mixte ;

6° Les fonctions de président
conseil exécutif de Corse et de présid
de 'Assemblée de Corse ;

7° Les fonctions de président
lassemblée de Guyane ou
lassemblée de Martinique et
président du conseil exécutif
Martinique ;

8° La fonction de président
lorgane délibérant de toute au
collectivité territoriale créée par la loi

9° La fonction de président
'Assemblée des Francais de I'étrangg

— 102 —

Texte de la proposition de loi
adopté en deuxiéme lecture
par le Sénat

=}

e

e

=}

Hu

de
de
e
fe

e
re

e
r.

Il (nouveau)—La fonction dg
président d'une autorité administrati
indépendante ou d’une autorité publig

indépendante est égalem
incompatible avec :
1°La fonction de mair

d’arrondissement, de maire délégué
d’adjoint au maire ;

2° La fonction de vice-préside
de l'organe délibérant ou de membre|
I'organe exécutif d'une collectivit]
territoriale mentionnée au | ;

3° La fonction de vice-préside

d'un établissement public q

Texte adopté par la Commission

Il. — (Sans modification)
ve
ue
ent

et

nt
de

@
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Texte de la proposition de loi Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
adopté en premiére lecture adopté en deuxiéme lecture
par 'Assemblée nationale par le Sénat

coopération intercommunale ou d’'un
syndicat mixte ;

4° La fonction de membre du
bureau de I'Assemblée des Francaig de
I'étranger et de vice-président de conseil
consulaire.

Ill. — Supprimé

amendement CL66

Lorsqu'il est exercé a temps IV. — Lorsque—la—fonetion—d IV. - Lorsqu'il _est exercé a
plein, le mandat de membre d'unerésident—ou le mandat de mempremps plein, le mandat de membre
autorité administrative indépendante |atune autorité administratived'une autorité administrative
d’une autorité publique indépendante|eéstiépendante ou d'une autorité publiqirrdépendante ou d’une autorité publique
incompatible avec I'exercice d'upéndépendante est-exercé—a-temps—pldmjépendante est incompatible avec
activité professionnelle ou d’'un emp|aiette—fonction—ou—ce—mandat— ebexercice d'une activité professionnelle
public. Le président de l'autorité pgubcompatible avec I'exercice d'upeu d'un emploi public. Le président de
toutefois autoriser I'exercice de travauactivité professionnelle ou d'un empldiautorité peut toutefois _ autoriser
scientifiques, littéraires, artistiques ppublic. Le président-eu—le—membre [dexercice de travaux scientifiques,
d’enseignement. lautorité peut toutefois—se—livrer |dittéraires, artistiques ou
'exercice de travaux scientifiqugsl’enseignement.
littéraires, artistiques ou
d’enseignement. amendement CL34

V—Lorsque—la—loi—préveit—Ia V. —Supprimé
autorite-administrative—independante |ou amendement CL44

comptes—i-ne-peut-etre-designe-d-altre
membre-du-méme corps.

Article 12 Article 12 Article 12
Supprimé La déclaration d'intéréts déposée (Sans modification)

par un membre dune autorité
administrative indépendante ou d'yne




Texte de la proposition de loi
adopté en premiére lecture
par 'Assemblée nationale

CHAPITREII
Déontologie du personnel

TITRE I

FONCTIONNEMENT DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES
ET DES AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

CHAPITRE |

Personnel des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes

Article 17

Toute autorité administrati
indépendante ou autorité publiq
indépendante dispose de services pl
sous lautorité de son président,
I'exception, le cas échéant, des serv
d’instruction.

Selon les modalités fixées
décret en Conseil d'Etat, toute auto
administrative indépendante ou auto
publiqgue indépendante peut bénéfi
de la mise & disposition ou
détachement de fonctionnaires civil|
militaires, de fonctionnaires d
et

areependante dispose de services pl
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en
e
13
ie
re
tres
de

autorité  publique indépendante
application du 6° du | de l'article 11
la loi n°2013-907 du 11 octobre 20
relative a la transparence de la
publigue est mise, de manid
permanente, a la disposition des au|
membres de [l'autorité au sein
laquelle il siege.

CHAPITREII
Déontologie du personnel

TITRE I

FONCTIONNEMENT DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES
ET DES AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

ET

CHAPITRE I**

Personnel des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes

Article 17

autorité  administrati
autorité  publiq

e
ue
nCes
sous l'autorité de son président, spus
géserve des exceptions prévues par la loi
pour les services qui sont chargés| de
linstruction ou du traitement des
procédures de sanction et de réglement
des différends.

e Toute
adépendante ou

ar Toute autorité administrative
ittdépendante ou autorité publique
ildépendante  peut employer es

imnctionnaires civils et militaires, des
fifonctionnaires des assemblg¢es
parlementaires et des magistrats placés
pauprés d'elle  dans une positipn
cenforme a leur statut et recruter (les

assemblées  parlementaires

Texte adopté par la Commission

CHAPITREII
ébntologie du personnel

TITRE I
FONCTIONNEMENT DES

AUTORITES ADMINISTRATIVES

INDEPENDANTES
DES AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

CHAPITRE I¥*
Personnel des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes
Article 17

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)
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magistrats et peut recruter des ag
contractuels.

Article 18

Le secrétaire général ou
directeur général est nommé par
président de [lautorité administrati
indépendante ou de l'autorité publiq
indépendante, aprés délibération
collége.

CHAPITREII

Finances des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes

Article 20

Supprimé

CHAPITREI

Patrimoine des autorités publiques
indépendantes

Article 21

Supprimé
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eagents contractuels.

thdépendante.

CHAPITREII

Finances des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes

Article 20

Le budget de l'autorité publigy
indépendante est arrété par le coll
sur proposition de son président.

CHAPITRE I
Patrimoine des autorités publiques
indépendantes
Article 21
Les biens immobilier;
appartenant aux autorités publiq
indépendantes sont soumis g

dispositions du code général de
propriété des personnes publiq
applicables aux établissements pub|
de I'Etat.

lirdépendante ou de l'autorité publiq

Texte adopté par la Commission

Un—décret—en—Conseil—d'Etat Alinéa supprimé
. - oz . srations
des—personnels——des——autoriles amendement CL71
. A iy Hes
admis stratives d_eae’ ca testese.t
Article 18 Article 18
le Le secrétaire général ou |le (Sans modification)
dérecteur général est nommé par| le
président de [lautorité administratiye

CHAPITREII
Finances des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques

indépendantes
Article 20
e (Sans modification)
ege
CHAPITRE I
Patrimoine des autorités publiques
indépendantes
Article 21
5 (Sans modification)
les
ux
la
es
lics
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TITRE IV

CONTROLE DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES
PUBLIQUES INDEPENDANTES

Article 22
Toute autorité administrati
indépendante ou autorité publiq

indépendante adresse chaque an
avant le i juin, au Gouvernement et
Parlement un rapport d'activité rend
compte de I'exercice de ses mission
de ses moyens, en termes immobi
mobilier, de fonctionnement

d’investissement, selon les regles dg
comptabilité publique. Il comporte
schéma pluriannuel de mutualisation

services entre les services de l'autq
et ceux d’autres autorit
administratives  indépendantes

autorités publiques indépendantes
avec ceux d'un ministére, ainsi qu’
schéma pluriannuel d’optimisation
leurs dépenses. Ce schéma év
notamment l'impact prévisionnel

chaque mesure de mutualisation
d’optimisation sur les effectifs

lautorité et sur chaque catégorie
dépenses. Le rapport d’activité est re
public.

q

Article 23

A la demande des commissid
permanentes compétentes
'Assemblée nationale et du Sénat, td
autorité administrative indépendante
autorité publique indépendante rg
compte annuellement de son acti
devant elles.
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TITRE IV

CONTROLE DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES
PUBLIQUES INDEPENDANTES

Article 22
e Toute autorité administrati
liedépendante ou autorité publiq

rgdépendante adresse chaque an
aavant le ler juin, au Gouvernement e
aftarlement un rapport d'activité rend
soempte de I'exercice de ses mission
ele ses moyens. Il comporte un schg
epluriannuel  d’optimisation de s
rdépenses qui évalue I'impg
prévisionnel sur ses effectifs et
felsaque catégorie de dépenses
ritdesures  de mutualisation de
Bservices avec

@wutorités administratives indépendar
ou autorités publiques indépendantes
bavec ceux d'un ministére. Le rapp
pe’activité est rendu public.
alue
le

et

e

de
ndu

Article 23

ns (Alinéa sans modification)

de

ute

ou

nd

ité

L'avis d’'une autorité

administrative indépendante ou d'J
autorité publique indépendante sur t
projet de loi est rendu public.

e
ue
née,
au
ant

5 et
ma
BS

ct
ur
des
5es

les services d'aufres

tes
ou

prt

put

Texte adopté par la Commission

TITRE IV

CONTROLE DES AUTORITES

ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES

PUBLIQUES INDEPENDANTES

Article 22

(Sans modification)

Article 23

(Sans modification)
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TITREV

DISPOSITIONS DIVERSES ET
FINALES

CHAPITRE |

Suppression de la qualité d'autorité
administrative indépendante

Article 25
I. — Le chapitre Il du titre® du
livre VI du code monétaire et financ
est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa dul d

l'article L. 612-1, les mots : «, autorité

administrative
supprimés ;

indépendante, » s

2° (nouveau)Aprés le cinquiém
alinéa de l'article L. 612-10, il est insé
un alinéa ainsi rédigé :

«Les membres du college
supervision, du colléege de résolution
de la commission des sanctions
'Autorité de contréle prudentiel et
résolution se conforment  al
obligations de dépo6t des déclarati
prévues aul de larticle 11 de la

n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relati

a la transparence de la vie publique.

114 IX. — Supprimés
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TITREV

DISPOSITIONS DIVERSES ET
FINALES

CHAPITRE |}

Suppression de la qualité d’autorité
administrative indépendante

Article 25
I. — (Sans modification)
ler
e

pnt

é

=

de
et
de

NS

ive

Il. — Supprimé

ll.—Le code de la san
publique est ainsi modifié :

1° Larticle L. 1412-1 es

complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Le comité exerce sa mission
toute indépendance. » ;

2° Au premier alinéa du | d

l'article L. 1412-2, le mot : « autorité
est remplacé par le mot : « institution

Texte adopté par la Commission

TITREV

DISPOSITIONS DIVERSES ET
FINALES

CHAPITRE I**
Suppression de la qualité d’autorité

administrative indépendante
Article 25

I. —(Sans modification)

Il. — (Sans modification)

Il. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

en

¥y

. i

2° (Sans modification)

3° Supprimé
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membres-du-comité-se-conforment- aux
e A . ibns

loi-n®2013-907 du-— 11 octobre 2013
relative—a—la—transparence—de—la- vie

Il bis (nouveau)- L'article I

amendement CL72

Il bis. —(Alinéa sans

de la loi n°2007-292 du 5 mars 2(0Wodification)

relative a la Commission nationale
consultative des droits de 'homme gest
ainsi modifié :

a)Le deuxiéme alinéa est

complété par une phrase ainsi rédigée :

«Elle ne regoit et ne sollicite
d’instruction d’aucune autorité
administrative ou gouvernementale. » ;

b)Aprestavant-dernieralinéa |il

L inéa_ainsirédiqé -

> . o isation
. . salres

independante»—sont—remplacés—par |?S
N o it Eeat e

«lLes—membres—du—comité- [se
conforment-aux-obligations-de-dépét fles
. ) j article |11
de—ta—lein>2013-907 du—11octolire

1° (Sans modification)

2° Supprimé

amendement CL72

IV. — Supprimé

amendement CL72
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X (nouveau)— Aprés le premig
alinéa dull de Tlarticle25 df
Fordonnance n°2014-948 du 20 a
2014 relative a la gouvernance et
opérations sur le capital des société
participation publique, il est inséré
alinéa ainsi rédigé :

publige—»

=

AUX

un
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V. —Supprimé

VI. — Le code du cinéma et ge
'image animée est ainsi modifié :

1° Aprés larticle L. 212-10-8, |l
est inséré un article L. 212-10-8-1 aipsi
rédigé :

«Art. L. 212-10-8-1- La
Commission nationale d’aménagemgent
cinématographique prend ses décisions
sans recevoir d'instruction d’aucupe
autorité. Ces décisions sgnt
insusceptibles de réformation. » ;

2° Apres l'article L. 213-6, il est
un article L.213-6-1 ainsi

inséré
rédigé :

«Art. L. 213-6-1— Le médiateur
du cinéma intervient au réglement ges
litiges et prend ses décisions sans
recevoir d'instruction d’aucune autorité
Ces décisions sont insusceptibles
réformation. »

VII. — Larticle L. 751-7 du code¢
de commerce est complété par upV
ainsi rédigé :

«V.—La Commission nationale
d’aménagement commercial n'est pas
soumise au pouvoir hiérarchique des
ministres. »

VIlI.— Au premier alinéa d
larticle L.121-1 du code d
I'environnement, les mots : «, auto
administrative  indépendante, »  spnt
supprimés.

= ©

IX. — Supprimé

. ification)

s a

Texte adopté par la Commission

V. —(Sans modification)

VI. — (Sans modification)

VII. — (Sans modification)

VIII. — (Sans modification)

IX. — (Sans modification)
X. —Supprimé

amendement CL72
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« Les membres de la commiss
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Texte de la proposition de loi
adopté en deuxiéme lecture

se conforment aux obligations de dépot

des déclarations au |
l'article 11 de la
11 octobre 2013 relative a

transparence de la vie publique. »

prévues

Xl (nouveau)—Le code d
cinéma et de l'image animée est al
modifié :

1° Apres larticle L. 212-10-8,
est inséré un article L. 212-10-8-1 ai
rédigé :

«Art. L. 212-10-8-1- La
Commission nationale d’aménagem
cinématographique prend ses décis
sans recevoir d'instruction d'aucu
autorité. Ces décisions
insusceptibles de réformation. » ;

2° Apres larticle L. 213-6, il eg
inséré un article L.213-6-1 ainsi

rédigé :

«Art. L. 213-6-1.— Le médiateu
du cinéma intervient au reglement
litiges et prend ses décisions s
recevoir d'instruction d’aucune autori
Ces décisions sont insusceptibles
réformation. »

XII (nouveau)— L'article
L. 751-7 du code de commerce
complété par un V ainsi rédigé :

loi n°2013-907 du

de

la

nsi

ent
ons
ne

sgnt

—

les
ans
de

est

«V.—La Commission nationale

d’aménagement commercial n’est
soumise au pouvoir hiérarchique
ministres. »

as
es

par le Sénat

Xl et XIl. — Supprimés

Xl (nouveau)— La

1° Au début du premier alinéa

loi n° 77-808 du 19 juillet 1977 relati
a la publication et a la diffusion
certains sondages d’'opinion est ainsi
modifiée :

Texte adopté par la Commission

XI. — (Sans modification)

XIlI. — (Sans modification)

XIll. = (Sans modification)

(]

le

de

l'article 5, les mots : « Il est institué uhe
commission  des
remplacés par les mots: «
commission des sondages est » ;

sondages »  sont
La
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2° L’article 6 est ainsi rédigé :

«Art. 6. —La commission dg
sondages est composée de
membres :

Texte adopté par la Commission

[

euf

« 1° Deux membres du Consgil

d’Etat élus par l'assemblée générale
Conseil d’Etat ;

du

« 2° Deux membres de la Cqur

de cassation élus par
générale de la Cour de cassation ;

« 3° Deux membres de la Cg
'assemblée

des comptes élus par
générale de la Cour des comptes ;

« 4° Trois
qualifié¢es en matiére de sonda
désignées, respectivement, par

personnalités

'assemblée

=

r

jes
le

Président de la République, le Président
du Sénat et le Président de I’Assemblée

nationale.

« La commission élit en son sein

son président.

«En cas de partage égal
VOiX, celle du président €|
prépondérante.

« Les membres de la commiss
des sondages sont nommés pour
mandat de six ans non renouvelable.

« Ne peuvent étre membres dg
commission les  personnes
percoivent ou ont pergu dans les t
années précédant leur désignation
rémunération, de quelque nature que
soit, de médias ou

l'article 1°'.

«Dans les trois années (
suivent la fin de leur mandat, les anci
membres de la commission ne peu

nature que ce soit, de médias
d’organismes réalisant des sondages|
que définis au méme article ler.

percevoir une rémunération, de quelrue

«Les deux alinéas précéde
sont applicables au personnel de

qui

les
st

on
un

a

oIS
une
ce

d’organismes
réalisant des sondages tels que défini

eNs
ent

ou

tels

nts
la
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CHAPITREII
Coordinations au sein des statuts de
autorités administratives
indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes

Article 26

Le chapitre Il du titre Il dy
livre Il du code du sport est air
modifié :

1° Le | de Tlarticle L. 232-5 e
ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mot
« dotée de la personnalité morale » §
supprimés ;

b) Le 16° est abrogé ;

2° L'article L. 232-6 est ain
modifié :

aac) Supprimés
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commission ainsi qu'aux rapportelrs
désignés par cette derniére. » ;

]

3°Au  premier alinéa d
larticle 7, les mots: «pris ¢
application de [larticle5 ci-dessus
sont remplacés par le mat:
« applicables » ;

3:’

4° L'article 8 est abrogé.

XIV (nouveau)— Le 2° du XIll XIV. — (Sans modification)
est applicable dans un délai de trois
mois aprés la promulgation de |la
présente loi. Les mandats des membres
de la commission des sondages en cpurs
a cette date cessent de plein droit.

CHAPITREII CHAPITREII
5 Coordinations au sein des statuts des Coordinations au sein des statuts des
autorités administratives autorités administratives
indépendantes indépendantes
et des autorités publiques et des autorités publiques
indépendantes indépendantes
Article 26 Article 26
(Alinéa sans modification) (Alinéa sans modificajio
si
t (Alinéa sans modification) 1° (Sans modification)

a)A la premiére phrase d
@nemier alinéa, les mots : « dotée de
personnalité morale » sont supprimés

<

a

b) (Sans modification)

i 2° (Alinéa sans modification) 2° (Alinéa sans modification)

a) A la fin du premier alinéa, lgs a) Supprimé
mots : «nommés par décret» spnt
supprimés ; amendement CL40

b) Au troisieme alinéa, le mot: b) (Sans modification)
« président, » est supprimé ;

c)Le quatorziéme alinéa gst c)Le quatorziéme alinéa est
complété par les mots—et—une—phrpsemplété par les mots : « par décret du
ainsi-rédigée—«par-décret-du-Présidéhtsident de la République parmi les
de-la-République-parmi-les-membres| du
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d) L'avant-dernier alinéa e

ainsi rédigé :

«Le mandat des membres
collége de I'agence n’est pas interron
par les regles concernant la limite d'3
éventuellement applicables a
intéressés. » ;

3° L'article L.232-7 est ain
modifié :

a) Au premier alinéa, les mot:
«survenant plus de six mois avi
I'expiration du mandat, il est pourvu a
nomination d’'un nouveau membre d
le mandat expire a la date a laqu
aurait expiré le mandat de la perso
gu'il remplace. Le » sont remplacés
le mot:«,lex;

b) Le troisitme alinéa e

supprimé ;

4° Les trois premiers alinéas de 4° (Sans modification)
l'article L. 232-8 sont supprimés.
Article 27 Article 27
Le chapitre? du titre VI du (Alinéa sans modification)
livre 11l de la sixieme partie du code des

adebut de la troisiéme phrase du premier

5t b) (Sans modification)
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college—l-exerce-ses-fonctions—a-tempembres du collége. » ;

plein—-;
5t d) (Alinéa sans modification)
du «Le mandat des membres |du

pollege de l'agence est de six ans. ll|est
genouvelable une fois. Il n'est pgs

lirterrompu par les régles concernant la

limite d’age éventuellement applicables
aux intéressés. » ;

i 3° (Alinéa sans modification)

a) A la deuxiéme phrase et au

lalinéa, les mots : « survenant plus de| six
ntois avant I'expiration du mandat, il st

sieurvu a la nomination d'un nouvepu
hmeembre dont le mandat expire a la date
barlaquelle aurait expiré le mandat de la

personne qu'il remplace. Le » sgnt
remplacés par le mot : «, le » ;

¢) (nouveaupu dernier alinéd,

les mots: «membres et les» spnt
supprimeés ;
3° bis (nouveau).e Il de

l'article L. 232-7-1 est ainsi rédigé :

« |l. — Toutefois, dans le cas ou
une autorité souhaite renouveler | le
mandat d’'un membre sortant, elle|le
désigne au préalable. Il est alprs
procédé, dans les conditions prévpes
au |, au besoin par tirage au sort, & la
désignation des autres membres pa

ce renouvellement. » ;

es
autres autorités appelées a prendre part a

amendement CL52

d) (Sans modification)

3° (Sans modification)

3° bis (Sans modification)

4° (Sans modification)

Article 27

(Alinéa sans modificajio
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transports est ainsi modifié :

1° Larticle L. 6361-1 est ain
modifié :
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1° (Alinéa sans modification)

Texte adopté par la Commission

1° (Sans modification)

a) Aprés le mot : « décret », |a a) (Sans modification)
fin dul°® est ainsi rédigée: «(u
Président de la République ; »

b) La seconde phrase du treizieme b)La seconde phrase ¢u
alinéa et les seizieme a avant-derptezizieme alinéa, les seizieme |et
alinéas sont supprimés ; dix-septieme alinéas et la seconde

phrase de lavant-dernier alinéa spnt

2° Supprimé

2°bis (nouveau)a section 1 eq
complétée par un article L.6361-4
ainsi rédigé :

«Art. L. 6361-4-1— Les
personnels des services de lauto
sont tenus au secret professionnel
les faits, actes et renseignements dorf
ont pu avoir connaissance en raisor|
leurs fonctions. » ;

3° L'article L. 6361-11 est ain
modifié :

supprimés ;

c) (nouveaupprés le  mot
« fonctions, », la fin du dix-huitiem
alinéa est ainsi rédigée: «s§
successeur est de méme sexe. » ;

2° Supprimé

2° bis (Sans modification)
1

rité

our

tils
de

2° ter (nouveau) article L. 636
1-10 est abrogé ;

i 3° (Sans modification)

on

1° bis Supprimé

amendement CL26

Si

2° (Sans modification)

2° bis (Sans modification)

2° ter (Sans modification)

3°(Sans modification)
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a)Les premier et troisieme
dernier alinéas sont supprimés ;

b) Au début du deuxiéme aling
le mot : « Celui-ci » est remplacé par
mots : « Le président » ;

4° Supprimé

Article 27 bis

Le titre Il de la loi n° 47-585 d
2 avril 1947 relative au statut d
entreprises de groupage et
distribution des journaux et publicatiol
périodiques est ainsi modifié :
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a
a,
les
4° Supprimé
Article 27 bis

u
es
de
ns

(Alinéa sans modification)

Texte adopté par la Commission

4° (Sans modification)

Article 27 bis

(Sans modification)

1° L'article 18-1 est aingi 1° (Alinéa sans modification)

modifié :

a) Supprimé a) A la fin du sixieme alinéa, lgs
mots: «élu en son sein» sont
remplacés par les mots : « nommé [par
décret du Président de la Républigue
parmi les membres de I'Autorité » ;

b) Les septieme, neuvieme |et b)La derniere phrase du

avant-dernier alinéas sont supprimés [;septiéme alinéa et les neuviéme| et
avant-dernier alinéas sont supprimés|;

b bis) Supprimé b bis etb ter) Supprimés

b ter) (nouveauu huitieme|

alinéa, le mot: «deux » est remplacé
par le mot : « trois » ;

c) La seconde phrase du derrier ¢) (Sans modification)

alinéa est supprimée ;

d) (nouveau)l est ajouté unm
alinéa ainsi rédigé :

« Les modalités de désignatipn
des membres assurent I'égale
représentation des femmes et fes
hommes. » ;

2°Le second alinéa de 2° (Sans modification)

I'article 18-3 est ainsi modifié :

a)Les mots : «et de I'Autoritg

de régulation de la distribution de
presse » sont supprimeés ;

la
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b) (nouveau)les mots: «ces
organismes » sont remplacés par |les
mots : « cet organisme » ;

3° L'article 18-5 est aingi 3° (Sans modification)
modifié :

a)Le deuxiéme alinéa est
supprimé ;

b) A lavant-dernier alinéa, lgs
mots : « et 'autorité établissent, chagun
pour ce qui le concerne,» sgnt
remplacés par le mot : « établit ».

Article 28 Article 28 Article 28
Le chapitre¥ du titre VI du (Alinéa sans modification) (Alinéa sans modificajio
livre IV du code de commerce est aipsi
modifié :
1° L'article L. 461-1 est ainsi 1° (Alinéa sans modification) 1° (Sans modification)
modifié :
a) Le Il est ainsi modifié : a) (Sans modification)

—au deuxiéme alinéa, apres|le
mot : « nommeé », sont insérés les mats :
«par décret du Président de |la
République » ;

—il est ajouté un alinéa air|si
rédigé :

« Selon des modalités fixées par
décret en Conseil d’Etat, le collége est, a
I'exception de son président, renouvelé
par moitié tous les deux ans |et

Six mois. » ;
b) Le lll est abrogé ; b) Le IlI est ainsi rédigé :
«Ill. — Le mandat des membres
du college n’est renouvelable, squs
réserve du septiéme alinéa du Il, qu'iine
seule fois. » ;
2° L'article L. 461-2 est aingi 2° (Sans modification) 2° (Sans modification)
modifié :

a) La seconde phrase du prenfier
alinéa est supprimée ;
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b) Aprés les mots: «a trg
séances consécutives », la fin
deuxieme alinéa est supprimée ;

c) Les troisieme et avant-dern
alinéas sont supprimés ;

3° L'article L. 461-4 est
modifié :

aa) (houveau)l e premier aliné
est complété par une phrase a
rédigée :

« Ces services ne sont pas plg
sous l'autorité du président de I'Autor|
de la concurrence. » ;

ab) (nouveau)Au  début d(
deuxiéme alinéa, les mots: «(
services » sont remplacés par le m
«lls »;

a) Supprimé

b)A 'avant-dernier alinéa, lg
mots : « est ordonnateur des recette
des dépenses de lautorité. Il » s
supprimés ;

4° Les deux derniers alinéas
l'article L. 461-5 sont supprimés.

Article 29

Le code des transports est a
modifié :

1° A (nouveau)e chapitre 9 du
titre VI du livre Il de la premiére part|
est ainsi modifié :

a) A la fin de la premiére phra:
du premier alinéa de l'article L. 1261
les mots: «, dotée de la personng
morale » sont supprimés ;

b) L'article L.1261-3 est ain
modifié :

aingi
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is
du

er
i 3° (Alinéa sans modification)
X iication)
nsi
cés
té
iication)

es
ot :

a)Le sixieme alinéa e
supprimé ;
S b)A la premiére phrase et
début de la seconde phrase

pfavant-dernier alinéa, les mots : «
ordonnateur des recettes et des déps
de l'autorité. Il » sont supprimés ;

de 4° (Sans modification)
Article 29

nsi (Alinéa sans modification)

1° A (Alinéa sans modification)
e
5e a) (Sans modification)
1,
lité

i b) Au premier alinéa de I'articl
L. 1261-3, les mots : « membres et Ig

sont supprimés ;

Texte adopté par la Commission

3° (Alinéa sans modification)

aa) Supprimé

ab) Supprimé

amendement CL27

5t a) (Sans modification)

au b) (Sans modification)

de

pSt

nses
4° (Sans modification)

Article 29
(Alinéa sans modificajio

1° A (Alinéa sans modification)
a) (Sans modification)

e b) (Sans modification)

S »
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—au premier alinéa, les mot

« membres et les » sont supprimés ;

— le dernier alinéa est supprimé ;

c) Le deuxiéme alinéa de I'artid]

L. 1261-4 est supprimé ;

d) Les sept premiers alinéas
l'article L. 1261-7 sont supprimés ;

e)A [larticle L.1261-10, le

mots : « constaté par le college » §

supprimés ;

f) Au début de la premiére phrg

du premier alinéa de [larticl
L. 1261-12, les mots : « Le college

Autorité de régulation des activitg

ferroviaires et routiéres adopte et pu
un réglement intérieur précisant s¢
sont remplacés par les mots: «
reglement intérieur de ['Autorité d
régulation des activités ferroviaires
routiéres précise les » ;

g) La seconde phrase du sixie
alinéa et le septieme alinéa de larti
L. 1261-16 sont supprimés ;

h) L'article L. 1261-18 est ain
modifié :
—les deux premiers alinéas s

supprimés ;

—au troisieme alinéa, les mof
«,nommé par le président,» s
supprimés ;
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S Alinéa supprimé

; Alinéa supprimé
e c) Aprés le mot : « sexe », la f
du second alinéa de larticle L. 1261
est supprimée ;

de d) L'article L. 1261-7 est ain
modifié :

—au premier alinéa, le mot :
national » est supprimé ;

—les deuxiéme a avant-dern
alinéas sont supprimés ;

e) (Sans modification)
ont

se f) (Sans modification)

[¢’]

de
bS

lie
S »
Le

me g) L'article L. 1261-16 est ain
ceodifié :

—la seconde phrase du sixié
alinéa est supprimée ;

—aprés la premiére occurrer
des mots : « six ans », la fin du septi§

alinéa est supprimée ;

i h) (Sans modification)

pnt

pnt

Texte adopté par la Commission

=}

¢) (Sans modification)

6

d) (Sans modification)

e) (Sans modification)

f) (Sans modification)

g) (Sans modification)

me

me

h) (Sans modification)
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i) Le premier et les deux dernig

alinéas de larticle L.1261-19 sdnt
supprimés ;
1° B (nouveau)Au 3° de larticle]
L. 1264-7, la référence : «L.2131-]
est remplacée par la référen
« L. 2132-7 »;
1° Supprimé 1° Supprimé
2° Larticle L. 2131-2 est 2° (Sans modification)
abrogé ;
3° & 13°Supprimés 3° & 13°Supprimés
Article 30 Article 30

Le titre ' du livre Il du cods
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s

i) (Sans-modification)

(Alinéa sans modification)

Texte adopté par la Commission

i) L'article L. 1261-19 est ainsi
modifié :

—le premier et les deux derniers
alinéas sont supprimés ;

— au début du deuxiéme alinéa, le
mot: «Elle» est remplacé par les
mots : « L'Autorité de régulation des
activités ferroviaires et routiéres » ;

amendement CL74

1° B (Sans modification)

M

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° a 13°(Sans modification)

Article 30

(Alinéa sans modificajio

des postes et des communicatipns
électroniques est ainsi modifié :
1° L'article L. 130 est ainsi 1° (Alinéa sans modification) 1° (Alinéa sans modification)
modifié :
a) La premiére phrase du premjer a)}A—la—premiére—phrase—du a) Supprimé
alinéa est ainsi modifiée : premier—alinéa,—apres—le—-mot—«est »,
sent-inseres—les—mols—«une—awtdrité amendements CL51 et CL75
- o >
—aprés le mot: «est», sont
insérés les mots: «une autofité

administrative indépendante » ;

—a la fin, les mots: «pour Un

mandat de six ans » sont supprimés ;

b) La deuxieme phrase du mé
premier alinéa est complétée par
mots: «du  Président de
République » ;

Alinéa supprimé

b) (Sans modification)
les
la

b) (Sans modification)
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c) Les troisitme et neuvien

alinéas sont supprimés ;

d) (nouveauA  l'avant-dernier

alinéa, les mots : «, en application |de
l'alinéa ci-dessus, » sont supprimés ;

2° L'article L. 131  est  aingi 2° (Alinéa sans modification)
modifié :

a) Supprimé a)Au début de la premie

a bis) (nouveau)Au début de I3
deuxieme phrase du premier alinéa,
mots : « Les membres de I'Autorité
régulation des communicatio
électroniques et des postes» d
remplacés par le mot : «lls » ;

b) Au deuxiéme alinéa, les mot
«membres et » sont supprimés ;

c)Le alinéa
supprimé ;

quatrieme [=

3° Les deux premiers alinéas
l'article L. 132 sont supprimés ;

4° Les trois derniers alinéas
l'article L. 133 sont supprimés ;
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e c) Les -reisieme—et—neuvien|
alinéas et la seconde phrase
'avant-dernier alinéa sont supprimés

d) Supprimé

phrase du premier alinéa, les mots : «
fonction de membre de I'Autorité

régulation des communicatio
électroniques et des postes

incompatible avec toute activi
professionnelle, tout mandat éle
national, tout autre emploi public e
sont remplacés par une phrase et
mots : « Les membres de I'Autorité
régulation des communicatio
électroniques et des postes exer
leurs fonctions a temps plein. Lg
mandat est incompatible avec » ;

a bis) (Sans modification)
les
de
hs
ont

b) (Sans modification)
¢) (Sans modification)
de

3° (Sans modification)

de 4° (Sans modification)

Texte adopté par la Commission

b bis) (nouveau) 'avant-
derniére phrase du méme premier alinéa
est complétée par les mots: «du
Président de la République » ;

amendement CL60

e c) Les _quatriéme et dixieme
dinéas et la seconde phrase de
'avant-dernier alinéa sont supprimés ;

amendement CL61

d) (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)

4° (Sans modification)
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5° L'article L. 135
modifié :

est

aingi
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50 iication)

a) Le premier alinéa est remplacé

par cing alinéas ainsi rédigés :

« Le rapport d'activité établi p
I'Autorité de régulation de
communications électroniques et
postes présente :

«1° Les mesures, propres
assurer  aux utilisateurs  fing
handicapés un acces aux réseaux ef
services de communicatio
électroniques équivalent a celui d
bénéficient les autres utilisateurs,
ont été mises en ceuvre ;

« 2° L'évolution des tarifs d
détail applicables aux services inc|
dans le service universel prévus
l'article L. 35-1 ;

« 3° L'analyse des principal
décisions prises par les autorités
régulation des communicatio
électroniques et des postes dans
Etats membres de I'Union europée
au cours de 'année écoulée, en vus
permettre I'établissement
comparaison des différents types
contrbles exercés et de leurs effets
les marchés.

aux
hs
pnt
ui

2S
de
hs
les
ne
de

d’'une

de
sur
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5° (Alinéa sans modification)

a) Le premier alinéa est remplacé
par six alinéas ainsi rédigés :

« Le rapport d'activité établi par
I'Autorité de régulation des
communications électroniques et des
postes :

« 1° Présente les mesures
relatives au service universel postal et
au service universel des
communications _électronigues définis
aux articles L.1 et L. 35-1 qui ont été
mises en ceuvre, notamment I'évolution
des tarifs de détail et la qualité du
service fourni ainsi _que les mesures
propres a assurer aux utilisateurs finals
handicapés un accés aux réseaux et aux
services de communications
électroniques équivalent a celui dont
bénéficient les autres utilisateurs, tel que
prévu a l'article L. 33-1 ;

« 2° Fait état des déploiements
des réseaux de communications
électronigues, notamment des réseaux a
trés haut débit fixes et mobiles, et de
I'effort d'investissement réalisé par les
opérateurs dans le cadre de ces
déploiements ;

« 3° Dresse l'état de linternet,
en intégrant notamment les
problématiques liées a la neutralité de
linternet ainsi gu'a [l'utilisation des
technologies d’adressage IPW6 ;

« 4° Rend compte de l'activité de
lautorité au sein de ['Organe des
régulateurs européens des
communications électroniques et de
coopération internationale.
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« Ce rapport est adressé a| la « Ce rapport est adressé a la
Commission supérieure du servjce Commission supérieure du numérigue et
public des postes et des communications des postes. » ;

électroniques. » ;
amendement CL57

b)Le deuxiéeme alinéa est b) (Sans modification)
supprimé.

6° (nouveaule 10° de larticle
L. 36-7 est abrogé.

amendement CL56

Article 31 Article 31 Article 31

.- La loi n° 2010-47 (Alinéa sans modification) 1. = (Sans modification)
du 12 mai 2010 relative a l'ouverturd a
la concurrence et a la régulation |du
secteur des jeux d'argent et de hasarf en
ligne est ainsi modifiée :

1° L'article 34 est ainsi modifié | ISans modification)
a)La seconde phrase (e

lavant-dernier alinéa  dul ept

supprimée ;

b) Le VI est abrogé ;

2° Le Il de larticle 35 est ainsi
modifié :

2° (Alinéa sans modification)

a)Au début de la deuxiénje a) (Sans modification)
phrase du premier alinéa, les mos :
« Trois membres, dont le président, »
sont remplacés par les mots: «|Le
président est nommé par décret |du
Président de la République |et
deux autres membres » ;

b) Le deuxiéme alinéa est ainsi b) (Sans modification)
modifié :

—la premiére phrase gst
supprimée ;

—a la seconde phrase, aprésg le
mot : « président », sont insérés |[les
mots : « de I'Autorité de régulation des
jeux en ligne » ;

c) Les troisieme et avant-dernier c)La deuxieme phrase u
alinéas et la seconde phrase du defnier
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alinéa sont supprimés ;

3° L'article 36 est ainsi modifié |

a) Les | et Ill sont abrogés ;

b) Les deux premiers aliné

du Il sont supprimés ;

4° L'article 37 est ainsi modifié |

a) Supprimé

b) Le Il est ainsi modifié :

—les deux premiers alinéas s

supprimés ;

—a la premiere phrase du der|
alinéa, les mots : «fixe le réglem

intérieur et les regles de déontolo
applicables au personnel des service
l'Autorité de régulation des jeux ¢

ligne et » sont supprimés ;

—la méme premiére phrase
complétée par les mots : « du perso
des services de I'Autorité de régulat
des jeux en ligne » ;

—il est ajouté un alinéa airn
rédigé :

«Un décret en Conseil d’Ef
fixe les modalités d'application d
présent Il. » ;

c) Le lll est abrogé ;
d) Le IV devient le lIl ;

e)Le V est abrogé ;

5° L'article 41 est ainsi modifié |

a)Le dernier alinéa dul et
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troisiéme alinéa est afuigée :

«Ce mandat
renouvelable. » ;

n'est p

d) (nouveau)a derniére phrag
du troisieme alinéa, Il'avant-derni
alinéa et la seconde phrase du der
alinéa sont supprimés ;

3° (Sans modification)

AS

43ans modification)

pnt

ier
nt
pie
5 de

q

=}

est
nel
on

1

si

c

gSans modification)

Texte adopté par la Commission
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seconde phrase du Il sont supprimés

b) Le Il est abrogé.

Article 31bis (nouveau)

La section 2 du chapitr€ Idu

titrell du liv,e ® du code d¢
I'environnement est ainsi modifiée :
1° Supprimé
2°Les articles L.121-4 Ja
L. 121-7 sont abrogés.
Article 32
Le chapitre Il du titre IX du

livre V du code de I'environnement g
ainsi modifié :

st

1° L'article L.592-2 est ain
modifié :

a)A la premiére phrase d
premier alinéa, aprés le md
«nommeés », sont insérés les mgq
«par décret du Président de
République » ;

u

b) Aprés le mot : « sexe », la fin
de la deuxiéme phrase du quatrig§me
alinéa est supprimée ;

¢) Supprimé

tmot :
t0ts . « par décret du Président de
République » ;

alinéa,
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Article 31bis

Supprimé

Article 32

(Alinéa sans modification)

1° (Alinéa sans modification)

a) Au premier alinéa, aprées
«nommeés », sont insérés

b) (Sans modification)

c)Aprés le méme quatrién

Texte adopté par la Commission

Il (nouveau)—A. —Le
chapitre X de la loi n°2010-476
du 12 mai 2010 précitée est abrogé a
compter du 24 février 2020.

B. — Par dérogation a l'article 35

de la loi n°2010-476 du 12 mai 2010
relative a I'ouverture a la concurrence et
a2 la réqgulation du secteur des jeux
d’'argent et de hasard en ligne, la durée
du mandat des membres nommés apres
la_publication de la présente loi expire
le 24 février 2020.

amendement CL70

Article 31bis

(Sans modification)

Article 32

(Alinéa sans modificajio

1° (Sans modification)

les
la

']

il est inséré un alinéa ai

nsi
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d)Le dernier alinéa e

supprimé ;

2° La seconde phrase de l'arti
L. 592-3 est supprimée ;

3° Supprimé

4° Les articles L.592-4

L. 592-7 sont abrogés ;

5° Aprés le mot : « résultant »,
fin de [larticle L.592-9 est ain
rédigée: «des articles L.592-3

L. 592-8, ainsi que de leurs obligatid
en matiere de déontologie résultant d
loin® du portant statut général

autorités administratives indépendartastorités administratives indépendar

et des autorités
indépendantes. » ;

publiqu

6° L'article L.592-12 est ain
modifié :
troisién

a)Les premier et

alinéas sont supprimés ;

b) Au début du deuxieme aling

le mot: «Elle » est remplacé par
mots : « L'Autorité de saret
nucléaire » ;

7° L'article L.592-13 est ain
modifié :

a)Le premier et les dey
derniers alinéas sont supprimés ;

b) Au deuxieme alinéa, aprés

mot :  « intérieur », sont insérés
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rédigé :

« Selon des modalités fixées
décret en Conseil d’Etat, le collége est,
I'exception de son président, renouve
par moitié tous les trois ans. » ;

¢ bis) (nouveau).a seconde
phrase de [lavant-dernier alinéa
supprimée ;

5t d) (Sans modification)

tle 2° et 3°Supprimés

3° bis (nouveaupApres le mot

ainsi rédigée : « tout mandat électif. »|;

a 4° (Sans modification)
la 5° Apres le mot : « résultant »,
sfin de [larticle L.592-9 est ainsi

a,
es
é

Alinéa supprimé

7° (Sans modification)

le
es

ebdigée : «de larticle L.592-8, airsi
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ar

a
é

est

«avec », la fin de l'article L. 592-3 gst

la

rpie de leurs obligations en matiére|de

edéontologie résultant de la loi n°

lds portant statut général des
tes

et des autorités publiques

indépendantes. » ;

i 6° L'article L.592-12 _est

abrogé ;

e Alinéa supprimé

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)

3° bis (Sans modification)

4° (Sans modification)

5° (Sans modification)

6° Les trois premiers alinéas de

I'article L. 592-12_sont supprimés ;

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

7° (Sans modification)
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mots : «de ['Autorité de sdre|

nucléaire » ;

8° L'article L.592-14 est ain
modifié :
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8° (Sans modification)

Texte adopté par la Commission

8° (Sans modification)

9° (Sans modification)

10° (Sans modification)

11°(Sans modification)

a)Le premier alinéa et
supprimé ;
b) Au début du second alinéa,|le
mot : «Elle » est remplacé par [es
mots : « L'Autorité de slreté
nucléaire » ;
9° L'article L. 592-15 est 9° (Sans modification)
abrogé ;
10° Supprimé 10° A Tlarticle L.592-30, les
mots : « des commissions compétentes
de I'Assemblée nationale et du Sépat
ou » sont supprimeés ;
11° L'article L.592-31 est ainsi 11°(Sans modification)
rédigé :

«Art. L. 592-31- Le rappor
annuel d’'activité établi par I'Autorité d
slreté nucléaire est transmis a I'Off
parlementaire d'évaluation des ch
scientifiques et technologiques.

« A cette occasion, I'Autorité d
sOreté nucléaire se prononce sur I’
de la s(Oreté nucléaire et de
radioprotection. »

Article 33

Le chapitre unique du titre Il ¢
livre VI du code monétaire et financi
est ainsi modifié :

1°A la premiére phrase
premier alinéa de l'article L. 621-1, |
mots : «dotée de la
morale » sont supprimés ;

2° L'article L. 621-2
modifié :

est ain

a) Le Il est ainsi modifié :

—le1° est complété par |

4]

DiX

e
etat
la

Article 33

(Alinéa sans modification)
ler

u
ES

1° (Sans modification)

personnalité

2° (Alinéa sans modification)

a) (Alinéa sans modification)

£s (Alinéa sans modification)

mots: «du  Président de

Article 33

(Alinéa sans modificajio

1° (Sans modification)

2° (Alinéa sans modification)

a) (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modificajio
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République » ;

—le quatorzieme alinéa et
seconde phrase du quinzieme alinéa
supprimés ;

b) Le IV est ainsi modifié :

— le dixiéme alinéa est supprim

—le dernier
rédigé :

« Selon des modalités fixées
décret en Conseil d’Etat, la commiss|
des sanctions est, a I'exception de
président, renouvelée par moitié tous|
trente mois. La durée du mandat

décomptée a partir de la date de
premiére réunion de la commission. »;

3° Supprimé

4° L'article L. 621-4 est ain
modifié :

a) Le | est abrogé ;

b) Supprimé

alinéa est airsi
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la
Blest mots: «est soumis aux
d’'incompatibilité  prévues
emplois publics » sont remplacés par
mots : «exerce ses fonctions a te
plein » ;

—la  seconde phrase
quinziéme alinéa est supprimée ;

— la derniére phrase du seizié
alinéa est supprimée ;

il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
« Selon des modalités fixées

I'exception de son président, renou
par moitié tous les trois ans. » ;

derni

—les -dix-septieme—et

alinéas sont supprimés ;
b) (Alinéa sans modification)

L . _ . inéa. .
phrase-du-onzieme-alinéa et la secd
phrase -du—deuzieme alinéa—s
SHpPHMES |

(Alinéa sans modification)

bar « Selon des modalités fixées
afécret en Conseil d’Etat, la commiss
soes sanctions est, a I'exception de
lesésident, renouvelée par moitié tous
dsbnte mois. » ;

la

3° Au dernier alinéa du Il d
l'article L. 621-3, le mot: « général

i 4° (Sans modification)

— aprés le méme seizieme aliné

est remplacé par le mot : « intérieur »(;

—a la fin du quatorziéme alinda,
redles
pour les

les
nps

du

me

ar

décret en Conseil d’Etat, le college est, a

D
3

e

pnt
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(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

— le dernier alinéa est supprimé ;

b) (Alinéa sans modification)

—la  seconde phrase __ de

rdeant-dernier alinéa est supprimée ;

amendement CL19

(Alinéa sans modificajio

(Alinéa sans modification)

3° Supprimé
amendement CL35

4° (Sans modification)
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5° Supprimé

6° L'article L. 621-5-2 est ain

modifié :

a)La deuxieme phrase
premier alinéa du | est complétée pal
mots :  «, qui est ordonnateur
recettes et des dépenses » ;

b) Supprimé

7° Le dernier alinéa dull de

l'article L. 621-19 est supprimé.

Article 34

L'article L.341-1 du code d

relations entre le public et 'administratipn

est ainsi modifié :

— 128 —
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5° L'article L. 621-5-1 est ain
modifié :

a) Le alinéa e
supprimé ;

premier

b) La premiére phrase du dern
alinéa est ainsi modifiée :

—au début, les mots: «9
proposition du secrétaire général,
college fixe le reglement intérieur et
regles de déontologie applicables
personnel des services de I'Autorité
marchés financiers et » sont rempla
par les mots : « Le college de I'Autor
des marchés financiers » ;

—sont ajoutés les mots: «
personnel des services de I'Autorité
marchés financiers » ;

6° (Alinéa sans modification)

du a) Le | est ainsi modifié :
les
des
— le premier alinéa est supprim
— au début du deuxiéme alinéa
mot : «Elle » est remplacé par
mots :  «L’Autorité des marchg

financiers » ;

—a la fin du dernier alinéa,
référence : «|» est remplacée par
mots : « du présent article » ;

b) Le Il est abrogé ;

7° (Sans modification)

Article 34

q

]

(Alinéa sans modification)

1° A (nouveau)du 1°, le mot

5t

les
cés
té

du
es

S

les

Texte adopté par la Commission

5° (Sans modification)

6° (Alinéa sans modification)

7° (Sans modification)

Article 34

(Alinéa sans modificajio

1° ASans modification)
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1° Le douzieme alinéa est ai

modifié :
aetb) Supprimés
c)La derniere phrase

complétée par les mots : « une fois »

2° Aprés le douziéeme alinéa
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Selon des modalités fixées
décret en Conseil d’Etat, le college e
I'exception de son président, renou
par moitié tous les trois ans. »

Article 34 bis

I.— Le chapitre Il du titre®l du
livre 11l de la deuxiéme partie du co
de la défense est ainsi modifié :

1°A  lintitulé, le
« consultative » est supprimé ;

mot :

2°A la premiére phrase
premier alinéa et au second alinéa
l'article L. 2312-1, le mot
« consultative » est supprimé ;

3° L'article L. 2312-2 est ain
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« président, » est supprimé ;

—au début, le mot: «Les »

«Le président de la commission
nommé par décret du Président d
République parmi les membres.
autres » ;

ministre » sont supprimés ;
b) Supprimé
€

st ¢) (Sans modification)

L 2° (Sans modification)

ar
qt, a
elé

3° (nouveau)Avant le dernie
alinéa, il est inséré un alinéa ai
rédigé :

« Le président de la commissi
exerce ses fonctions a temps plein. »

Article 34bis

I. — (Alinéa sans modification)
fle

1° (Sans modification)

u
de

2° (Sans modification)

i FAlinéa sans modification)

Si 1° (Alinéa sans modification)
a)La premiere phrase est ai
modifiée :

remplacé par une phrase et les m

—alafin, les mots : « du Prem

¢
I

nsi

pn

nsi

pSt
ts :
est
la
es

er
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1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° Supprimé

amendement CL39

Article 34 bis

I. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2° (Sans modification

3° (Alinéa sans modification)
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modifié :

a) Au premier alinéa, le mot:

« consultative » est supprimé ;

b) Aprés le mot : « désigné »,
fin du 2° est ainsi
«conformément & larticle5 de
loin® du portant statut général
autorités administratives indépendan
et des autorités publiqu
indépendantes ; »

c) Aprés le mot : « désigné », la 'En
t a

du 3° est ainsi rédigée : « conformémel
l'article 5 de la loi n°® du porta]
statut général des autorit
administratives indépendantes et

autorités publiques indépendantes ; »

c bis) (nouveaud la secondg
phrase du sixieme alinéa, les mo
« d'application de la deuxiéme phrg
du dernier alinéa du présent articl
sont remplacés par les mots: «
désignation en vue du remplacem|

d’'un membre dont le mandat a pris ffin
avant son terme normal » ;
eten(nrouveatAvant-le-dernie
adind -
- issi

d) Les trois derniers alinéas so¢nt d)Le dernier alinéa e
supprimés ; supprimé ;

4° L'article L. 2312-3 est 4° (Sans modification)
abrogé ;

5° Au dernier alinéa de Il'artic
L. 2312-4, le mot : « consultative »
supprimé ;

6° L'article L. 2312-5 est ain
modifié :

a) Au premier alinéa, le mot:

« consultative » est supprimé ;

b)Le dernier alinéa e

supprimé ;

rédigée :

la

la

les

tes
£S

nt
és
des

L
s :
se
£ »
de
ent
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a) (Sans modification)

b etc) Supprimés

¢ bis) (Sans modification)

e 5° (Sans modification)
est

exerce-ses-fenctions-a-temps-plein. »|;

i 6° (Sans modification)

Texte adopté par la Commission

a) (Sans modification)

b) (Sans modification)

c) (Sans modification)

¢ bis) (Sans modification)

c ter) Supprimé

nsi

amendement CL42

d) (Sans modification)

4° (Sans modification)

5° (Sans modification)

6° (Sans modification)
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7°A la premiére phrase
premier alinéa de larticle L. 2312-7
au premier alinéa de l'article L. 2312
le mot : « consultative » est supprimé

114 IV. — (Non modifiés)

V (nouveau)- A la second
phrase du dernier alinéa du lll
l'article 6 nonies de  l'ordonnanc
n°58-1100 du 17 novembre 19
relative  au  fonctionnement d
assemblées parlementaires, le m
« consultative » est supprimé.

Article 34ter (nouveau)

La section1l du chapitre Il d

titre 1l du livre F" du code de I'énergie

est ainsi modifiée :

1° L'article L.122-2 est ain
rédigé :

«Art. L. 122-2—Le médiatey
est nommé par décret du Président d
République. Il ne peut étre mis fin &
fonctions avant [I'expiration de s
mandat qu'en cas de démission
d’empéchement. » ;

2° Les articles L.122-3
L. 122-4 sont abrogés.

Article 35

Le titre 1l du livre F' du code d
I'énergie est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa de l'artic
L. 131-1, apres le mot : « énergie », S
insérés les mots : « , auto
administrative indépendante, » ;

2° L'article L.132-2 est ain
modifié :

a) A la fin de la premiére phra;
du deuxiéme alinéa, les mots : «d
les conditions fixées par
loi organique n° 2010-837
du 23 juillet 2010 relative a I'applicatiq

du cinquieme alinéa de l'article 13 de]

— 131 —
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u 7° (Sans modification)

et

8,

Il 4 V. —(Sans modification)

e

b8

Es

ot :

Article 34ter

u Supprimé

i

r

e la
bES

n

ou
pt

Article 35

B (Alinéa sans modification)
e 1° (Sans modification)
ont

té

i 2° (Alinéa sans modification)
e a) (Sans modification)
ans

a

n

la
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7° (Sans modification)

Il4 IV. —(Sans modification)

V. — (Sans modification)

Article 34 ter

(Sans modification)

Article 35

(Alinéa sans modificajio

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)
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Constitution » sont remplacés par
mots: «du Président de
République » ;

b)La seconde phrase
neuviéme alinéa est supprimée ;

¢) Supprimé

3°La premiére phrase
lavant-dernier alinéa et le dernier alin
de l'article L. 132-3 sont supprimés ;

4° Le premier alinéa de l'artic
L. 132-4 est supprimé ;

5° L'article L. 132-5 est abrogé

6° L'article L.133-5 est ain
modifié :

a) Les premier a troisiéme et
dernier alinéas sont supprimés ;
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les
la

flu b)La premiére phrase ¢
neuvieme alinéa et le dixieme alin
sont supprimés ;

b bis) Le onziéme alinéa est ai
modifié :
—a la premiére phrase, le m

«, national » est supprimé ;

— les deux dernieres phrases s
supprimées ;

c)Aprés le méme onzien
alinéa, il est inséré un alinéa ai
rédigé :

« Selon des modalités fixées
décret en Conseil d’Etat, le collége est,

(=

Texte adopté par la Commission

éa

ont

nsi

ar

a

I'exception de son président, renouvelé

par moitié tous les trois ans. » ;

le 3° (Sans modification) 3° L'article L.132-3 est ainsi
éa modifié :

a) (nouveauA la fin de la
premiére phrase de [l'avant-dernier
alinéa, les mots : « non renouvelable »
sont supprimeés ;

b)Le dernier alinéa  est
supprimé ;

amendement CL63
e 4° (Sans modification)
; $Sans modification)
i 6° (Alinéa sans modification)
le a)ke—premier—alinea—est—ainsi a) Supprimé
SdiG -
\ . issiohs
- s, - U
Qui—di-sont-confies, e p_est,de t ot

iIces
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b) Au quatrieme alinéa, le mot :

« commission » est remplacé par
mots : « Commission de régulation
I'énergie » ;

7° Au premier alinéa de l'artic
L. 133-6, les mots : « membres et » g
supprimés ;

8° L'article L. 134-14 est abrog

Article 36
(Conforme)
Le titre Il du livre VIII du cod¢g
de la sécurité intérieure est ai
modifié :
1° Le neuvieme et les de
derniers alinéas de [larticle L. 831
sont supprimés ;
2° L'article L. 832-1 est abrogé

3° L'article L.832-2 est ain
modifié :

a)Le premier alinéa est ain
rédigé :

« Le président de la commissi

exerce ses fonctions a temps plein. »|;

b) Au second alinéa, apres
mot : «plein», la fin de la secon
phrase est supprimée ;

4° L'article L. 832-3 est ain
modifié :

a)Le premier alinéa e
supprimé ;

b)A la deuxiéme phrase

— 133 —
Texte de la proposition de loi

adopté en deuxiéme lecture
par le Sénat

nergio .

a bis) Les deuxieme-troisieme
. g imés -

b) Supprimé
les
de

7° (Sans modification)
ont

8° (Sans modification)

Article 36
(Pour coordination)

(Alinéa sans modification)
nsi

X 1° Les deux derniers alinéas
-larticle L. 831-1 sont supprimés ;

; 2Sans modification)

i 3° (Sans modification)

si

pn

le
He

i 4° (Sans modification)

5t

c

£ »

et

Texte adopté par la Commission

de

abis) Le deuxieme _alinéa est
supprimé ;

amendement CL62

b) (Sans modification)

7° (Sans modification)

8° (Sans modification)

Article 36

(Sans modification)

de

troisieme alinéa, le mot: « deuxiem
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est remplacé par le mot : « premier »
5° L'article L. 832-4 est abrogé|; $Sans modification)

6°Le premier alinéa de 6° (Sans modification)
l'article L. 833-9 est supprimé.

Article 37 Article 37 Article 37
Le chapitre Il de la loi n° 78-1]7 (Alinéa sans modification) (Alinéa sans modificajio
du 6 janvier 1978 relative a
linformatique, aux fichiers et aux
libertés est ainsi modifié :
1° et 2°Supprimés 1° L'article 11 est ainsi modifié | ISans modification)

—la seconde phrase dudu 4°
est supprimée ;

—au dernier alinéa, les mots : |« ,
au Premier ministre et au Parlement »
sont remplacés par les mots: «et|au
Premier ministre » ;

2° L'article 12 est abrogé ; Z3ans modification)
3° L'article 13 est ainsi modifié | FAlinéa sans modification) 3° (Alinéa sans modification)
a) Le | est ainsi modifié : a) (Alinéa sans modification)
a) A la derniére phrase du onziéme —ala derniere phrase du-enzigme —a la derniere phrase du
alinéa du I, les mots : « d'application dalinéa, les mots: «d'application @douzieme alinéa, les mots :

deuxieme alinéa du Il » sont rempla¢édsuxiéme alinéa du Il » sont remplagésd’application du deuxiéme alinéa
par les mots : « de cessation du mangat les mots : « de cessation du mandatll » sont remplacés par les mots :

avant son terme normal » ; avant son terme normal » ; «de cessation du mandat avant son
terme normal » ;

amendement CL77

— aprés le méme-enzieme alinga, —aprés le méme _ douzieme
il est inséré un alinéa ainsi rédigé : alinéa, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« Selon des modalités fixées par (Alinéa sans modification)
décret en Conseil d’Etat, le college est, a
I'exception de son président, renouvelé
par moitié tous les deux ans et six

mois. » ;

D
]

—au début du—deuziéeme alin¢a, —au début du treizieme alinéa,
est ajoutée une phrase ainsi rédigée | est ajoutée une phrase ainsi rédigée :
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b) Les deuxieme et troisien
alinéas du Il sont supprimés ;

4° 'article 14 est abrogé ;

5°Le  premier alinéa d
I'article 19 est supprimé ;
6°Le premier alinéa d

l'article 21 est supprimé.

e

e
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«Le président est nommé
décret du Président de la Républi
parmi les membres pour la durée de
mandat. » ;

—a la premiére phrase du mé
douzieme alinéa, les mots: «
président et » sont supprimés et,
début de la seconde phrase, le m
« lls » est remplacé par les mots : «
président et les vice-présidents » ;

—au début du treizieme aling
les mots : « La fonction de président
la commission est incompatible a
toute activité professionnelle, tout au
emploi public et » sont remplacés
une phrase et les mots : « Le présig
exerce ses fonctions & temps plein.
fonction est incompatible avec » ;

supprime;

e b) Le Il est ainsi modifié :

— les-trois—premiers—alinéas et
deux premiéres phrases du der
alinéa sont supprimés ;

— au début de la troisieme phrg
du dernier alinéa, le mot: «Il » ¢
remplacé par les mots : « Le reglem
intérieur de la commission » ;

43ans modification)
5° (Sans modification)
5° bis (nouveaup larticle 20,
les mots: «membres et les» s
supprimeés ;

6° (Sans modification)

Texte adopté par la Commission

ar
jue

(Alinéa sans modification)

|son

me  —a la premiére phrase du méme
ureizieme alinéa, les mots: «un
peésident et » sont supprimés et, au
atébut de la seconde phrase, le mot:
kells » est remplacé par les mots : « Le
président et les vice-présidents » ;

amendement CL77

(Alinéa sans modification)

ar
ent
Sa
st Alinéa supprimé

amendement CL53
es —les _deuxiéme et troisieme

neinéas et les deux premiéres phrases du
dernier alinéa sont supprimés ;

amendement CL54
se

st
ent

(Alinéa sans modification)

4° (Sans modification)

5° (Sans modification)

5° bis (Sans modification)
ont

6° (Sans modification)
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Article 38 Article 38 Article 38
I.— Le chapitre \bis du titre f' I. — (Alinéa sans modification)
du livre F" du code électoral est ainsi
modifié :
1° L'article L. 52-14 est ainsi 1° (Alinéa sans modification)
modifié :
a) Supprimé a) Supprimé
b)Le sixitme alinéa ept b) Le sixiéme alinéa est ainsi
supprimé ; modifié :
—a la premiere phrase, les mots :
«survenant plus de six mois avant
I'expiration du mandat »  sont
supprimés ;
—la seconde phrase est
supprimée ;
b bis) Le septiéme alinéa est b bis) (Alinéa sans modification
remplacé par deux alinéas ainsi rédiggs :
«Le mandat de membre est
renouvelable une fois.
«Selon des modalités fixées par « Selon des modalités fixées par
décret en Conseil d’Etat, la commissjatécret en Conseil d’Etat, la commiss{on
est renouvelée par tiers tous les deest renouvelée par moitié tous les deux
ans. ans et six mois.
« Lors de chaque renouvellement (Alinéa sans modification)
partiel, le membre succédant a (ine
femme est un homme et celui succédant
a un homme est une femme. » ;
c) Supprimé c)Le—huitieme—alinéa—est—ainsi ¢) Supprimé
rédigé-:
«Le-president-de-la-commissipn
est-nommé-par-décret-du-Président-de la
Républigue—parmi-les-membres—pour la
durée-de-son-mandat. » ;
¢ bis) (nouveau)Apres le
huitieme alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé :
« Le président de la commission
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d)Les neuvieme et dixiem

alinéas sont supprimés ;

e)A lavant-dernier alinéa, lg
mots : «, qu'ils soient fonctionnaires
contractuels, » sont supprimés ;

2° L'article L. 52-18 est abrogé

Il. — Supprimé

S
pu
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d) (Sans modification)

d bis) (nouveau)Au onziéme
alinéa, les mots : « recruter des ag
contractuels pour les besoins de
fonctionnement et » sont supprimés ;

e) (Sans modification)

23ans modification)

Il. — Larticle 26bis de la
loi n° 90-55 du 15 janvier 1990 relati
a la limitation des dépenses élector
et a la clarification du financement d
activités politiques est abrogé.

Il (nouveau)— Parmi leg
mandats en cours au 30 avril 2020 et
dérogation a la durée fixée au deuxi§
alinéa de [larticle L. 52-14 du co
électoral, sont prorogés :

—jusqu’au 30 octobre 2021, |
trois mandats arrivant a échéance
30 avril 2020 et comprenant une fem
membre ou membre honoraire
Conseil d’Etat, une femme membre
membre honoraire de la Cour
cassation et un homme membre
membre honoraire de la Cour
comptes ;

¢

—jusqu'au 30 avril 2023, |
mandat du membre ou du mem
honoraire du Conseil d’Etat dont
mandat arrive a échéance en jan
2022, ainsi que les mandats d
homme membre ou membre honorz
de la Cour de cassation et d'une fem
membre ou membre honoraire de
Cour des comptes ;

—jusqu'au 30 avril 2025, |
mandat du membre ou du mem
honoraire du Conseil d’Etat dont
mandat arrive a échéance en aodt 2

Texte adopté par la Commission

exerce ses fonctions a temps plein. » ;

amendement CL82

d) (Sans modification)

Ents
son

e) (Sans modification)

2° (Sans modification)
1. — (Sans modification)
les

es

Il. — (Sans modification)
par
me

1

s
au
me
du
ou
de
ou
es

bre
le
ier
un
re
me
la

pre
le
D22,

ainsi que les mandats d'une fem
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Article 39

La loi n° 86-1067 d
30 septembre 1986 relative a la libg
de communication est ainsi modifiée |

1° A Au premier alinéa d

I'article 3-1, les mots : « dotée
la personnalité morale » sd
supprimés ;

1° L’article 4 est ainsi modifié :
a)A la fin du premier alinéa, Ig
mots : « du Président de la Républiqy
sont supprimés ;

b) Supprimé

c) Le huitieme alinéa est air|si

rédigé :

«Lors de la désignation d'J
nouveau membre appelé a remplace|
membre dont le mandat a pris fin av|
le terme normal, le nouveau membre

ant

ce.

de méme sexe que celui qu'il rempla|

Dans le cas ou le mandat de ce membre
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membre ou membre honoraire de
Cour de cassation et d'un hom
membre ou membre honoraire de
Cour des comptes. Pour I'application
présent alinéa et par dérogation,
personne qui succéde en janvier 202
membre ou membre honoraire de
Cour de cassation est une femme.

Pour l'application du présent |
et en tant que de besoin, un tirage
sort est effectué dans des conditi
prévues par décret en Conseil d’'Etat.

IV (nouveau)— Le Il de|

l'article 13 de
'ordonnance n°® 2015-948 du 31 juillet

quatriéme alinéa est ainsi rédigée :
« |l n'est pas renouvelable. » ;
c) (Sans modification)
n

un

est

Texte adopté par la Commission

au
NS

IV. — (Sans modification)

2015 relative a I'égal acces des femmes
et des hommes au sein des autofités
administratives indépendantes et fes
autorités publiques indépendantes |est
abrogé.
Article 39 Article 39

(Alinéa sans modification) (Alinéa sans modificajio
reé
e 1° A (Sans modification) 1° A (Sans modification)
e
nt

I(Alinéa sans modification) 1° (Sans modification)

S a) (Sans modification)
e »

b)La deuxiéme phrase du
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peut étre renouvelé, le président
I'autre assemblée désigne un membr
'autre sexe. » ;

d) Le alinéa
supprimé ;

dernier

2° L’article 5 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est complé
par une phrase ainsi rédigée :

«Les membres du Cons
supérieur de l'audiovisuel exercent le
fonctions a temps plein. » ;

b) Les quatriéme et cinquiéen
alinéas sont supprimés ;

3° L'article 7 est ainsi modifié :
del

a)Le premier et les
derniers alinéas sont supprimés ;

b) Au deuxiéeme alinéa, les mot
« de ces services » sont remplacés
les mots: «des services du Con
supérieur de l'audiovisuel » ;

4° 'article 18 est ainsi modifié |

a)Les quatre premiers aling
sont remplacés par huit alinéas al
rédigés :

«Le rapport annuel d'activi
établi par le Conseil supérieur
l'audiovisuel présente :

« 1° L'application de la présen
loi ;

«2° L'impact, notammer
économique, de ses décisi

d’autorisation d'usage de la ressou
radioélectrique délivrées en applicat
des articles 29, 29-1, 30-1, 3d
et 30-6 ;

« 3° Un bilan du respect de ledrs

obligations par les sociétés

> de

est

eil

Lssipérieur de l'audiovisuel exercent lel

— 139 —
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de

d) (Sans modification)

AAlinéa sans modification)
té a)Le premier alinéa est ain
rédigé :

«Les membres du Cons
fonctions a temps plein. Leurs fonctig
sont incompatibles avec tout man
électif. » ;

e b) (Sans modification)

JSans modification)

5:
par
seil

4Alinéa sans modification)

) (Aline ifieation)

(Alinéa sans modification)

te (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

rce
on
-5

(Alinéa sans modification)
et
ux
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2° (Sans modification)

si

eil

urs
ns
dat

=

3° (Sans modification)

4° (Alinéa sans modification)

a) Les six premiers alinéas sont
remplacés par dix alinéas ainsi rédigés :

amendement CL78

(Alinéa sans modificajio

(Alinéa sans modificajio

(Alinéa sans modificajio

(Alinéa sans modificajio

I'établissement public mentionnés g
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articles 44 et 49 de la présente loi ;

«4°Le volume
télévisées sous-titrées ainsi que de ¢
traduites en langue des signes, f
mieux apprécier le colt de
sous-titrage et de la traduction en lan
des signes pour les sociétés nation
de programmes, les chaines
télévision publiqgues et tous aut
organismes publics qui développent
procédés ;

«5°Les mesures prises
application des articles 39 a 41-4 vis
a limiter la concentration et a préve
les atteintes au pluralisme, notamm
un état détaillé présentant la situaf
des entreprises audiovisuel
concernées a I'égard des limites fix
aux mémes articles ;

«6°Le développement et |
moyens de financement des service
télévision a vocation locale ;

« 7° Un bilan des coopérations|
des convergences obtenues entre
instances de régulation audiovisug
nationales des Etats membres
I'Union européenne. » ;

d’émissiorn
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S
tlles
our
re
jue
ples
de
es
ces

(Alinéa sans modification)

len «5°Les mesures prises

ates entreprises audiovisuel
segncernées a I'égard des limites fix
aux mémes articles 39 a 41-4 ;

es
de

(Alinéa sans modification)

et
les

lle
de

(Alinéa sans modification)

payplication des articles 39 a 41-4 vis
nér limiter la concentration et & préve
det atteintes au pluralisme, notamm
om état détaillé présentant la situaf]
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(Alinéa sans modificajio

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modificajio

(Alinéa sans modificajio

« 8° Un bilan du respect par les
éditeurs de services de radio des
dispositions du 2° bis de l'article 28 et
du5° de larticle 33 relatives a la
diffusion d’'ceuvres

musicales
d’expression francaise ou interprétées
dans une langue régionale en usage en
France, de la variété des ceuvres
proposées au public et des mesures
prises par le Conseil supérieur de
laudiovisuel pour mettre fin aux
manquements constatés ainsi_que des
raisons pour lesquelles il n'a, le cas
échéant, pas pris de telles mesures ;

«9° Un bilan du respect par les
éditeurs de services des principes
mentionnés _au troisieme alinéa de
I'article 3-1 et des mesures prises par le
Conseil supérieur de 'audiovisuel pour
mettre fin aux manquements
constatés. » ;
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par 'Assemblée nationale par le Sénat
b)Le cinquiéme alinéa ept b}{Sans-medification)
supprimé.
Article 40 Article 40
(Conforme) (Pour coordination)
La loi n° 2007-1545 d (Alinéa sans modification)
30 octobre 2007 instituant n
Contrdleur général des lieux (e

privation de liberté est ainsi modifiée

1° L'article 1¥ est ainsi modifié

a)A la premiére phrase {
« autoriité

premier alinéa, les mots:
indépendante » sont remplacés par
mots : « autorité administrati\
indépendante » ;

b) Le alinéa
supprimé ;

second

2° L'article 2 est ainsi modifié :

a)Le premier alinéa est ain

modifié :

—aprés les mots : « Président
la République », la fin de la premid
phrase est supprimée ;

—la  seconde
supprimée ;

phrase

b) Le dernier alinéa est ainsi

rédigé :

« Le Controleur général des lie
de privation de liberté exerce
fonctions a temps plein. » ;

q

3°Les articles1l etl1l3 sqg
abrogés.

Article 41

La section 2 du chapitre IV d

titre I du livre f" du code de |

est

— 141 —
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1fSans modification)
u

les
e

ZAlinéa sans modification)
Si a) Supprimé

re
pSt
b) (Alinéa sans modification)

Lix « Le Controleur général des lie
e privation de liberté exerce g
fonctions a temps plein. Ses fonctig
sont incompatibles avec tout man
électif. » ;

nt 3° (Sans modification)
Article 41
u (Alinéa sans modification)

o
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b) Le alinéa est

supprimé.

septiéme

amendement CL78

Article 40

(Sans modification)

X

ns
dat

Article 41

(Alinéa sans modificajio
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recherche est ainsi modifiée :

1° Larticle L. 114-3-3 est ain
modifié :

a) Au |, les mots : « un conseil
sont remplacés par les mots: «
collége » ;

b) Le Il est ainsi modifié :
—au début du premier alinéa,
mots : « Le conseil » sont remplacés

les mots : « Le collége » ;

—le deuxieme alinéa est ai
rédigé :

«Le président est nommé

— 142 —
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1° (Alinéa sans modification)

M

a) (Sans modification)

b) (Alinéa sans modification)

es (Alinéa sans modification)
par
Si (Alinéa sans modification)

ar « Le président est nommé

Texte adopté par la Commission

1° (Alinéa sans modification)

a) (Sans modification)

b) (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modificajio

(Alinéa sans modificajio

ar (Alinéa sans modification)

décret du Président de la Républigqdécret du Président de la Républigue

parmi les membres du collége. » ;

—a la premiere phrase
troisiéme alinéa et au quatriéme alin
le mot : « conseil » est remplacé pa
mot : « college » ;

—aprés le mot: «sénateur »,
fin du 5° est supprimée ;

2° Aprés le mot: « supérieur

la fin de [TlarticleL.114-3-6 eg
supprimée ;

3° L'article L. 114-3-7 eg
abrogé.

parmi les membres du collége. Il exe
ses fonctions a temps plein. » ;

rce

fdu (Alinéa sans modification) (Alinéa sans modificajio
éa,
le
la Alinéa supprimé (Alinéa sans modification)
- joute e insi —il_est ajouté un alinéa ainsi
rédigés-: rédigé :
amendement CL80
«La durée du mandat des (Alinéa sans modification)

membres autres que ceux mentionnés
au 5° est de quatre ans. Ce mandaf est
renouvelable une fois.

«Selon-des-modalités-fixees-par Alinéa supprimé
décret-en-Conseil-d’Etat; lecollege-est, a
Fexception-de—son-président—reneouvelé amendement CL80
partiellement tous les deux-ans. » ;
>, 2° (Sans modification) 2° (Sans modification)
t
it 3° (Sans modification) 3° (Sans modification)

4° (nouveau)Aux 4° (Sans modification)
articles L. 145-1 et L. 147-1, a
référence : « L. 114-3-7 » est remplagée
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Article 42

Le chapitre? du titrell du

— 143 —
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par le Sénat

par la référence : « L. 114-3-6 » ;

5° (nouveau)Au 1° de
larticle L. 146-1, les mots: «ét
L. 114-3-7, » sont supprimés.

Article 42

Le chapitre? du titrell du

livre VIII du code de commerce est aipivre VIII du code de commerce, dans|sa

modifié :

1° Supprimé

2° Le | de l'article L. 821-2, da

sa rédaction résultant de I'ordonnaneési modifié :

n°® 2016-315 du 17 mars 2016 relat

au commissariat aux comptes, est ginsi

modifié :

a)A la premiére phrase {

rédaction résultant de
'ordonnance n° 2016-315
du 17 mars 2016 relative au

commissariat aux comptes, est ajnsi
modifié :

1°Le premier alinéa dul de
l'article L. 821-1 est ainsi rédigé :

«Le Haut Conseil du
commissariat aux comptes est uyne
autorité publique indépendante. » ;

S 2° Le | de larticle L. 821-2 est

ve

u a)A—la—premiére—phrase—du
t:

douziéme alinéa, aprés le m
« conseil », sont insérés les mots : «
nommé par décret du Président d¢

République pour une durée de six pRépubligue—pourune-durée-de-six-ans.

renouvelable une fois. Il » ;

b)A la premiére phrase g
lavant-dernier alinéa, apres le m
«que », sont insérés les mots : «
président et » ;

, . . ilsi

e —apres—le—mot—«gue»—sont

son

c) Le dernier alinéa est airsi
rédigé :

«Lors de la désignation d'un
nouveau membre appelé a remplacef un
membre dont le mandat a pris fin avant
le terme normal, le nouveau membre|est

de méme sexe que celui qyi

Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission

5° (Sans modification)

Article 42

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2° (Alinéa sans modification)

a) Supprimé

amendement CL14

b) Supprimé

amendement CL14

¢) (Sans modification)
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remplace. » ;
dyH—esl-ajouté—un—alinéa—ainsi d) Supprimé
Sdicl -

amendement CL25

! itas fixd ar
décret-en-Conseil-d'Etatle-Haut-conseil

est—renouvelé—par—tiers—tous—les—deux
ans—»;
2° bis (nouveau). "article Alinéa supprimé (Alinéa sans modification)
L. 821-3 est ainsi modifié :
a)A la premiére phrase du Alinéa supprimé (Alinéa sans modification)

septieme alinéa, aprés le mot:

«président », sont insérés les maqts:
« est nommé par décret du Président de
la République pour une durée de six pns
renouvelable. 1l » ;

b) Au début de la premiefe Alinéa supprimé (Alinéa sans modification)
phrase de [lavant-dernier alinéa, les
mots: «Le président et» sgnt

supprimés ;
3° et 4°Supprimés 3° L'article L. 821-3-2 est 3° (Sans modification)
abrogé ;
4° Le | de l'article L. 821-3-3 et 4° (Sans modification)
ainsi modifié :
a) Au premier alinéa, les mot:
« les membres et » sont supprimés ;
b) La premiére phrase du secdnd
alinéa est supprimée ;
5°Les | et Vi ds 5° (Sans modification)
I'article L. 821-5 sont abrogés.
Article 43 Article 43 Article 43
Le chapitre { bis du titre VI du (Alinéa sans modification)
livre 1*" du code de la sécurité sociale est
ainsi modifié :
1° L'article L. 161-37 est ainsi 1° (Alinéa sans modification) 1° (Sans modification)
modifié :
a) Au premier alinéa, les mots : a) Au premier alinéa, les mot

«a caractére scientifique dotée de dalotée de la personnalité morale » gont
personnalité morale » sont supprimés supprimés ;
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b)Le vingtieme alinéa e
remplacé par quatre alinéas ai
rédigés :

«Le rapport annuel d'activi

établi par la Haute Autorité de santé

présente notamment :

«a)Les travaux dep

commissions mentionnées a larti
L. 161-41 du présent code ;

«b) Les actions d'informatio
mises en ceuvre en application du 2
présent article.

« Les commissions spécialisq
mentionnées au méme article L. 161
autres que celles créées par la H
Autorité de santé remettent chag
année au Parlement un rapport d’acti
mentionnant notamment les modalité
principes selon lesquels elles metten
ceuvre les criteres d’évaluation (
produits de santé en vue de leur pris
charge par I'assurance maladie. » ;

2° L'article L. 161-42 est ain
modifié :

a) A la fin de la premiére phra:
du septieme alinéa, les mots: «
Président de la République» s
supprimés ;

b)Le huititme alinéa e
supprimé ;

c) Apres le mot : « sexe », la fin
lavant-dernier alinéa est supprimée ;

3° Les premier, deuxiéme
quatrieme alinéas de l'article L. 161-
sont supprimés ;

4° L'article L. 161-45 est ain
modifié :

— 145 —
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5t b) (Sans modification)
nsi
é
tle
n
du
res
ka1
aute
ue
ité
5 et
en
es
b en
i 2° (Alinéa sans modification)
e a) (Sans modification)
du
bnt
5t b) Supprimé
e c) (Sans modification)
ioutéuih
_ ¢ ouveat ;: est—ajo
«lke-président-du-cellege-exelce
ses-fonctions-a-tempsplein- » ;
et 3° (Sans modification)
A3
i 4° (Sans modification)

2° (Alinéa sans modification)

a) (Sans modification)

b) (Sans modification)

d) Supprimé

amendement CL10



Texte de la proposition de loi
adopté en premiére lecture
par 'Assemblée nationale

a) Le alinéa

supprimé ;

premier e

b) Au deuxiéme alinéa, aprés
mots : « Haute Autorité », sont insé
les mots : « de santé » ;
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5t

es
és

5° L'article L. 161-45-1 egt 5° (Sans modification)

abrogé.
Article 43bis Article 43bis

l.—La sous-sectionl de [la I. — (Alinéa sans modification)
section 3 du chapitré'ldu titre Ill du
livre 11l de la premiére partie du code de
la propriété intellectuelle est ainsi
modifiée :

1° La seconde phrase de l'arti¢le 1° (Sans modification)
L. 331-12 est supprimée ;

2°A la premiére phrase (e 2° (Sans modification)
l'article L. 331-14, les mots : « de spn
activité, de I'exécution de ses missions et

de ses moyens, et » sont supprimés ;

3° L'article L. 331-16 est ain
modifié :

a) Supprimé

b) Les trois derniers alinéas si
supprimés ;

3° (Alinéa sans modification)

a) Supprimé

abis) (nouveau) Aprés
neuviéme alinéa, il est inséré un a
ainsi rédigé :

« Selon des modalités fixées

décret en Conseil d’Etat, le collége

Texte adopté par la Commission

Article 43bis

(Sans modification)

Y

Ie
linéa

ar
est

renouvelé partiellement tous les trpis
ans. »;
nt b) Les dixieme et dernier alinéps
sont supprimés ;

c) (nouveau) 'avant-dernier
alinéa est ainsi rédigé :

« Le mandat des membres n’est
pas renouvelable. » ;

d) (nouveau)l est ajouté unm
alinéa ainsi rédigé :

«Le président exerce ses
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4° Les deux derniers alinéas du Il
de l'article L. 331-18 sont supprimés ;

5° L'article L. 331-19 est ain
modifié :

a)Le premier alinéa est air|si
modifié :

—la premiére phrase gst
supprimée ;

—a la seconde phrase, les mats :
«,nommé par ce dernier,» sont

supprimés ;

b) Les deuxiéme, troisiemg,

avant-dernier et dernier alinéas spnt

supprimés.

I (nouveau)- La méme

— 147 —
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fonctions a temps plein. » ;

4° (Sans modification)

5° (Sans modification)

Il. — Supprimé

sous-section est abrogée a compter du

4 février 2022. Par dérogation a l'arti¢le

L. 331-16 du méme code, la durée|du

mandat des membres nommés aprés la

publication de la présente loi expire|le

4 février 2022.

Article 44

La section 4 du chapitr€ Ide la|
loi n°2013-907 du 11 octobre 20(L3

relative a la transparence de la pie

publigue est ainsi modifiée :
1° L'article 19 est ainsi modifié |

a) Les deux derniers alinéas dp |
sont supprimés ;

b) Les deux derniers alinéas dy
sont supprimés ;

c) Le lll est abrogé ;

=

d)Les deuxiéme et dernip
alinéas du IV sont supprimés ;

e)Le V est ainsi modifié :

Article 44

(Alinéa sans modification)

YAlinéa sans modification)

a) (Sans modification)

b) (Sans modification)

c)Les trois derniers aliné

du Il sont supprimés ;

d) (Sans modification)

e) (Sans modification)

aS

Texte adopté par la Commission

Article 44

(Sans modification)
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— le premier alinéa est supprim¢

—au deuxiéme alinéa, apres| |

mot : «désignés », sont insérés
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mots : «, aprés avis du président d¢ la

Haute Autorité, » ;

—l'avant-dernier  alinéa

supprimé ;

ept

f) Le VI est abrogé ;

g)Le second alinéa du VIl ebt

ainsi rédigé :

« Le reglement intérieur de [a
de

Haute Autorité précise les régles
procédure applicables devant elle. » ;

2° L’article 20 est ainsi modifié |

a) Le dernier alinéa du | est ainsi

rédigé :

«Le rapport annuel d'activifé

établi par la Haute Autorité ne contignt
information nominative aufre

aucune

f) (Sans modification)

g) (Sans modification)

4Sans modification)

que celles que la Haute Autorité| a
précédemment publiées en application

des articles 7, 10 et 23. » ;

b)A la fin du deuxiéme alinéa

du ll, le mot: « général » est remplacé

par le mot : « intérieur » ;

3° Au lll de Tarticle 23, le mot

3° (Sans modification)

«général » est remplacé par le mpt:

« intérieur ».

CHAPITREII

Renforcement des régles de
transparence au sein des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques

indépendantes
Article 46
l.—La loi n° 2013-907

du 11 octobre 2013  relative a |la

CHAPITREII

Renforcement des regles de
transparence au sein des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes

Article 46

I. — (Alinéa sans modification)

transparence de la vie publique est ginsi

Texte adopté par la Commission

CHAPITRE I
Renforcement des regles de
transparence au sein des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes

Article 46

I. — (Alinéa sans modification)
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modifiée :

1° A (nouveau)l e premie
alinéa de l'article 8 est complété par
phrase ainsi rédigée :

« lIs justifient des mesures pris
aupres de la Haute Autorité pour
transparence de la vie publique. » ;

1° Le | de Tlarticle 11 est ain
modifié :

a)Le 6° est complété par |
mots : «ainsi que les secrétai
autorités et leurs adjoints » ;

b) Aprés le 6°, il insé|

un 6°bis ainsi rédigé :

est

« 6°bisLes
médiateurs mentionnés a la section 1
chapitre Il du titre” du livre Il du
code du cinéma et de I'image animé
l'article 144 de la loin°2014-34
du 17 mars 2014 relative a
consommation et a Il'article L. 214-6
code de la propriété intellectuelle ; »

2° Supprimé

3° Au 4° du | de l'article 20 et

la premiére phrase du premier alinéa

du |l et aux deux premiers alinéas d
de Tlarticle 23, aprés le mo
« gouvernementales », sont insérés
mots : «, des fonctions de mem
d'une autorité administratiy

indépendante ou d’'une autorité publique

indépendante » ;
II. — (Non modifié)

Ill (nouveau)— Chacun de
secrétaires généraux, des direct

bl

BS
res
généraux et directeurs généraux desdites
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1° A {(Sans-medification)

es
la

1° ification)

du

B A

fdu

2° Apres le mot : « sont », la fi
de la derniére phrase de l'avant-der
alinéa dulV de Tlarticle 19 est ain
rédigée : « rendues publiques, dans
limites définies au lll de l'article 5, p
la Haute Autorité pour la transparer

déterminées au dernier alinéa du |
au IV du méme article 5. » ;
a 3° (Sans modification)

es
pre
e

Il et lll. — (Nen-modifiés)

S
eurs

1

générau et de leurs adjoints mentionr

n
ier
si

Texte adopté par la Commission

1° A Supprimé

amendement CL67

1° (Alinéa sans modification)

a) Supprimé

amendement CL68

b) (Sans modification)

2° (Sans modification)

les
r

ce
de la vie publique, selon les modalités

et

3° (Sans modification)

Il. — (Sans modification)

lll. —Chacun des médiateurs
mentionnés au @5is du | de l'article 11
de la loi n'2013-907 di 11 octobr¢ 2013



Texte de la proposition de loi
adopté en premiére lecture
par 'Assemblée nationale

au6° dul de Tlarticlell de
loin®2013-907 du 11 octobre 20
relative a la transparence de la
publique, dans sa rédaction résultan
la présente loi, et chacun des médiat

mentionnés au &is du méme | établit

une déclaration de situati
patrimoniale et une  déclarati
d’intéréts, suivant les modalités prévi
au méme article 11, au plus tard
1% janvier 2017.

CHAPITRE IV
Nomination des présidents des
autorités administratives
indépendantes et des autorités
publigues indépendantes

Article 47

Le tableau annexé a la
n° 2010-838 du 23 juillet 2010 relative
I'application du cinquiéme alinéa
I'article 13 de la Constitution est ai
modifié :

1° A la premiére colonne de
troisieme ligne, les mots : « conseil
I’Agence d'évaluation de la recherche
de [I'enseignement supérieur » s
remplacés par les mots: « collége
Haut Conseil de [I'évaluation de
recherche et de [I'enseignem
supérieur » ;

2° Supprimé

3° Apreés la dixieme ligne, e
insérée une ligne ainsi rédigée :

Président de [Autorité d
régulation des jeux en lig
Commission  compétente

matiére de finances publiques

3° bis Supprimé

par le Sénat
a
L3
vie
de
purs
n
bn
les
le
CHAPITRE IV
Nomination des présidents des
autorités administratives
indépendantes et des autorités
publigues indépendantes
Article 47
oi (Alinéa sans modification)
a
e
Si
la 1° (Sans-modification)
de
et
pnt
du
la
ent
2° Supprimé
st 3° (Sans modification)
e
e
en
or N - )
. 3, ,bs pres—a d. ouzie .eéeg:
Prési A o
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relative a la transparence de la vie
publiqgue établit une déclaration de
situation patrimoniale et une déclaration
d'intéréts, suivant les modalités prévues
au méme article 11, dans les six mois
suivant la date de promulgation de la
présente loi.

amendement CL68

CHAPITRE IV

Nomination des présidents des
autorités administratives

indépendantes et des autorités
publigues indépendantes

Article 47

(Alinéa sans modificajio

1°La troisieme ligne  est
supprimée ;

amendement CL69

2° (Sans modification)

3° Aprés la_quinziéme ligne, est
insérée une ligne ainsi rédigée :

Présidence de Commission
I'Autorité de | compétente en
régulation des jeux matiere de finances
en ligne publiques

e, 3° bis Supprimé

en
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par 'Assemblée nationale par le Sénat
maliere-de-communication-» ;

3°ter (nouveau)a premiérsg 3° ter {Sans-meodification) 3°ter La premiére colonne de la
colonne de la vingt et unieme ligne gst vingt-deuxieme ligne est complétée par
complétée par les mots: «et gux les mots: «et aux énergies
énergies alternatives » ; alternatives » ;

4° et 5°Supprimés 4°-Apres—la—vingt—et—unienie 4° Supprimé

igne. i h ihsi
redigee :
«Président de laCommissipn
dacees———aux———documents
o . - Sronte
ad S.E atisCo ISSioR € »:
5° Supprimé 5° (Sans modification)
5°bisAprés la vingt-troisieme 5° bis (Sans modification) 5°bis Aprés la _vingt-quatrieme
ligne, est insérée une ligne ainsi rédigee : ligne, est insérée une ligne ainsi
rédigée :

Président de la Commission Hu (Alinéa sans modification)
secret de la défense nationple

Commission compétente  en
matiere de défense

6° Supprimé 6° Apres la -vingt-guatrieme 6° Aprés la _vingt-cinquiéme

ligne, sent—insérées—deux—lignes—airigine, est insérée une ligne ainsi
rédigées : rédigée :
amendement CL69
« President—de—la—Cemmissign, . o

. " . Présidence de la Commission
W—Wﬂaﬁ%—e{—de Commission nationale| compétente en
libertésCommission—compétente— |enles comptes de matiere de lois
matiere—delibertéspubliguesPrésidergampagne et des électorales
de la Commission nationale d sf";ﬁl’i‘gﬁgqsems
comptes de campagne et d E
financements politiquesCommissipn
compétente en matiere de Ipis
électorales» ;

7° Aprées la trente-deuxiéme 7° (Sans-modification) 7° Aprés la _trente-troisiéme
ligne, est insérée une ligne aipsi ligne, sont insérées deux lignes ainsi
rédigée : rédigées :

.Pres.ldem du Haut COI’]S(.EI|.ju Présidence du Haut | Commission
commissariat aux com_ptesCommlssu n conseil du compétente en
compétente en matiere de finanges commissariat aux matiére de finances

comptes publiques

publiques
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Présidence du college Commission
du Haut Conseil de | compétente en

I'évaluation de la matiére
recherche et de d’enseignement et
I'enseignement de recherche
supérieur
8° Supprimé 8° Supprimé
8° (Sans modification)
9° (nouveau)la 9° {(Sans-medification) 9° La trente-sixieme ligne est
trente-cinquiéme ligne est supprimée| supprimée.
amendement CL69
Article 47 bis (nouveau) Article 47bis Article 47bis
Dans les conditions prévues| a Supprimé (Sans modification)

l'article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre| par
ordonnances toutes mesures relevart du
domaine de la loi et ayant pour objet|de
faire évoluer le statut de I'Autorité ge

régulation des jeux en ligne en

procédant par fusion avec d'autfes
entités ou par transfert de ges
compétences et en distinguant, le [cas
échéant, entre les compétences |qui
doivent étre exercées par une autgrité
indépendante et celles qui peuvent gtre
exercées par une administration.

L’'ordonnance est prise dans [un
délai de douze mois & compter de la
promulgation de la présente loi. Un
projet de loi de ratification est dépgsé
devant le Parlement dans un délai de six

mois a compter de la publication de

F'ordonnance.
CHAPITREV CHAPITREV CHAPITREV
Coordination et application Coordination et applicaion Coordination et application
Article 49 Article 49 Article 49

|. — La durée des mandats préyue  Alinéa supprimé
au premier alinéa de [larticle|5
s’applique aux mandats des memfires
nommés ou élus a loccasion du
renouvellement partiel suivant |la
promulgation de la présente loi. |La
durée des mandats en cours a la date de
la promulgation de la présente loi pst
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celle en vigueur & cette date pour|
mandat concerné.

Les modalités de mise en ceu
du premier renouvellement partiel pré
aux deux derniers alinéas dwu 1° d¢
l'article 28, auxa etbdu?2° dfg
larticle 33, au 2° de Tlarticle 34
aub bis du 1° dul de larticle 38 so
fixées par décret en Conseil d’Etat.

Par dérogation aux deux premi
alinéas du présentl, les mandats
membres de la Commission nationale
comptes de campagne et
financements politiques commencés e
la publication de la présente loi et la d
fixée au second alinéa dull
l'article 13 de I'ordonnance n° 2015-9
du 31 juillet 2015 relative a I'égal acces
femmes et des hommes au sein
autorités administratives indépendante:
des autorités publiques indépendal
peuvent se poursuivre jusqu'au terme
leur durée de cing ans.

Il. — L'article 8 s’applique au
membres des autorités administrati
indépendantes et des autorités publig
indépendantes dont le mandat a dé
avant I'entrée en vigueur de la présg
loi.

. —=Un membre qui se trou
dans un des cas dincompatibil
mentionnés a l'article 9 est tenu de f3
cesser cette incompatibilité au plus t
le trentiéme  jour  suivant
promulgation de la présente loi.
défaut d'option dans le délai prévu
présent lll, le président de lautor
administrative indépendante ou
lautorité publique indépendante
déclare démissionnaire.

Il bis (nouveau). tes
incompatibilités mentionnées
l'article 11 s'appliquent aux mandats
membres nommés ou élus apres
promulgation de la présente loi.
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ers
des
des
les
htre
ate
e
K]
fles
des
et
htes
de

Alinéa supprimé

W1l et 111 bis. —(Non modifiés)
es
ues
buté
nte

e
té
ire
ard
a
A
lau
té
de
le

la

ceuvre du
partiel prévu aux deux derniers alinéas
dua dul°
etbdu 2°
l'article 34 sont fixées par décret en
Conseil d’Etat.
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I.— Les modalités de mise en
premier renouvellement

de [larticle 28, aua

de larticle 33 et au2° de

Il. — Les mandats débutés avant

'entrée en vigueur de la présente loi

sont pris en compte pour I'application

des dispositions de I'article 8 relatives a

la_possibilité pour un président d'une

autorité administrative indépendante ou

d’'une autorité publigue indépendante

d'étre renouvelé.

amendement CL73

Ill. — (Sans modification)

Il bis (Sans modification)
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IV. — Supprimé

V. — Le réglement intérieur pré
a l'article 16 est adopté dans un délal
six mois a compter de la promulgati
de la présente loi.
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IV. - La mise a disposition d

déclarations  d'intéréts  prévue
l'article 12 a lieu, au plus tard, de

mois aprés la promulgation de
présente loi.

u V. — (Non modifié)

de

on
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eS IV. — (Sans modification)
a
X
la

V. —(Sans modification)

VI (nouveau)— Par dérogation
au second alinéa du Il de l'article 13 de
'ordonnance n°® 2015-948
du 31 juillet 2015 relative a I'égal acces
des femmes et des hommes au sein des
autorités administratives indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes, le mandat des membres
de la Commission nationale des
comptes de campagne et des
financements politigues nommés au titre
d'un _ renouvellement  partiel de
'année 2017 peut étre renouvelé une
fois. Les membres qui leur succedent, a
lissue de leur mandat, sont une femme
et un homme. lls sont nommés jusqu’au
renouvellement prévu suivant
le 30 avril 2025.

amendement CL83

Lell de I'article 13 de
'ordonnance n° 2015-948
du 31 juillet 2015 relative a I'égal acces
des femmes et des hommes au sein des
autorités administratives indépendantes
et des autorités publiques indépendantes
est ainsi rédigé : «Lors du premier
renouvellement de la commission
suivant le 30 avril 2020, le vice-
président du Conseil d’Etat propose une
femme. Les deux autres institutions
désignées aux gquatriéme et cinquieme
alinéas de l'article L.52-14 du code
électoral proposent respectivement deux
femmes et un homme et une femme et
deux hommes.

amendement CL83
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ANNEXE

1. Agence frangaise de lufte
contre le dopage

2. Autorité de controle d¢
nuisances sonores aéroportuaires

(]

3. Autorité de régulation de
communications électroniques et
postes

[}

4. Autorité de la concurrence

4 bis. Autorité de régulation de
distribution de la presse

[

5. Autorité de régulation dg
activités ferroviaires et routieres

2]

6. Autorité de régulation des jetix
en ligne
marchés

7. Autorité  des

financiers

8. Autorité de sdreté nucléaire

8his (nouveau) Comité

d'indemnisation des victimes des essais

nucléaires

9. Commission d'acces alix
documents administratifs

9 bis. Commission du secret ¢e
la défense nationale

10. Contréleur général des liepx
de privation de liberté

11. Commission nationale des

fles
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ANNEXE

1. (Sans modification)

2. (Sans modification)

3. (Sans modification)

@ans modification)

4 bis. (Sans modification)

5. (Sans modification)

6. (Sans modification)

7. (Sans modification)

(&ans modification)

8 bis. Supprimé

9. (Sans modification)

9 bis. (Sans modification)

10. (Sans modification)

11. (Sans modification)

comptes de campagne et des financements

politiques

12. Commission nationale (e

18ans modification)

Texte adopté par la Commission

ANNEXE

1.(Sans modification)

2. (Sans modification)

3.(Sans modification)

4. (Sans modification)

4 bis. (Sans modification)

5. (Sans modification)

6. (Sans modification)

7.(Sans modification)

8. (Sans modification)

8bis. Comité d'indemnisation
des victimes des essais nucléaires

amendements CL2,
CL12 et CL79
9. (Sans modification)
9 bis. (Sans modification)

10.(Sans modification)

11.(Sans modification)

12.(Sans modification)
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contréle des techniques de renseignement

12bis (nouveau)Commission
nationale du débat public

13. Commission
I'informatique et des libertés

nationale (e

14. Commission de régulation fle

I'énergie

15. Conseil
'audiovisuel

supérieur q

16. Défenseur des droits
17. Haute Autorité de santé

18. Haut Conseil de I'évaluatig
de la recherche et de I'enseignen
supérieur

19. Haut Conseil d
commissariat aux comptes

19 bis. Haute Autorité pour |
diffusion des ceuvres et la protection
droits sur internet

20. Haute Autorité pour |
transparence de la vie publique

21 (nouveau)Médiateur nationg
de I'énergie

des

12 bis. Supprimé

13. (Sans modification)

14.(Sans modification)

15. (Sans modification)

1&ans modification)
IBans modification)

18. (Sans modification)

19. (Sans modification)

19 bis. (Sans modification)

20. (Sans modification)

21.Supprimé

Texte adopté par la Commission

12bis. (Sans modification)

13.(Sans modification)

14.(Sans modification)

15.(Sans modification)

16.(Sans modification)
17.(Sans modification)

18.(Sans modification)

19.(Sans modification)

19bis. (Sans modification)

20.(Sans modification)

21.(Sans modification)



