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INTRODUCTION

Une nouvelle AFPA a vu le jour le®"Janvier 2017, I'’Agence pour la
formation professionnelle des adultes. Approuvéespa conseil d’administration
le 22 décembre 2016, la transformation de l'assiotizcen établissement public
est inscrite dans I'ordonnance du 10 novembre 2iaitf le présent projet de loi
prévoit la ratification.

A

Cette transformation était a la fois attendue dlispensable. Les
mutations économiques et institutionnelles du mé&udin travail exigeaient depuis
longtemps une reconversion de I'AFPA selon un nauveodéle adapté aux
logiques d'individualisation, de régionalisationdsduverture a la concurrence de
la formation professionnelle.

En I'absence d’accompagnement de I'association datte transition et
de vision stratégique claire sur son positionneinegite reconversion n'a pu étre
effectuée que de maniére tardive et & marche folRéaombreux déséquilibres
en ont résulté, d'ordre financier avant tout, awee association au bord du défaut
de paiement, mais également dans son organisatiosore fonctionnement,
profondément déstabilisés par de nouvelles exigencencurrentielles et
entrepreneuriales étrangéres a son histoire.

Aprés les errements d’'une tentative de privatisapar étapes et d'un
financement sous perfusion, la mise en ceuvre damge refondation de 'AFPA
le 15 novembre 2012 marque la premiere étape derdé@blissement. Sous
'impulsion du Premier ministre Jean-Marc Ayraué, Gouvernement s’est alors

engagé a hauteur de plus de 200 millions d'euross de sauvetage de
l'association.

Cet engagement aux cOtés de 'AFPA témoigne ducténe décisif du
choix politique effectué alors, avec le refus d'une@ente a la découpe » de
'association et la remise sur pied d'un acteurf da systeme francais de
gualification professionnelle.

Si des difficultés intrinséques a I'associationspgent, avec en premier
lieu I'érosion persistante des parts de marchéAlePIA face a ses concurrents,
son savoir-faire et son expérience devraient toigeén garantir la survie et
I'adaptation au nouveau contexte économique.

La nouvelle entité prévue par le présent projetoidle€onstitue un retour
aux sources pour 'AFPA, dont la mission fut désiine de résoudre la question
des mutations de [I'emploi. Le changement profondoridhtation de
I'établissement doit désormais irriguer I'ensembke ses activités et structures
tout en préservant sa participation essentiellgeavice public de I'emploi.






I. L'INDISPENSABLE REFONDATION D'UNE ASSOCIATION A L’EXIST ENCE
MENACEE

A. UN PILIER HISTORIQUE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE AU
SERVICE DE LA QUALIFICATION

L'Association nationale pour la formation professielle des adultes a vu
ses missions évoluer au fil des transformation$adsociation et des nouveaux
besoins en qualifications.

Héritiere du Centre de formation professionnells geunes chémeurs
(CFPJD), créé en 1934 a linitiative des partermiseciaux, I'association a
initialement pour principales missions la sélectara qualification d’'une main
d’'ceuvre ouvriére. En réaction a la crise économides années 1930 puis a
I'effort de guerre, l'association prend dés l'ongi la forme d'une structure
centralisée soumise au régime d’agrément par lest@me du Travail. L'ensemble
des centres de formation suivront ensuite ce modéle en voyant leur gestion
par les partenaires sociaux préservée.

Apreés une parenthése de réquisition au lendemaita débération, les
associations préexistantes sont rassemblées en di94€in de I'Association
nationale interprofessionnelle pour la formatiotioranelle de la main d’'ceuvre
(ANIFRMO). Controlée et financée par I'Etat, cettgsociation devient le pilier
administratif et réglementaire du réseau des cenirefessionnels. Le principe
d'une cogestion de la politique de formation preifesnelle avec les partenaires
sociaux est néanmoins maintenu pour ce droit degermscrit dans le préambule
de la Constitution du 27 octobre 1946.

L’AFPA, sous sa forme actuelle, est finalement erég 1965, préservant
sa structure centralisée et le pilotage de sopraéti’échelle nationale. Son action
tarde alors a s’adapter aux évolutions du march&alail et aux aspirations de
ses nouveaux entrants. Centrée sur un savoirdaine le secteur secondaire, son
offre relative aux métiers du batiment et de l'igtlie s’écarte des attentes des
jeunes actifs et des salariés mobilisant leur nauveongé de formation. Les
organismes concurrents se sont alors appropriéateh@ de la formation dans le
secteur tertiaire.

Les années 1980 marquent ensuite la réorientaédiaskociation vers la
formation des demandeurs d’emploi. La encore, lesations du marché du
travail et 'augmentation ininterrompue du nombee ahdémeurs placent 'AFPA
devant de nouvelles difficultés que les subventides’Etat ne suffisent pas a
compenser. La décentralisation de la formationgasibnnelle et son ouverture au
droit de la concurrence amplifieront ensuite cé#cdités (voirinfra).

Au-dela de 'adaptation de ses missions et de ppelmtion, 'AFPA a
conservé comme fil directeur la qualification demain d'ceuvre et a placé son
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expertise et son savoir-faire techniques a sonicgeriEn dépit de ses difficultés
actuelles, l'association demeure le premier orgaeis de formation
professionnelle qualifiante. Formant chaque anr@®608® demandeurs d’emploi,
I'’AFPA conserve une utilité a la fois sociale ebéamique, pres des deux tiers de
ses stagiaires trouvant un emploi dans les six mbisnts leur formation.

La multiplicité des difficultés qu'elle rencontreend néanmoins
indispensable de repenser son fonctionnement ebrgamisation, dans le cadre
d’une nouvelle entité prévue par le présent pidgepi.

B. UN POSITIONNEMENT DESTABILISE DANS LE NOUVEAU PAYSAGE
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Deux évolutions centrales du systeme francais demdton
professionnelle ont eu un impact direct sur I'dtdiet les moyens de I'AFPA : la
décentralisation de cette compétence, d’'une partsoumission au droit de la
concurrence, d'autre part.

1. Une formation professionnelle décentralisée

La mise en ceuvre de la décentralisation constitae piemiére
transformation de fond de notre systeme de formgtimfessionnelle. Elle avait
pour ambition de faciliter I'appropriation du dr@itla formation professionnelle,
consacré par la loi fondatrice du 16 juillet 1971

Amorcé par les deux premiéres lois de décentraisatdites « lois
Deferre »?, ce processus s'est poursuivi avec la consécratiore compétence
renforcée puis exclusive des régions en matierfomheation professionnelle par
la loi du 13 aodit 2004 et celle du 5 mars 2014.

L’AFPA a donc progressivement exercé ses missicass dun cadre
décentralisé tout en restant, jusqu’a récemmentégl sous la tutelle de I'Etat.
L'écart entre une formation professionnelle régiméa et une structure
centralisée n'a alors cessé de grandir, nourrissdes difficultés de
fonctionnement et de financement.

S’agissant du financement de I'association, pluécifiguement, qui
reposait initialement sur des crédits budgétaires I'Etat, le processus de
décentralisation n'a pas eu pour corollaire le dfart de ce financement aux

(1) Loi n° 71-578 du 16 juillet 1971 relative a perticipation des employeurs au financement desngees
formations technologiques et professionnelles.

(2) Loi n° 82-213 du 2 mars 1982 aux droits et iés des communes, des départements et des régitmis
n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartiticie compétences entre les communes, les dépargement
les régions et I'Etat.

(3) Loi n° 2004-809 du 13 aolit 2004 relative alpeités et responsabilités locales.

(4) Loi n°2014-288 du 5 mars 2014 relative a lanfation professionnelle, & I'emploi et a la démdia
sociale.
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régions. Alors dotée d’'un budget d'un milliard d'es, 'AFPA était financée aux
deux tiers par I'Etat jusqu’en 2009. Le transfartdif de son financement n'aura
pas permis a I'AFPA d'opérer sa réorientation égajue dans le nouveau
contexte décentralisé.

2. Une formation professionnelle soumise au droit d e la concurrence

L’application du droit de la concurrence a toutgpagaire de services de
formation professionnelle constitue la seconde sftamation majeure ayant
conduit a une adaptation du fonctionnement de 'AFP

Financée par I'Etat et placée sous sa tutellesd@ation a longtemps vu
son activité rattachée au seul champ des missiersexvice public entrainant la
soumission a un droit dérogatoire. L'applicationdioit de la concurrence était
donc écartée.

Cette conception a été balayée par un avis du Catesda concurrence
remettant en question le régime juridique applieabl AFPA.

L’application du droit de la concurrence a 'AFPA

L'ouverture de I'ensemble du marché de la formatwofessionnelle au droit
commun de la concurrence résulte d’'un avis rendulg&onseil de la concurrence
— ayant précédé I'Autorité de la concurrence — lguir82008.

Saisi par la Fédération de la formation professtier{FFP) sur la nature juridique
et économique de I'AFPA, le Conseil a estimé queualification d’entreprise devait
s’appliquer, au sens du droit de I'Union europée@edernier retient une conception
extensive de la notion d’« entreprise », reposamtI'appréciation de la nature de
I'activité exercée par une entité, indépendammensah statut ou de l'origine de son
financement. Toute structure exercant une acti@idénomique est alors considéré
comme une entreprise, aux termes de la jurisprededtsfner»® de la Cour de
justice des communautés européennes.

@

Soulignant la nature économique de l'activité egerpar I'AFPA, le Conseil de la
concurrence retient ainsi la qualification d’entis@ pour I'association. Le droit de Ig
concurrence — national comme européen — s’appéqueonséquence.

Cette précision apportée par le Conseil de la aoesoe vise & empéche
I'existence de tout positionnement avantageux surmarché, ici le marché de Ig
formation professionnelle.

Elle ne méconnalit toutefois pas I'existence de ionssspécifiques relevant du
service public et entrainant la délégation de petives de puissance publique.
L'application du droit de la concurrence est domarée pour certaines missions
spécifiques de 'AFPA — avec, en premier lieu, I'éediion et la délivrance des titres
professionnels d'Etat.

(1) Cour de justice des communautés européennesyr31991, Klaus Hofner et Fritz Elser contre
Macrotron GmbH.



- 10 -

Cette application stricte du droit de la concureepouvait néanmoins
préter a discussion, reposant sur une lecture atedibe la « directive services »
de 2006 qui précisait que la politique de formaties publics non qualifiés ou en
insertion pouvait sortir de son application. Teli#fobjet de la proposition de loi
défendue par le rapporteur sous la précédentddégis®.

Si I'application du droit la concurrence a certaiaetivités de I'AFPA n'a
pas remis en cause sa capacité a mener des mispixiques de service public,
elle a néanmoins rendu indispensable une réformeprefondeur de son
fonctionnement.

C. UNE ASSOCIATION FRAGILISEE AU BORD DU DEFAUT DE PAIEMENT

La transformation de I'AFPA en établissement pubindustriel et
commercial prévue par I'ordonnance est devenuejpedisable, tant au regard du
déséquilibre financier de I'entité que de son stasisociatif aujourd’hui reconnu
comme inadapté.

1. Un déséquilibre financier chronique

L’AFPA fait face a un déséquilibre financier petarg, que les
précédentes réformes n'ont pas suffi a corrigerd€squilibre résulte de deux
facteurs : la réduction des versements de I'Etit spbumission aux procédures de
droit commun.

e La part des financements de I'Etat, tout d’aboad,constamment
diminué, au point de devenir minoritaire.

Le transfert des compétences résiduelles de létanatiére de formation
professionnelle opéré par la loi du 5 mars 201i,répondait a une démarche
cohérente en parachevant la compétence exclussveédmns dans ce domaine, a
eu pour conséquence directe la réduction des dosatle I'Etat & 'AFPA. Ainsi,
les financements consacrés jusqu’alors par I'Eté formation des personnes
sous main de justice — c’'est-a-dire des détenusde® Francais de I'étranger
s’élevaient a 15 millions d’euros par an, financetaedésormais transférés aux
régions.

Outre ces effets de la décentralisation, qui stuesAux recettes stables et
prévisibles de I'Etat une division régionale desnomandes, la réduction des
financements résulte également du transfert impéoai P6le emploi des activités
d’évaluation et d'orientation effectuées jusqu’algpar les psychologues de

(1) Proposition de loi n° 2149 de M. Jean-Marc Ayltaelative a la protection des missions d’intég&néral
imparties aux services sociaux et a la transpositiode la directive  services.
Pour plus d’éléments, se reporter au rapport n°@2ke M. Jean-Patrick Gille : http://www.assemblee-
nationale.fr/13/rapports/r2218.asp.
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'AFPA. Mise en ceuvre dans le cadre de la loi ddélBier 20087, cette réforme
a également conduit a la diminution de la subventie I'Etat a I'AFPA.

Cette réduction de la part des financements dgatl’éans le budget de
I'AFPA s’est traduite par la perte du statut d’aéur de I'Etat.

La qualification d'opérateur, si elle n’est pas leiement inscrite dans la
loi organique relative aux lois de finances (LOI%) repose sur trois critéres
cumulatifs retenus dans le cadre du document bailgét Opérateurs de I'Etat »,
dit « jaune » : I'exercice d'une activité de seevigublic, un financement assuré
majoritairement par I'Etat et un contrdle directemé par ce dernier et ne se
limitant pas a un contréle économique ou finandier.deuxiéme critére n’étant
pas rempli, 'AFPA ne reléve plus de cette catégbridgétaire.

Deux activités exercées par I'AFPA justifient neamms le maintien du
versement de financements par I'Etat :

—d'une part, les missions spécifigues de serviablip exercées par
'association. S'inscrivant dans un « programme ughrd’activités de service
public » (PASP), ces subventions s’élévent en 2028 millions d’euros ;

— d'autre part, la délivrance de prestations sunéche de la formation
professionnelle, aux termes d’appels d'offres rem@soaupres de I'Etat.

e L'ouverture de I'ensemble du marché de la fornrapeofessionnelle au
droit de la concurrence, en second lieu, a condluine mise en concurrence
réguliére de I'AFPA avec d’autres opérateurs. Usduction des parts de marché
de 'AFPA dans le secteur des prestations de foomaprofessionnelle en a
résulté. Ainsi, entre 2009 et 2014, les produitsI'd&PA en provenance des
collectivités territoriales ont diminué de 22 %sgant de 501 millions d’euros a
387 millions d’euros.

Le chiffre d'affaires de I'AFPA demeure en dimirani constante,
s’élevant a 710,2 millions d’euros en 2015, en dmide 5,8 % par rapport a
'année précédente. Le graphique ci-dessous prémiscomposition de cette
réduction.

(1) Loi n° 2008-126 du 13 février 2008 relativeaa&forme de I'organisation du service public dentiploi.
(2) Loi organique n° 2001-692 di kot 2001 relative aux lois de finances.
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EVOLUTION DES PRINCIPALES RESSOURCES DE L’AFPA SUR LA PERIODE 2014 — 2015

(en millions d’euros)
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Source : Ministére du travail, de I'emploi, de tarhation professionnelle et du dialogue social.

e Avec une réduction constante de son nombre destgjet de ses parts
sur le marché de la formation, I'AFPA est entréasdane phase de déséquilibre
financier sans précédent. Puisant progressivena g sk trésorerie, I'association
peine a assurer son fonctionnement de base, dagisse du paiement du
personnel ou de I'entretien des batiments. Le déliexploitation chronique se
reporte sur les résultats, avec des pertes deasgdtis rapides que le rythme de
réduction de la dépense. Le déficit de 'AFPA atteilors 55 millions d’euros
en 2011. Il faudra attendre le plan de refondatros en ceuvre par la majorité

actuelle pour qu'un nouveau modele de financemahtrss en place (voiinfra).

2. Un statut associatif dépassé

Inchangé depuis la création de l'entité, le statssociatif de 'AFPA
apparait aujourd’hui dépassé et inadapté au nowagre juridique et financier de
la structure.

e Héritée de ses prédécesseurs, la nature assedativVAFPA ne fut pas
remise en cause par la suite.

La premiére institution de formation professioneglle Centre de
formation professionnelle des jeunes chémeurs (CFRekt fondée en 1934 sous
la forme d’'une association régie par la loi de 19D& ministére du Travall
maintient ce modeéle en confiant aux partenairesasrcla création de centres
professionnels sous la forme d’associations, dangre@mier temps consacrées au
secteur de la métallurgie. Le choix du statut datibwisait a garantir une forme
souple d'intervention et de coopération avec lgswas de I'emploi. Envisagée
dans les années 1960, dans le contexte de lacorédgil’Agence nationale pour
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'emploi (ANPE), la création d’'un nouveau statut fisalement reportésine die
avec les bouleversements de mai 1968.

e Les difficultés intrinseques de I'association &trémise en question de
son lien avec I'Etat ont toutefois rendu ce std&fiassé et inadapté.

La conjugaison d'activités relevant du marché comeuiel des
prestations de formation professionnelle et de ionissde service public rend
indispensable de définir un nouveau statut permietta s’adapter aux spécificités
de cette entité sans équivalent dans le sectdarfdemation professionnelle.

En outre, dans le cadre de son étude annuelle & ROConseil d’Etat a
préconisé de restreindre le recours au statut iatifoa des cas étroitement
cantonnés. Il indiquait, a cette occasionlt est pas souhaitable que le statut
associatif soit utilisé comme support juridique méuagence de I'Etat. (...) La
décentralisation de la commande publique en matiede formation
professionnelle et les observations du Conseiladeohcurrence, visant a éviter
gue I'AFPA n’abuse d’une position dominante sumlarché de la formation, ont
conduit & affaiblir sensiblement les liens avedatt» .,

La deuxiéme préconisation formulée par le ConsEilad dans le cadre de
cette étude était ainsi de ne plus recourir, 2&eh@y au statut associatif, dés lors
gue ce statut n’a pas vocation a étre utilisé comumpport juridique d’'une agence
de I'Etat.

Citée comme exemple de cette inadaptation, I'AFR&eedonc dans le
champ des entités devant voir leur statut redéfiim d'exercer avec le plus de
souplesse et d'efficacité leurs missions.

D. LE REDRESSEMENT SALUTAIRE AMORCE EN 2012 MALGRE DES
DIFFICULTES INTRINSEQUES A L'ASSOCIATION

Amorcé depuis 2012 avec la mise en ceuvre d’'ungearefondation et la
consécration de sa place dans le service publiced®loi, le redressement de
'AFPA doit aujourd’hui étre consolidé par la trémsnation juridique de
I'association.

1. Un plan de refondation décisif

Le plan de refondation de I'AFPA a été rendu indisgable par la
situation financiére de I'association au cours 'dariée 2012. Cet exercice est
marqué par la double révision de son budget eséabe de couverture de ses
besoins de trésorerie, au-dela des opérationsl@stide court terme reposant sur
des découverts et des billets de trésorerie.

(1) Conseil d’Etat, étude annuelle pour 2012, « lagences : une nouvelle gestion publique ? », §.:12
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storaggports-publics/124000501. pdf.
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Dans I'impossibilité de fournir des garanties aandues créancieres de
I'association, I'AFPA s’oriente vers le Comité in@nistériel de restructuration
industrielle (CIRI) au printemps 2012 afin d’obtenin nouvel échéancier de
remboursement.

Prenant en charge cette situation, le nouveau Goenent propose un
plan de redressement financier de 430 millions guadopté a lI'unanimité des
colleges de I'AFPA le 14 novembre 2012. Ce Gouveer marque son
engagement direct dans ce plan en I'abondant aénkétutre moitié reposant sur
des préts bancaires.

Sous l'impulsion de sa nouvelle direction désigaaguin 2012, 'AFPA
applique strictement le plan de refondation, avee diminution des codts fixes
reposant sur la réduction des effectifs et le ieges dépenses d’équipement. Le
nombre d'équivalent temps plein (ETP) est ainsispase 9 015 en 2012
a 8 082 en 2015, soit une diminution de 10 % efles®ent trois ans. Les obstacles
financiers persistent néanmoins, sous I'effet natemt de la difficile conclusion
avec France Domaine de baux emphytéotiques admaiifist de la réduction
continue des parts de marché de I'AFPA et de Fecdifé a réduire plus fortement
les effectifs de l'association sans remettre ens€asa capacité a assurer ses
missions.

2. Une appartenance consacrée au sein du service pu  blic de 'emploi

Longtemps silencieux sur la place de 'AFPA danséevice public de
I'emploi, le code du travail explicite désormais aission de service public
exercée par l'association.

Un cinquiéme chapitre consacré a 'AFPA a ainsiigséré par la loi du
17 ao(t 201%Y au sein du titre premier du livre 11l de la cinguie partie du code
du travail, aux cotés des acteurs préexistantsopieles services de I'Etat chargés
de I'emploi et de I'égalité professionnelle et Péieploi.

Cette participation a la mission de service public pour I'emplgi
inscrite a l'article L. 5315-1 du code du travaé décline en une triple activité
mentionnée a cet article :

—la formation et la qualification des personnes pdus €loignées de
'emploi et leur insertion professionnelle ;

— la politique de certification des titres professiels ;

— I'égal acces des femmes et des hommes a la fomaofessionnelle et
la promotion de la mixité des métiers.

(1) Loi n° 2015-994 du 17 aodt 2015 relative aualime social et & I'emploi.
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La pleine inscription de I'’AFPA dans le service |utde I'emploi est
donc désormais consacrée. Cette reconnaissantedaidérée par le président
de I'AFPA, M. Yves Barou, comme un préalable indispensable a la démarche
de refondation de I'association®.

Cette clarification ayant été apportée, le proceski transformation de
I'AFPA en une nouvelle entité juridique peut désaisrétre engagé.

Il. LE CHAMP DE L'HABILITATION ACCORDEE AU GOUVERNEMENT PAR
LA LOI RELATIVE AU DIALOGUE SOCIAL ET A EMPLOI

L'article 39 de la loi n° 2015-994 du 17 aolt 20Efative au dialogue
social et a I'emploi se limitait, dans la versiaitiale du projet de loi, & consacrer
l'inscription de I'AFPA dans le champ des institms du service public de
'emploi.

L’examen du texte au Parlement avait ensuite pedreisrichir cet article
de dispositions relatives a la transformation dé¢-PA en établissement public
industriel et commercial (EPIC). Compte tenu denidtiplicité des implications
lies a cette réforme et de la diversité des ergasrciés — s’agissant notamment
de la dévolution des actifs de I'Etat—, le chowaia été fait de définir ces
éléments par voie d’'ordonnance, dans le cadre dhatditation du Iégislateur
aux termes de I'article 38 de la Constitution.

La loi du 17 ao(t 2015 précitée prévoit la publmatde I'ordonnance
dans un délai de dix-huit mois a compter de la pitgation de la loi. Ce délai a
été respecté, I'ordonnance ayant été publiée og&mbre 2016.

S’agissant du dép6t d’un projet de ratification,ddtai de quatre mois est
prévu au méme article 39. Ce délai est donc égaieraspecte.

Le présent projet de loi constitue donc la derné&epe |égislative de la
création du nouvel EPIC, dont I'entrée en viguest effective depuis le
1% janvier 2017.

Ill. LE CONTENU DU PROJET DE LOI

Le projet de loi comporte un article unique.

Cet article prévoit la ratification de I'ordonnance n° 2016-85Hu
10 novembre 2016 portant création au sein du serpicblic de I'emploi de
I'établissement public chargé de la formation psefennelle des adultes.

(1) Voir les développements du rapport de M. Chpke Sirugue dans le cadre du projet de loi relatif
dialogue social et a I'emploi, p. 367, a 'adresseévante:
http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rappo2382.pdf.
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e Le chapitre premier de I'ordonnance contient ispakitions relatives a
la «Création d’'un établissement public chargé de lanfation professionnelle
des adultes.

L'article premier réécrit le chapitre V du titregonier du livre Il de la
cinquiéme partie du code du travail, consacré &PA. La nouvelle rédaction
contient dix articles définissant les missionstdanisation et le régime applicable
aux biens du nouvel EPIC.

e Le chapitre I, qui contient lesRispositions transitoires et finales se
compose de neuf articles.

Les articles 2 a 4 précisent les conditions dusfeah a 'EPIC des biens
immobiliers et mobiliers appartenant a I'Etat dtisés par 'AFPA, des droits et
obligations pesant jusqu’alors sur 'AFPA et destcats de travail et conventions
collectives conclus antérieurement par I'assoamtio

L'article 5 aménage le régime de désignation dwsigedt du conseil
d’administration de 'EPIC pour sa premiére nomimrat

L'article 6 abroge des dispositions de la loi n12@288 du 5 mars 2014
relative a la formation professionnelle, a I'empkdi a la démocratie sociale,
rendues sans objet par le transfert a I'EPIC deasbimmobiliers et mobiliers
précités.

L'article 7 procede a des modifications rédactidiesede conséquence
dans le code du travail.

Enfin, les articles 8 a 10 définissent les modaliti&ntrée en vigueur — au
plus tard le  janvier 2017 — et d'application de I'ordonnancetamment par le
renvoi a un décret en Conseil d’Etat.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION
DISCUSSION GENERALE

La Commission des affaires sociales examine, surraljgport de
M. Jean-Patrick Gille, le projet de loi ratifiantordonnance n° 2016-1519 du
10 novembre 2016 portant création au sein du senpablic de I'emploi de
I'établissement public chargé de la formation pesiennelle des adultes
(n° 4357) lors de sa séance du mercredi 11 jarRQdr7.

M. Jean-Patrick Gille, rapporteur. Le projet de loi que nous examinons
ce matin constitue une étape décisive dans le gsasede refondation de
I'Association nationale pour la formation professielle des adultes (AFPA)
engagé par notre majorité en 2012. Chacun peutrereglans nos territoires, le
rble majeur que joue cette association dans leemestfrancais de formation
professionnelle. Reconnue pour son expertise esgoeair-faire, 'AFPA garantit
en effet, depuis plus de cinquante ans, I'accascuélification et I'adaptation aux
mutations du marché du travail.

L’association a vu toutefois son fonctionnementléeersé par le nouveau
paysage de la formation professionnelle, qui a sa@ux évolutions majeures.

La premiére est la décentralisation de la formapoofessionnelle, qui a
conduit I'AFPA a exercer ses missions dans un cegfgonalisé, tout en restant,
jusqu’a récemment, placée sous la tutelle de 'E3an modeéle économique n'a
ensuite pas survécu a la fin du financement didectassociation par I'Etat en
2009. La division régionale des commandes s'accgmpadésormais de
financements plus aléatoires que les recettesieuntés de I'Etat, qui étaient stables
et prévisibles, aussi bien que substantiellesytebade 1 milliard d’euros.

L'ouverture soudaine du secteur de la formationfgasionnelle a la
concurrence constitue la seconde évolution majefrecet égard, on peut
s’interroger sur la lecture extrémement strictereveadicale, qu’a faite le Conseil
de la concurrence de la directive « Services »tddh état de cause, ce nouveau
contexte a placé I'’AFPA face a des exigences emnepriales et concurrentielles
étrangéres a son histoire et a son mode de fometoent. Faute d'un
accompagnement suffisant des pouvoirs publics onedvision stratégique claire,
elle n’a pu opérer sa reconversion que de maregdéve et a marche forcée. Il en
est résulté un déséquilibre financier structurel openace, depuis plusieurs
années, son existence méme. L'association a dérwoétrainte de puiser dans sa
trésorerie pour assurer son fonctionnement de lgdsa nourri un déficit
d’exploitation devenu chronique.
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L'improvisation en matiere de politique patrimoeia’a pu qu'aggraver ses
difficultés. En 2009, la précédente majorité apaéivu de transférer a AFPA les
biens immobiliers de I'Etat, a titre gratuit et sacontrepartie particuliére,
notamment en matiére d’exécution des missions meegublic. Cette disposition
a été censurée par le Conseil constitutionnel €arsuivante, laissant I'association
dans la plus profonde incertitude en matiére imiiebiet financiére.

Ainsi, a la fin de la Iégislature précédente, I'ABtait une association au
bord du défaut de paiement, sans vision stratégigpkan de redressement.

Un choix radicalement différent a été opéré a patg 2012, sous
'impulsion du Premier ministre Jean-Marc Ayraulin plan de refondation a été
signé le 15 novembre 2012, accompagné d’un sofitiancier du Gouvernement
a hauteur de 200 millions d'euros. Une nouvelledion, sous I'égide d'Yves
Barou, a pris les commandes de I'AFPA et s’est gégadans une politique
déterminée de réduction des colts fixes, reposatatmment — il faut bien le dire
— sur la baisse des effectifs et le report de icesadépenses. Des efforts ont donc
été consentis et ils ont été maintenus jusqu’auadijoui.

Notre majorité a également clarifié la politiquerpaoniale de 'AFPA en
prévoyant, dans la loi du 5 mars 2014, la possthgour les régions de demander
a I'Etat la cession de ces biens dans le cadre giojet de site conclu avec
I'AFPA. Puis, la loi « Rebsamen » de 2015 a autoiesGouvernement a Iégiférer
par ordonnance pour créer la nouvelle agence, quila jour le fjanvier dernier
en lieu et place de l'association. L'ordonnance ldunovembre 2016, que le
présent projet propose de ratifier, en définit dmgprincipales caractéristiques,
gue je rappellerai ici en quelques mots et qui pédipnt pas de modifications de
ma part.

Le premier chapitre de I'ordonnance définit lesginiss et I'organisation
de la nouvelle agence. Les missions historiqued’AléPA sont confortées,
notamment la formation et la qualification des pares les plus éloignées de
I'emploi, de méme que la politique de certificativationale ainsi que I'égal accés
des hommes et des femmes a la formation et awcegouiblic de I'emploi. Mais
I'ordonnance définit également d’autres missions,cgnstituent le « complément
normal des missions de service public » et pougtnet réalisées par les filiales de
'agence. Tel est I'objet des deux nouvelles fdglde I'AFPA, consacrées
respectivement a la formation des demandeurs d@raph celle des salariés.

J'en viens a l'organisation de I'AFPA. Celle-ci gedirigée par un
directeur général nommé aprés avis du Conseil matide I'emploi, de la
formation et de l'orientation professionnelles (OFEP) et administrée par un
conseil d’administration quadripartite o serontanament représentés I'Etat, les
régions, les partenaires sociaux et des persoésatjualifiées. La nouvelle
directrice de I'AFPA, Pascale d’'Artois, a d'oresdéfa pris ses fonctions au début
du mois.
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Les ressources de I'’AFPA, enfin, seront constitudeEs redevances pour
service rendu, du produit des ventes et locatidndes emprunts. J'ai appelé
'attention du Gouvernement sur la nécessité deargar I'inclusion des
subventions versées par les régions a I'AFPA dassdssources, et je veillerai,
d’ici a I'examen du texte en séance publique, @mbtonfirmation sur ce point.

Le second chapitre de I'ordonnance contient lepadisions transitoires
relatives notamment aux transferts des biens imiirabide I'Etat et des contrats
de travail conclus antérieurement par I'associatidncet égard, je souhaite
insister tout particulierement sur I'enjeu déteramnque représente le transfert, a
titre gratuit, a 'AFPA de 116 sites immobilierap@uels s’ajoutent deux sites de
la région Bourgogne-France-Comté. Contrairementtransfert prévu sous la
précédente législature, celui-ci prévoit expliciearn I'affectation des sites aux
missions de service public, garantissant ainsolaicuité de I'accés aux services
de formation professionnelle. L'ordonnance créesiailes conditions d'un
renforcement juridique et organisationnel de I'AFR#tamment au regard du
droit de I'Union européenne puisque la Commissiorvadidé ce dispositif,
moyennant la création des deux filiales. Je tielusreste, a saluer ici I'étroite
concertation entre le ministére du travail et lar@ussion européenne, qui a
permis de clarifier le statut juridigue de 'AFPA @éviter I'enclenchement de
toute procédure relative a I'existence d'aides afEt

Je ne méconnais pas les difficultés qui attendenblvelle agence. Sur le
plan financier, en particulier, sa situation resteémement fragile, car ses besoins
de trésorerie se maintiennent a un niveau tréeséél®es inquiétudes m'ont
dailleurs été confirmées par les syndicats de PAFjue j'ai rencontrés hier.

La seule création d’'un nouvel établissement putkst donc pas, en soi,
une garantie suffisante pour assurer I'avenir AEPA. Elle en crée toutefois les
conditions nécessaires et offre a I'agence towesdbduplesses dont elle a besoin,
non seulement pour reconqueérir les parts de mapeldues et adapter son offre
de formation au nouveau marché du travail, maissiapsur contribuer a
'émergence et a l'organisation des nouveaux negtiet de nouvelles
compétences, ainsi que pour développer une pragpede |'évolution des
compétences adaptée au marché local de I'emploi.

Chacun peut donc mesurer le chemin parcouru sdtes législature. Les
conditions du redressement de I'AFPA et de sontatiap au nouveau contexte
économique sont désormais établies. Bien entendus rdevrons observer
attentivement les premiers pas de la nouvelle agenais nous pouvons d’ores et
déja lui renouveler toute notre confiance. C'eatrgaoi je vous invite a adopter
le projet de loi.

M. Michel Issindou. Nous examinons, ce matin, le projet de loi ratifian
I'ordonnance du 10 novembre 2016 portant créatiosean du service public de
'emploi de I'établissement public chargé de lanfation professionnelle des
adultes, plus connu sous le nom d’AFPA. Celle-tiuesacteur incontournable de
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la formation professionnelle en France. Créée ademain de la Seconde Guerre
mondiale, elle illustre la volonté des pouvoirs [msde faire de la formation
professionnelle un levier essentiel de la politiggee I'emploi. Outil, depuis
soixante ans, de promotion sociale autant que rdeafiion, I'’AFPA est le premier
opérateur de formation professionnelle en FranceteFde son réseau sur le
territoire national, elle développe une offre glebet compléte de formation et de
services adaptés — services d’hébergement et daurason notamment —,
accessibles a tous les publics, a commencer parqeewsont le plus éloignés de
I'emploi et qui constituent la cible des politiquis I'emploi du Gouvernement.

Toutefois, chacun ici sait — méme si certains tug de mal que d’autres a
le reconnaitre — que I'AFPA a été malmenée pagtes/ernements précédents,
jusgu’a étre conduite au bord du dép6t de bilas.dézxisions prises en 2004 I'ont
fragilisée, en soumettant, sans aucun accompagigefeesemble de son offre de
formation au marché public. En outre, lors desédéiits exercices budgétaires du
quinquennat précédent, la dotation prévue pourPAR continuellement baissé,
passant de 575 millions d'euros en 2007 a 74 milien 2011. Cette baisse
terrible et rapide a contribué a remettre en caasgervice public.

On peut le dire aujourd’hui, 'AFPA a été sauvée patre majorité, qui a
agi avec force et conviction. Dés septembre 2@#8,de la discussion du projet de
loi portant création des emplois d’avenir, un aneenent du Sénat a été adopté
tendant & assurer le paiement effectif des somones phr I'Etat & I'’AFPA au titre
du contrat de transition professionnelle et duradmte sécurisation professionnelle.
Prés de 20 millions d’euros seront alors rembouas@ssociation.

Le 14 janvier 2013, le Premier ministre de I'épqgiiean-Marc Ayrault,
présente un plan de sauvetage de I'AFPA, qui entgmohdre aux difficultés liées
au patrimoine, a la capitalisation de I'associgtiéisa gouvernance ainsi qu’'a son
bilan social. Puis, I'article 49 de la loi sur léaldgue social de 2015 tire les
conséquences des évolutions du marché de la fampitofessionnelle en ce qui
concerne les activités et le positionnement jutidigde la structure. Pour
réaffirmer le role essentiel de cet acteur, ilgscisé dans le code du travail les
missions qu'’il exerce au titre de sa mission deiserpublic.

L'objectif de ces différentes mesures était d'ofun cadre favorable a
I'écriture d’'un nouveau chapitre de I'histoire d&APA. La ratification par notre
assemblée du projet d’'ordonnance qui nous est @lfmi soumis constitue un
pas supplémentaire vers la refondation engagéd&n Ruisque ce texte définit
les principales caractéristiques de la nouvellmegeréée le®jjanvier dernier.

Nous mettons tout en ceuvre pour sauver I'AFPA, enforcant
notamment son statut d'opérateur du service pualalitemploi. C'est pourquoi je
vous invite, au nhom du groupe Socialiste écologeteépublicain, a adopter ce
projet de loi.
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M. Bernard Perrut. L'AFPA est, en effet, confrontée, depuis les années

2000, aux évolutions du marché de la formation. BlEwmlement la compétence en
matiére de formation professionnelle a été décksaeet les crédits budgétaires
concernés transférés aux régions, mais le sectelar fdrmation professionnelle a
été ouvert a la concurrence, ce qui s'est traghaityr 'AFPA, par une perte de
prés de 25 % de ses parts de marché depuis 20@@s Alifficultés s’ajoute la
question récurrente de la gestion du patrimoine dlmilier historiquement mis a
disposition de ’AFPA par I'Etat, qui s’est beaupadégradé.

Pour redresser la situation, 'AFPA a fait I'obggtin plan de refondation.
Quant a sa transformation en EPIC dans le présejgtme loi, elle vise, d'une
part, a régler le probléeme de la dévolution duipetine immobilier a la structure,
d’'autre part, a adapter son cadre juridique a stdtés concurrentielles.

Si la transformation de I'AFPA en EPIC doit dépastes clivages
politiques — la nouvelle agence doit rester unwactaajeur du paysage de la
formation professionnelle —, la maniére dont votezaconduit la réforme ne peut
satisfaire les membres du groupe Les Républic@ielie-ci souffre, en effet, d'un
déficit majeur en matiére de dialogue social edutaun véritable mépris du
quadripartisme. Prés de six mois ont été perdus.

Les régions — notre collegue Gérard Cherpion, gefside la commission
Emploi et formation des Régions de France, le diragux que moi — vous ont
alerté des juillet sur les risques majeurs qui peser votre projet, du fait du droit
communautaire de la concurrence et de l'atteintla alécentralisation de la
compétence en matiére de formation des demandampldi. Dés le départ, les
régions avaient défendu le principe de la filidisa de la formation de ces
derniers, que vous avez di ensuite intégrer, dotgrat forcés, aprés que votre
projet eut été retoqué par la Commission européetrie Conseil d’Etat. La
secrétaire d’Etat, qui a fait la sourde oreillg@ti@ndu fin septembre pour recevoir
les représentants des régions : on peut parlemdestperdu !

Vous affichez ainsi un mépris des partenaires saag des régions, dont
je rappelle qu'elles versent 400 des 700 millionge qcompte le budget de
I'ex-AFPA, I'Etat n'y contribuant qu'a hauteur dfgeine 100 millions.

Votre calendrier, que nous jugeons intenable, compt la réussite de
votre réforme et I'adhésion des personnels et desus a celle-ci. Le principe
d’'une transformation de I'AFPA en EPIC date, jedppelle, de la loi du 17 aolt
2015. Pourquoi avoir perdu autant de temps ? Ohémgmlement s’interroger sur
le respect témoigné aux personnels de I'AFPA, dsigfans I'incertitude la plus
totale. Comment pourraient-ils adhérer a une réfogui peut paraitre improvisée
et qui n'a, en tout cas, fait I'objet d’aucune certation ? Nous voulons apporter a
tous ces personnels notre soutien et notre comfianc

Sur le fond, plusieurs aspects de la réforme ngsdat pas de nous
étonner. L’article I de I'ordonnance mentionne expressément la création
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établissement public d’Etat, alors que de telslésdments n'existent pas — on
parle d'établissements publics nationaux. En ®&alibus souhaitez recentraliser
une compétence parfaitement assumée par les régiomentradiction avec votre

réforme territoriale méme et 'attribution aux réigs de la mise en ceuvre du plan
« 500 000 ». Ainsi, vous reprenez d'une main cewques avez donné de l'autre.

Il en va de méme en ce qui concerne les missiof&RBC a tout son réle
a jouer s'agissant de I'ingénierie des titres etddification, I'article ' dispose
gu'il « développe une expertise prospective de I'évoluties compétences
adaptées au marché local de I'emploiCe faisant, vous créez manifestement un
doublon puisque les CARIF-OREF (Centres animatessaurces d'information
sur la formation-Observatoire régional emploi fotima), cofinancés par I'Etat et
les régions, accomplissent déja cette tache.

Quant a l'organisation de I'EPIC, monsieur le rap@ar, rien n'est réglé.
L'article 1*" de I'ordonnance dispose quées activités prévues de formation des
personnes en recherche d’emploi et de formation mkrsonnes en situation
d’emploi sont mises en ceuvre au moyen de filialé® décret du 15 novembre
2016 renvoie I'organisation de ces filiales au eind’administration de I'EPIC.
Qu’en sera-t-il s'agissant de la filiale relativela formation des demandeurs
d'emploi ? Les régions pourront-elles étre a las facheteuses de formations,
soumises au droit de la commande publique, et nmesnlou conseil de
surveillance d'une filiale intervenant dans un cpanconcurrentiel ?
Pourront-elles, autrement dit, étre a la fois jagpartie ?

Ce texte patit de I'impréparation la plus totalel Noute que, la encore, le
Conseil d’'Etat, voire le Conseil constitutionnehusont vous rappeler les regles
élémentaires du droit et, le cas échéant, censaber texte.

En matiere de couverture territoriale, rien n'ésgotu non plus. Aucune
concertation n'a été menée avec les élus locauus \&wez transféré la propriété
de 113 sites au nouvel EPIC, mais quel sera I'av@®s vingt-cing sites qui ne
'ont pas été ? Enfin, vous laissez a vos successéheritage de la situation
financiere de I’AFPA et le soin de mettre en pléeecontrat d’objectifs et de
performance.

En conclusion, contrairement a ce que nous avorenf@ndre a l'instant,
nous considérons que I’AFPA est un organisme dadton important, différent
des autres, assumant des charges supplémentdiessgae I'hébergement, et
nous souhaitons vivement qu’elle puisse contintegidcomme elle le fait depuis
soixante-dix ans, en particulier auprés des demaadi#emploi. Votre réforme,
méme amendée sous la contrainte, ne répond pesskthble de ces objectifs ; le
groupe Les Républicains le regrette.

Mme Dominique Orliac. Ce projet de loi comporte un article unique visant
a ratifier 'ordonnance du 10 novembre 2016 porégtion au sein du service
public de I'emploi de I'établissement public chadgla formation professionnelle
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des adultes. Le Gouvernement a engagé, sur ce faxigrocédure accélérée,
puisqu’il devait présenter celui-ci devant le Padat au plus tard le dernier jour du
troisieme mois suivant la publication de laditecomgiance autorisée par l'article 39
de la loi du 17 ao(t 2015 relative au dialogueaatia I'emploi.

L’ordonnance comporte dix articles, dont le prenaerait a la création
d'un établissement public chargé de la formatioofgssionnelle des adultes.
Nous sommes particulierement satisfaits du troisi@timéa de l'article L. 5315-1
du code du travail, qui souligne la nécessité diassl’égal acces des femmes et
des hommes a la formation professionnelle maisi,aessc’est important, la
promotion de la mixité des métiers. Les articlesasus portent, quant a eux, sur
des dispositions transitoires ou finales.

Au stade actuel de la discussion, le groupe Radigaliblicain, démocrate
et progressiste ne voit aucune objection a I'adoptie ce projet de loi, qu'il
soutiendra.

M. Jean-Louis CostesLe Gouvernement a engagé la procédure accélérée

sur ce texte qui a pour objet de sauver I'AFPA. téfais, il aurait convenu d'y
aborder le fond du probléme et de s’interrogerlsuriveau auquel la formation
professionnelle des adultes doit étre organisée gioel le plus efficiente possible.
Un véritable travail aurait d( étre mené en liaisoec les régions, car elle doit
étre pensée au plus prés des besoins des entsemisees personnes en
reconversion. Il est regrettable que cette réflexiait pas été menée dans le
cadre de ce texte.

Mme Monique Iborra. L’ensemble des responsables politiques admettent
gu’il faut décentraliser la formation professiorieedt la confier aux régions mais,
dés qu'ils sont au pouvair, ils recentralisent $emble du dispositif ; je pense en
particulier a M. Wauquiez, qui a agi ainsi souprécédente Iégislature. On peut se
poser la méme question aujourd’hui. De fait, estclormal, les régions assurent
I'essentiel du financement de I'AFPA, l'interveriale I'Etat étant bien moindre,
quoique supérieure aux ressources issues du mprgiké- il est vrai, cependant,
gu’il n'est pas dans la culture de 'AFPA de comyjudes parts de marché.

Deés lors que, comme vous l'avez indiqué, monsieurapporteur, le
nouveau statut ne suffira pas a assurer la pééedeit’AFPA, des contreparties
ont-elles été obtenues, en matiére d’organisafian,exemple, dans le cadre des
négociations entre I'Etat et 'AFPA ?

Mme Jacqueline FraysseCe projet de loi, qui découle de la loi relative
au dialogue social et a I'emploi adoptée en aolib20ise a ratifier I'ordonnance
du 10 novembre 2016 portant création au sein didcgepublic de I'emploi d’'un
établissement public industriel et commercial charge la formation
professionnelle des adultes. Ce nouvel établisserpahlic reprend, en les
élargissant et en les clarifiant, les missions’dERA, dont nous savons qu’'elle
est actuellement, et depuis plusieurs années agnigifficulté.
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Le groupe de la Gauche démocrate et républicaingesb ce texte qui
réaffirme le role et la place de I'Etat dans lereatdiun service public de I'emploi,
qui acte le transfert du parc immobilier et reprdesl missions de I'AFPA :
assurer la formation des personnes les plus élegga@ I'emploi et I'aide a
l'insertion professionnelle, contribuer a un égates des hommes et des femmes
a la formation sur tout le territoire et a la prdioo de la mixité des métiers. |l
étend, en outre, ces missions aux nouveaux meétiexs développement durable,
et il clarifie les activités en distinguant les siigs de service public et celles des
activités concurrentielles, exercées par deuxddiaCe changement de statut offre
également une garantie de I'Etat en termes de dement, méme si des
inquiétudes persistent quant a la situation firenecde I'AFPA.

Si nous soutenons ce texte, je me demande néanquelssseront les poids
respectifs des deux activités, concurrentielleesservice public, qui cohabiteront
au sein de I'organisme et, surtout, comment ellsiculeront. De fait, ou se situe
la frontiére entre les chdmeurs tres éloignésetaploi, qui relévent de la mission
de service public, et les chdmeurs de longue dagtemment ?

M. Arnaud Viala. Sur la forme, la sécurité juridique des disposgione
Vous nous présentez n'est pas assurée: les régemnt juge et partie,
puisqu’elles appartiendront au conseil d’admintstradu futur EPIC tout en étant
donneurs d'ordre. Je m’'interroge sur la pérenrgtéaldispositif.

Sur le fond, je rejoins les remarques de Jean-LOoies : le nombre de
chémeurs est trés important dans notre pays, ertgmutous les chefs
d’entreprises, notamment ceux des TPE et PME,agrent de leurs difficultés a
recruter. Les questions de la formation professfiardes adultes, de la mobilité
entre les métiers ou encore du retour a I'emplot s coeur de l'actualité. Je
regrette que le rapport — dont, certes, ce n'estlpjet principal — les laisse
entierement de c6té, alors que I'’AFPA devrait pasiculierement mobilisée.

M. le rapporteur. Tout le monde convient que nous devons conserver u
opérateur public national important en matiere atenfition professionnelle, et je
m’en félicite. Il ne s’agit ici que de ratifier Fdonnance relative a I'AFPA, et non
d'un débat général sur la formation professionnellsujet dont nous pourrons
discuter au cours des mois a venir, dans d'autges.|

Il fallait trouver un équilibre puisque I'AFPA, opsdeur national, doit
répondre a des commandes régionales. Cet orgasisw@t confier des missions
de service public, notamment d’expertise et deifation. Le texte garantit
également que I'ensemble du territoire est couvestis ne I'avez pas mentionné,
monsieur Perrut, mais je sais que vous approuvieabjectif. C'est pourquoi, et
Michel Issindou I'a bien expliqué, nous avons besbun opérateur national.

Monsieur Perrut, vous avez joué votre role d’oppbsn dressant une
liste de toutes les critiques, mais certaines aha contradiction les unes avec
les autres. Vous relayez les inquiétudes, parfaiterégitimes, des salariés, qui
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redoutent globalement la décentralisation, ménmexs'ste des nuances entre eux.
Comment conserver un dispositif national alors geesont les régions qui
s’occupent de la formation professionnelle ? Césih la question qui se pose.

Mais vous dites aussi craindre une recentralisatlercrois, au contraire,
que cette réforme atteint un point d’équilibre entadre national et adaptation
régionale. Vous avez rappelé les débats qui ontieeu I'été dernier sur la
composition du conseil d’administration. Le lédislar a fait, vous le savez, le
choix du quadripartisme. Aprés des discussions ugesiddans lesquelles jai
essayé de jouer discretement un réle de modératews avons trouvé un
compromis : les représentants de I'Etat et deonégilisposeront chacun de deux
VOiX, ce qui assure a I'Etat la quasi-moitié deixvde crois pouvoir vous indiquer
gue I'’Association des régions de France s’estdditisfaite de ce résultat.

Le calendrier, je le souligne, est respecté : borthnce, publiée des le
10 novembre 2016 alors que la loi du 17 aolt 20€5qyait un délai de dix-huit
mois, a pu étre mise en ceuvre gdnvier de cette année.

Vous mentionnez, monsieur Perrut, les sites qusorg pas transférés a
'AFPA, ce qui suscite naturellement des inquiétidés ne sont pas fermés, et
I’AFPA pourra continuer de les utiliser. Des dissioss sont en cours avec France
Domaine sur le montant des loyers. Longtemps resstéboliques, ceux-ci ne le
sont désormais plus, et il ne faudrait pas que cefstitue un nouveau fardeau
financier pour 'AFPA au moment ou s’ouvre un ncave&hapitre de son histoire.

Vous le voyez, sur la plupart des sujets, nous siewanceé.
Madame Orliac, je vous remercie de votre soutien.

Monsieur Costes, monsieur Viala, vous regrettez lgugiscussion de ce
projet de loi ne donne pas lieu a une discussiomérgdée sur la formation
professionnelle. Je le redis, il ne s’agit ici gieeratifier une ordonnance ! Mais le
changement de statut de 'AFPA n’est pas un poinear, bien au contraire. Sans
polémique, je souligne que la majorité précédepts’était guere préoccupée du
probléme, et laissait ’AFPA mourir a petit feunsadérant sans doute qu'il fallait
laisser la formation professionnelle a la concweerll est vrai que le secteur
privé milite pour cette solution.

La solution équilibrée que nous vous présentortg,gele redis, négociée
avec la Commission européenne : cela a pris urdedamps, mais la question est
réglée. Cela explique dailleurs, comme vous |'avanté avec raison,
monsieur Perrut, que le Gouvernement ait modifié poojet, qui comprend
maintenant deux filiales et non plus une seule.

Madame Fraysse, vous posez la question de la itépartes activités
entre les missions de service public et les aéBvfirivées. En termes de chiffre
d'affaires, il est trop tét pour vous répondre, srais filiales devraient rassembler
moins de 10 % des effectifs. Pour le dire tres Bmpnt, les filiales seront en
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guelque sorte des « services de commercialisatjoglles répondront aux appels
d'offres. Elles permettent une clarification judde.

Monsieur Perrut, monsieur Viala, sur la questiés pertinente du réle des
régions dans les filiales, jessaierai de vous Eppda réponse en séance. A mon
sens, les régions ne devraient pas y interveriir,cééviter, comme vous le disiez,
d'étre juge et partie. Mais vous demandiez aussilesirégions occupent une place
plus importante dans le dispositif... Chacun doiegées contradictions.

S’agissant du financement, madame Iborra, les mégiat la possibilité de
soutenir directement 'AFPA. Celle-ci a entre asitngissions d’ouvrir ses locaux
a d’autres organismes ; on peut, par exemple, meagles mises en commun de
plateaux techniques. Les régions, dites-vous, pmnt étre plus présentes. Or
force est de constater, alors que la loi de 20fré &f possibilité aux régions — qui
étaient demandeuses — de prendre en charge centaimmes, que trés peu l'ont en
réalité fait.

Le projet du Gouvernement crée donc un établissemational, mais
adapté a la régionalisation de la compétence eniematde formation
professionnelle. Nous avons trouvé, je le croisé&i@ment, un équilibre juridique,
et clarifié la situation.

Pour autant, je I'ai dit aussi honnétement, tosspi@blemes financiers ne
sont pas réglés. L'Etat apporte 110 millions d’'sur@ mon sens, c'est un peu
juste pour permettre a I’AFPA de repartir vraiment.

Pour toutes ces raisons, je vous invite a vot@raet de loi de ratification.

Mme Chaynesse Khirouni. L'AFPA se voit en particulier confier pour
mission « la contribution & l'insertion des persmtes plus éloignées de I'emploi ».
Quel role joue-t-elle dans I'ambitieux plan « 5@D@ormations supplémentaires » ?

M. le rapporteur. Ce plan est effectivement une opération importante
pour laquelle le Gouvernement a débloqué 1 millidieuros. Lorsqu'il a été
annonce, certains ont crié au scandale, parcesggilsont imaginé qu'il ne visait
gu'a sauver 'AFPA ! Mais il est vite apparu, awntaire, que nous n'étions plus
en mesure de mettre en place une commande pulniagismale : ce sont bien les
régions qui ont mis en ceuvre le plan. L'AFPA indiqaujourd’hui qu’elle a
bénéficié de 18 000 places supplémentaires : & pas négligeable — soulignons
gu’il s’agit de formations longues et qualifiante®t cela I'aidera pour les deux
années a venir. Mais ce n’est pas un chiffre énarareplus, et cela montre les
difficultés que rencontre I'AFPA pour répondre appels d'offres des régions —
surtout qu'il y a eu, en I'occurrence, une certgingcipitation : les régions se sont
donc souvent contentées d’augmenter le nombreadephchetées.

Cet exemple illustre donc bien les difficultés ausdtps est confrontée
'AFPA.



27 -

EXAMEN DE L'ARTICLE

Article unique
Ratification de I'ordonnance n° 2016-1519 du 10 n@mbre 2016 portant
création au sein du service public de I'emploi dedtablissement public chargé
de la formation professionnelle des adultes

Cet article prévoit la ratification de I'ordonnana® 2016-1519 du
10 novembre 2016 portant création au sein du serpicblic de I'emploi de
I'établissement public chargé de la formation psefennelle des adultes.

Prise sur le fondement de [larticle 39 de la loi 2015-994 du
17 ao(t 2015 relative au dialogue social et a lIlempordonnance comporte dix
articles rassemblés en deux chapitres.

Elle décline, tout d’abord, les missions et l'origation du nouvel
établissement public succédant a I'’Association pauiormation professionnelle
des adultes (AFPA). Elle précise, par ailleurs, despositions de transition et
d’'application, s'agissant notamment du transfers ddens immobiliers et
mobiliers de I'Etat, des droits et obligations dass$ociation et du personnel
jusqu’alors employé par elle.

1. Missions, organisation et fonctionnement du nou vel établissement
public

L’ordonnance définit dans son chapitre premiectagours et les modalités
de fonctionnement de [I'établissement public suatéda I'AFPA, dénommé
« établissement public chargé de la formation protes®lle des adultes.

Le chapitre V du titre premier du livre Il de linquiéme partie du code
du travail est intégralement réécrit.

Introduit par I'article 39 de la loi du 17 aolt Z0précitée, ce chapitre
contient dans le droit en vigueur un article unjqlarticle L. 5315-1. Cette
insertion avait pour objectif d'expliciter I'appartance de I'AFPA au service
public de I'emploi.

Sa rédaction actuelle se limite & énumérer les tmigsions de 'AFPA : la
participation a la formation et a la qualificatidas personnes les plus éloignées
de I'empiloi et la contribution a leur insertion f@ssionnelle ; la certification des
titres professionnels ; I'égal accés des femmedest hommes a la formation
professionnelle et la promotion de la mixité desieng.

L'article premier de I'ordonnance enrichit ce chepidu code du travalil,
désormais composé de dix articles, L. 5315-1 &3[L5510. Ces articles déclinent
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les missions, I'organisation et les regles de fonciement de I'établissement,
dont les modalités d’application sont renvoyéea décret en Conseil d’'Etat.

a. Les missions de I'établissement

Les missions du nouvel établissement sont précaéearticles L. 5315-1
et L. 5315-2.

e Le premier article énumeére les quatre fonctiongciigues de
I'établissement, justifiant son appartenance avsepublic de I'emploi.

Outre les trois missions retenues par le droit igneur a cet article, la
nouvelle rédaction apporte deux modifications :

— d'une part, une quatrieme mission est préciséeontribution a I'égal
acces, sur I'ensemble du territoire, aux servicekligs de I'emploi et de la
formation professionnelle ;

— d'autre part, la contribution a l'insertion desrgonnes les plus éloignées
de I'emploi ne se limite plus au seul volet professel et s’étend désormais a une
dimension sociale.

e lLe second article définit les missions complémiesda de
I'établissement, dans le respect des compétensagdmns.

Cing missions sont ainsi définies :

— la contribution a I'’émergence et a I'organisatittnnouveaux métiers et
de nouvelles compétences, notamment par le dévaiopmt d'une ingénierie de
formation adaptée aux besoins ;

—le développement d'une expertise prospective ’'dgolltion des
compétences adaptées au marché local de I'emploi ;

— la délivrance d’'un appui aux opérateurs chargssadtivités de conseil
en évolution professionnelle ;

— I'exercice d'activités ui constituent le complément normal de ses
missions de service pubbic Rentrent dans cette catégorie la certificatierittes
délivrés par d'autres ministres que celui chargd’'emploi et la formation de
demandeurs d’emploi et de personnes occupant ulbemp

— le développement des actions de formation eréngatie développement
durable et de transition énergétique.

b. L'organisation de I'établissement

L'organisation de I'établissement est déclinée auticles L. 3515-3,
L. 3515-4 et L. 3515-6.
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e Dirigé par un directeur général, nommé par débretprés avis du
Conseil national de I'emploi, de la formation et ldgientation professionnelles
(CNEFOP), I'établissement est administré par ursebml’administration.

Le président du conseil d’administration pourree &gsigné, lors de sa
premiére nomination, au-dela de la limite d’agevpesa l'article 7 de la loi
n° 84-834 du 13 septembre 1984 relative a la linditdge dans la fonction
publiqgue et le secteur public. Inscrite article 5 de I'ordonnance, cette
dérogation ménage la possibilité d’assurer la ocoité de I'AFPA en permettant
la nomination de M. Yves Barou, actuel président lthssociation dont
'engagement et les compétences sont largememmasoLe mandat du président
ne pourra alors pas étre renouvelé.

En outre, dans l'attente de linstallation du cahséadministration, le
directeur général est compétent pour prendre tdesemesures utiles a I'exercice
des missions et des activités de I'établissememnttermes duV de l'article 3 de
lordonnance. Il devra alors rendre compte de satige au conseil.
Mme Pascale d'Artois de Bournonville a été nomméee doste par décrét a
compter du Yjanvier 2017, aprés avis favorable du CNEFOP.

e Un médiateur national prendra ses fonctions datablissement afin
d’instruire les réclamations individuelles des wagsans préjudice des voies de
recours existantes. Il sera le correspondant deri3élr des droits au sein de
I'établissement. Nommé par le directeur généralétablissement, ce médiateur
prend la suite de celui qui intervenait déja a PX¥Fauprés de ses usagers et des
partenaires institutionnels.

e Enfin, 'EPIC pourra créer des filiales et prendes participations dans
des sociétés, groupements ou organismes afin dhbtefad'exercice de ses
missions.

L’ordonnance prévoit explicitement la création diet filiales pour deux
missions de I'établissement : la formation des detears d’emploi, d'une part ;
celle des personnes occupant un emploi, d'autte par

Le schéma ci-dessous illustre I'organisation déabBssement telle que
prévue par I'ordonnance. Le décret n° 2016-1539%5movembre 2016 relatif a
I'établissement public chargé au sein du servidgipae I'emploi de la formation
professionnelle des adultes a précisé la compositioconseil d’administration.
Outre les 27 membres prévus par le décret, trofficjpmnts supplémentaires
siégeront au conseil d’administration avec une wwixsultative : le directeur
général, le secrétaire général du comité centealtteprise et le contrdleur général
économique et financier (CGEFI).

(1) Décret n° 2016-1520 du 10 novembre 2016 rekatik modalités de nomination du directeur génémal d
I'établissement public chargé de la formation pesfiennelle des adultes.

(2) Décret du 8 décembre 2016 portant nominationiadgirectrice générale de I'Etablissement publiagé
de la formation professionnelle des adultes.
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COMPOSITION DE L’'ETABLISSEMENT PUBLIC CHARGE DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE DES ADULTES

Etablissement public chargé de la formation professionnelle des adultes

Directeur général

(nommé par décret, aprés avis du CNEFOP)

Conseil d’administration

Président
(nommé par décret parmi les personnalités qualifiées)

Membres du Conseil d’administration
{nommés par arrété des ministres de tutelle)

- Représentants de I'Etat (9) - Représentants des régions (4)
- Représentants des syndicats de salariés (5) et - personnalités qualifiées (4)
des organisations d'employeurs reconnus au . Représentants du personnel (2)

niveau national et interprofessionnel (3)

Médiateur national
(correspondant du Défenseur des droits)

+Filiales
A minima, pour la formation des demandeurs
d’emploi et des personnes occupant un emploi

+ Participations dans des sociétés,
groupements ou organismes

Source : Secrétariat de la Commission des affaioesales.
c. Les modalités de fonctionnement de I'établissement

L'article premier de I'ordonnance précise égalemkss modalités de
fonctionnement de I'établissement, s'agissant &oisa de ses ressources, de la
gestion d'actifs et de l'accés des organismes dendtion aux locaux de
I'établissement.

e S'agissant de ses ressources, tout d’abord, listgment béneficie de
dotations de I'Etat destinées a compenser la cHargeciere liée aux missions et
sujétions de service public.

Trois catégories de ressources supplémentairepebnies :
— des redevances pour service rendu ;

— le produit des ventes et des locations ;

— des emprunts autorisés, dons et legs, et desa®diverses.

e S'agissant de la gestion d'actifs, par ailleues, biens de I'établissement
appartiennent au domaine privé et entrainent dore liberté de gestion et
d’aliénation.
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Un régime spécifique est toutefois applicable aexdde I'établissement
nécessaires a la bonne exécution de ses missiossrndee public. Dans ce cas,
I'Etat peut s’opposer a la liberté de gestion aalidhation du bien. Toute cession,
apport ou création de slreté réalisé sans quet |4tapu S’y opposer est, en
conséquence, nul de plein droit.

Le produit des cessions des biens immobiliers téaés par I'Etat a
I'établissement, prévues a l'article 2 de I'ordomee (cf. infra), doit financer
exclusivement les investissements destinés a ceseménissions de service
public. Les produits des cessions des biens immeobilfinancés a partir du
produit des ventes de ces biens transférés paat [iHéissent a la méme régle.
Une exception est prévue pour les produits issasdeetés réelles portant sur ces

biens. Dans ce cas, les produits sont destinésraanciers.

e S'agissant de l'acces des organismes de formadimn locaux de
I'établissement, enfin, deux situations distinctest prévues :

—d'une part, I'accés des organismes de formatiénéficiant d’'une
habilitation de la région pour mettre en ceuvre detions de formation
professionnelle a destination des publics rencontrales difficultés
d'apprentissage ou d'insertion. Une convention akirs prévue entre cet

organisme, I'Etat et la région afin d’en organissrmodalités ;

— d'autre part, I'accés des organismes de format@mrtourant au service
public régional de la formation professionnellenadie mettre en ceuvre deux des
missions confiées a [I'établissement public - latifiemtion des titres et
I'organisation de nouveaux métiers et de nouveltespétences.

Ces deux acceés reposent sur un cahier des chargisegnotamment les
modalités du versement par I'organisme d’'une regiewgiour service rendu a
I'établissement. Un décret en Conseil d’Etat dédimie cahier des charges.

2. Le transfert des différents biens, obligations et contrats

La création du nouvel établissement public endieplace de I'association
impliqgue des mesures transitoires facilitant I'éatren vigueur de la nouvelle
entité.

Rassemblées dans le second chapitre de I'ordonhareedispositions
transitoires visent le transfert des biens apparteau domaine de I'Etat, celui des
droits et obligations et celui des contrats dedilaat des conventions collectives.

N

a. Le transfert des biens immobiliers et mobiliers deEtat a
I'établissement

L’'ordonnance précise les conditions de transfestlidens immobiliers et
mobiliers de I'Etat au nouvel établissement.
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Cette question n'est pas nouvelle, comme en témaides tentatives des
deux précédentes réformes de la formation professite dans ce domaine.

L'indispensable réglement de la question patrimonike

Le transfert & FAFPA des biens immobiliers de I'Etatsuscité de nombreuses
difficultés juridiques et financiéres auxquelles lgrécédentes réformes ont tenté de
répondre.

e Le |égislateur a tout d’abord prévu, en 2009, deansadre de la loi relative &
l'orientation et a la formation professionnelle t@w long de la Vi€, le transfert &
I'AFPA des biens immobiliers de I'Etat.

Afin de doter 'AFPA d’'une autonomie renforcée et deiliter son adaptation, le
choix avait été fait de transférer a I'associaties biens immobiliers qu’'elle louait
jusqu’alors a I'Etat. Cette disposition a toutefol$é censurée par le Conse
constitutionnel, a 'occasion d’'une question piiire de constitutionnalité (QPC), dan
sa décision du 17 décembre 2640 Constatant que la disposition procédait & Uin
transfert a titre gratuit et sans aucune conditanobligation particuliére, le Conseil
constitutionnel a estimé qu’elle méconnaissait tatgrtion constitutionnelle de Ia|
propriété des biens publics.

=

De maniere plus importante au regard de la présemennance, le Conseil
constitutionnel avait alors soulevé I'absence deam#®e quant au maintien de
I'affectation des biens immobiliers aux missionssdevice public qui restent dévolues a
I'association.

Des 2012, la nouvelle majorité a entrepris une igokt remédiant aux dangers
d’'une vente a la découpe et d’'une privatisationgpapes de 'AFPA.

e La réforme du 5 mars 2043 tire ainsi les conséquences de cette décision|en
prévoyant la possibilité pour les régions de dereadd’Etat la cession de biens mis g
la disposition de 'AFPA.

Ce transfert sur droit d'option, effectué a titreatgit, devait reposer sur
I'élaboration d’un projet de site entre la collgité bénéficiaire et TAFPA. Le maintien
de I'affectation de ces immeubles aux missionseteice public effectuées par 'AFPA
était alors explicitement prévu, tout en ménageaueat possibilité de désaffectation e
cas de signature d'une convention entre ces deumeméacteurs prévoyant de
garanties équivalentes pour I'exercice des missimsservice public dans un autr
immeuble.

O—U—>=

Le Iégislateur a par ailleurs préciseé que les biessant mis a la disposition de
'AFPA par I'Etat relevaient bien du domaine privé dEtat, et demeuraient dong
affectés aux missions de service public de 'AFPA.

e La loi du 17 aolt 2015 régle cette question etisse le transfert en prévoyant
dans le champ de I'habilitation a Iégiférer parevdiordonnance prévue a l'article 39,
la définition des <onditions de dévolution d’actifs immobiliers de #Eta cet
établissemens. L'article 2 de I'ordonnance en constitue laltretion.

(1) Loi n°2009-1437 du 24 novembre 2009 relativéoeentation et a la formation professionnelleutoau
long de la vie.

(2) Décision n° 2010-67/86 QPC du 17 décembre 2010.
(3) Loi n° 2014-288 du 5 mars 2014 relative a laxrfation professionnelle, & 'emploi et & la démdiersociale.
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La possibilité de cession aux régions est renduduqiee par les
dispositions de la présente ordonnance. Ces digpusifigurent aux VII et VIII
de larticle 21 de la loi du 5 mars 2014 précitde.ce jour, seule la région
Bourgogne-Franche-Comté a acté la reprise de damsxagVesoul (Haute-Sadne)
et a Lons le Saunier (Jura).

L’ article 2 prévoit en effet le transfert en pleine propriétenouvel EPIC
des biens immobiliers et mobiliers appartenanEtat.

Les modalités du transfert sont précisées a deteart

—la liste des biens concernés sera fixée paréac@tjoint des ministres
chargés du domaine, de I'emploi et de la formagi@iessionnelle ;

—le transfert sera effectué au jour de la sigeatle I'acte authentique
constatant cette opération ;

— la valeur des biens transférés sera fixée dangié précité ;

—les biens immobiliers transférés feront I'objeung affectation aux
missions de service public pour une durée d’au mwingt-cing ans. Cette durée
s’appliquera également aux biens acquis a partprdduit des cessions des biens
immobiliers transférés par I'Etat & I'établissement

La gratuité des opérations de transfert est imscét l'article 4 de
'ordonnance. Ces opérations ne donneront donc deupaiement d’aucune
indemnité ou perception de droits ou taxes, niensement de la contribution de
sécurité immobiliére ou d’honoraires au profit adats de I'Etat.

La liste des 116 immeubles transférés a I'établiess a été fixée par un
arrété du 28 décembre 206

Enfin, I'article 6 tire les conséquences de ce transfert en abrobesavtl
et VIII précités de l'article 21 de la loi du 5 r8a2014. Les transferts effectués a
la région Bourgogne-Franche-Comté sont maintenasgté® concrétisant ces
opérations ayant été pris avant la date d'effet disgositions de l'article 6 de
I'ordonnance.

b. Le transfert des droits et obligations de l'assdti& au nouvel
établissement

L'ordonnance précise également les conséquencds decation d'un
nouvel établissement public sur les droits et athians pesant sur I'AFPA.

(1) Arrété du 28 décembre 2016 relatif a la listes chiens immobiliers transférés a I'établissemeutblip
chargé de la formation professionnelle des adultes.

(2) Arrété du 27 décembre 2016 relatif aux projigssite préalables au transfert de propriété dedtra titre

gratuit aux régions d'un ou de plusieurs immeuhlélisés par I'’Association nationale pour la fornt
professionnelle des adultes.
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Le | de larticle 3 prévoit que ces droits et obligations sont sulésita
I'établissement public a la date de dissolution’4€PA, dans des conditions
fixées par un décret en Conseil d’Etat.

Réalisée de plein droit, nonobstant toute dispmositou stipulation
contraire, cette substitution n’entraine aucune ifivadion sur les droits et
obligations jusqu’alors portés par 'AFPA — en pardier concernant les contrats
ou conventions conclus antérieurement.

Le méme transfert s’appliqgue donc aux slretéseweadt personnelles
garantissant les accessoires des créances cédées ypothéques. L’Etat peut
néanmoins s’opposer a la réalisation de ces sloetds/potheques lorsque leur
réalisation porterait préjudice a la bonne exécuties missions de service public.

c. Le transfert des contrats de travail et des convems$ collectives

L’ordonnance prévoit, enfin, la substitution du veluétablissement public a
FAFPA comme employeur des personnels jusqu’aloraativité dans I'association.

Le Il de l'article 3 précise que cette substitution s’applique égaleraext
personnels employés par les filiales de I'AFPA, deviendront alors des filiales
du nouvel établissement public.

Son Il prévoit que les conventions et accords collegiifsgu’alors
applicables a I'AFPA et a ses filiales s'appliquércégalement au nouvel
établissement et a ses filiales.

3. Les mesures de coordination et d'application

Les quatre derniers articles de I'ordonnance congéat des dispositions
de coordination et d’application.

L’article 7 procéde a des modifications rédactionnelles dansolde
général des collectivités territoriales, le codel’dducation et le code du travalil
afin de tirer les conséquences de la nouvelle dévaiiron de I'AFPA.

L’ article 9, par ailleurs, fixe I'entrée en vigueur des disposs de
I'ordonnance a la date d'effet de la décision purtfissolution de 'AFPA, et au
plus tard le {janvier 2017. Cette décision n'ayant pas été pagant cette
échéance, I'ordonnance est donc appliquée depai§aavier 2017.

Enfin, I'application de I'ordonnance est préciség articles 8 et 10 :

— l'article 8 renvoie a un décret en Conseil d’Etat la définitides
conditions d'application des articles 2 a 7 dedwmnance. L'article premier de
'ordonnance, qui n’entre donc pas dans le champedéécret, renvoie lui-méme
son application & un décret en Conseil d’Etat, ppgégon dernier alinéa ;
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— l'article 10 identifie le Premier ministre, le ministre de I'éomie et
des finances et la ministre du travail, de la fdroma professionnelle et du
dialogue social comme responsables de I'applicat®hordonnance.

*

M. Bernard Perrut. Le groupe Les Républicains est attaché autant a la
formation professionnelle qu'a 'AFPA. Compte tetes réserves qu'il a émises
s’agissant des conditions de mise en ceuvre def@anes il exprimera un vote
d’abstention.

La Commissiomdoptel'article unique du projet de losans modification

Ce faisant, ell@adoptele projet de loisans modification

En conséquence, la commission des affaires socialdemande a
I’Assemblée nationale d’adopter le présent projet d loi dans le texte figurant
dans le document annexé au présent rapport.






LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
PAR LE RAPPORTEUR

Syndicat CFDT de I’Association nationale de la forration professionnelle
pour adultes (CFDT AFPA)- Mme Daniele Artiguenave, déléguée
syndicale centrale d'entreprise, Bt. Thierry Cheype, secrétaire général
adjoint

Syndicat national CFE-CGC du personnel des établissnents AFPA
(CFE-CGC AFPA) — M. André Thomas, président, etMme Dominique
Jeuffrault, déléguée nationale confédérale

Syndicat national CGT de I'Association nationale por la formation
professionnelle des adultes (CGT AFPA) — M. Chriséin Filliot, secrétaire
général, eMme Catherine Ribot, secrétaire générale adjointe et secrétaire du
CCE de I'AFPA

Syndicat national Force ouvriere des agents de la oFmation
professionnelle des adultes (SFNFO FPA) — M. PatikicHermas, secrétaire
national, eMme Nathalie Tondolg secrétaire générale

Syndicat SUD de la formation professionnelle des attes (SUD FPA) —
M. Jean-Marc Cellier, secrétaire général, éfl. Francois Duval, délégué
syndical central pour I'AFPA



