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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Le présent traité, signé en 2014, vise a donner adrecgénéral a la
coopération spatiale avec la République tcheque.

Il convient de ne pas en exagérer les enjeux, dhamnecar la République
tchéque n’est pas, pour I'heure, un des « grangs pale I'espace, d’autre part et
surtout car le texte qui nous est soumis est coerfportée tres générale et peu
contraignant juridiguement, méme s'il apporte quek] garanties utiles,
notamment en matiére de propriété intellectuelleedst donc loisible de se
demander pourquoi un tel texte doit prendre la ®orsolennelle d'un traité
international soumis a ratification parlementairee sont des raisons de
formalisme juridigue qui expliguent cet état dé.fali

Pour autant, méme si I'on peut trouver excessiffarenalisme, votre
rapporteur approuve la ratification d’'un texte dest développer la coopération
dans un domaine, I'espace civil, qui est I'un demis forts technologiques et
économiques de la France, et ce avec un autre E¢atbre de I'Union
européenne, un pays ami et démocratique.






l. LES ENJEUX DE LA COOPERATION SPATIALE AVEC LA R EPUBLIQUE
TCHEQUE

La République tchéque ne fait pas partie, historigprd, des grands pays
associés a I'histoire de la conquéte spatialeseastivités dans ce domaine restent
encore limitées.

Cependant, parmi les pays d’Europe centrale, altel'@n de ceux qui
manifestent le plus grand intérét pour le dévelopg@ des compétences et des
activités spatiales. Elle a une longue traditiortitidation de I'espace a des fins
scientifiques. Par le passé, plusieurs chargessutilstruments ou petits satellites,
ont été développées. En 2010, enfin, la Républigneque s’est dotée d’'un plan
national de I'espace.

Par ailleurs, elle a accédé a I'Agence spatialepenne en 2008, puis
placé le domaine spatial au cceur de sa présideniddrdon européenne en 2009,
avant d’obtenir que le siege de l'agence européatra@gée de superviser le
programme européen de navigation par satelBi@#eo soit implanté a Prague. Il
faut a cette occasion saluer la récente entréersits opérationnelle de celui-ci,
les premieres applications étant accessibles depécembre 2016, apres le
lancement de la majorité de la constellation dell#as nécessaires.

La France et la République tcheque ont conclu lguib6 2008 un
Partenariat stratégique dont le domaine spatiasttae I'un des volets concrets.
Le plan d’action de ce partenariat stratégique aa¥éuvelé a I'occasion d’'une
visite a Prague du Premier ministre Manuel Valls ddtembre 2014. Cette
relation bilatérale étroite s’appuie sur une sdligibpolitigue commune, des
priorités européennes partagees, ainsi que desgeh&conomiques substantiels.
La France était, en 2015, I€™2investisseur en République tchéque, avec
500 entreprises francaises implantees qui reprserit00 000 emplois, et le
5°™®partenaire commercial du pays. La France est alasst"™ partenaire
scientifique de la République tchéqderriére I'Allemagne et les Etats-Unis.

C’est dans le cadre de ce partenariat stratégiglae&té négocié et signe
le présent traité, premier traité de coopératicatiale conclu par la République
tcheque.

Ce traité permettra a la fois de mener des acdtivi&coopération spatiale
au niveau institutionnel et d’ouvrir la voie a daituelles coopérations pour notre
industrie spatiale.

Certes, le développement encore assez modestheurd’ actuelle, des
activités spatiales tchéques ne permet sans dastad’pspérer des réalisations
considérables a court terme, ainsi que le recommaiicitement I'étude d’'impact
annexée au présent projet de loi plesieurs axes de coopérations sont
envisages (...). Ces pistes, encore préliminairegnfel’objet de discussions
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prochaines plus approfondies avec la partie tchédps desquelles I'évaluation
des moyens afférents sera discutée

Il faut toutefois rappeler que les deux pays onmnhmencé en 2011 a
collaborer dans le domaine de la recherche spatralancant conjointement la
missionTaranis (Tool for the Analysis of RAdiation from lightNIngda8prite$,
destinée a l'étude des phénomenes orageux dansaudte tatmosphere ; ce
programme associe des laboratoires francais (LPC2RAR) et I'Université
Charles de Prague.

Par ailleurs, une journée industrielle spatialendmtchéque organisée a
Paris en juin 2015 a confirmé l'intérét de nombesusociétés des deux pays pour
des perspectives de coopération : tous les gramais de l'industrie francaise de
I'espace, mais aussi des entreprises de taillemiétdiaire et des PME du secteur y
ont pris part, pour rencontrer, de I'autre c6té umgtaine d’entreprises tcheques.
Le secteur spatial est 'un des domaines d’excetletie I'offre commerciale
francaise a l'international et toutes les occasid@de promouvoir doivent donc
étre soutenues.



Il. LE TEXTE DU TRAITE : UNE REDACTION CLASSIQUE E T MODEREMENT
CONTRAIGNANTE

La rédaction du présent traité est tout a fait @@espour un accord de
coopération. Ses dispositions sont de portée génét généralement peu
contraignantes pour les deux parties, étant prépigéla coopération envisagée
sera de toute facon menée dans le cadre des Ig@glements nationaux des deux
parties @rticle 1*"), dans la limite des ressources budgétaires @s'elbudront
bien y consacremafticle 7) et en fonction des projet concrets qui seronp@ses,
le traité se limitant a fournir un cadre général.

L’ article 1°" de I'accord définit I'objet du traité, a savoir tlenforcement
de la «coopération scientifique et technique dans le domaie I'exploration et
de l'utilisation de I'espace extra-atmosphériqualés fins pacifiques entre les
deux pays.

Les articles 2 et 3 définissent respectivement les domaines de la
coopération (recherche, formation, développemergydéemes, infrastructures et
applications spatiales...) et ses formes éventug¢tlessultations ; coordination
des stratégies spatiales avec notamment |'élabaratbnjointe de propositions
dans le cadre de programmes européens ; échangisrdations, d’étudiants et
de chercheurs ; réalisation de projets conjoints...).

Les articles 4 a 8 prévoient les modalités institutionnelles de meése
ceuvre de la coopération bilatérale. Les instancesnades chargées de la mise en
ceuvre du traité seront le Centre national d’étepegiales (CNES) francgais et le
ministere tchéque des transports ; un comité mibeera en principe se réunir
annuellement ; les échanges de personnels seniiiéfa

Les articles 9 a 12— complétés par unannexe concernant l'article 9 —
comprennent notamment les dispositions habitugitesis utiles), en matiere de
coopération scientifiqgue dans des domaines « demsib protégeant la propriété
intellectuelle, la confidentialité des informatioghangées et le respect des
régimes nationaux de classification de certainsuo@nts et de controle des
exportations a usage militaire ou dual.

L’article 13 établit une exonération douaniéere, classique dansype
d’accords et a la portée de toute facon limitégeedeux Etats membres de
'Union européenne (qui échangent entre eux samstsiyit elle permettra
d’exonérer les matériels importés depuis un pasrs @ I'Union Européenne et
dédouanés par I'un des deux pays puis expédids seuritoire de 'autre dans le
cadre d’activités de coopération spatiale.

Enfin les articles 14 et 15 portent les dispositions finales du traité :
reglement amiable des difféerends, modalités d’enten vigueur et de
dénonciation...






lll. UN TEXTE SOUMIS A L’APPROBATION DU PARLEMENT POUR DES
RAISONS DE FORME JURIDIQUE

On peut s’étonner que l'organisation, dans desdsrjuridiguement peu
contraignants, d'une coopération bilatérale danssaoteur particulier de la
recherche justifie la passation d’'un texte aussné qu’un traité international, de
surcroit soumis a ratification parlementaire ; cauthnt, qu’au moins a court
terme, les enjeux concrets de cette coopératioredemt modestes.

En effet, il apparait que, le plus souvent, les éoaions spatiales
bilatérales de la France font seulement I'objetcdbads « inter-agences » (n’ayant
pas la qualité d’accords internationaux), passésle@aCNES, agence spatiale
francaise, avec ses homologues étrangers. Cetd eetution qui avait été
initialement envisagée selon I'étude d’'impactcompte tenu du niveau et du
volume anticipé de la coopération franco-tchéquensd@e domaine, il était
initialement prévu de mettre en place un accorchbeau interagences. Mais
c’est justement la faible structuration du secwpatial tchéque qui a écarté cette
option : il n’existe pas encore d’agence spatialeque et I'accord ne pouvait
donc étre conclu qu’'avec le gouvernement tchegaegut impliquait qu’il soit
signé, de l'autre part, par le gouvernement francai

Le probléme posé par la forme juridigue de l'acceedait d’ailleurs,
d’aprés I'étude d’impact, 'une des raisons dedaglueur des négociations (qui
ont duré de 2009 a 2014), aux cotés des débattasurdaction des clauses
concernant la protection de la propriété intelletiéu

La dissymétrie des organisations en matiere d'aésvspatiales entre la
France et la République tcheque explique ausslajpeésent traité soit soumis a
autorisation parlementaire de ratification (en Réigue tcheque, de méme, le
parlement a autorisé la ratification du traité &ndvembre 2015, puis cette
ratification a été opérée par le Président de lpuRkgue, M. Milos Zeman, le
3 mai 2016).

Du c6té francais, en effet, il a été signé par @rnement, mais en
guelgue sorte au nom du CNES, établissement pabticnome, qui sera chargé
de mener effectivement la coopération prévue ent tgo'«institution
compétente. L’Etat s’engage donc pour le CNES. Or, si la piugas clauses du
traité n‘ont pas de portée juridique réelle comigieu de leur rédaction, l'une
d’elles au moins en a une : l'article 11 prévoiteurenonciation mutuelle des
parties et des kastitutions compétentes— donc du CNES — & tout recours en
responsabilité pour les dommages a leur personnal leurs biens dans le cadre
des activités de coopération (avec des exceptions Ips cas les plus graves ou
les plus «sensibles »: atteintes aux personnesnmeages intentionnels,
négligences graves et questions de propriété aectaklle). Et, dans un avis du
12 juin 2003elatif & un projet de loi autorisant I'approbatidin accord franco-
britannique de soutien logistique mutuel, le CdnskEtat a implicitement
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considéré qu'une clause de renonciation aux recausseptible de porter atteinte
aux droits d’'un tiers (situation du CNES par rapgotiEtat), par exemple parce
gue s’appliguant a lui, impliquait une autorisatiégislative.

Telles sont les raisons de forme juridique qui amduit, dans le cas
présent, a la signature d'un texte intergouvernéahegt a sa soumission a
I'approbation de la Représentation nationale.



TRAVAUX DE LA COMMISSION

Au cours de sa séance du mercredi 25 janvier 201@ommission des
affaires étrangéres examine, sur le rapport detiverfly Mariani, le projet de loi
autorisant la ratification du traité entre la Rémue francaise et la République
tchéque relatif a la coopération dans le domainkedploration et de I'utilisation
de I'espace extra-atmosphérique a des fins paesi@n°® 3906).

Aprés I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Francgois Rochebloine. Je voudrais tout d’abord remercier le
rapporteur. Je souhaiterais simplement avoir utieegaécision concernant I'état
des signatures et des ratifications. Je lis gigeprocessus de ratification a débuté
en mars 2015 en République tcheque. Le parlemeaqueha donné son accord a
la ratification du traité le 26 novembre 2015. kaité a été transmis au président
tcheque pour ratificatiom. Ce n’est pas le parlement tcheque qui ratifie ?

M. le rapporteur. Je ne suis pas speécialiste du droit constitugbnn
tchéque. Nous pourrons demander des précisions aallégues tcheques lors de
la prochaine session du Conseil de 'Europe. Mais-&nce, le processus est le
méme que celui décrit : le Parlement autorise tifiaaion, qui releve ensuite de
I'exécultif.

M. Jean-Pierre Dufau. La République tchéque n’a pas d’équivalent du
CNES. Vont-ils en créer un ?

M. le rapporteur. lls 'envisagent.
M. Francois Loncle, président Il reste beaucoup a faire en la matiere.
M. le rapporteur. C’est un sujet spatial, donc il est par défimitinfini !

La commissioradopte le projet de loi sans modification.






ANNEXE : TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

Article unique

Est autorisée la ratification du traité entre la i#jue francaise et la
Républigue tchéque relatif a la coopération darohaaine de I'exploration et de
I'utilisation de I'espace extra-atmosphérique a fies pacifiques (ensemble une
annexe), signé a Prague le 8 décembre 2014, etleaeixte est annexé a la
présente loi.

NB : Le texte de la ratification figure en annexeprojet de loi (n3906).



