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PRINCIPAUX APPORTS DE LA COMMISSION

Lors de sa réunion du mercredi 25 janvier 201%dmmission des Lois a apporté aux
deux propositions de loi, organique et ordinaisant a instaurer une obligation de casier
judiciaire vierge pour les candidats a une électiottes principales modifications présentées ci-
apres.

e Sur la liste des infractions dont I'absence de méon au bulletin n° 2 du casier
judiciaire conditionne I'éligibilité des personnes

Adoptant un amendement de sa rapporteure, la coimides Lois a restreint cette liste
aux crimes, a certains délits d’'ordre sexuel, a@ngunements a la probité, & la corruption, at
trafic d'influence, aux fraudes électorales et &rdade fiscale.

e Sur le contrble de la condition d’éligibilité :

Sur proposition de sa rapporteure, la commissianldés a fait en sorte que le contr6le de
la condition d’éligibilité liée aux mentions porgsur le bulletin n° 2 du casier judiciaire puisse
avoir lieu tant au moment de la déclaration de whridre que postérieurement a I'élection,
hormis pour I'élection présidentielle faisant I'ebfe vérifications exhaustivespriori.

e Sur les fonctions électives concernées par la nalhe condition d’éligibilité :

Adoptant un amendement de sa rapporteure, la coiomisies Lois a prévu que le
dispositif envisagé s’applique également aux Frangaprésentant la France au Parlement
européen et aux membres des assemblées des resritdiramarins obéissant a des regles
spécifiques.







MESDAMES MESSIEURS

Dés le début de la XI¥VIégislature, les lois organique n° 2013-906 et
ordinaire n° 2013-907 du 11 octobre 2013, relati¥datransparence de la vie
publique, ont témoigné d’'une volonté de mieux faire respelets regles éthiques
par les responsables publics. A travers des ménasisiouveaux de publicité et
de contréle, elles ont visé a retisser les liensatdiance qui unissent les citoyens,
les élus et les administrations.

La loi n°2013-1117 du 6 décembre 2013, relativia dutte contre la
fraude fiscaleet lagrande délinquance économique et financiere renforcé les
procédures et les sanctions prévues en répressmmttbintes a la probité. Les
moyens permettant de lutter contre cette formdquéigre de délinquance qu’est
la délinquance fiscale, qui voit des citoyens sasBaire a leur obligation de
participation au financement de la vie de la natmr également été accrus.

Enfin, avec la loi n°2016-1691 du 9 décembre 20tktive a la
transparence a lalutte contre la corruption et a lamodernisation de la vie
économique dite «loi Sapin Il », de nouveaux progrés oré Btalisés pour
encadrer la vie des affaires et les relations etteurs économiques et décideurs
publics.

De ces avancées, ddment constatées par [|'orgamisation-
gouvernemental&ransparency International France I'occasion de son bilan de
la législaturd?, I'’Assemblée nationale peut Iégitimement tirerrtBe En des
temps troublés ou le populisme prospére sur ladéd que portent les citoyens a
leurs représentantBexemplarité des élus est plus qu'un devoir : ell@st une
condition de survie de la démocratie représentativejue nous connaissons
depuis I'époque moderne.

(1) «Transparency France dresse un bilan globalemeritifpiss actions menées sous le quinquennat en
matiére de transparence de la vie publique et tle tontre la corruption. L'association se félicites
avancées obtenues sur plusieurs sujets importanteels que la prévention des conflits d'intérégs|utte
contre la délinquance économique et la protecties knceurs d'alerte. Toutefoides progrés sont
attendus pour favoriser la participation citoyenne owpl@bité des décideurs publics» (communiqué de
presse du 19 décembre 20h6ps://transparency-france.org/project/1912201&biquinquennay/
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Alors méme que I'écrasante majorité des élus seamwant a leur charge
dans le plus grand dévouement et avec la plusifgadeoiture, les turpitudes de
quelques-uns suffisent a jeter I'opprobre sur égmalité du corps politique, de
sorte que la défiance s’empare de tbud.es recommandations sont nombreuses,
qui incitent le législateur a écarter plus strickeindes charges publiques les
individus coupables d’infractions pénales révélamtmanque de considération a
I'égard de la collectivité, un défaut de civismasl#éa gestion des affaires de tous,
et une faillite déontologique portant gravemergiate a I'ordre social.

La proposition n° 18 du rappdRenouer la confiance publigueemis au
Président de la République en janvier 2015Ndadean-Louis Nadal, président
de la Haute Autorité pour la transparence de la viepublique (HATVP),
recommandait ainsi de priver effectivement les éos exemplaires de leur
mandat. En effet, si une peine complémentaire lijibdité peut étre prononcée
par les juridictions, il n'y est guere fait recoursLe régime actuel des peines
d'inéligibilité est problématique a deux égards. gEnemier lieu,la détection des
infractions pouvant aboutir au prononcé d'inéligibilitédemeure insuffisante
[...]. En second lieules magistrats sont souvent réticents a prononceitype de
sanctions estimant que la décision d’écarter un responsghlélic de la vie
politique appartient aux seuls électeurs. La pressst d'ailleurs fait I'écho de
cas d'atteintes a la probité insuffisamment samsties. A ce titre, la Commission
Rozes avait déja proposé, dans un rapport de norerhB94, I'adoption de
dispositions rendant automatiquement inéligibles d&us ayant fait I'objet d’'une
condamnation pour manquement a la probité, en faisle® constat qu’il
n’appartenait pas au juge de priver un individudfoit d’étre élu.» @

Afin de prévenir les infractions fiscalesM. Ferdinand Mélin-
Soucramanien, Déontologue de I'Assemblée nationale préconisé, pour sa
part, l'institution d'un « quitus fiscal » permattade vérifier la régularité de la
situation contributive des candidats & la députatio

Pour la conception des propositions de loi orgamiguordinaire qui font
'objet du présent rapport, le groupe Socialistegldgiste et républicain s'est
inspiré d’'une recommandation formulée paBkzvice central de prévention de
la corruption dans son rapport annuel pour 2013, visant a uestiine nouvelle
condition d’éligibilité des personnes aux mandatbligs — en I'occurrence aux
mandats locaux. %ous les candidats & un concours de recrutemetd fnction
publigue sont tenus de présenter un casier judieigierge (extrait B2). Il serait
équitable et de simple bon sens que les candidatsraandat local, qui devraient
avoir a cceur d'aspirer a une relative exemplargiéient astreints a présenter, de

(1) Dans un sondage Harris Interactive poliransparency International Franpeblié parPublic Sénate
20 octobre 2016, 77 % des personnes interrogéesnjuies parlementaires trés corrompus ou plutdt
corrompus. Il en va de méme pour le pouvoir exBaatiional (72 %) et pour les présidents de comsseil
régionaux et départementaux (67 %). La défiancemnies maires atteint 48 %.

(2) Renouer la confiance publiguanvier 2015pp. 137-138.

(3) Interview accordée Mediapart 23 septembre 2014.
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méme, un casier judiciaire vierge a l'appui de leutéclaration de
candidature» @

Cette suggestion bouleverse les habitudes de pelg€ematiere de
probité, I'inéligibilité est habituellement concue comme ungpeing prononcée
par les juridictions, en répression d’'un comporteirautif. Elle est donc tournée
vers le passé et doit se conformer aux réglesitatiminelles en matiére pénale.

Or, la limitation de I'éligibilité des personnesjsstifie également par des
motivations autres que répressives

Ainsi, seuls sont électeurs et éligibles les citmyayant atteint I'age de
dix-huit ans, afin de leur laisser le temps d’afferleur liberté de vote et de se
dégager de l'influence de leur entour&geSurtout,le droit admet également
gue soit limitée I'éligibilité de ceux qui se sousdient a leurs obligations
envers la nationsans pour autant encourir de sanction pénalest @i@si que
l'article L. 45 du code électoral ordonne quauk ne peut étre élu s'il ne justifie
avoir satisfait aux obligations imposées par le ealli service national. Celui
ou celle qui ne s’est pas conformé & ses devouis lpodéfense nationale est jugé
indigne de briguer les suffrages de ses concitoyens

C’est sur cette logique que reposent les présentg®sitions de loi. Elles
ne prévoient pas une peine d'inéligibilité, maiseunouvelle condition
d’éligibilité ; elles n'ambitionnent pas de sanctionner plusicha@nt le coupable
d’'une infraction pénale, mais de garantir que Esdaats aux charges publiques
fassent montre d’'unbonne moralité; elles ne visent pas les élus d’hier mais
ceux de demain.

L’Assemblée nationale a déja tenté, il y a pewatiire dans la loi un tel
dispositif : le 1l de l'article 19 de la loi « Sapil » précitée prescrivait quenl
ne peut étre candidat si ce bulletin [n° 2 du cagi€liciaire] comporte la mention
d'une condamnation pour manquement au devoir debife. Le Conseil
constitutionnel en avait prononcé dansure pour des raisons exclusivement
formelles ©.

Les deux textes proposés, organique et ordinagéppndent a cette
objection.Aucun obstacle constitutionnelne s'oppose donc a elles.

En conséquencda commission des Lois a adopté a l'unanimitdes
propositions de loi. Votre rapporteure invite I'’&ssblée nationale a se prononcer
dans le méme sens.

(1) Rapport annuel du Service central de préventieta corruption pour 2013, p. 218.

(2) Loi n° 74-631 du 5 juillet 1974 fixant & dixihans I'age de la majorité.

(3) Décision n° 2016-741 DC du 8 décembre 2016tpwi 143 : «Le régime des inéligibilités applicables aux
membres du Parlement reléve de textes ayant valeuioi organique. Par suite, le paragraphe Il de
l'article 19 de la loi déférée, qui a le caractdhene loi ordinaire et édicte une inéligibilité patélection
des députés en cas de condamnation pour manquemeet/oir de probité, est entaché d’'incompéterice. |
est donc a ce titre contraire & la Constitution.



|. DES REGLES D’ELIGIBILITE LIBERALES

Ainsi que I'a souligné le Déontologue de I'Assengbl@ationale a
'occasion de son audition par votre rapporteusel-lance se caractérise par un
droit électoral extrémement libéral en matiere ddinttion des conditions
d'éligibilité des personnes. Cette grande tolérarésailte moins de la lettre de la
Constitution que de la jurisprudence récente dus€ibronstitutionnel.

1. La lettre constitutionnelle

Deux dispositions appartenant au bloc de constitutnnalité doivent
étre mentionnées.

Le dernier alinéa de larticle 3 de la Constitutidn 4 octobre 1958
dispose : &©ont électeursgdans les conditions déterminées par la,loous les
nationaux francais majeurs des deux sexes, jouisgdanleurs droits civils et
politiques.»

L'article 6 de la Déclaration des droits de I'nomree du citoyen du
26 ao(t 1789 proclame, quant a lui La« Loi est I'expression de la volonté
générale. Tous les Citoyens ont droit de concopeirsonnellement, ou par leurs
Représentants, a sa formation. Elle doit étre lam@mépour tous, soit qu’elle
protége, soit qu'elle punisse. Tous les CitoyemtéEgaux a ses yeux sont
également admissibles a toutes dignités, placesmeplois publics, selon leur
capacité, et sans autre distinction que celle dertevertuset de leurs talents:

Le droit de vote est trés largement garanti a lesigitoyens sous la triple
condition de majorité, de nationalité et de cagadin revanchd,éligibilité est
susceptible de recevoir des restrictions sur le folement des « vertus » et des
« talents »

2. Une jurisprudence constitutionnelle extrémement protectrice

Le Conseil constitutionnel a considérablement nedfole droit
d’éligibilité a travers deux décisions respectivatmendues en 1982 et 2010.

a. La décision n° 82-146 DC du 18 novembre 1982

La décision n° 82-146 DC du 18 novembre 198@i, modifiant le code
€lectoral et le code des communes et relative &ediidon des conseillers
municipaux et aux conditions d'inscription des Fgais établis hors de France
sur les listes électorales aligné le régime constitutionnel de I'éligibilité ar
celui du droit de votea partir des deux dispositions mentionnées citess

Ainsi son septieme considérant énonce-t-il qae «kapprochement de ces
textes il résulte que la qualité de citoyen ouer@ioit de vote et I'éligibilité dans



des conditions identiques a tous ceux qui nen past exclus pour une raison
d’'age, d'incapacité ou de nationalité, ou pour uagéson tendant a préserver la
liberté de I'électeur ou I'indépendance de I'élu

Le Conseil admet cependant une quatrieme causenidation des droits
de vote et déligibilité : la préservation de labdité de I'électeur ou de
'indépendance de I'élu permet de justifier le ntigim de dispositions Iégislatives
prévoyant diverses inéligibilitts ou incompatiléitt & I'encontre, notamment,
d’administrateurs ou de magistrats, afin d'évitee,gune fois en fonction, leur
action soit fondée sur des raisons autres quesi&htgénéral ou d’influer sur le
choix des électeurs.

b. La décision n° 2010-6/7 QPC du 11 juin 2010

La décision n° 2010-6/7 QPC du 11 juin 20M), Stéphane A. et autres
revét un intérét particulier pour I'appréciationsderopositions de loi qui font
I'objet du présent rapport. Elle prononcecknsure d'une disposition visant a
empécher linscription sur les listes électorales b personnes condamnées
pour des atteintes a la probitéet, par conséquent, a les priver de leur éligéili

La loi n°95-65 du 19 janvier 1995 relative au finament de la vie
politique avait ainsi rédigé l'article L. 7 du codéectoral : «Ne doivent pas étre
inscrites sur la liste électorale, pendant un délaicing ans a compter de la date
a laquelle la condamnation est devenue définiteepersonnes condamnées pour
I'une des infractions limitativement énuméréés,

Selon les requérants, la sanction d'interdictiomsEription sur les listes
électorales méconnaissait les principes de nééessitd'individualisation des
peines inscrits a I'article 8 de la Déclaration desits de 'homme et du citoyen
du 26 ao(it 178%. Le Conseil constitutionnel a donné droit & letguanentation
en considérant quiinterdiction constituait une « sanction ayant le caractére
d’une punition ».

Ainsi que l'indique le commentaire de cette décigmublié auxCahiers
du Conseil constitutionngh® 29), «le Conseil constitutionnel juge gu’une peine
est prononcée par une juridiction de jugement @psge une appréciation de la
culpabilité. Le critere de la peine est donc saalité répressive. Ainsiles
incapacités constituent des peines si elles soatdessoire de cette peine, mais
elles n'en sont pas si elles sont édictées seulénpeir garantir la moralité
d’'une professiorf®. Or, la radiation prévue par l'article L. 7 n’étaipas une

(1) Etaient visés la concussion, la corruption passet le trafic d’influence commis par des persesin
exercant une fonction publique, la prise illégalimtréts, la violation des régles de passation oeschés
et délégations de service public, la soustractionl® détournement de biens, la corruption activeeet
trafic d'influence, les menaces et les actes diiidation commis contre les personnes exer¢ant une
fonction publique et, enfin, la soustraction etl&#gournement de biens contenus dans un dép6t public

(2) «La Loi ne doit établir que des peines strictemémgvedemment nécessaires, et nul ne peut étrequien
vertu d’'une Loi établie et promulguée antérieurenaendélit, et [également appliquée.

(3) Cour de cassation, chambre criminelle, 26 molvee 1997, n° 96-83792.



simple mesure de s(reté destinée a "moraliser'dada politique. Elle avait été
congue comme une punitiort son but était répressif. Elle était liée augoment
d’'une juridiction de jugement et a I'appréciatioe th culpabilité de l'intéressé.
Par ailleurs, elle ne pouvait étre assimilée a une interdictionofessionnelle,
'exercice d’'un mandat électif n'étant pas assimidee a I'exercice d'une
profession »

La qualification de peine avait pour conséquencapglication de
I'article 8 de la Déclaration de 1789 et la souinissles dispositions de l'article
L. 7 auxprincipes de nécessité et d’individualisationOr :

— il est constant que le principe de nécessité peimes emporte
prohibition des peines automatiquesSur le terrain particulier de I'inéligibilité,
la décision n° 99-410 DC du 15 mars 1908i organique relative a la Nouvelle-
Calédonie avait déja précisé, a son considérant n° 41, «lee principe de
nécessité des peines implique que l'incapacité ettt une fonction publique
élective ne peut étre appliquée que si le jugeekpressément prononcée, en
tenant compte des circonstances propres a I'espedéarticle L. 7 prévoyait
pourtant une interdiction d’'inscription sur leséis électorales de plein droit ;

— le principe dhdividualisation des peinesconsacré par la décision du
Conseil constitutionnel n° 2005-520 DC du 22 juil005, Loi précisant le
déroulement de l'audience d’homologation de la carafion sur reconnaissance
préalable de culpabilités’opposait directement a la sanction prévue gidla
L. 7 du code électoral, dont le juge ne pouvait ubedla durée de cing ans.

La décision n°2010-6/7 QPC du 11 juin 201éxclut donc tres
explicitement toute peine complémentaire automatigel obérant le droit de
vote ou le droit d'éligibilité. Elle n'interdit pas, en revanche, la fixation de
nouvelles inéligibilités n’ayant pas le caractéumd peine.

3. Des cas d'inéligibilité treés limités par la loi

Les conditions d'éligibilité sont peu nombreuses @it électoral
francais. Il convient d'étre francais (ou ressedis d’un Etat membre de I'Union
européenne pour les élections municipales), d’'ag8ians révolus au jour du
scrutin et d’avoir satisfait a ses obligations taites. Suivant les scrutins, des
exigences de domiciliation dans la circonscriptiélectorale peuvent étre
imposées, et les candidatures multiples prohibAedéfaut de respecter ces
conditions cumulatives, le candidat n'est pas éligie.

L'inéligibilité et I'incompatibilité présentent comme point commun de
faire obstacle a I'exercice simultané de certaiasigiats avec certaines fonctions.
Quelques caractéristiques les distinguent cependant

— lincompatibilité s’apprécie, non pas au jourlggection, mais au jour
du jugement. Elle touche les fonctions que le aatdilu exerce par ailleurs. Elle



contraint le candidat a opérer un choix entre s@mdat et la fonction jugée
incompatible avec I'exercice de ce derrter

— linéligibilité, qui s’apprécie au jour du sciit empéche l'acces au
mandat en cause. Si une cause d’inéligibilité smtven cours de mandat, elle
empéche I'élu de se maintenir en fonction et emérah démission d'office.

Le code électoral prévoit deméligibilités absolues a I'encontre
notamment des majeurs incapabfést des individus privés de leurs droits
électoraux par une décision de justice. Peuverieggmt étre déclarés inéligibles
pour une durée donnée les élus déclarés démissiemrdioffice ou révoqués
ainsi que ceux dont le compte de campagne ou léardéon de situation
patrimoniale n'a pas été correctement déposé.

Il existe aussi desnéligibilités relatives interdisant aux personnes
exercant des fonctions d’autorité de se présemates bbur ressort territorial.

Il. LE CONTENU DES PROPOSITIONS DE LOI

Les propositions de loi organique et ordinaire prént la création d’'une
nouvelle condition d'éligibilité pour les candidaésix élections présidentielle,
parlementaires et locales. Elles leur imposentrel’é@nh mesure de présenter un
casier judiciaire vierge de certaines mentionstéthiement énumérées, tel gu’il
est exigé pour les candidats a I'entrée dans latifim publique. Cette nouvelle
condition apparait conforme aux exigences congtitatlles des lors qu'elle ne
constitue pas une peine automatique, mais qu’'éhecsit dans une démarche
générale de moralisation de la vie politique p&urdnir.

1. La création d'une nouvelle condition d’éligibil ité
a. L'absence de mentions au bulletin n° 2 du casiedjciaire

Le casier judiciaire a été mis en place a comp&el8#8 par Arnould
Bonneville de Marsangy, procureur a Versaillesn @fue chaque infraction soit
recensée et vienne appuyer les décisions futuresadwrités judiciaires. Son
application fut organisée en 1850 par une circeldir Garde des Sceaux Eugene
Rouher. Devenu, en 1980, casier judiciaire aut@@ati reprend tous les casiers
manuels précédemment tenus en métropole. Son donetnent, régi par les
articles 768 a 781 du code de procédure pénalejoiprérois bulletins a
I'exhaustivité décroissante :

(1) Il existe des incompatibilités avec certainesf@ssions (militaire, magistrat) et avec certairfeactions
(préfet, fonctionnaire des corps d’'autorité de lalipe nationale) qui contraignent I'élu a opérer ghoix
entre mandat et profession. L'interdiction de cumelplusieurs mandats est une incompatibilité. llexes
de parenté entre différents élus d’'une méme assemt#libérante peuvent également faire naitre une
incompatibilité (art. L. 238 du code électoral).

(2) Art. L.O. 129 du code électoral pour I'électilggislative.
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— figurent awbulletin n° 1, dont I'usage est réservé a l'autorité judiciaire,
les condamnations pénales a compter de la contiamege cinquieme classe, les
compositions pénales exécutées, les incapacitéscia divers éléments issus de
la vie familiale des personnes, de leur activitthowrciale ou de leur situation
réglementaire sur le territoire national au reghrdiroit des étrangers ;

— lebulletin n° 2 est destiné aux administrations, aux autoritégaings
et aux employeurs dans les secteurs identifiés @sensibles — travail aupres de
mineurs notamment. L'intéressé n'est pas informéaeommunication et n'a
aucun moyen de la solliciter ;

— enfin, lebulletin n° 3 est le seul extrait de casier judiciaire délivré su
demande a l'intéressé, et que peuvent solliciteelaployeurs qui justifient d’'un
intérét légitime a connaitre les antécédents des Isalariés. Il ne fait apparaitre
que les sanctions les plus graves: les condanmsatia une peine
d’emprisonnement ferme de plus de deux ans ou diunée inférieure si le juge
en a ordonné linscription, ainsi que les condamonat a des interdictions,
déchéances ou incapacités prononcées sans sursis.

Aux termes de l'article 775 du code de procédumafeg le bulletin n°® 2
se compose —en matiére pénale — du bulletin n@iduel sont retirées les
décisions de justice frappant les mineurs, les aomdtions de nature
contraventionnelle, les condamnations assortiea guwrsis considérées comme
non avenues, les condamnations faisant I'objetel’dispense de peine ou d’'un
ajournement du prononcé de celle-ci, les condammsfirononcées a I'étranger et
les compositions pénales exécutées. Par ailleuig, figurent pas les
condamnations dont le juge n’a pas souhaité I'ipion, ayant fait I'objet d’'une
réhabilitation, ou définitives depuis plus de cantg lorsqu’elles ont donné lieu a
une mesure alternative a I'emprisonneni®nt

Ce sont donc les condamnations fermes de natumectionnelle ou
criminelle, soit celles considérées comme les plaves par la loi pénale, qui
apparaissent ahulletin n° 2. Ce sont elles qu'il convient de prendre en compte
pourapprécier les vertusdes candidats aux élections politiques.

b. Une limitation aux infractions les plus graves owndien direct avec la
chose publique

Il aurait pu étre tentant de considérer que tolgsscondamnations de
nature pénale heurtent I'ordre social, sans qulgigislateur n'aurait pas jugé utile
de les réprimer par des peines privatives de Ebeet qu’il convenait en
conséquence, au nom du devoir d'exemplarité des, &ue toute personne
candidate a une fonction élective soit contrairggesenter unasier judiciaire
vierge de toute mention

(1) Ces mesures alternatives, comme le stage dgeciheté, les travaux d'intérét général, l'intetéba d’'une
activité ou la confiscation d’'un bien, sont prévies articles 131-5 & 131-11 du code pénal. Lorsgu’
prononcée une peine de jours-amendes, sa menspardit du bulletin n° 2 apreés seulement trois ans.



Cette option a été écartée pour deux raisons :

— d'une part, toutes les infractions ne témoigness d’une inaptitude
manifeste a I'exercice de fonctions électives. Dé&s,pla grande diversité des
incriminations prévues par le droit francais aumit conduire & umombre
excessif d'inéligibilités peu justifiées pour desalutes somme toute vénielles
Une focale si large aurait pu faire courir le risgliune instrumentalisation de la
justice a des fins d’élimination d’adversaires figlies, sur le modéle de la vie
politique athénienne au®\siécle ou les proces tenaient lieu d’'électionsly«a
tant de lois qu'il n'y a personne exempt d’étre ghern disait Platon ;

— d'autre part, dés lors que I'objectif poursypeir les propositions de loi
consiste a moraliser la vie politique, il est ca@mérde ne prendre en considération
gue les manquements les plus graves a la prokité @évoir civiquell n'y a pas
lieu de punir des coupables; il y a lieu de ne pewrttre l'acces a la
compétition électorale qu’aux candidats dont la déatologie personnelle n’est
pas en doute pour I'exercice des fonctions auxqued ils aspirent.

En conséquence, les propositions de loi ne dédlameompatibles avec
'exercice d'un mandat qu'un nombre Ilimité dinftams: outre les
incriminations les plus graves correspondant a unamise en danger des
personnes, ne seraient retenues que les atteinteladrobité et les infractions
financiéres ainsi que les fraudes électorale et €iale.

¢. Un mécanisme déja exigé des aspirants a la foncpamlique

Il est notable que le bloc de constitutionnalitétege de facon identique,
par l'article 6 de la Déclaration de 1789, I'acckes citoyens a toutes dignités,
places et emplois publics, selon leur capacitésats autre distinction que celle
de leurs vertuset de leurs talents, c'est-a-dire, en langage moderne, la
possibilité qui leur est offerte de briguer un mandlectif ou d’entrer dans la
fonction publique.

Cette derniére exige déja des candidats un casicigire vierge.
L'article 5 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 19§®rtant droits et obligations des
fonctionnaires, dite « loi Le Pors », prescrit aing Nul ne peut avoir la qualité
de fonctionnaire [...] le cas échéant, si les mergiportées au bulletin n° 2 de
son casier judiciaire sont incompatibles avec Iteiee des fonctions.

Cetteexigence de « vertu »a recu a plusieurs reprises I'assentiment du
Conseil constitutionnel, y compris lorsque I'apgaéion du comportement des
candidats reposait sur des criteres plus aléatajitésne mention au casier
judiciaire. Dans sa décision n° 2012-278 QPC dutbloe 2012, le Conseil a jugé
conforme a la Constitution I'article 16 de I'ord@mte organique n° 58-1270 du
22 décembre 1958 portant loi organique relativestatut de la magistrature, aux
termes duquel les personnes qui présentent ledidzsnre a 'Ecole nationale de
la magistrature doivent notammenétke de bonne moralite. Les juges ont
estimé que des dispositions contestées ont pour objet de pitrena I'autorité



administrative de s'assurer que les candidats présentent les garantie
nécessaires pour exercer les fonctions des magisted, en particulier, respecter
les devoirs qui s’attachent a leur étagt qu'il appartient ainsi a Il'autorité
administrative d'apprécier, sous le contrle du gugdministratif, les faits de
nature a mettre sérieusement en doute I'existengzed garanties.

Cette appréciation doit étre saluée : il est évidee les fonctionnaires et,
en I'occurrence, les magistrats, doivenésenter les garanties nécessaires pour
respecter les devoirs qui s'attachent a leur étatll semble tout aussi évident
gu’il en va de méme pour les élus locaux, pourdadementaires et pour le
Président de la République, dés lors que le méteaé de la Déclaration de
1789 trouve a s’appliquer aux uns comme aux autres.

2. Le respect des prescriptions constitutionnelles

Les propositions de loi s'attachent a s'inscrirenglde respect des
prescriptions de la Constitution et du Conseil Gtutsonnel.

a. La « distinction par la vertu »

La premiére garantie constitutionnelle que préserts propositions de
loi consistent en leur respect littéral des dispmss de larticle 6 de la
Déclaration de 1789. Celui-ci proclame 'égale ashifiilité a «outes dignités,
places et emplois publics selon la capacité des intéressés, mais il adossi a
expressément qu’une distinction puisse étre opéutela base des vertus de
chacun et qu’elle puisse revenir sur ladite adbilés.

Or, il ne saurait étre contesté que la probitégritéteté et la déontologie
comptent parmi ces vertus. Selon Montesquida, vertu, dans une république,
est une chose trés simple : c’est 'amour de laubdigue ; c’est un sentiment, et
non une suite de connaissances ; le dernier homend’Efat peut avoir ce
sentiment, comme le premi€yuand le peuple a une fois de bonnes maximes, il
s’y tient plus longtempsjue ce qu’on appelle les honnétes gdrest rare que la
corruption commence par luit” »

b. La préservation de la liberté de I'électeur et dadépendance de I'élu

Comme indiqué précédemment, le Conseil constitngbra livré une
interprétation trés large des dispositions cortitmelles pour aboutir a un
encadrement minimal de I'éligibilité :la qualité de citoyen ouvre le droit de vote
et I'éligibilité dans des conditions identiquesaiu$ ceux qui n’en sont pas exclus
pour uneraison d’'age, d'incapacité ou de nationalité, ou ymoune raison
tendant & préserver la liberté de I'électeur ondlépendance de I'él(f ».

(1) De I'esprit des loiglivre V, chapitre 2, €e que c’est que la vertu dans I'Etat politique

(2) Décision n° 82-146 DC du 18 novembre 1983, modifiant le code électoral et le code des cames et
relative & I'élection des conseillers municipauxaex conditions d’inscription des Francais étabbss de
France sur les listes électorales



Il est notable que le droit positif ne respecte pd@inement cette
jurisprudence, de sorte qu'il est permis de s’noger sur la force qui lui est
attachée. L'obligation de respect des obligatiamse&rvice national ne se rattache
ainsi avec évidence a aucune des quatre causedudiex susmentionnées.

En tout état de cause, votre rapporteure estimelefi@it d'écarter des
opérations électorales les personnes dont le cdempent malhonnéte a été
précédemment établi dans les conditions les plgsntestables qu'offre la
République, c'est-a-dire a I'issue d'un proces pédgulier et contradictoire, peut
se rattacher a l'objectif de préservation de la liberé de I'électeur et de
'indépendance de I'élu Une personne qui s’adonne a la corruption etrafict
d’influence peut étre suspectée de vouloir oriemsr suffrages. Elle peut se
trouver en position de faiblesse vis-a-vis des tmas de l'infraction. Il est méme
certain gu’'un candidat préalablement convaincu deude électorale met
directement en danger la liberté de I'électeur.

c. Le caractere non punitif de linscription au bull@ n° 2 du casier
judiciaire

En dépit de ce que pourrait laisser supposer ucteiree sommaire, le
dispositif proposé par les propositions dediffere fondamentalement de celui
de I'ancien article L. 7 du code électorabont la décision n° 2010-6/7 QPC du
11 juin 2010 a prononcé la censure.

Rappelons que ledit article L. 7 prévoyaitNe& doivent pas étre inscrites
sur la liste électorale, pendant un délai de cimup & compter de la date a
laquelle la condamnation est devenue définitive,gdersonnes condamnées pour
'une des infractions énumérées. Comme I'a jugé le Conseil constitngg il
s’agissait bien d’'une peine l'interdiction d’inscription sur les listes ékecales
était consécutive a la condamnation pénale doet dgkoulait directement. De
surcroit, elle avait pour effet de priver le cond&nde son droit de vote, ce qui ne
pouvait se rattacher a un quelconque objectif dealisation de la vie politique.

Il N’en va pas de méme du dispositif proposé. Sidadamnation pénale
mene a une restriction de I'éligibilité, le proagss’'est pas direct puisque réalisé
en deux temps : la condamnation est portée autioulié 2 du casier judiciaire
d'abord, la mention apparaissant au casier judeifait obstacle a I'éligibilité
ensuite.

Votre rapporteure souligne gu@énscription d’'une condamnation au
bulletin n°2 du casier judiciaire ne saurait, en ke-méme, constituer une
peine Elle n'est pas prononcée expressément par le;jefle est effective de
plein droit sur le fondement du code de procéduéeae™. Elle n'est jamais
qualifiée de peine complémentaire et le juge nfinémt que pour déroger a la

(1) On pourrait défendre le caractére punitif déngcription d’'une peine de moins de deux ans ferme
d’emprisonnement au bulletin n° 3, puisque cellgeut expressément étre décidée par le juge (2° de
I'article 777 du code de procédure pénale). Maenrie tel n’existe pour les deux premiers bulletins



regle en ordonnant une non-inscription. Il ne $'agie d'une compilation des
décisions relatives a un individu, qui vise pangipe a I'exhaustivité.

Quant aux conséquences de linscription d'une comddion au
bulletin n° 2, votre rapporteure souligne qu’elfessoulévent aucune difficulté a
I'occasion de la condamnation d’une personne aui|'pffet de cette mention, se
verra fermer les portes d'un ensemble de professicau premier rang desquelles
la fonction publique alors méme que la liberté @cgéder a rang constitutionnel.

Il semble donc logique que le dispositif ne puisse étrgualifié de
punitif .

d. La conformité & la jurisprudence constitutionnellesur les peines
obligatoires

Votre rapporteure est consciente de la diversit sikeations concrétes,
qui se réduisent difficilement a une formulatiogdée abstraite. C’est pourquoi
elle tient a souligner deux éléments qui, si le s@dnconstitutionnel devait
considérer la création d'un nouveau critere d'éllgé fondé sur le casier
judiciaire comme une peine, devrait néanmoins levamcre d'en valider le
principe.

Votre rapporteureconstate que la jurisprudence constitutionnelle a
évolué depuis la censure de l'article L. 7 du codélectoral en 2010 de sorte
que méme la qualification de peine — qui, il fautrdppeler, n'est aucunement le
sentiment des rédacteurs des propositions dedemble désormais pouvoir étre
jugée compatible avec la Constitution.

La décision n° 2015-493 QPC du 16 octobre 2045Abdullah N, et son
commentaire auxCahiers du Conseil constitutionnedont particulierement
éclairants.

«Les peines accessoires doivent cependant étrengligtes des peines
complémentaires obligatoires que le juge est tenprdnoncer.

En présence d’'une peine obligatoire ou d’une alitrétation du pouvoir
du juge dans le prononcé et la fixation dquantumde la peine, le Conseil
constitutionnel juge d’abord que le principe d'imlualisation des peines re
saurait faire obstacle a ce que le |égislateurdiz® régles assurant une répression
effective des infractions. Il n'y a pas d'interdiction de principe des peines
obligatoires. Le Conseil subordonne leur conformité au principe
d’individualisation des peines en se fondant sufaisceau d'indices :

— la possibilité de modulation des peines en fonction ldegravité des
comportements reprochés au justicialle juge a-t-il la faculté de faire varier la
peine ou la loi instaure-t-elle elle-méme une matioh ?) ;



— l'existence d'unlien entre la peine obligatoire en cause et le
comportement réprimé(l'absence de lien rend plus nécessaire le pouvoir
d’individualisation du juge) ;

— la possibilité — consécutive — pour le juge dieer son plein contrble
quant aux faits et a leur qualification et ainsi groportionner la peine a la
gravité des comportementeprochés au justiciable ;

— la sévérité de la peindplus la peine est sévere plus I'exigence
d’individualisation est forte) ;

— la gravité des faits ou les antécédents de leureaut qui peuvent
atténuer le controle de I'exigence d'individualiset. »

Ainsi donc, votre rapporteure souligne :

— que si linscription d'une condamnation au biiien® 2 du casier
judiciaire est de droiglle n'est pas pour autant automatiquele juge jouit de la
faculté d'ordonner son omission conformément ati€kr 775-1 du code de
procédure pénal®. Le dispositif s'apparente ainsi largement auxnesi
obligatoires non automatiques, qui s'appliquentquament en l'absence de
décision contraire du juge, et que le Conseil dtutginnel a encore validé lors de
son examen de la loi « Sapin Il » précitée ;

— que la durée durant laquelle la condamnationirestrite au B2 est
modulable par le juge puisqu’elle dépend duantumde la peine prononcée ;

— qu'en I'absence d’action du condamnédhabilitation légale lui sera
automatiquement acquise au terme d'une durée fpatela loi a l'issue de
I'exécution de la peine prononcée, emportant effeesd de la mention de ses
condamnations au bulletin n° 2 du casier judicigire

(1) «Le tribunal qui prononce une condamnation peutwrcexpressément sa mention au bulletin n° 2 soit
dans le jugement de condamnation, soit par jugemettu postérieurement sur la requéte du condamné
(...). L’exclusion de la mention d’'une condamnatian kaulletin n° 2 emporte relevement de toutes les
interdictions, déchéances ou incapacités de quelgtuge qu’elles soient résultant de cette condéioma>

(2) Articles 133-12 a 133-17 du code pénal. Lespenes physiques ne doivent pas avoir été condaninée
une nouvelle peine criminelle ou correctionnellagent un certain délai :

- trois ans lorsque la personne a été condamnéauamende ou a 'amende a compter du paiement de
la totalité du montant, de la fin de la contraifteliciaire ou du délai d'incarcération valant purgki jour
amende ou de I'accomplissement de la prescription ;

- cing ans pour une peine de prison inférieure Zaamésultant d’'une condamnation unique ou a uriegpe
autre que I'amende, le jour amende, la réclusioriaodétention criminelle. Le délai commence & coari
compter de I'exécution de 'amende ou de la prgdiom ;

- dix ans lorsque la personne a été condamnée apaiee de prison inférieure a dix ans par une
condamnation unique ou inférieure a cing ans endmsondamnations multiples & de 'emprisonnement.
L'article 769 du code de procédure pénale prévalément le retrait du casier judiciaire des fiches
correspondant & une condamnation criminelle prod@nquarante ans auparavant et qui n'ont pas été
suivies d’une nouvelle condamnation & une peineioglle ou correctionnelle.



— qu'uneffacement de la mention au casier judiciairgpeut étre a tout
instant sollicité du juge (article 775-1 du code mlecédure pénale) et qu'un
relevement de l'interdiction, qui aurait le méme effet si le Conseil devaigjuiz
restriction de I'éligibilité comme une peine, egaement ouvert (article 132-21
du code pénaff, de méme quune demande de réhabilitation judiciaire
(articles 782 et suivants du code de procédurel@ena

— qu'il existe unlien direct entre les infractions prises en considération
pour apprécier I'éligibilité d’une personne, leunygté et I'exercice d’un mandat
électif ;

— que linéligibilité, si elle obére une partie sderoits politiques du
citoyen, ne le prive pas de son droit de vote u&tlig n’empéche aucunement la
poursuite d’'une existence normale du point de vueiwl, professionnel et
familial .

Quoi qu’'elle conteste que le dispositif proposé Iparpropositions de loi
puisse étre qualifié de peine, votre rapporteurasid@re donc que, si cette
interprétation devait néanmoins étre retenue, léspoditions proposées

demeureraient conformes a la jurisprudence la piésente du Conseil
constitutionnel.

ll. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LA COMMISSION DES LOIS

1. Une modification de la liste des infractions pri ses en considération

Sur proposition de sa rapporteure, la commissianlags a adopté une
nouvelle rédaction du dispositif proposé afin defoecer sa constitutionnalité.
Elle a ainsi restreint laste des infractionsdont la mention sur le bulletin n° 2 du

casier judiciaire fait obstacle a [I'éligibilité depersonnes, retenant deux
catégories :

— les atteintes les plus graves a l'ordre sociakt-a-dire les infractions
criminelles® et trois délits d'ordre sexuel (agression sexuelarcélement
sexuel, proxénétisme) ;

— les comportements mettant directement en caaseapacité des
personnes a prendre part a la vie de la Cité, @irdag manquements au devoir de
probité ainsi que les fraudes électorales et ladigdfiscale. Le manque de probité

témoigne d’'une incapacité manifeste a exercer destibns publiques ; les
fraudes électorales témoignent d'une absence deecesgour les processus

(1) Le Conseil constitutionnel, dans sa décisior2@&0 précitée, avait écarté cet argument en énuingae la
possibilité de reléevement total ou partiel, et polesnent immédiat, de Il'interdiction d'inscripticsur les
listes électorales, ne saurait, a elle seule, amsle respect des exigences qui découlent du penci
d’'individualisation des peines.

(2) Sont ainsi concernés les meurtres et viols ysédans la rédaction initiale, mais aussi les aocties
terrorisme, les trafics de stupéfiants ou encosettaites des étres humains.
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démocratiques ; la fraude fiscale traduit une wvdomle s'abstraire d'une
obligation citoyenne fondamentaféqui, depuis la Gréce antique, vaut exclusion
des compétitions électorales.

2. Un déplacement du dispositif de la proposition d e loi ordinaire au sein
du code électoral

Dans sa rédaction initiale, la proposition de Iaioaire créait un nouvel
article L.198 au sein du titre lll du livr€1du code électoral, portant
« Dispositions spéciales a I'élection des conseil@épartementaux. Un renvoi
était ensuite opéré au titre IV du méme livr@ispositions spéciales a I'élection
des conseillers municipaux et des membres du GalesBiaris».

Sur proposition de sa rapporteure, la Commissidépacé le dispositif au
titre I* du livre F, «Dispositions communes a I'élection des députés, des
conseillers départementaux, des conseillers muaicip et des conseillers
communautaires, dans un nouvel article L. 44-1. Ce changememheed’éviter
d'opérer un renvoi pour [l'application du dispositiux conseillers
départementau®. Il présente aussi I'avantage éténdre le dispositif aux
Francais élus au Parlement européef?.

Par ailleurs, la disposition permettant une appbcaaux conseillers
régionaux et aux membres de I'’Assemblée de Coésé ajoutée a l'article L. 340
du code électoral. Privilégier une insertion dansatticle existant plutét que la
création d’'un nouvel article L. 341-2, tel que téymyait la rédaction initiale de la
proposition de loi, permet d'éviter toute une séecoordinations.

3. Un contréle des conditions d’éligibilité a priori et a posteriori

Votre rapporteure s’est interrogée sur la meilldagan de faire respecter
le nouveau critére d’éligibilité prévu par les posjtions de loi, dans I'objectif de
ne pas multiplier les annulations a la suite deldaignation de candidats non
éligibles et de ne pas faire peser sur I'admirtistnaune charge excessive. En
effet, le bulletin n® 2 du casier judiciaire ne pdire transmis a la personne
concernée, de sorte qu'il n'était pas possibleaite de lui une piece du dossier de
candidature. Il revient a I'administration de sotir sa communication pour

(1) La fraude fiscale viole directement une disposi constitutionnelle, I'article 13 de la Déclaiah des
droits de 'hnomme et du citoyen du 26 ao(t 1789Pour I'entretien de la force publique, et pour les
dépenses d’administration, une contribution commesteindispensable : elle doit étre également tiépar
entre tous les citoyens, en raison de leurs fazuité

(2) La disposition est répétée par la propositi@ldi organique au titre Il du méme livre, de fagprespecter
les compétences du législateur organique.

(3) Le premier alinéa de I'article 2 de la loi n74729 du 7 juillet 1977 relative a I'élection desprésentants
au Parlement européen prévoit :.L¥lection des représentants au Parlement europé&rue par l'acte
annexé a la décision du conseil des communautéspé@emnes en date du 20 septembre 1976 rendu

applicable en vertu de la loi n° 77-680 du 30 jL@T7 est régie par le titr€ Hu livre f' du code électoral
et par les dispositions des chapitres suivants.



vérification. Or, une telle opération est impossikA l'occasion d'élections
générales?.

En conséquencéa Commission a fait le choix d’inscrire son dispatf
dans le droit commun du contréle de I'éligibilité

Pour I'élection présidentielle qui se singularise par un faible nombre de
prétendants, l'article 3 de la loi n°®62-1292 dwno¥embre 1962, relative a
I'élection du Président de la République au suffragiversel, confie aConseil
constitutionnel le soin de veiller a la régularitédes candidatures— notamment
des cing cents parrainages et de la déclaratiositdation patrimoniale qui
accompagnent chacune d’entre elles& peine de nullit®. Le bulletin n® 2 du
casier judiciaire ne serait qu’'une piece suppléaientjue le Conseil serait amené
a vérifier. Aucune inéligibilité ne pourrait étrerstatée sur ce fondement apres
les opérations électorales.

Pour lesautres élections le code électoral prévoit wwouble mécanisme
de contr6le: au moment dudépbét de la candidature en prescrivant au
représentant de I'Etat d’opposer tgfus motivé a son enregistrementqu’l
appartient au candidat de contester devant laigtind administrativé? ; a la
suite de I'élection, en prévoyant deechéanceou ladémission d'office des élus
dont l'inéligibilité est mise au jou?.

(1) Le ministére de I'Intérieur a indiqué a votrapporteure que les élections municipales de 20kdeat vu
le dépot de 932 000 candidatures.

(2) Pour les députés, I'article L.O. 160 prévoittamment : «Est interdit 'enregistrement de la candidature
d’'une personne inéligible. Le refus d’enregistretrest motivé. Le candidat ou la personne qu'il gésia
cet effet peut, dans les vingt-quatre heures questila notification du refus d’enregistrementctantester
devant le tribunal administrati$.

Pour les sénateurs, l'article L. 303 ordonnesi«une déclaration ne remplit pas les conditiordypes aux
articles précédents, [au] préfet [de saisir] dassVingt-quatre heures le tribunal administratif sfatue
dans les trois jours. Son jugement ne peut étréestsh que devant le Conseil constitutionnel sagsi d
I'élection. »

Pour les conseillers départementaux, I'article2ll0-1 indique : ¢Si] un candidat ou un remplagant
figurant sur cette déclaration est inéligible, ellest pas enregistrée (...). Le refus d’enregistrenaéun
bindme de candidats est motivé. Chaque candidatrdume qui s’est vu opposer un refus d’enregistréme
dispose d'un délai de vingt-quatre heures pouirdeigribunal administratif»

Les articles L. 255-4 et L. 265 pour les conskillmunicipaux, L. 351 pour les conseillers régioxat
L. 372 pour les membres de 'Assemblée de Cordemates régles similaires.

(3) Pour les députés, l'article L.O. 136 commandeSera déchu de plein droit de la qualité de membere d
I'Assemblée nationale celui dont I'inéligibilité sévélera apres la proclamation des résultateepifation
du délai pendant lequel elle peut étre contestéquaupendant la durée de son mandat, se trouvara d
I'un des cas d'inéligibilité prévus par le préseatle.» L’article L.O. 325 fait application des mémeg|les
aux sénateurs.

Pour les conseillers départementaus, I'article2D5 prévoit : «Tout conseiller départemental qui, pour une
cause survenue postérieurement & son électiompgeetdans un des cas d'inéligibilité prévus (..9 es

déclaré démissionnaire par le représentant detl'&@as le département, sauf réclamation au tribunal
administratif dans les dix jours de la notification).

Les articles L. 236 pour les conseillers municipaetx L. 341 pour les conseillers régionaux et les
conseillers a '’Assemblée de Corse portent deeegjimilaires.

Le premier alinéa est applicable au cas ou liigligé est antérieure & I'élection mais portéeaa |

connaissance du représentant de I'Etat dans lertéépent postérieurement & I'enregistrement de la
candidature»



Il'y a lieu d'espérer que la publicité des reglescdndidature amene les
personnes qui ne remplissent pas le critere diglig institué par les propositions
de loi a ne pas prendre part aux élections, de spré les cas d'inéligibilité
posteriori soient limités. On ne peut cependant exclure gs&sproduisent. Les
conséquences seraient alors :

— pour les députél, les sénateurd et les conseillers département&tix
uneélection partielle;

— pour les conseillers municipaux des communesmdés de mille
habitants, un&acanceau sein du conseil municipal a concurrence d'arstides
sieges? :

— pour les conseillers municipaux des communesplds de mille
habitants®, les conseillers régiona® et les conseillers & I'Assemblée de
Corse!”, un remplacement de I'élu inéligible par le premier candidat nom él
figurant sur la méme liste.

4. Une extension aux territoires ultramarins

La Commission a adopté des amendements proposésa gapporteure
effectuant les coordinations nécessaires paandre la condition d’éligibilité
liée au caractére vierge du casier judiciairea la Guyane et a la Martinique
(proposition de loi ordinaire) ainsi qu'a la NoueeCalédonie, a la Polynésie

francaise, a Saint-Barthélemy, a Saint-Martin etSaint-Pierre-et-Miquelon
(proposition de loi organiquéy.

5. Le choix d'intitulés identiques

Les deux propositions de loi se complétant mutoedlg dans le respect
des compétences du Iégislateur organique, et chamomprenant désormais des
dispositions relatives aux outre-mer, la commissles Lois a jugé préférable de
leur donner umntitulé identique.

(1) Article L.O 178 du code électoral.
(2) Article L.O 322 du méme code.
(3) Article L. 221 du méme code.

(4) Article L. 258 du méme code.

(5) Article L. 270 du méme code.

(6) Article L. 360 du méme code.

(7) Article L. 380 du méme code.

(8) Les autres collectivités régies par I'articl8 @le la Constitution et la métropole de Lyon neeséitaient
pas de mesure de coordination pour que le disgdsitr soit applicable.






— 25 —
DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du mercredi 25 janvier 2017¢cdenmission des Lois
procede a lI'examen des propositions de loi ordi@a@t organique visant a
instaurer une obligation de casier judiciaire viergour les candidats a une
élection locale (n° 4289), présidentielle, |égistat ou sénatoriale (n° 4291)
(Mme Fanny Dombre Coste, rapporteure).

Mme Fanny Dombre Coste, rapporteure. Chers collegues, cette
|égislature aura permis de réelles avancées storlede la moralisation de la vie
publique. Tout d’abord, les lois organique n° 2@0& et ordinaire n° 2013-907
du 11 octobre 2013, relatives a la transparenda die publique, ont marqué une
avancée significative pour le respect des reglaguégs par les responsables
publics. Ensuite, la loi n° 2013-1117 du 6 décen#@E3, relative a la lutte contre
la fraude fiscale et la grande délinquance éconoengj financiére, a renforcé les
sanctions liées aux atteintes a la probité. Enfa,loi n°2016-1691 du
9 décembre 2016, relative a la transparence, éttka ¢ontre la corruption et a la
modernisation de la vie économique, dite loi « 8dlp», récemment adoptée, a
permis de réaliser de nouveaux progrés en matieretrahsparence et de
modernisation de la vie économique et de lutteredatcorruption.

Pour autant, notre pays et ses institutions fore faune défiance inédite,
a laquelle nous devons continuer de répondre. Q@eftee de confiance atteint
directement les conditions du débat démocratiquesest de terreau aux
mouvements populistes. Nous ne pouvons plus lgmsespérer les doutes quant a
l'intégrité des responsables publics. La colletdiva le droit, voire le devoir, de
contrbler la probité de ses élus, tout comme elte centrble désormais
I'enrichissement.

Les recommandations sont nombreuses en la maf&nar n’'en citer
qgu’une, parce que c'est celle qui a inspiré lesemées propositions de loi, le
Service central de prévention de la corruption éugiyy en 2013, d'instituer une
nouvelle condition d'éligibilité des personnes ammandats publics. C'est la
proposition que nous faisons aujourd’hui, c'estré-dta présentation d'un casier
judiciaire vierge de certaines mentions limitativarh énumérées. Comment
pouvons-nous justifier que prés de 400 professiomarmi lesquelles celles de
médecin, d'infirmiére et de policier — soient soses a cette exigence et que
nous-mémes, €élus, en soyons exemptés ?

C’est sur cette logique que reposent les propositide loi. Elles ne
prévoient pas une peine d'inéligibilité automatiqgei aurait été censurée par le
Conseil constitutionnel comme le fut l'article L.du code électoral dans la
décision n° 2010-6/7 QPC du 11 juin 2010 ; ellestem¢ en place une nouvelle
condition d’éligibilité. L'objectif n'est pas de setionner plus durement un
coupable, mais de garantir que les candidats aasgeh publiques font montre
d'une bonne moralité.



Nous nous sommes appuyés pour leur rédaction sur dispositions du
bloc de constitutionnalité : d'abord le derniernéh de larticle 3 de la
Constitution, qui dispose que les conditions pdue électeur, et donc éligible,
sont déterminées par la loi ; ensuite, l'articldés la Déclaration des droits de
lhomme et du citoyen qui prévoit que teus les citoyens (...) sont
également admissibles a toutes dignités, placesngilois publics, selon leur
capacité, et sans autre distinction que celle desl@ertus et de leurs talents Le
droit de vote est trés largement garanti a tousitegens sous la triple condition
de majorité, de nationalité et de capacité. Enmelva I'éligibilité est susceptible
de recevoir des restrictions sur le fondement éesis de chacun.

En dépit de ce que pourrait laisser supposer ucteirle sommaire, le
dispositif proposé differe totalement de celui &mdien article L. 7 du code
électoral. Comme I'a remarqué le Conseil constifuiel, il s’agissait bien alors
d’'une peine : l'interdiction d’inscription sur ldistes électorales était consécutive
a la condamnation pénale dont elle découlait déraent. |l n'en va pas de méme
du mécanisme envisagé aujourd’hui: si la condaimmgbénale méne a une
restriction de ['éligibilité, le processus n’estspdirect. La condamnation est
d’'abord inscrite au bulletin n° 2 du casier judig@g sa mention fait obstacle a
I'éligibilité dans un deuxieéme temps. Cette instoip n'a aucun caractére punitif
et ne souléve dailleurs aucune difficulté lorsdi@’einduit I'impossibilité
d'accéder a un ensemble de professions, au preamgr desquelles la fonction
publique, alors méme que la liberté d’y entrerrgreonstitutionnel.

Les remarques de certains collegues lors du dép@esd propositions de
loi, mais également les auditions que j'ai menéss derniers jours en tant que
rapporteure, nous conduisent, Mme Frangoise Dess@mgsnier et moi, a vous
proposer des amendements importants.

Tout d’abord, sur le champ des condamnations,uksr@semblé important
de prendre en considération le cas des élus logaaleureusement parfois
condamnés dans I'exercice de leurs missions paosirfales involontaires. Nous
avons donc fait le choix de retenir uniquementdeses, les manquements a la
probité, les fraudes fiscales et électorales alddits sexuels.

Afin d'assurer l'effectivité technique de la mesumous prévoyons,
hormis pour I'élection présidentielle, un contrélda foisa priori eta posteriori
sur le principe du droit commun. Si la préfectuenait a constater qu’'une
personne n'était pas en regle avant I'électione e#fuserait d’enregistrer sa
candidature ; si elle le constatait apres I'élettielle prononcerait une démission
d'office. Tout cela a lieu sous le contrdle du juagdministratif, voire du Conseil
constitutionnel pour les parlementaires.

Il est prévu que la mise en application des deopgsitions de loi se fasse
de facon étagée, apres les élections généralesnsunvsuite a la promulgation des
textes. Cela évitera que des élus soient déchlmudenandat alors méme que la
regle d’éligibilité n’était pas en vigueur au morhda leur élection.



Mes chers collegues, ne nous trompons pas : it p&s question de jeter
'opprobre sur I'ensemble de la classe politiqueieUres large majorité d'élus
sont exemplaires ; c’est une infime minorité quigele discrédit sur tous les
autres. Pourtant, la confiance n’est pas accesswrg indispensable. Elle est une
condition de survie de notre démocratie représertaC’est pourquoi je vous
engage a soutenir ce texte a mes cotés.

M. Michel Zumkeller. Le groupe UDI salue I'examen de ces textes dont
nous partageons totalement l'objectif : il deviel® plus en plus difficile de
justifier que les candidats aux élections présidies, Iégislatives et sénatoriales
n'aient pas a fournir leur casier judiciaire, ddesclimat de défiance que l'on
connait. En revanche, nous nous interrogeons guéspportunité d’instaurer une
automaticité des peines. Nous comprenons votreysmaét globalement nous la
partageons ; reste que votre texte risque notamdeesiappliquer a des personnes
ayant été condamnées il y a plusieurs annéesp@oorent ou le juge ignorait que
sa décision emporterait de telles conséquences.aMyl pas la un risque au
regard de notre Constitution ? Nous nous posorarera question.

En revanche, 'amendement que vous proposez cantiel®m champ des
infractions nous semble une bonne mesure car #itselommage que des
personnes de bonne foi puissent étre condamnées.

Mme Francoise Descamps-Crosnier.Ces deux propositions de loi
présentent une utilité certaine et s'inscriventsdancadre du chantier Iégislatif sur
la transparence que nous avons engagé en 2013. Biéroas avons voté et mis
en place une série d'outils pour rénover la vieitioole, la défiance de nos
concitoyens envers leurs représentants politiqeeseasse de s’accroitre. Il est
donc nécessaire d’aller plus loin. La transparestckexemplarité peuvent nous
permettre de restaurer un climat de confiance.

Ces deux propositions de loi poursuivent ce bujpevoyant que tout
candidat & une élection doit présenter un casiicipire vierge, tant pour les
mandats nationaux que locaux, moyennant les résepsposées par la
rapporteure. Cette obligation est déja requise pouéder a certaines professions
et pour intégrer la fonction publique. Je ne redfanpas sur les condamnations
qui font obstacle aux candidatures : notre rappeeta été suffisamment claire et
précise sur ce point.

S’engager dans cette voie, c’est suivre les recamdataons nombreuses
qui invitent a écarter des charges publiques leslidats aux élections qui ne
seraient pas exemplaires. On est la dans un sygpééventif: on ajoute une
condition a I'éligibilité, celle d’avoir un casigudiciaire vierge. Il ne s’agit en
aucune maniére d'introduire une peine complémantdinéligibilité au risque de
contredire au principe d'individualisation des pesn

Je voudrais saluer la pugnacité de la rapporteute gavail qu'elle a
accompli pour aboutir a la présentation de ces geopositions de loi. Le groupe



Socialiste, écologiste et républicain les votemsiague tous les amendements
gu'elle a présentés et que j'ai cosignés, qui pedtila rédaction et la rendent
encore plus solide.

M. Sébastien Denaja.Je salue le travail accompli par notre collegue
Fanny Dombre Coste — en lien avec un autre Héraultea sénateur Henri
Cabanel. Il s'agit tout simplement de continuer @@, comme nous le faisons
sans relache depuis 2012, a la construction d'@paBRique exemplaire.

Je me félicite aussi de la sévérité et de la fefnuets condamnations
judiciaires récemment prononcées, que ce soitganted’'un ancien ministre du
budget ou d'un ancien ministre de l'intérieur —jlestice n’hésitant pas a les
condamner a de la prison ferme. Car c’est bienutattgndent nos concitoyens,
qui aspirent a I'exemplarité des responsables psiblC’'est ce que nous avons
souhaité en 2013 en créant notamment la Hautei@upaur la transparence de la
vie publique, avec la loi « Sapin Il » relativeaddansparence et a la lutte contre la
corruption — la majorité ayant permis I'adoptioru’amendement que j'avais
présenté en tant que rapporteur, instituant uneepedmplémentaire obligatoire
d'inéligibilité des élus condamnés pour des faits abrruption. Nous avions
d'ailleurs également débattu, lors de I'examen deldi « Sapin Il », d'un
amendement de Mme Dombre Coste obligeant les caisdidune élection a avoir
un casier judiciaire vierge ; mais comme nous étidans le cadre d'un projet de
loi ordinaire, il naurait pu s’appliquer aux parientaires. Je me réjouis donc
aujourd’hui que I'ensemble des élus soient dés@miaiés par cette disposition,
puisque nous sommes appelés a nous prononcer @dbia sur une proposition
de loi ordinaire et sur une proposition de loi migae. Je les voterai évidemment
avec enthousiasme, comme tous mes collegues dpeggRacialiste, écologiste et
républicain.

On nous attend toujours sur le chemin de I'exentplarc’est une pierre
supplémentaire que nous apportons a I'édifice mhais faudra bien d’autres. On
I'a encore vu ce matin dans la presse : quand aldsrpentaires se permettent de
rémunérer des emplois fictifs, c'est 'ensemblelaleeprésentation nationale qui
se trouve salie, a plus forte raison lorsque alestandidat a la fonction supréme
qui est mis en cause.

Mme Isabelle Attard. Par un hasard du calendrier, nous nous trouvons
depuis quarante-huit heures confrontés a des desn@m tous genres qui
prouvent a quel point nous avons absolument ragétre ici aux cotés de
Mme Dombre Coste et de son groupe pour aller deartia avec ces deux
propositions de loi.

L’exigence d’exemplarité est la seule solution plutiier contre le « tous
pourris » et retrouver la confiance de nos coneigyelecteurs.

Nous ne pouvons pas nous contenter de ce que mouns aéja voté.
Certes, nous avons institué la Haute autorité pgautransparence de la vie



publique et le non-cumul des mandats, mais nousrdealler plus loin car les
dérives ont été trop fortes. Nous ne pouvons nooteater de mesurettes : il faut
des actes forts, visibles, assortis de sanctionsn®peut faire deux poids deux
mesures, sanctionner les chefs d’entreprise gadguliers qui oublieraient vingt
euros sur leur déclaration de revenus chaque aehémutoriser les élus a
s’exonérer de toute responsabilité. Ce «deux paldsix mesures » est
aujourd’hui totalement incompris et cette injustitegrante ne peut que nous
porter du tort. Nous ne pouvons nous contenter '@genque quelques-uns a
vouloir améliorer le systéme : il faut que cettdomté soit partagée par tous les
parlementaires et tous les élus, quels qu’ils $oleauffit d’'un mouton noir dans
la bergerie pour que I'opprobre éclabousse toumdade. Il suffit de dix, vingt,
trente parlementaires a I'’Assemblée nationale o$énat qui se comportent de
facon délictuelle pour que tout le monde soit comée

Nous devons donc tous ensemble voter ces propusitie loi — que nous
vous proposerons, avec mon collégue Sergio Corontaméliorer par le biais de
guelgques amendements. Quoi qu’il en soit, je vamercie de les avoir fait
inscrire a I'ordre du jour : I'actualité brilantstda preuve de leur utilité.

M. Pierre Morel-A-L'Huissier. Je ne reviendrai pas sur I'actualité car le
probléme n'est pas la: les deux propositions ded® Mme Dombre Coste
remontent déja a plusieurs semaines et j'ai elc#ision de m’en entretenir avec
elle. Estimant pour ma part que ces textes correlpd a ce qu’'on attend
aujourd’hui de la classe politique, je les voteraic beaucoup de plaisir.

M. Patrice Verchére. Je voterai bien entendu ces propositions de loi.
Néanmoins, comme certains rappelaient des événsrma@énant produits au cours
des derniéres quarante-huit heures, permettez-reoisalligner qu'il serait
également bon que les conjointes — fussent-elfmsdiées — des présidents de la
République aient un statut car I'Etat supporteaiees dépenses effectuées a leur
profit...

La Commission en vient a I'examen des articlesadprbposition de loi
organique (n° 4291).






EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI ORGAN IQUE

Article 1%
(art. L.O. 127-1 [nouveau] du code électoral)
Condition d’éligibilité & un mandat parlementaire

1. Larédaction initiale de la proposition de loi

L’ article 1*" de la proposition de loi organique proscrit touaedidature a
une élection parlementaire de la part d’'une pemsaumt le bulletin n° 2 du casier
judiciaire porte la mention d’'une condamnation épression d'une infraction
figurant sur une liste déterminée. Il crée, a €eteau sein du code électoral, un
article L.O. 127-1 instituant une nouvelle conditid'éligibilité pour les députés,
l'article L.O. 296 précisant pour les sénateurs, difgge excepté, tes autres
conditions d’éligibilité et les inéligibilités soés mémes que pour I'élection a
’Assemblée nationale.

La liste des infractions dont la mention au buliet? 2 du casier judiciaire
entraine l'inéligibilité figure aux alinéas 4 aBlle se compose :

— aul®, des crimes et délits constituant des atteintEntaires a la vié"
ou a lintégrité de la personi@, des agressions sexuelles et un harcélement
sexuel®, une infraction & la Iégislation sur les stupéBah ou sur les armé3),
une atteinte aux libertés de la persofiheune traite des étres humaifis du
proxénétismé, un recours & la prostitutié, une exploitation de la
mendicité™® ou de la vente & la sauvett® ou un abus de faibles$@ ;

— au 2° des manquements au devoir de probité réprimés lgmr
articles 432-10 & 432-16 du code péHat

(1) Articles 221-1 a 221-5-5 du code pénal.
(2) Articles 222-1 a 222-18-3 du méme code.
(3) Articles 222-22 a 222-33-3 du méme code.
(4) Articles 222-34 a 222-43-1 du méme code.
(5) Articles 222-52 a 222-67 du méme code.

(6) Articles 224-1 A a 224-8 du méme code : rédnatn esclavage, enlévement, séquestration, démant
de moyen de transport.

(7) Articles 225-4-1 & 225-4-9 du méme code.

(8) Articles 225-5 & 225-12 du méme code.

(9) Articles 225-12-1 & 225-12-4 du méme code.
(10) Articles 225-12-5 & 225-12-7 du méme code.
(11) Articles 225-12-8 & 225-12-10 du méme code.
(12) Articles 225-13 & 225-16 du méme code.

(13) Concussion, corruption passive et trafic diiehce commis par des personnes exercant une dancti
publique, prise illégale d'intéréts, atteintes dlilzerté d’acces et a I'égalité des candidats desmarchés
publics et les contrats de concession, soustraatatétournement de biens.



— au3®, des infractions de corruption active et pasdirafic d'influence
commis par des particulief® ou entrave a I'exercice de la justi®e

— au4°, des infractions de recel ou de blanchinféndes choses, des
produits ou des revenus provenant des infractiergionnées aux 1° et 2° ;

— aub°, des violations du droit électoral que constitu&tthat de votes
et le fait de violenter ou menacer des électeuns gassurer leurs suffragés;

— au6°, des infractions fiscales donnant lieu a une comddion pénale
apparaissant au bulletin n<2

L'inéligibilité d'un candidat peut lui étre opposé&ant et aprés les
opérations électorales.

A priori, I'article L.O. 160 du code électoral proscritenregistrement de
la candidature d’'une personne inéligiblepar le préfet. Cette décision peut faire
I'objet d’'un recours devant le juge administratif.

A posteriorj I'article L.O. 136 du méme code prévoit quseka déchu de
plein droit de la qualitt de membre de I'Assemblé&ionale celui dont
I'inéligibilité se révélera aprés la proclamatioresl résultats et I'expiration du
délai pendant lequel elle peut étre contestée ay mgndant la durée de son
mandat, se trouvera dans I'un des cas d'inéligiéilprévus par le présent code.
La déchéance est constatée par le Conseil conetitgl a la requéte du bureau
de '’Assemblée nationale ou du garde des sceawxstmg de la Justice, ou, en
outre, en cas de condamnation postérieure a I'@actu ministére public prés la
juridiction qui a prononcé la condamnatios.

2. Les dispositions adoptées par la commission des Lois

La commission des Lois a adopté un amendement deplporteure
réduisant la liste des infractions dont la mentan bulletin n° 2 du casier
judiciaire entraine I'inéligibilité. Celle-ci se swose désormais :

— aul®, desinfractions de nature criminelle, que le code pénal juge les
plus graves pour I'ordre social et qu'il réprimeige peine de réclusion ;

— au 2°, desdélits d'ordre sexuel — agression sexuelle, harcélement
sexuel et proxénétisme — particulierement atteinegt@u principe d’'égalité entre
les femmes et les hommes ;

(1) Articles 433-1, 433-2, 435-1 a 435-10 et 445-445-2-1 du code pénal.

(2) Articles 434-9 et 434-9-1 du méme code.

(3) Articles 321-1, 321-2,324-1 et 324-2 du ménueco

(4) Articles L. 106 a L. 109 du code électoral.

(5) Les infractions fiscales de nature non pénadanent pas dans le périmétre du dispositif.



— au3°, des manquements au devoir de probité initialemeartionnés
au 2°;

— au 4°, des délits de corruption et trafic dinfluenceitisiement
mentionnés au 3° ;

— aub®, des délits de recel ou de blanchiment initialemmaentionnés
au 4°;

— aub®, detous les délits constitutifs de fraude électoraleug le code
électoral réprime d’'une peine d’emprisonnementLes infractions sanctionnées
d’'une simple amende, par exemple la diffusion desages sur internet la veille
ou le jour du scrutif’, ou encore le fait d'utiliser les panneaux élemtar &
d'autres fins que celles de la campaffhent été écartées ;

— au7°, dudélit général de fraude fiscale- omission de déclaration dans
les délais prescrits, dissimulation volontaire @upart des sommes sujettes a
impdt, organisation d’insolvabilité ou toute aetrmanceuvre visant a faire
obstacle au recouvrement de I'imp6t, ou toute aatteon de nature frauduleuse.

La Commission a considéré que cette évolution peamede mieux
garantir la constitutionnalité du dispositif. Efietf elle établit utien direct entre
les droits essentiels du citoyerparmi lesquels figure I'éligibilitéet ses devoirs
les plus élémentaires— contribuer aux charges publiques, se soumetire a
procédures démocratiques, préserver la digniténtsdats électoraux, ne pas
attenter gravement a 'ordre public par une actiaminelle.

*

La Commission examine, en présentation commumaehdement CL6 de
la rapporteure et 'amendement CL4 de M. Lioneldyar

Mme la rapporteure. Mon amendement CL6 réécrit le dispositif
applicable aux députés et aux sénateurs pour @nfée plus grande efficacité au
dispositif. Les mentions portées au bulletin nl2cdsier judiciaire qui fermeront
la porte a I'exercice d’'un mandat électif serorg leémes pour les élections
locales traitées dans la proposition de loi ordanai

Seront incompatibles avec I'exercice d’'un mandathatd, les infractions
criminelles — celles dont le code pénal considéreligs portent I'atteinte la plus
importante a I'ordre social : nous couvrirons aiesi meurtres et les viols, prévus
dans la rédaction initiale, mais aussi les actestateorisme, le trafic de
stupéfiants, les cas de traite des étres humaitsustles crimes envisageables.
Nous conservons aussi, chacun le comprendra, teirceombre de délits d’ordre

(1) Article L. 89 du code électoral, qui prévoiteuamende de 3 750 euros.
(2) Article L. 90 du code électoral, qui prévoiteuamende de 9 000 euros.
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sexuel — agressions sexuelles, harcelement sgrosEnétisme — dans la mesure
ou I'engagement de la société francaise en faveuladprotection des femmes
victimes de violences est, fort heureusement,.total

Seront également incompatibles les manquementsewoirdde probité
ainsi que les fraudes électorales et fiscales ptemiers traduisent I'incapacité
manifeste d’'une personne a exercer des fonctiommigoes ; les deuxiémes
témoignent d’'une absence de respect du processuscagique ; les troisiemes
trahissent un désintérét a I'égard de la vie datéaqui, depuis la Gréce antique,

vaut exclusion de la compétition électorale.

Conformément aux dispositions en vigueur, il regii@naux préfectures de
refuser d’enregistrer les candidatures des cardlidlaligibles et, si cette
éligibilité est mise en défaut aprés I'élection, @onseil constitutionnel de
prononcer la déchéance du candidat irréguliereélant

M. Lionel Tardy. Je suis favorable a ces textes comme je 'ai é&t&ux
sur la transparence de la vie publique. Mais agves lu leur exposé des motifs,
je ferai remarquer, sans esprit polémique, que kaise démocratique a
malheureusement été renforcé par certaines nowmsathtervenues pendant ce
quinguennat et contre lesquelles la loi ne peut rie

La liste des condamnations incompatibles avec i@ge d'un mandat
électif est forcément subjective ; pour ma partcgasidere gu'elle doit surtout
contenir tous les abus liés a la chose politiggecamprends que les infractions
qui traduisent un manquement au devoir de probitagsent partie, par exemple.
Mais pour aller au bout de la logique, il faudnaigjouter ce que le code pénal
appelle les infractions d’atteinte a la confianablue, a savoir le faux et 'usage
de faux. C'est le sens de mes amendements CL4 &t; Chi déposé un
amendement identique a la proposition de loi oicéna

Mme la rapporteure. Je vous répondrai sur le fond méme si votre
amendement CL4 risque de devenir sans objet erd’edsption du mien. On
peut, bien sdr, discuter de la liste que je propasds j'appelle votre attention sur
le fait que les éléments que nous retenons dos@hiprésenter un caractere de
gravité sérieux — ce qui est le cas des infract@imainelles —, soit étre en lien
direct avec la capacité des personnes a exercenamdat électif. Dans le cas
contraire, nous pourrions encourir une censureahs€@ll constitutionnel.

Vous avez soulevé a raison la question des fawceture publique, mais
je dois donner un avis défavorable a votre amendentens la mesure ou il fait
également référence a Il'article 441-1 du code péme#dtif aux faux en écriture
privée, qui ne me semble pas présenter un liereBt/@vec les fonctions électives.

La Commissiomdoptel’amendement CL6.
En conséquence, 'amendement Ghshbe

Puis la Commissioadoptel’article 1°" modifié.



Article 2
(art. 3 de la loi n° 62-1292 du 6 novembre 196atied al'élection du Président de la République au
suffrage universel)

Condition d’éligibilité & la présidence de la Répubque

1. Larédaction initiale de la proposition de loi

Sur le modele de l'article®relatif a la condition d'éligibilité a un mandat
parlementaire, #rticle 2 de la proposition de loi organique proscrit toute
candidature a I'élection présidentielle de la mhune personne dont le bulletin
n° 2 du casier judiciaire porte la mention d'unedamnation en répression d'une
infraction figurant sur une liste déterminée. Céttie est identique a celle retenue
alarticle T".

La vérification de I'absence de telles mentions lsubulletin n° 2 du
casier judiciaire des candidats est confiéeCamseil constitutionnel avant la
tenue des opérations électorale@linéa 2. Aux termes de I'article 3 de la loi
n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative I'élection du Président de Ia
République au suffrage universel, celui-ci vérifiéja le «consentement des
personnes présentées qui, a peine de nullité de dendidature, doivent lui
remettre, sous pli scellé, une déclaration de Etuation patrimoniale> ainsi que

les cinq cents présentations de personnalités autorisées a parrainer une
candidature nécessaires a son enregistrement.

2. Les dispositions adoptées par la commission des Lois

La Commission a adopté un amendement de la rappernpeoposant une
rédaction plus concisede l'article 2, préférant renvoyer a la liste élade a
l'article 1°" de la présente proposition de loi organique plgté de la répéter a
l'identique.

La Commission est saisie de 'amendement CL7 daplaorteure.

Mme la rapporteure. Cet amendement simplifie la rédaction de I'artRle
en renvoyant directement au dispositif de [larticlé’, applicable aux
parlementaires.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 2 estinsi rédigé et 'amendement CL5 de
M. Lionel Tardytombe.



Article 2 bis(nouveau)
(art. L.O. 489, L.O. 516 et L.O. 544 du code élmdtpart. 195 de la loi organique n° 99-209 du 19
mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie ; @9 de la loi n° 2004-192 du 27 février 2004 portant
statut d’autonomie de la Polynésie francaise)

Coordinations pour I'outre-mer

Ainsi que le requiert I'article 74 de la Constitntidu 4 octobre 1958, les
collectivités d’outre-mer régies par le présent@g ont un statut qui tient compte
des intéréts propres de chacune d'elles au seitad@épublique. Ce statut est
défini par une loi organique (...» L'obligation d’un casier judiciaire vierge pour
les candidats a une élection locale qu’établitrtpsition de loi ordinaire requiert
donc l'intervention du |égislateur organique poan £xtension aux territoires de
Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-ibtpn, Nouvelle-Calédonie et
Polynésie francaise.

Sur proposition de la rapporteure, la commissianldss a donc inséré, a
cette fin, dans la proposition de loi organiquenaovel article 2bis.

*

La Commissionadopte 'amendement CL8 de coordination de la
rapporteure. L'article 2bis est ainsi rédigé.

Article 3
Entrée en vigueur

L’ article 3 prévoit I'application des dispositions précédermtes élections
Iégislatives, sénatoriales et présidentielle adésion des premiéres échéances
respectives suivant la promulgation de la propasitie loi.

Cette entrée en vigueur différée en plusieurs phastcohérente eu
égard a I'esprit des propositions de loi — moraligeet non punir, préparer
I'avenir et non réprimer le passé Une application générale a une date donnée
aurait remis en cause I'éligibilité de personnesrfamt régulierement élues en
faisant apparaitre aprés leur élection une nouvadiedition d’éligibilité. Au
contraire, une entrée en vigueur a l'occasion destiéns générales permet a
chacun de confronter sa candidature aux réglesgerewr et présente, en outre,
I'avantage de limiter les probabilités d’invalidatiet d’élections partielles.

Sur proposition de la rapporteure, la commissios ldeis a précisé les
modalités d’entrée en vigueur dans léwritoires ultramarins visés a
l'article 2 bis.

La Commission examine 'amendement CL9 de la rappog.



Mme la rapporteure. Cet amendement de coordination vise a prévoir les
modalités d’entrée en vigueur du critere d’éligibitelatif au casier judiciaire des
personnes pour les fonctions électives d’outre-imsfrées dans le texte grace a
'amendement précédent.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 3 eshsi rédigé

Titre

La Commissionadopte I'amendement CL10 de coordination de la
rapporteure. Ce faisant, elladoptele titre de la proposition de loi organique
modifié.

Puis elleadoptel’ensemble de la proposition de loi organiquedifiée

La Commission en vient a la discussion des artidie$a proposition de
loi ordinaire (n° 4289).






EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI

Article 1*'
(art. L. 198, L. 234-1 et L. 341-2 [nouveaux] dulecélectoral)

Condition d’éligibilité a un mandat local

1. Larédaction initiale de la proposition de loi

Sur le modéle des dispositions de la propositiotoderganique relatives
aux élections législatives, sénatoriales et présiele, l'article 1* de la
proposition de loi ordinaire proscrit toute candisla auxélections locales —
municipales, départementales et régionales de la part d’'une personne dont le
bulletin n°2 du casier judiciaire porte la mentiofune condamnation en
répression d'une infraction figurant sur une listéterminée. Cette liste est

identique a celle retenue dans la proposition deotganique précédemment
commentée.

Le 1° rétablit unarticle L. 198 au sein du code électoral pour faire
application de cette disposition a I'élection desseillers départementaux

Le 2° crée umouvel article L. 234-1dans le méme code pour I'élection
desconseillers municipauxet desmembres du Conseil de Paris

Le 3° prévoit enfin qu'umouvel article L. 341-2dispose de méme pour
I'élection desconseillers régionauxet desconseillers a I’Assemblée de Corse

Le droit actuel prévoit, comme pour les électiomslgmentaires, que
l'inéligibilité d’'un candidat puisse lui étre opgissau moment de son dépét de
candidature, entrainant un refus d’enregistrement de cellsscis le contrdle du
juge administratif”, ou postérieurementa son électionsi son inéligibilité ne se
révéle ou n'apparait qu'alof3.

Les autres modalités d’application de ces dispsstseront précisées par
décret en Conseil d’Etat (alinéas 11, 14 et 17).

2. Les dispositions adoptées par la commission des Lois

La commission des Lois a adopté deux amendemenf@Es par sa
rapporteure :

(1) Articles L. 210-1, L.255-4, L.266 et L.350 dode électoral pour, respectivement, les corssill
départementaux, les conseillers municipaux des eoresmde moins de mille habitants, les conseillers
municipaux des communes de plus de mille habitriés conseillers régionaux.

(2) Articles L. 205 pour les conseillers départetaemn, L. 236 et L. 237 pour les conseillers mursioiy et
L. 341 pour les conseillers régionaux.
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— laliste des infractionsdont la mention sur le bulletin n° 2 du casier
judiciaire remet en cause I'éligibilité d’'une pemnse a été modifiée de fagon a ce
gu’elle soit identique a celle retenue dans la psdjon de loi organique ;

— les dispositifs applicables aux conseillers roipaiux et aux conseillers
départementaux ont été réunis en un seul, figurartttre ' du livre F" du code
électoral, de sorte qu'il s’applique également Btancais représentant la France
auParlement européer” ;

— le dispositif applicable aux conseillers régimat aux conseillers a
'Assemblée de Corse a été intégré a l'article 40 3lu code électoral, ce qui
entraine lapplication des regles en vigueur pour le contrdlde la déclaration de
candidatureet pour la sanction de I'inéligibilité postérieurement a I'élection.
L’'exigence d’'un décret d’application a été suppemeelui-ci étant déja prévu a
l'actuel article L. 384 du méme code ;

— deuxcoordinations ont été apportées au sein du code électoral pour
I'application aux assemblées de Guyane et de Mauix d’'une part, a l'article
L. 558-11, et aux assemblées de Nouvelle-Calédehige Polynésie francaise,
d’'autre part, a l'article L. 388.

La Commission examine d'abord 'amendement CL&dapporteure.

Mme la rapporteure. Cet amendement applique aux élus locaux les
regles que nous venons d’adopter pour les parletinest

Mme Marie-Francoise Bechtelll y a un probleme grammatical dans la
rédaction de cet article. Il faut le corriger. H était d’ailleurs de méme dans la
proposition de loi organique...

M. le président Dominique Raimbourg.Vous avez raison, mais I'erreur
rédactionnelle a laquelle vous faites référence@sigée par 'amendement de la
rapporteure. Et il en a été de méme dans la priagosie loi organique.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’'amendement de coordination CL5 de la rapporteure

Elle adoptealors l'article 1°*" modifié.

Aprés larticle £

La Commission examine 'amendement CL1 de M. S@gjionado.

(1) Article 2 de la loi n° 77-729 du 7 juillet 197&lative a I'élection des représentants au Parlatreuropéen.
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M. Sergio Coronado.L’exigence de ce texte nous oblige et je me f&lici
du large soutien gu'il recoit au sein de cette cdssion. La transparence et

'exemplarité doivent s'imposer a ceux qui prétemdeeprésenter la volonté
populaire.

Pour autant, toutes les condamnations, et notamnient peines
d’enfermement depuis 1994, ne s’'accompagnent pasmatiquement de la
déchéance des droits civiques. Mon amendement €id donc a permettre aux
personnes incarcérées d'exercer leur droit de vai®.élections municipales de
mars 2014, d’'apres les chiffres communiqués pahémcellerie, 519 détenus ont
pu voter par procuration et 54 ont bénéficié d'peemission de sortir. Dans son
rapport d’'activité de 2013, le contrbleur généresg tleux de privation de liberté
écrivait que «de nombreux témoignages (...) ont été apportés coackerdes
difficultés a obtenir une permission de sortir ow@signer une personne pour
voter par procuratior». Ces difficultés interdisente factoaux détenus d’exercer
leur droit de vote.

Pourtant, interpellé par I'association Robin deis,lainsi que par votre
serviteur, le ministére de l'intérieur a confirmé'«aucune disposition du code
électoral n’interdit qu’'un bureau de vote soit irapté au sein d’'un établissement
pénitentiaire, dés lors que l'arrété préfectoral detant lui affecte un périmeétre
géographique correspondant a I'établissement

Cet amendement vise tout simplement a rendre #éffeatroit de vote des
personnes incarcérées qui n'ont pas fait I'objeind’ déchéance de leurs droits
civiques.

Mme la rapporteure. Je suis sensible, comme vous et comme nous tous
certainement, a I'importance de préserver I'exerdes droits constitutionnels, et
notamment du droit de vote, des personnes placeedétention. C'est une
question importante que je vous remercie de soubayeurd’hui.

Néanmoins, cette proposition de loi vise a instaumge obligation de
casier judiciaire vierge pour les candidats auxcté&as, ce qui est un sujet
différent. Or vous n'ignorez pas que ce texte patrétre soumis au Conseil
constitutionnel, comme ce sera le cas en toutd&atause pour la loi organique
que nous venons d’'adopter. Si nous adoptions detp®sition, il ne manquerait
pas de la considérer comme un cavalier législatif.

a

Je vous invite donc a retirer votre amendemennprsi j'y serai
défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle se saisit ensuite de 'amendement CL2 de kyi&E€oronado.



— 42 —

M. Sergio Coronado.Je pensais presque que vous alliez considérer cet
amendement comme devenu sans objet, monsieur $el@n& compte tenu de
ceux que nous avons adoptés...

M. le président Dominique Raimbourg. Disons que, sur le fond au
moins, il a beaucoup perdu de son intérét !

M. Sergio Coronado.ll visait en fait & intégrer la disposition saocmant
l'inscription ou la radiation frauduleuse d’'un ékmar a la partie du code électoral
consacrée aux dispositions pénales.

La Commissiomejettel’amendement.

Article 2
Entrée en vigueur

L’ article 2 prévoit I'application des dispositions précédertes élections
municipales, départementales et régionales suivantpromulgation de Ila
proposition de loi. Il procéde de llagique de moralisation et de préparation de
I'avenir déja exprimée a I'article 3 de la proposition @iedrganique.

Sur proposition de la rapporteure et a la suitéadmordination effectuée
a larticle I, la commission des Lois a précisé les modalitéstcee en vigueur
du dispositifen Martinique et en Guyane

*

* *

La Commission examine 'amendement CL7 de la rappog.

Mme la rapporteure. Il s'agit de prévoir une entrée en vigueur
progressive du dispositif, au fur et a mesure d@eouvellements des mandats
concernés, en prenant en outre en considérationdadats ultramarins.

La Commissionadopte 'amendement. En conséquence, larticle 2 est
ainsi rédigé
Titre

La Commissionadopte I'amendement de coordination CL8 de la
rapporteure.

Ce faisant, ell@adoptele titre de la proposition de lonodifié.

Elle adopteenfin I'ensemble de la proposition de toodifiée
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En conséquence, la commission des Lois constindlas, de la
législation et de I'administration générale de laégriblique vous demande
d’adopterles propositions de loi organique et ordinaivesant a instaurer une
obligation de casier judiciaire vierge pour les chaiats a une élection {14289
et 4291), dans le texte figurant dans les docunemiexés au présent rapport.
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TABLEAU COMPARATIF (PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE)

Dispositions en vigueur

Texte de la proposition
de loi organique

Proposition de loi organique visant &
instaurer une obligation de casier
judiciaire vierge pour les candidats a

une élection-présidentielle, législative
h -

Article 1%

Apres larticle L.O. 127 du cod
électoral, il est inséré un artig
L.O. 127-1 ainsi rédigé :

«Art. L.O. 127-1- Ne peuven|
pas faire acte de candidature
personnes dont le bulletin n°-2—de-
casier judiciaire-perte-la mention-du

Texte adopté
par la Commission

Proposition de loi organique visant &
instaurer une obligation de casier
judiciaire vierge pour les candidats a
une élection

amendement CL10

Article 1%
e (Alinéa sans modification)
le
t «Art. L.O. 127-1. Ne peuvent

lémire acte de candidature les personnes
olont le bulletin n° 2 du casier judiciaire
neomporte une mention de condamnation

condamnation —incempatible——avppour 'une des infractions suivantes :
Fexercice-drun-mandat-électif.

«les—————condamnatiorns Alinéa supprimé
incompatibles—avec—I'exercice —d'lin
mandat-electif-sent

3225124, 225.12.5 L 295 19
du code pénal ;

« 2° Les-infractions traduisant
manquement au devoir de prob

reprimees—aux—articles-432-10-a-432

du méme code ;

«3° Les -infractions d
corruption et trafic  d'influence

«1° A(nouveau)es crimes ;

a «1°Les _délits prévus aux
haKicles 222-27 a 222-31, 222-33 et
-225-5 & 225-7 du code pénal ;

B-2

52

-1

p-1

7,

+16

n «2°Les _délits traduisant un
téhanquement au devoir de probité
tpBEvus & la section 3 du chapitre Il du
titre 11l du livre IV du méme code ;

amendement CL6

33 « 3° Les _délits de corruption et
trafic d'influence prévus aux

articles43%-1, 43:-2, 4349, 4349-1,

réprimée aux article 4331, 43:-2,



Dispositions en vigueur

Loi n°® 62-1292 du 6 novembre 1962
relative a I'élection du Président de Ig
République au suffrage universel

Art. 3. — L'ordonnance
n°® 58-1064 du 7 novembre 1958 port
loi organique relative a I'élection g
Président de la République
remplacée par les dispositions suiva
ayant valeur organique.

I. — Quinze jours au moins avg
le premier tour de scrutin ouvert pd
I'élection du Président de la Républiq
le Gouvernement assure la publicat
de la liste des candidats.

Cette liste est préalablemg
établie par le Conseil constitutionnel
vu des présentations qui lui s
adressées par au moins cinq ¢
citoyens membres du Parlement,
conseils régionaux, de I'Assemblée
Corse, des conseils départementau
conseil de la métropole de Lyon,
'Assemblée de Guyane, de I'Assemb
de Martinique, des conseils territorig
de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin
de Saint-Pierre-et-Miquelon, du Cong
de Paris, de 'assemblée de la Polyn
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Texte de la proposition
de loi organique

434-9, 434-9-1, 435-1 a 435-10 et 44
a 445-2-1 dudit code ;

« 4° Les-infractions de recel
de-blanchiment,—réprimées aux artig
321-1, 321-2, 324-1 et 324-2 du mé
code, du produit, des revenus ou

choses provenant des infractig
mentionnées aux 1° et 2° du
article ;

«5° Les -infractions—réprime
aux articles L. 106 a L. 109—du—€9
electoral |

« 6° Les-infractions fiscales.

«Un décret en Conseil d’Et
fixe les modalités d'application d
présent article. »

Article 2

ant

st
tes

nt
eNts
des
de
, du
de
ée
ux
et
eil
Bsie

francaise, des assemblées de prov|

565

Texte adopté
par la Commission

54B5-1 & 435-10 et 445-1 & 445-2-1 dudit
code ;

u «4° Les _délits de recel, prévus

lasix articles 321-1 et 321-2 du méme
noede, ou de blanchiment, prévus aux
dagicles 324-1 et 324-2 du méme code,
mii produit, des revenus ou des choses

présgmbvenant des infractions mentionnées

aux 1° et 2° du présent article ;

«5°Les _délits prévus aux
cierticles L. 86 a L. 88-1, L. 91 a L. 100,
L.102al.104,L.106 aL.109, L. 111,
L.113 et L. 116 du présent code ;

a
des

«6°Le délit prévu
larticle 1741 du code général
impots. »

amendement CL6

at
u

(Alinéa sans modification)

Article 2

nce



Dispositions en vigueur

de la Nouvelle-Calédonie,
lassemblée territoriale des 1l
Wallis-et-Futuna, maires, mair

e
ES
ES

délégués des communes déléguées et

des communes associées, maires
arrondissements de Paris, de Lyon ¢
Marseille ou conseillers & I'Assembl
des Francais de [I'étranger. L
présidents des organes délibérants
métropoles, des communautés urbai
des communautés d'agglomération,
présidents des communautés

communes, le président de la Polyng
francaise, le président du gouvernen
de la Nouvelle-Calédonie et |
ressortissants frangcais membres
Parlement européen élus en Fral
peuvent également, dans les mé
conditions, présenter un candidat
I'élection
présentations doivent parvenir

Conseil constitutionnel au plus tard

sixieme vendredi précédant le premi

tour de scrutin a dix-huit heurg
Lorsqu'il est fait application d¢
dispositions du cinquiéme alinéa
larticle 7 de la Constitution, ellg
doivent parvenir au plus tard

troisieme mardi précédant le premji

tour de scrutin a dix-huit heures. U
candidature ne peut étre retenue qu
parmi les signataires de la présentat
figurent des élus d’au moins tref
départements ou collectivit
d’outre-mer, sans que plus d'un dixié
d’entre eux puissent étre les élus d|
méme département ou d'une mé
collectivité d’outre-mer.

Pour I'application de
dispositions de l'alinéa précédent,
députés et les sénateurs représentarf
Frangais établis hors de France et
conseillers & 'Assemblée des Fran
de I'étranger sont réputés étre les ¢
d'un  méme  département. Pd
'application des mémes dispositio
les députés et les sénateurs élus
Nouvelle-Calédonie et les membres
assemblées de province de
Nouvelle-Calédonie sont réputés €
élus dun méme  départemg
d’outre-mer ou d’une méme collectivi
d'outre-mer. Pour [l'application d¢
mémes dispositions, les ressortiss
frangais membres du Parlem

présidentielle. Les

des
de
ke
es
des
hes,
les
de
sie
ent
£S
du
nce
mes

a

au
le

ne
£ Si,
on,
te
£s

es
t les
les
ais
lus
ur
ns,

hnts
ant
utés

européen élus en France sont rép
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étre les élus d'un méme départem
Aux mémes fins, les présidents

organes délibérants des métropoles,
communautés
communautés d’agglomération ou

ent.
es

les

communautés de communes spnt
réputés étre les élus du département

auquel appartient la commune dont
sont délégués. Aux mémes fins,

conseillers régionaux sont réputés

les élus des départements correspon
aux sections
mentionnées par larticle L. 338-1
code électoral. Aux mémes fins,

ils
les
Btre

fu
es

conseillers a 'Assemblée de Corse sont

réputés étre les élus des départem|
entre lesquels ils sont répartis

en

application des dispositions des artigles

L.293-1 et L.293-2 du méme co

e.

Aux mémes fins, les conseillgrs
métropolitains de Lyon sont réputés étre

les élus du département du Rhoéne.

Les présentations des candidats

sont rédigées sur des formulair
revétues de la signature de leur aute
adressées au Conseil constitutionnel
leur auteur par voie postale, dans
enveloppe prévue a cet effet, ou par
électronique. Les formulaires et
enveloppes sont imprimés par les s
de l'administration conformément al
modeles

constitutionnel. Les modalités

Es,
ret
par

Line
oie

les
ins

LIX

arrétés  par le Congeil

fle

transmission par voie électronique spnt

fixées par décret en Conseil d’Etat.

Par dérogation au quatriél
alinéa du présent |, les présentati
peuvent étre déposées :

1° Dans les départements

collectivités d’'outre-mer ainsi qu'gn

Nouvelle-Calédonie,
représentant de I'Etat ;

aupres

2° Lorsqu’elles

conseillers a I'Assemblée des Fran

ne
pns

et

tdu

émanent  de

de I'étranger, auprés de I'ambassadeur

ou du chef de poste consulaire charg
la circonscription consulaire daj
laquelle  réside lauteur de
présentation.

Le représentant de [IEtat,

lambassadeur ou le chef de poste
consulaire assure, par la voie la plus

des
urbaines, des

dant
départementalles

ents
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rapide, aprés en avoir délivré récépi
la notification de la présentation
Conseil constitutionnel.

Le Conseil constitutionnel ddi

s'assurer du  consentement
personnes présentées qui, a peing
nullité de leur candidature, doivent
remettre, sous pli scellé, une déclara
de leur situation patrimoniale confor|
aux dispositions de l'article L.O. 135
du code électoral et 'engagement,
cas d'élection, de déposer deux moig
plus tot et un mois au plus tard av,
'expiration du mandat ou, en cas
démission, dans un délai d’'un m
aprés celle-ci, une nouvelle déclaraf]
conforme & ces dispositions qui s
publiée au Journal officiel de
République francgaise dans les huit jo
de son dépot.

Les déclarations de situati
patrimoniale remises par les candid
dans les conditions prévues
neuvieme alinéa du présent I, s
transmises a la Haute Autorité pour
transparence de la vie publique, qui
rend publigues au moins quinze jo
avant le premier tour de scrutin, dans
limites définies au Il de [articl
L.O.135-2 du code élector
[Dispositions déclarées non conforme
la Constitution par la décision
Conseil constitutionnel n° 2013-675 [
du 9 octobre 2013.]

La déclaration de situatid
patrimoniale remise a [lissue d
fonctions dans les conditions prévues
neuvieme alinéa du présent |

transmise a la Haute Autorité pour
transparence de la vie publique.

Au fur et a mesure de
réception des présentations, le Con|
constitutionnel rend publics, au mo
deux fois par semaine, le nom et
qualité des citoyens qui ont valablem
présenté des candidats a [Iélect
présidentielle. Une fois envoyée, (
présentation ne peut étre retirée.
fois déposée en application d
cinquiéme a septieme alinéas du pré
I, une présentation ne peut étre reti
Huit jours au moins avant le prem

— 49 —
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Une

es

sent

ée.

er

tour de  scrutin, le Conss

l'article 3 -de—la

podmplétépar-huit-alinéas ainsi rédigés|:

Texte adopté
par la Commission

La loi n° 62-1292
du 6 novembre 1962 relative a I'élection
du Président de la République au
suffrage universel est ainsi modifiée :

1° Le | de l'article 3 est complété
bAar un alinéa ainsi rédigé :

a

est
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constitutionnel rend publics le nom ef]
qualité des citoyens qui ont valablem
proposé les candidats.

I bis.—A compter de |
publication de la liste des candidats
jusqu'a la veille du début de

D

campagne, les éditeurs de serviceg

Texte de la proposition
de loi organique

nt

«Le Conseil constitutionn
s'assure que le bulletin n®°2 du cas
judiciaire des personnes présentéeg
porte—pas—la  mention —dui]
condamnation —incompatible—av|
de larticle L.O.127-1 du cod
électoral. »

. »

Texte adopté
par la Commission

ol «Le Conseil constitutionnel
islassure que le bulletin n° 2 du casier
judiciaire des personnes présentées ne
\eomporte aucune mention __ de
pcondamnation pour 'une des infractions
meentionnées a larticle L.O. 127-1 du
ecode électoral, a peine de nullité de leur
candidature. » ;

amendement CL7

s Alinéa supprimé

1° Supprimé

2° Supprimé

3° Supprimé

4° Supprimé

5° Supprimé

6° Supprimé
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communication audiovisuel
respectent, sous le contrdle du Con|
supérieur de l'audiovisuel, le princi
d'équité en ce qui concerne
reproduction et les commentaires
déclarations et écrits des candidats ¢
présentation de leur personne.

Dans I'exercice de cette missi
de contrdle, le Conseil supérieur
I'audiovisuel tient compte :

1°De la représentativité d
candidats, appréciée, en patrticulier,
fonction des résultats obtenus aux
récentes élections par les candidatg
par les partis et groupements politiq
qui les soutiennent et en fonction
indications de sondages d’opinion ;

2° De la contribution de chaq
candidat a [lanimation du déh
électoral.

A compter du début de
campagne et jusqu’au tour de scrutin
I'élection est acquise, les éditeurs
services de communicati
audiovisuelle respectent, sous
contrdle du Conseil supérieur
'audiovisuel, le principe d'égalité en
qui concerne la reproduction et
commentaires des déclarations et é
des candidats et la présentation de
personne.

Le respect des princip
mentionnés aux premier et cinquig|
alinéas du présentbis est assuré dal
des conditions de programmati

e
seil
be
la
fles
t la

bn
de

e
at

a
ou
de
n

le

He

ce

es
rits
leur

£S

me
S

on

comparables, précisées par le Conseil

supérieur de laudiovisuel dans U
recommandation relative a [Iélecti
présidentielle.

A compter de la publication de
liste des candidats et jusqu’au tour
scrutin ol I'élection est acquise,
Conseil supérieur de [l'audiovisy
publie, au moins une fois par semali
dans un format ouvert et aisém
réutilisable, le relevé des tem
consacrés a la reproduction et
commentaire des déclarations et é
des candidats et & la présentation de
personne.

Il. — Les opérations électoral

sont organisées selon les régles fixé

ne
pn

la
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ne,
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rits
leur
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par les articlesL.?, L.2,L.5,L.86,
L.9alL.21,L.23,L.25 L.27alL.4
L.42, L. 43, L.45, L.47 a L.52-
L.52-4 a L.52-11, L. 52-12, L. 52-1
L. 52-15, quatriéeme alinéa, L. 52-16
L.52-18, L.53 a L.55, L.57 a L. 7
L
L
L

. 117, L.117-2, LO 127, L.19
. 200, L. 385 a L. 387, L. 389, L. 39
L.451aL.453,L.477,L.504 etL. 5
du code électoral, sous réserve
dispositions suivantes :

Pour l'application des deuxien
et troisieme alinéas de l'article L. 52
du code électoral, le mandata
recueille, pendant I'année précédan
premier jour du mois de I'élection
jusqu'a la date du dép6t du compte
campagne du candidat, les fo
destinés au financement de la campg
et régle les dépenses engagées en v
I'élection.

Le plafond des dépens
électorales prévu par l'article L. 52-
du code électoral est fixé a 13,7 millig
d’euros pour un candidat a I'élection
Président de la République. Il est por
18,3 millions d'euros pour chacun d
candidats présents au second tour.

Les personnes physiques
peuvent, dans le cadre de l'applicat
des dispositions de l'article L. 52-8
code électoral, accorder des prétg
avances remboursables aux candidat

L'obligation de dépdt du comp
de campagne ainsi que la présentg|
de ce compte par un membre de l'o
des  experts-comptables et
comptables agréés s'imposent a toug
candidats. Les frais
comptable liés & [Iapplication (
l'article L. 52-12 du code électoral sdg
inscrits dans le compte de campagne

La Commission nationale d
comptes de campagne et
financements  politiques  approu
rejette ou réforme, aprés procéd
contradictoire, les comptes de campal
et arréte le montant du remboursen
forfaitaire prévu au V du présent artig
Elle se prononce dans les six mois
dépot des comptes.

.86 aL. 111, L. 113 4 L. 114, L. 1

d’expertis
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Dans tous les cas ou
dépassement du plafond des dépen
électorales est constaté, la commissi

n
Ses
on

fixe une somme, égale au montant|du
dépassement, que le candidat est tenu de
verser au Trésor public. Cette somme

est recouvrée comme les créanceg

'Etat étrangéres a limp6t et gu

domaine.

de

Par dérogation au quatriéme
alinéa de larticle L.52-12 du coge
électoral, les comptes de campagne|des

candidats sont publiés par |l

a

commission au Journal officiel dans|le

mois suivant I'expiration du délai pré

u

a l'avant-dernier alinéa du V du présent
article. Chaque compte comporte |en
annexe une présentation détaillée [des

dépenses exposées par chacun des p

artis

et groupements politiques qui ont gté

créés en vue d’apporter un soutien

candidat ou qui lui apportent leu

au

=

soutien, ainsi que des avantages directs

ou indirects, prestations de serviceg
dons en nature fournis par ces partis

et
et

groupements. L'intégralité de cefte
annexe est publiée avec le compte, dans
les conditions prévues a la premigre

phrase du présent alinéa. Les parti$
groupements politiques mentionnés
présent alinéa communiquent a
Commission nationale des comptes

et
au
la
de

campagne et des financements
politiques, & sa demande, les piéces

comptables et les justificatifs

nécessaires pour apprécier I'exactitide

de cette annexe.

Pour I'application des

dispositions du quatrieme alinéa |de
l'article L. 52-5 et du quatrieme alin¢a

de l'article L. 52-6 du code électoral,

délai pour la dissolution de plein drpit
de [lassociation de financemgnt

électoral et pour la cessation (¢

es

fonctions du mandataire financier est

fixé & un mois a compter de

la

publication prévue au dernier alinéa |du

V du présent article.

Le solde positif éventuel des
comptes des associations électorales et

mandataires financiers des candidatg
dévolu a la Fondation de France.

Le montant de l'avance prévi
au deuxiéme alinéa du paragraphe |

est

Texte de la proposition
de loi organique

Texte adopté
par la Commission
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présent article doit figurer dans les

recettes retracées dans le compte|
campagne.

de

Par dérogation aux dispositions
de larticle L. 55 du code électoral, |le

scrutin est organisé le samedi

en

Guadeloupe, en Guyane, en Martinique,

a Saint-Barthélemy, a Saint-Martin,

a

Saint-Pierre-et-Miquelon, en Polynégie
francaise et dans les ambassades gt les
postes consulaires situés sur le contifent

américain.

Il bis.—Le jour du vote, |

L
scrutin est ouvert a huit heures et clgs a

dix-neuf heures.

Toutefois, pour facilite
I'exercice du droit de vote, et sans (¢

le scrutin puisse étre clos aprés vihgt

heures :

1° Le représentant de I'Etat dgns

le département ainsi qu|
Saint-Barthélemy, a Saint-Martin,
Saint-Pierre-et-Miquelon, dans les 1

Wallis et Futuna, en Polynésie francdi

et en Nouvelle-Calédonie peut, {
arrété, avancer I'heure d'ouverture

retarder I'heure de cléture du scrutin

dans certaines communes
circonscriptions administratives ;

2°Le ministre des affairg
étrangéres peut, par arrété, ava

cer

I'heure d’ouverture ou retarder I'heure

de cl6ture du scrutin dans certal
bureaux de vote ouverts a I'étranger.

Ill. — Le Conseil constitutionng

veille a la régularité des opérations|
examine les réclamations dans

et
les

mémes conditions que celles fixées pour

les opérations de référendum par
articles 46, 48, 49, 50 de l'ordonnal

les
ce

n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant

loi organigue sur le Consg
constitutionnel.

Le Conseil constitutionnel arréte

et proclame les résultats de I'élect
qui sont publiés au Journal officiel de]
Républiqgue  francaise  dans

on
la
es

vingt-quatre heures de la proclamatipn.

La déclaration de situation patrimonigle

du candidat proclamé élu est jointg
cette publication.

a

— 54 —
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Les décisions de la Commissipn
nationale des comptes de campagng et
des financements politiques
mentionnées au Il du présent article
peuvent faire I'objet d'un recours ¢le
pleine juridiction devant le Consgil
constitutionnel par le candidat concerhé,
dans le mois suivant leur notificatign.
Pour I'examen des comptes comme (des
réclamations visées au premier alinég du
présent paragraphe, le président |du
Conseil constitutionnel désigne des
rapporteurs, choisis parmi les membres
du Conseil et les rapporteurs adjoints
mentionnés au second alinéa de l'art|cle
36 de l'ordonnance n°58-1067 du| 7
novembre 1958 portant loi organique
sur le Conseil constitutionnel. Les
agents de l'administration des impfts
sont déliés du secret professionngl a
l'égard des membres du Condell
constitutionnel et de ses rapporteurs
adjoints a l'occasion des enquétes qu'ils
effectuent pour contréler les comptes| de
campagne des candidats a I'élection| du
Président de la République.

IV. — Tous les candidats
bénéficient, de la part de I'Etat, des
mémes facilités pour la campagne |en
vue de I'élection présidentielle.

V. — Un décret en Conseil d’Etat
fixe les modalités d'application dgs
présentes dispositions organiques | il
détermine notamment les conditions|de
la participation de I'Etat aux dépenges
de propagande.

Lors de la publication de la lis|
des candidats au premier tour, I'Etat
verse a chacun d’entre eux une sonmime
de 153 000 euros, a titre d’avance sur le
remboursement forfaitaire de leyrs
dépenses de campagne prévu a l'alinéa
suivant. Si le montant u
remboursement n’atteint pas catte
somme, I'excédent fait I'objet d'un
reversement.

(0]

Une somme égale a 4,75 % |du
montant du plafond des dépenses| de
campagne qui leur est applicable |est
remboursée, a titre forfaitaire, a chaque
candidat; cette somme est portée
a47,5% dudit plafond pour chaque
candidat ayant obtenu plus de 5 %|du

Texte de la proposition
de loi organique

Texte adopté
par la Commission
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total des suffrages exprimés au premier
tour. Elle ne peut excéder le montant
des dépenses du candidat retracées |[dans
son compte de campagne.

Le remboursement total oQu
partiel des dépenses retracées darfs le
compte de campagne n’est poss|ble
qu'apres I'approbation définitive de fe
compte. Le remboursement forfaitajre
n'est pas versé aux candidats qui n¢ se
sont pas conformés aux prescriptiong du
troisiéme alinéa du Il du présent artigle,
qui n'ont pas déposé leur compte [de
campagne au plus tard a 18 heuref le
onziéeme vendredi suivant le premjer
tour de scrutin ou dont le compte [de
campagne est rejeté pour d'autres
motifs. Dans les cas ou les irrégularités
commises ne conduisent pas au rejef du
compte, la décision concernant |ce
dernier peut réduire le montant du
remboursement forfaitaire en fonctipn
du nombre et de la gravité de ¢es
irrégularités.

La Commission nationale des
comptes de campagne et es
financements politiques ou, en cas|de
recours, le Conseil constitutionnel fait
publier au Journal officiel les décisions
prises pour approuver, rejeter |ou
réformer les comptes de campagne et
arréter le montant du remboursement

Les dispositions du code
électoral auxquelles renvoient |la
présente loi et la loi organique n° 76497
du 31 janvier 1976 relative aux listes
électorales consulaires et au vote des
Francgais établis hors de France pour
I'élection du Président de la République
sont applicables dans leur rédaction| en
vigueur a la date de publication de lalloi
organique n° 2016-506 du 25 avril 2016
de modernisation des régles applicabples
a I'élection présidentielle.

Texte de la proposition
de loi organique

Texte adopté
par la Commission

2° (nouveau) A larticle 4, la
référence : «n° 2016-506

du 25 avril 2016 de modernisation des
regles  applicables &  [I'élection
présidentielle » est remplacée par la
référence : «n° du visant a
instaurer une obligation de casier
judiciaire vierge pour les candidats a
une élection ».

amendement CL7
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Code électoral

Art. L.O. 489 — |. — Sont
inéligibles au conseil territorial :

1° (Abrogé);

2° Les personnes privées,
décision juridictionnelle passée en fo

de chose jugée, de leur droit d’éligibiljté
en application des lois qui autorisent

cette privation ;

3° Les représentants de I'Etat,
secrétaires généraux, les secrétg
généraux adjoints et les sous-préf
chargés de mission auprés
représentant de I'Etat, les directeurs
cabinet du représentant de I'Etat
exercice ou qui ont exercé lel

es
ires
ets
du
du
en
rs

fonctions a Saint-Barthélemy depuis

moins de trois ans ;

4° Les personnes  déclard
inéligibles en application dg

articles L. 118-3, L. 118-4, L.O. 136}

ou L.O. 136-3;

5° Pendant un an a compter dg

(2]

a

décision devenue définitive du jupe

administratif pronongant sa démissi
d’office, le membre du conseil territori
qui a refusé, sans excuse valal
d’exercer les fonctions qui lui so|
dévolues par la loi, conformément
larticle L.O.6221-3 du code géné
des collectivités territoriales ;

6° Le Défenseur des droits.

Il. — En outre, ne peuvent &
élus membres du conseil territorial s
exercent leurs fonctions
Saint-Barthélemy ou s'ils les o
exercées depuis moins de six mois :

1° Les magistrats des juridictio

on
a
ble,
nt
a
al

re
ils
a
nt

ns
ns

administratives et des juridictiol

Texte de la proposition
de loi organique

Texte adopté
par la Commission

Article 2 bis (nouveau)

l.—lel°dul des articles
L.O. 489, L.O. 516 et L.O. 544 du code
électoral est ainsi rétabli :

«1°Lles personnes dont le
bulletin n°2 du casier judiciaire
comporte une mention de condamnation
pour I'une des infractions mentionnées a
l'article L.O. 127-1 ; ».

amendement CL8
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judiciaires ; les juges de proximité ;

le

secrétaire général de la champre

territoriale des comptes ;

2°Les membres des corps

d’inspection et de contréle de 'Etat ;

3° Les directeurs, chefs ge

service, chefs de bureau des servicep du

représentant de I'Etat et des aufres

administrations civiles de I'Etat ;

4° Le directeur général des

services de la collectivité et |
directeurs  généraux adjoints,

directeurs, les chefs de service dg
collectivitt' ou de lun de s¢g
établissements publics ; les membreg

I3
es
la
s
du

cabinet du président du congeil

territorial ;

5° Les officiers des armées
terre, de mer et de l'air et les person
de la gendarmerie ;

6° Les fonctionnaires des co
actifs de police ;

7° Les agents et comptables dé
collectivité¢ agissant en qualité
fonctionnaire employés a I'assiette, 3
perception et au recouvrement
contributions directes ou indirectes et]
paiement des dépenses publiques
toute nature ;

8° Les directeurs et directel
généraux des hodpitaux publics ;
directeur, les directeurs adjoints et
secrétaire général de 'agence régio
de I'hospitalisation ; les directeurs d
organismes régionaux et locaux de
sécurité sociale; les directeurs

de
els

PS

2 la
e
la
les
au
de

caisses primaires et des caigses

régionales de sécurité sociale.

Ill. — Les agents salariés de
collectivitt¢ ne peuvent étre élus
conseil territorial. Ne sont pas comp
dans cette catégorie ceux qui, €&
fonctionnaires ou  exergant u
profession indépendante, ne recoi
une indemnité de la collectivité qu
raison des services qu'ils lui rend
dans l'exercice de cette profession

la
au
ris
ant
he
ent
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ceux qui ne sont agents salariés d

collectivit¢ qu'au titre d’'une activitg

Texte de la proposition
de loi organique

Texte adopté
par la Commission
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saisonniére ou occasionnelle.

Art. L.O. 516 - I. — Sont
inéligibles au conseil territorial :

1° (Abrogé);
2° Les personnes privées,

décision juridictionnelle passée en fo
de chose jugée, de leur droit d’éligibil

en application des lois qui autorisent

cette privation ;

3° Les représentants de I'Etat,
secrétaires généraux, les secrétg

généraux adjoints et les sous-préf

chargés de mission auprés

représentant de I'Etat, les directeurs
cabinet du représentant de I'Etat
exercice ou qui ont exercé lel

ires
ets
du
du

fonctions a Saint-Martin depuis moips

de trois ans ;

4° Les personnes  déclard
inéligibles en application dg

articles L. 118-3, L. 118-4, L.O. 136f1

ou L.O. 136-3;

5° Pendant un an a compter dg
décision devenue définitive du ju
administratif pronongant sa démissi
d’office, le membre du conseil territori
qui a refusé, sans excuse valal
d’exercer les fonctions qui lui so|
dévolues par la loi, conformément
larticle L.O. 6321-3 du code géné
des collectivités territoriales ;

6° Le Défenseur des droits.

Il. — En outre, ne peuvent &
élus membres du conseil territorial s
exercent leurs fonctions a Saint-Ma
ou s'ils les ont exercées depuis moing
SiX Mois :

1° Les magistrats des juridictio
administratives et des juridictiol
judiciaires ; les juges de proximité ;
secrétaire général de la cham
territoriale des comptes ;

2°Les membres des cor
d’inspection et de contr6le de I'Etat ;

a
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Texte de la proposition
de loi organique

Texte adopté
par la Commission
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3° Les directeurs, chefs
service, chefs de bureau des service

le
5 du

représentant de [I'Etat et des aufres

administrations civiles de I'Etat ;

4° Le directeur général d
services de la collectivité et |
directeurs  généraux adjoints,
directeurs, les chefs de service dg
collectivitt' ou de Ilun de sg
établissements publics ; les membreg
cabinet du président du cong
territorial ;

5° Les officiers des armées
terre, de mer et de l'air et les person
de la gendarmerie ;

6° Les fonctionnaires des co
actifs de police ;

7° Les agents et comptables dg
collectivité agissant en qualité
fonctionnaire employés a l'assiette, 3
perception et au recouvrement
contributions directes ou indirectes et
paiement des dépenses publiques
toute nature ;

8° Les directeurs et directey
généraux des hodpitaux publics ;
directeur, les directeurs adjoints et
secrétaire général de I'agence régio
de I'hospitalisation ; les directeurs d
organismes régionaux et locaux de|
sécurité sociale ; les directeurs

£S
£S

la

du
eil
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caisses primaires et des caigses

régionales de sécurité sociale.

Ill. - Les agents salariés de
collectivité ne peuvent étre élus
conseil territorial. Ne sont pas comp
dans cette catégorie ceux qui, é
fonctionnaires ou exergant u
profession indépendante, ne regoiy
une indemnité de la collectivité qu
raison des services quils lui rend
dans l'exercice de cette profession
ceux qui ne sont agents salariés d
collectivité qu'au titre d'une activit]
saisonniére ou occasionnelle.

Art. L.O. 544 —|. — Sont
inéligibles au conseil territorial :

1° (Abrogé);

(ORI
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Texte de la proposition
de loi organique
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2° Les personnes privées, par
décision juridictionnelle passée en fofce
de chose jugée, de leur droit d’éligibiljté
en application des lois qui autorisent
cette privation ;

3° Les représentants de I'Etat, |es
secrétaires généraux, les secrétgires
généraux adjoints et les sous-préfets
chargés de mission auprés [du
représentant de I'Etat, les directeurs|du
cabinet du représentant de I'Etat |en
exercice ou qui ont exercé ledrs
fonctions & Saint-Pierre-et-Miquelon
depuis moins de trois ans ;

4° Les  personnes  déclarges
inéligibles en application des
articles L. 118-3, L. 118-4, L.O. 136f1
ou L.O. 136-3 ;

5° Pendant un an a compter de¢ la
décision devenue définitive du juge
administratif pronongant sa démissfon
d’office, le membre du conseil territorial
qui a refusé, sans excuse valable,
d’exercer certaines des fonctions qui(lui
sont dévolues par la loi, conformément
a larticle L.O. 6431-3 du code général
des collectivités territoriales ;

6° Le Défenseur des droits.

Il. — En outre, ne peuvent éfre
élus membres du conseil territorial slils
exercent leurs fonctions a
Saint-Pierre-et-Miquelon ou s'ils les gnt
exercées depuis moins de six mois :

1° Les magistrats des juridictiops
administratives et des juridictions
judiciaires ; les juges de proximité ;|le
secrétaire général de la champre
territoriale des comptes ;

2°Les membres des corps
d’inspection et de contr6le de I'Etat ;

3° Les directeurs, chefs (e
service, chefs de bureau des services du
représentant de 'Etat, des autres
administrations  civiles de [I'Etaf;
ingénieurs des travaux publics de I'Efat,
chef de section principale ou chef |de
section des travaux publics de I'Efat
chargé d'une circonscription territorigle

Texte de la proposition
de loi organique

Texte adopté
par la Commission
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de voirie ;

4° Le directeur général d
services de la collectivité et |
directeurs  généraux adjoints,
directeurs, les chefs de service dg
collectivitt' ou de lun de s¢g
établissements publics ; les membreg
cabinet du président du
territorial ;

5° Les officiers des armées
terre, de mer et de I'air et les person
de la gendarmerie ;

6° Les fonctionnaires des co
actifs de police ;

7° Les agents et comptables dg
collectivit¢ agissant en qualité
fonctionnaire employés a l'assiette, 3
perception et au recouvrement
contributions directes ou indirectes et]
paiement des dépenses publiques
toute nature ;

8° Les directeurs et directel
généraux des hodpitaux publics ;
directeur, les directeurs adjoints et
secrétaire général de I'agence régio
de I'hospitalisation ; les directeurs d
organismes régionaux et locaux de
sécurité sociale ; les directeurs
caisses primaires et des
régionales de sécurité sociale.

L oi organique r° 99-209 du
19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie

Art. 195 —I. — Sont  inéligible
au congrés et aux assemblées
province :

1° (Abrogé)

2° Les individus privés p4g
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Texte de la proposition
de loi organique

Texte adopté
par la Commission

II. —Le 1° du | de l'article 195 de
la loi organigue n° 99-209
du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie est ainsi rétabli :

«1°les personnes dont le
bulletin n°2 du casier judiciaire
comporte une mention de condamnation
pour I'une des infractions mentionnées a
I'article L.O.127-1 du code
électoral ; ».

amendement CL8
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d'éligibilité, en application des lois q
autorisent cette privation ;

3° Les hauts-commissaires de|
République, les secrétaires générd
secrétaires  généraux adjoints
haut-commissariat, les directeurs
cabinet du haut-commissaire et

1]

a
ux,
du
du
les

commissaires délégués de la République

en exercice ou qui ont exercé lel
fonctions en Nouvelle-Calédonie dep|
moins de trois ans ;

4° Les personnes  déclard
inéligibles en application des articles
118-3, L. 1184, L.0O.136-1 ¢
L.O. 136-3 du code électoral ;

5° Le Défenseur des droits.

Il. —En outre, ne peuvent &

Urs
S

=%

Sr-o
o

re

élus membres du congres ou d'ine

assemblée de province, dans
circonscription ou ils se présentg
pendant I'exercice de leurs fonctions
au cours des six mois suivant
cessation de ces fonctions :

1° Les magistrats des juridictio
administratives et des juridictiol
judiciaires ;

2°Les membres des co
d’inspection et de controle de I'Etat ;

3° Les officiers des armées
terre, de mer et de I'air et les person
de la gendarmerie exercant
commandement territorial ;

4°Les directeurs et chefs
service de I'Etat ;

5° Les fonctionnaires des co
actifs de police en activité ¢
Nouvelle-Calédonie ;

6° Le secrétaire général et
secrétaires  généraux adjoints
gouvernement et les  secrétai
généraux et secrétaires génér

adjoints des provinces, les directeu

la
nt,
ou
la

ns
ns

bs

de
els
un

He

3
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es
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généraux, inspecteurs généraux,

inspecteurs,  directeurs,  directe
adjoints de la Nouvelle-Calédonie
des provinces ou de lun d
établissements publics de

brs

bu

es
la

=

1

Nouvelle-Calédonie ou des provinces|;

Texte de la proposition
de loi organique

Texte adopté
par la Commission
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7° Les agents et comptables de la
Nouvelle-Calédonie et des provinges
agissant en qualité de fonctionnaires,
employés a l'assiette, a la perception et
au recouvrement des contributigns
directes ou indirectes, et au paiement
des dépenses publiques de toute natire.

Ill. = Tout membre du congrés
ou d'une assemblée de province dont
linéligibilité  se  révélera  aprds
I'expiration du délai pendant lequel spn
élection peut étre contestée ou qui,
pendant la durée de son mandat| se
trouvera frappé de l'une des incapacijtés
qui fait perdre la qualité d'électeur, est
déclaré démissionnaire par arrété |du
haut-commissaire, soit d'office, soit qur
réclamation de tout électeur. Les recqurs
contre ces arrétés sont portés devant le
Conseil d’Etat.

La procédure prévue a lalinga
précédent n’est mise en ceuvre a I'édard
d'un membre du congrées ou d'lin
membre d'une assemblée de provihce
déclaré comptable de fait par un
jugement du juge des comptes statdant
définitivement que si quitus ne lui a gas
été délivré de sa gestion dans les|six
mois de [I'expiration du délai d
production des comptes imparti par lgdit
jugement.

[

Loi n° 2004-192 du 27 février 2004
portant statut d’autonomie de la
Polynésie frangaise

Art. 109 — I. —Sont inéligibles pa
'assemblée de la Polynésie francaise| :

1° (Abrogé)

2° Les personnes privées, par
décision juridictionnelle passée en fofce
de chose jugée, de leur droit d’éligibilgé

en application des lois qui autoris¢nt

— 64 —

Texte de la proposition
de loi organique

Texte adopté
par la Commission

lll.—Le 1°du | de larticle 109
de la loi n° 2004-192 du 27 février 2004
portant statut d'autonomie de la
Polynésie francaise est ainsi rétabli :

amendement CL8

«1°Les personnes dont le
bulletin  n°2 du casier judiciaire
comporte une mention de condamnation
pour I'une des infractions mentionnées a
I'article L.O.127-1 du code
électoral ; ».

amendement CL8
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cette privation ;

3° Les hauts-commissaires de|
République, les secrétaires généra
secrétaires  généraux adjoints
haut-commissariat, les directeurs
cabinet du haut-commissaire et les c|
de subdivisions administratives
exercice ou qui ont exercé lel
fonctions en Polynésie francaise def
moins de trois ans ;

4° Les personnes  déclaré
inéligibles en application des articl
L.118-3, L.118-4, LO 136-1 ou L
136-3 du code électoral ;

5° Le Défenseur des droits (1).

Il. —En outre, ne peuvent &
élus membres de l'assemblée de
Polynésie francaise s'ils exercent le
fonctions en Polynésie frangaise ou S
les ont exercées depuis moins de
mois :

1° Les magistrats des juridictio
administratives et des juridictiol
judiciaires ;

2°Les membres des cof
d’inspection et de contrle de I'Etat ;

3° Les directeurs et chefs
service de I'Etat ;

4° Le secrétaire général
gouvernement de la Polynésie francg
et les secrétaires généraux
institutions, les directeurs généra
inspecteurs  généraux, inspecte
directeurs, directeurs adjoints de
Polynésie francaise ou de I'un de
établissements publics et le directeu
cabinet du président de la Polyng
francaise.
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Ill. - Ne peuvent pas non plus

étre élus membres de I'assemblée d

la

Polynésie francaise, exclusivement dans
la circonscription ou ils exercent ou gnt
exercé depuis moins de six mois leurs

fonctions :

1° Les officiers des armées

e

terre, de mer et de I'air et les personnels

de la gendarmerie en activité
Polynésie frangaise ;

n

Texte de la proposition
de loi organique

Texte adopté
par la Commission
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2° Les fonctionnaires des corps
actifs de police en activité en Polynésie
francaise ;

3° Les chefs de circonscription
administrative  de la  Polynésie
frangaise ;

4° Les agents et comptables de¢ la
Polynésie francaise agissant en qualité
de fonctionnaire employés a I'assiette, a
la perception et au recouvrement fes
contributions directes ou indirectes et{au
paiement des dépenses publiques| de
toute nature.

organigue s’applique a compter de|

Texte de la proposition
de loi organique

Article 3
_— o . )

ielle.

Texte adopté
par la Commission

i l.—lLes articles® et 2bis
Happliquent & compter, suivant
promulgation de la présente loi :

la

1° S’agissant des députés, du

premier renouvellement général de
'Assemblée nationale _ suivant la

promulgation de la présente loi ;

2° S'agissant des sénateurs, du
premier renouvellement de la série
concernée suivant la promulgation de la
présente loi ;

amendement CL9

3° (nouveau)S'agissant des
conseillers territoriaux de
Saint-Barthélemy, du premier
renouvellement général du conseil

territorial suivant la promulgation de la
présente loi ;

4° (nouveau)S'agissant des
conseillers territoriaux de Saint-Martin,
du premier renouvellement général du

conseil territorial suivant la
promulgation de la présente loi ;

5° (nouveau)S'agissant des
conseillers territoriaux de
Saint-Pierre-et-Miquelon, du premier
renouvellement _général _du _conseil

territorial suivant la promulgation de la
présente loi ;

6° (nouveau)S'agissant des

membres du congrés et des assemblées
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Texte de la proposition
de loi organique

L'article 2 s’appligue & compte

Texte adopté
par la Commission

de province de Nouvelle-Calédonie, du
premier renouvellement général du
congres et des assemblées de province
suivant la promulgation de la présente

loi ;

7° (nouveau)S'agissant des
représentants a Il'assemblée de la
Polynésie  francaise, du  premier
renouvellement général de I'assemblée
suivant la promulgation de la présente

loi.

r Il. — L’article 2 s’applique a
\@ompter _de la  premiére élection
Igeésidentielle suivant la promulgation

,daua présente loi.
a

amendement CL9







TABLEAU COMPARATIF (PROPOSITION DE LOI ORDINAIRE)

Dispositions en vigueur

Texte de la proposition de loi

Proposition de loi visant a instaurer
une obligation de casier judiciaire
vierge pour les candidats & une

électionlocale

Article 1%

Le code électoral

modifié :

est airls

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi visant a instaurer
une obligation de casier judiciaire
vierge pour les candidats & une
élection

amendement CL8

Article 1%

(Alinéa sans modification)

12 L'article +2198—du—~code 1° Aprés larticle L. 44, il est
électoral-est-ainsirétabli :

inséré un article L. 44-1 ainsi rédigé :

«Art—-198— Ne peuvent—pds «Art. L. 44-1. -Ne peuvent faire
faire acte de candidature les persorjrsese de candidature les personnes dont
dont le bulletin n°2—de—leur caside bulletin n°2 _du casier judiciaire
judiciaire -perte—la mention —durjeomporte une mention de condamnation
condamnation —incempatible——avgpour I'une des infractions suivantes :
Fexercice-d'un-mandat-électif.

«les———condamnations Alinéa supprimé

mandat-électifsont :

«1° A(nouveau) es crimes ;

« 1° Les-infractions-d’atteintes| a «1°Les délits prévus aux

la—personne—humaine—réprimées—aaKicles 222-27 & 222-31, 222-33 et
articles 221-1 4 221-5-5.—2221225-5 3 225-7 du code pénal ;

a222-18-3-222-22 a 222—3’3,—2—2—2—3 B-2

a222-33-3;222-34a-222-43-1222:52
a222-67—224-L A—a224-8—225-4-1

&225-4-9, 225-5 a225-12,225-12-1

a225-12-4,—225-12-5——a-225-1217,
225-12-8-a225-12-10,225-13-a-225:16

du code pénal ;

« 2° Les-infractions-traduisant Uin «2°Les délits traduisant un
manguement au devoir de probftllanquement au devoir de probité
By . 3210 3432

du méme code ;

«3° Les

-infractions

rpBvus a la section 3 du chapitre Il du
titre 11l du livre IV du méme code ;

amendement CL4

de «3°Les délits de corruption et
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission

corruption et trafic dinfluengg trafic  d'influence  _prévus aux
réprimées aux articles 433-1, 433-articles 433-1, 433-2, 434-9, 434-9-1,
434-9, 434-9-1, 435-1 4 435-10 et 4454B5-1 a 435-10 et 445-1 a 445-2-1 dudit
a 445-2-1-du-méme code ; code ;

« 4° Les-nfractions de recel-ou «4° Les _délits de recel, prévus
de—blanchiment,—réprimées  alaux articles 321-1_et 321-2 du méme
articles 321-1, 321-2, 324-1 et 324<bde, ou de blanchiment, prévus aux
dudit code, du produit, des revenus|amticles 324-1 et 324-2 du méme code,
des choses provenant des infractiphs produit, des revenus ou des choses
mentionnées aux 1° et 2° du préggmbvenant des infractions mentionnées
article ; aux 1° et 2° du présent article ;

«5° Les -infractions—réprimées «5°Les _délits prévus aux
aux articles L. 106 a L. 109—du—ecodsmticles L. 86 a L. 88-1, L.91 a L. 100,
électoral ; L.102al.104,L.106 aL.109,L.111,
L. 113 et L. 116 du présent code ;

« 6° Les-infractionsfiscales. «6°Le délit prévu a
larticle 1741 du code général des
impots.

«Un décret en Conseil d'Etat (Alinéa sans modification)

fixe les modalités d'application d
présent article. »

(=]

2° Apres—Varticle—-234—est 2° (Supprimé)
s . o insirédiae |

{aire—acte—de—candidaturelespersornes
dont—le—bulletin—n°2 deleur casier

Code électoral

2°bis (nouveaule 3° de
Art. L. 340 — Ne sont pas l'article L. 340 est ainsi rétabli :
éligibles :

amendement CL4

1° Les personnes énumérées aux
articles L. 195 et L. 196, lorsque leyrs
fonctions concernent ou ont concefné
tout ou partie du territoire de la région| ;

2° Les fonctionnaires placés
auprés du représentant de I'Etat dans la
région et affectés au secrétariat gér:Fral
pour les affaires régionales en qualité
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secrétaire général ou de chargé
mission ;

3° (Abrogé)

Pendant la durée de
fonctions, le Contr6leur général

candidat a un mandat de consei

régional s'il n'exercait le méme mand

antérieurement a sa nomination.

Les articles L. 199 a L. 203 sd

applicables a I'élection des conseill
régionaux.

Art. L. 388 — Les dispositions d
titre I°" du livre F" du présent code, da
leur rédaction en vigueur a la date
promulgation de la loi n°2016-5
du 25 avril 2016 de modernisation
diverses  régles applicables g
élections, a I'exception dg
articles L. 15, L. 15-1, L. 46-1 et L. 6
sont applicables a I'élection :

1° Des députés €
Nouvelle-Calédonie, en  Polyné
francaise et dans les fles Wallis
Futuna ;

2° Des membres du congrés
des assemblées de province de
Nouvelle-Calédonie, sous réserve

g

qd
lieux de privation de liberté ne peut €
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Texte de la proposition de loi
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I'application des dispositions du titre

Texte adopté par la Commission

«3°Lles personnes dont le
bulletin _n°2 du casier judiciaire
comporte une mention de condamnation
pour I'une des infractions mentionnées a

3° (Supprimé)

bar
amendement CL4

s
nes
er
e
ec
ns
At
u

4° (nouveau)Au premier alinéa
de larticle L.388, la référence:
«n°®2016-508 du 25 avril 2016 de
modernisation de diverses régles
applicables  aux  élections »  est
remplacée par la référence: «n°
du visant & instaurer une

obligation de casier judiciaire vierge
pour les candidats a une élection » ;

amendement CL5




Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi

de la loi organique n°99-209 du
19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie ;

3° Des représentants a
lassemblée de la Polynésie frangalse,
sous réserve des dispositions de Ia loi
organique n°® 2004-192
du 27 février 2004 portant stafut
d’autonomie de la Polynésie francaise ;

4° Des membres de I'assemblée
territoriale des fles Wallis et Futuna,
sous réserve des dispositions de| la
section Il du titre 11l de la loi n° 61-814
du 29 juillet 1961 conférant aux fles [de
Wallis et Futuna le statut de territofre
d’outre-mer ;

5° Des conseillers municipaux gn
Nouvelle-Calédonie et en Polynési
francaise.

Art. L. 558-11-Ne sont pas
éligibles :

1° Les personnes énumérées aux
articles L. 195 et L. 196, lorsque lelrrs
fonctions concernent ou ont concefné
tout ou partie du territoire de |a
collectivité territoriale ;

2° Les fonctionnaires placgs
auprés du représentant de I'Etat dans la
collectivité territoriale et affectés au
secrétariat général pour les affaires
régionales en qualité de secrétaire
général ou de chargé de mission ;

3° (Abrogé);

Les articles L. 199 a L. 203 et|le
cinquiéme alinéa de l'article L. 340 sgnt
applicables a I'élection des conseillers a
lassemblée de Guyane ou [de
Martinique.

viguewr

Le-1°> deVarticle-T—entre—er

Texte adopté par la Commission

5° (nouveau)Au dernier alinéa
de larticle L.558-11, aprés la
référence : « L. 203 », sont insérés les
mots : « ainsi que le 3° ».

amendement CL5

La présente loi s’applique :

1° S'agissant __des _conseillers

pmunicipaux, des conseillers
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Texte de la proposition de loi

Texte adopté par la Commission

renouvellement général des consgilemmunautaires et des conseillers de
municipaux suivanta promulgation- gBaris, a compter du  premier

la-présente-oi.

Le2° deVarticle-T'—entre—er

renouvellement général des conseils
municipaux suivant sa promulgation ;

2° S'agissant _des conseillers

vigueur a compter du premiedépartementaux, a compter du premier
renouvellement général des consgitnouvellement général des conseils

départementaux suivant la promulgat|

de-la-presenteloi.
Le-3° delarticle-T'—entre—er]

vigdedr a compter du premigrégionaux, des conseillers a

ai®partementaux suivant __sa
promulgation ;

3° S’'agissant des  conseillers

renouvellement général des consgildssemblée de Corse, des conseillers a

régionaux suivant-la promulgatier-de|

présente-loi.

lassemblée de Guyane et des
conseillers a 'assemblée de Martinique,
a compter du premier renouvellement
général des conseils régionaux suivant
sa promulgation.

amendement CL7
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LA RAPPORTEUR E

Agence frangaise anticorruption :

— M. Laurent Barnaud, secrétaire général du Bengentral de
prévention de la corruption ;

— M. Charles Duchaine, magistrat, préfigurateuf Algence.

Assemblée des départements de France :

— M. Jérdbme Briend, conseiller «réforme terisi@r et fonction
publique territoriale » ;

— Mme Marylene Jouvien, conseillere, en charge rééations avec le
Parlement ;

— Mme Isoline Millot, vice-présidente du dépar&in de Seine-et-
Marne, en charge de I'environnement et du cadnaede

Assemblée nationale :

— M. Ferdinand Mélin-Soucramanien, déontologue.

Association Anticor :
— M. Eric Alt, vice-président ;
— M. Clément Le Métayer, assistant au serviaeliue ;

— Mme Lisa Poisson Quinton, assistante au sejwiique.

Chancellerie, Ministére de la Justice :

— M. Anthony Duplan, conseiller « libertés pubks, droit public,
juridictions administratives » ;

— M. Charles Moynot, conseiller « |égislation @k ;

— M. David Rey, conseiller parlementaire.
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Ministére de I'Intérieur :

— M. Cyriaque Bayle, adjoint au chef du bureas @éections et des
études politiques ;

— M. Augustin Cellard, adjoint au chef du buraias élections et des
études politiques ;

— Mme Magali Debatte, conseillere budgétainmedlernisation ;

— Mme Violaine Demaret, conseillere administmratiterritoriale de
I'Etat ;

— M. Romain Derache, conseiller parlementaire ;
— Mme Lisa Merger, chargée de mission « admatisin territoriale » ;

— M. Frangois Pesneau, adjoint du directeur dmdaernisation et de
I'action territoriale ;

— Mme Claire Ranchon, conseillére parlementaire.



