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MESDAMES MESSIEURS

La présente proposition de loi a été déposée duurkeau de I'’Assemblée
nationale le 26 octobre 2016 par trois députésrdupg Les Républicains (LR),
MM. Camille de Rocca Serra, Sauveur Gandolfi-Sceeltaurent Marcangeli, un
député du groupe Radical, républicain, démocrapecgfressiste (RRDP), M. Paul
Giacobbi, et un député du groupe Socialiste, écsildget républicain (SER),
M. Frangois Pupponi. Elle a été adoptée en prenlggwire par I'’Assemblée
nationale le 8 décembre 2016.

Fruit d'une réflexion engagée de longue date,réil®nd a une impérieuse
nécessité : permettre, en Corse, le plein exettiodroit de propriété, aujourd’hui
affecté par le désordre foncier qui régne sur.l'lle

Cette proposition de loi comprend donc, d'une s dispositions visant
a sécuriser la reconstitution des titres de prtfrigar le biais de la prescription
acquisitive, et a faciliter le reglement des insliens et, d'autre part, des
incitations fiscales transitoires pour encouragerdconstitution des titres et les
donations entre vifs. Elle prolonge également, paue période de dix ans, le
régime transitoire d'exonération partielle des trale succession en matiere
immobiliere propre a la Corse, afin de prévoirdmps nécessaire au reglement de
ce désordre foncier.

Le texte a été adopté en premiére lecture parnat3e 8 février 2017. Si
les articles 3 a 5, relatifs aux différents dispfssifiscaux, ont été votés sans
modification, les articles ®1 et 2, relatifs a la prescription acquisitive et au
reglement des indivisions, ont fait I'objet de psé&ans rédactionnelles, afin
notamment de limiter leur champ d’application adale Corse.

Le Sénat a également introduit un article additgbniiarticle 7, pour
permettre I'utilisation de la prescription acquist dans les départements de la
Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin.

Compte tenu de la pertinence des précisions agsopgr le Sénat, votre
rapporteur estime que cette proposition de loi gmtivoir étre adoptée par
I’Assemblée nationale dans la rédaction issuerdesatix du Sénat.






DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du mercredi 15 février 2017¢danmission des Lois
procede a lI'examen, en deuxieme lecture, de la gmitipn de loi visant a
favoriser I'assainissement cadastral et la résarptidu désordre de propriété
(n° 4460) (M. Camille de Rocca Serra, rapporteur).

M. Camille de Rocca Serra, rapporteur.Ce texte a été adopté en
premiére lecture par le Sénat le 8 février derr8eles articles 3 a 5, relatifs aux
différents dispositifs fiscaux, ont été votés samxlification, les articles®let 2,
relatifs a la prescription acquisitive et au regdaindes indivisions, ont fait I'objet
de précisions rédactionnelles tandis qu’'un nouwécle, relatif a I'Alsace-
Moselle, a été introduit.

L'article 1°" consacre tout d'abord au niveau |égislatif 'anttarié de
notoriété acquisitive, pratique a laquelle le natade Corse recourt depuis une
trentaine d’'années pour reconstituer les titrespdmriété. Alors que le texte
adopté par I'’Assemblée nationale en premiére lecinscrivait cette procédure
dans le code civil, en y insérant a cette fin deamveaux articles, le dispositif
adopté par le Sénat en limite le champ d’applicatida seule Corse, et pour une
durée de dix ans. Il transpose en fait a la Corae rédaction de
I'article 34terdeciesdu projet de loi de programmation relatif a I'égalréelle
outre-mer, qui vient d’'étre adopté définitivemertr pe Parlement : cet article
consacre |'utilisation des actes de notoriété aitive pour les biens situés dans
les territoires ultramarins touchés par le mémenmies foncier que la Corse. Le
dispositif ainsi adopté par le Sénat étant tresch@ode celui prévu par la
proposition de loi dans sa rédaction initiale,gasgris a cette nouvelle rédaction.

L'article 2 vise a assouplir les regles de majoritequises pour
'accomplissement de certains actes dans le caekdandlivisions constatées a la
suite de la reconstitution d'un titre de propriggr prescription acquisitive. Le
texte adopté par le Sénat en premiere lecture camdprdeux précisions
rédactionnelles, qui consistent, d’'une part, aifipégue cet assouplissement des
regles de majorité n'est applicable qu'a défaut l'égistence d'un titre de
propriété et, d'autre part, a limiter le champ gligation de cet article a la seule
Corse. Ces deux ajouts sont tout a fait pertinents.

L'article 7, enfin, a été introduit en premiéretlee par le rapporteur du
Sénat. Il vise a permettre la pleine applicatiorladprescription acquisitive dans
les départements d’Alsace et de Moselle, l'arttdlede la loi du 31 mars 1884
interdisant aujourd’hui I'agrandissement de touteppété par le biais de cette
procédure.
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Telles sont, mes chers collegues, les modificatamptées par le Sénat
en premiéere lecture. Compte tenu de la pertinerceed précisions, jestime que
cette proposition de loi doit pouvoir étre adoptiédinitivement par I'’Assemblée
nationale dans la rédaction issue des travaux datS# je vous invite donc a
I'adopter sans modification.

M. Frangois Pupponi.Je salue le travail accompli par le rapporteuraqu
eu linitiative de ce texte. Nous I'avons voté ananimité en premiére lecture,
mais il me semble a moi aussi que les modificatapyortées par le Sénat vont
dans le bon sens. Je suis donc d’avis que noudilg sans modification afin de
lui permettre d’entrer en vigueur.

La Commission en vient a I'examen des articlesag@dposition de loi.



EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*'
Consécration législative des actes de notoriété agsjitive notariés

Le présent article consacre au niveau législaifté notarié de notoriété
acquisitive.

Le code civil prévoit, en effet, la possibilité deconnaitre un titre de
propriété du fait d'une possession prolongée, dains trente ans : il s'agit de la
prescription acquisitive. Pour faire valoir ce drdeé possesseur doit apporter la
preuve qu'il est le propriétaire de fait du biemtlib se prévaut. A cette fin, il peut
faire établir par un notaire un acte de notoriété.

Cette procédure, non prévue par le législateulaggement utilisée par le
notariat corse depuis la « commission Badinter 1 @&S3 : elle consiste, pour le
notaire, a produire, a I'appui de 'acte, des téapges de déclarants dignes de
foi, des extraits du cadastre ou encore la preegamdp6ts fonciers acquittés. Elle
est assortie d”une large publicité, afin que di&uelles actions en revendication
puissent étre intentées contre le possesseur pgésum

Cet article vise donc a reconnaitre la pratiquéad®toriété acquisitive et
a réduire a cing ans le délai de contestation, @dilsécuriser plus rapidement les
actes ainsi reconstitués.

Alors que le texte adopté par I'’Assemblée natiomalepremiere lecture
inscrivait cette procédure dans le code civil, enngérant a cette fin deux
nouveaux articles, le dispositif adopté par le $éea limite le champ
d’'application a la seule Corse, et pour une dugddixians.

Il transpose en fait a la Corse la rédaction deidle 34 terdeciesdu
projet de loi de programmation relatif a I'égalitlle outre-mer et portant autres
dispositions en matiére sociale et économique, tédaggfinitivement par
I’Assemblée nationale le 9 février dernier, qui sacre I'utilisation des actes de
notoriété acquisitive pour les biens situés daegderitoires ultramarins touchés
par le méme désordre foncier que la Corse.

Le dispositif ainsi adopté par le Sénat étant préshe de celui prévu par

la proposition de loi dans sa rédaction initialefre rapporteur souscrit a cette
nouvelle rédaction.

* *

La Commissiomdopte I'article 1°" sans modification.



Article 2
Assouplissement des regles de majorité applicables matiére d’'indivision

Le présent article vise & assouplir les reglesnugorité requises pour
'accomplissement de certains actes dans le casfréndlivisions constatées suite
a la reconstitution d’un titre de propriété parsargtion acquisitive. Complément
indispensable de I'article®]il a pour objet de favoriser et accélérer lesamdgnts
successoraux.

Le texte adopté par le Sénat en premiére lecturgpend deux précisions
rédactionnelles, qui visent, d'une part, a précigee cet assouplissement des
regles de majorité n'est applicable qu'a défaut l'égistence d'un titre de
propriété et, d’autre part, a limiter le champ gikgation de cet article a la seule
Corse.

Votre rapporteur estime que ces précisions sotinpetes.

*

Mme Marie-Francoise Bechtel.Le dernier alinéa de l'article 2 dispose
que « le ou les indivisaires sont tenus d’en infares autres indivisaires ». A
quoi renvoie ce «en»? De quoi faut-il les inferd Pas, en tout cas, de ce
gu’indique le deuxiéme alinéa puisqu’il s'y agi€pisément d'aller les chercher
pour les prévenir qu’une opération est en cours.«@@ » trés équivoque est
particulierement génant en droit civil. Ne veutqmas plutdt dire que «le ou les
indivisaires sont tenus d'informer les autres ig#ires de toutes les opérations
mentionnées au présent article » ?

M. le rapporteur. C’est bien le sens de cet alinéa.

Mme Marie-Frangoise Bechtel Alors on ne peut pas le formuler ainsi.
« En » ne renvoie a rien de précis. J'appelledtaton de la sage commission des
Lois sur ce point.

M. le président Dominique Raimbourg.Votre observation est
intéressante, mais nous sommes tenus de votedtéedans les mémes termes que
le Sénat : si nous y changions ne serait-ce guinggile, la loi ne pourrait étre
adoptée avant la fin de la Iégislature.

Mme Marie-Frangoise Bechtel.Espérons alors que la réponse du
rapporteur suffira a préciser I'intention du légtslur.

M. le président Dominiqgue Raimbourg.Vous pourrez également lui
reposer la question en séance, afin que sa réfiguse a la fois dans le compte
rendu de I'examen en commission et dans le congptéur de séance, et que son
interprétation prévale.



Mme Marie-Francgoise Bechtel.C’est entendu.

La Commissiomdopte 'article 2 sans modification.

Article 7 (nouveau)
(art. 24 de la loi du 31 mars 1884 concernantrieugellement du cadastre, la péréquation de
I'impdt foncier et la conservation du cadastre dégartements de la Moselle, du Bas-Rhin et du
Haut-Rhin)
Application de la prescription acquisitive dans lesliépartements d’Alsace et
de Moselle et abrogation d’une disposition désuéte

Introduit par le Sénat en premiéere lecture, cétlaravait été initialement
inscrit dans le projet de loi de modernisation aguistice du XX{ siécle, avant
d’étre censuré comme « cavalier Iégislatif » paCdmseil constitutionnel dans sa
décision n° 2016-739 DC du 17 novembre 2016.

Il vise a permettre la pleine application de lasprition acquisitive,
définie par le code civil, dans les départemenidsdice et de Moselle, I'article 24
de la loi du 31 mars 1884 interdisant aujourd’nagiandissement de toute
propriété par le biais de cette procédure.

Ce nouvel article répond a un réel besoin et cjgstirquoi votre
rapporteur juge son ajout bienvenu.

La Commissiomdopte 'article 7 sans modification.

Puis elleadopte a I'unanimité I'ensemble de la proposition de ains
modification.

* *

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
Iégislation et de I'administration générale de laépgriblique vous demande
d’adopter la proposition de loi visant a favoriser 'assasement cadastral et la
résorption du désordre de propriété (n° 4480), démstexte figurant dans le
document annexé au présent rapport.
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