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MESDAMES MESSIEURS

La proposition de résolution européenne sur la gréen des conflits
d’intéréts dans I'Union européenne a été adoptédapeommission des Affaires
européennes le 18 janvier 2017, sur la proposid®Mme Nathalie Chabanne et
de votre rapporteure, en application de l'articke48de la Constitution. Elle a été
renvoyée a la commission des Lois qui a décidéedarhiner conformément a
l'article 151-6 du Réglement de '’Assemblée natlena

Plusieurs affaires retentissantes ont démontré ldesnes du cadre
juridique actuel : I'annonce de I'embauche par Endue Goldman Sachs de
'ancien Président de la Commission européennelJdgé Manuel Barroso, en
juillet 2016, quelgues mois apres la fin de sonadasna suscité la polémique, tout
comme le scandale de corruption, dévoilé en matd 2@r des journalistes du
Sunday Timestouchant quatre députés européens ayant accepiépmbser des
amendements contre rémunération.

Les responsables européens ont pris consciendeciaeht de la défiance
suscitée dans I'opinion publique par ces scandetlesnt réagi timidement. Un
accord interinstitutionnel a été conclu, en septen#t916, entre la Commission
européenne, le Parlement européen et le Conseitlaftréer un registre commun
des représentants d'intéréts. Le président Jeamd€launcker a également
proposé de modifier le code de conduite de la Casion européenne, en
allongeant la période de «refroidissement» pendaquelle les anciens
commissaires doivent informer la Commission lorgg@nvisagent d’exercer une
activité professionnelle.

Le présent rapport dresse un bilan synthétiquedd&sentes initiatives
prises par la Commission européenne, depuis lest€scandales, en faveur de la
transparence et de la prévention des conflits @'@ts. Il précise I'ambition de
I’Assemblée nationale en faveur de I'élaborationrélgles déontologiques plus
contraignantes au sein des institutions europééhnes

(1) Pour de plus amples développements, votre m@po renvoie au rapport d'information qu'elle a
récemment déposé avec Mme Nathalie Chabanne audeota commission des Affaires européennes,
n°® 4391, 18 janvier 2017.






I. MIEUX ENCADRER L'ACTION DES REPRESENTANTS D'INTERETS
ENTRANT EN CONTACT AVEC LES INSTITUTIONS EUROPEENNES

Le lobbying fait I'objet, depuis quelques années, d’'une rea@msance
dans un nombre croissant d’Etats européens. Sedetég d’une réglementation
ou de nouvelles normes en la matiére la Pologr2088, la Hongrie en 2006, la
Slovénie en 2010, I'Autriche, I'ltalie et les Pagas en 2012. La France, pour sa
part, s’est dotée, en 2016, d'un registre des septénts d'intéréts commun au
Gouvernement, au Parlement et a certaines coligstiterritoriales?.

C’est toutefois au niveau européen que le développedulobbyinga été
le plus spectaculaire. La création du marché ungfule transfert d’activités de
régulation ont abouti a concentrer a Bruxellesess 000 et 30 000 lobbyistes,
selon l'organisationCorporate Europe ObservatoryLa structuration de ces
intéréts a conduit les institutions européennes dater, par étapes, d'un cadre
réglementaire adapté.

A. LE REGISTRE DES REPRESENTANTS DINTERETS COMMUN AU
PARLEMENT EUROPEEN ET A LA COMMISSION EUROPEENNE

Un «registre de transparence a été créé en 2011 a linitiative du
Parlement européen et de la Commission europé®nnées représentants
d'intéréts peuvent s’y enregistrate maniere volontaire en contrepartie d’'un
acces facilité aux locaux de ces deux institutions.

Le dispositif a été renforcé & partir du' Jjanvier 2015%. La
représentation d'intéréts est désormais définiensemtoutes les activités, autres
que celles visées aux paragraphes 10 &Y12nenées dans le but d'influer
directement ou indirectement sur I'élaboration auntise en ceuvre des politiques
et sur les processus de décision des institutiend.hion, quel que soit le lieu ol
elles sont réalisées et quel que soit le canaleomdde de communication utilisé,
par exemple I'externalisation, les médias, les @ntavec des intermédiaires
professionnels, les groupes de réflexion, les &gldbrmes”, les forums, les
campagnes et les initiatives populaises

(1) Article 25 de la loi n° 2016-1691 du 9 décemBf6 relative a la transparence, a la lutte conltae
corruption et a la modernisation de la vie éconameiq

(2) Accord entre le Parlement européen et la Corsimiseuropéenne sur I'établissement d'un registee d
transparence pour les organisations et les perssragissant en qualité d'indépendants qui partictpéen
I’élaboration et & la mise en ceuvre des politiqgde$' Union européenne du 23 juin 2011.

(3) Accord entre le Parlement européen et la Comsimiseuropéenne sur le registre de transparence [esu
organisations et les personnes agissant en qudlitélépendants qui participent & I'élaboration etla
mise en ceuvre des politiques de I'Union europédorks avril 2014.

(4) Cette exclusion concerne certaines activitésfaeniture de conseils juridiques et d'autres osifs
professionnels, les activités des partenaires spcieen tant gqu’acteurs du dialogue sociadt les activités
répondant & la demande directe et individuelle éumstitution de I'Union ou d'un député au Parlernen
européen.
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L’inscription sur le registre s’accompagne de larfoture d’informations,
telles que les centres d'intéréts de I'organismedmbre de personnes participant
aux activités de représentation d'intéréts en sam sertaines données financiéres
(colts et chiffres d’affaires annuels liés a caw/és) et, le cas échéant, l'identité
des principaux clients.

Le registre est public et peut étre consulté startret. Au 13 février 2017,
on comptaitll 160 entitéenregistrées, appartenant aux catégories suivahtes

—1 301 cabinets de consultants spécialisés, dabimkavocats ou
consultants agissant en qualité d'indépendants ;

— 5592 «eprésentants internes (lobbyistes agissant pour le compte de
leur propre entreprise), groupements professioneielsssociations syndicales et
professionnelles ;

— 2 861 organisations non gouvernementales ;

— 822 groupes de réflexion, organismes de rechemhenstitutions
académiques ;

— 49 organisations représentant des églises et cm®mMunautés
religieuses ;

— et 535 organisations représentant des autoritéslels, régionales et
municipales ou autres entités publiques ou mixtes.

Un code de conduiterégit les relations entre le Parlement européelaou
Commission européenne et les représentants distgréompris s’ils ne sont pas
enregistrés sur le registfe

N

Un mécanisme d'alerte et de plaintepermet a toute personne de
déclencher une enquéte administrative, soit a profioformations mentionnées
dans le registre, soit en cas de violation présudieeode de conduite par des
organisations enregistrées. Dans ce dernier casptésentant d'intéréts peut, le
cas échéant, étre radié du registre pour un ou aiesix

L'inscription sur le registre confére certaidgsoits aux représentants
d'intéréts. Le Parlement européen octroie ainsacces spécial a ses batiments
aux personnes travaillant pour les organismes &trég Depuis 2015,
l'inscription sur le registre est méme une conditigcessaire pour permettre a un
représentant d'intéréts de s’exprimer lors d’'aodsi par les commissions du
Parlement européen ou de rencontrer un commissan@éen, un membre de
cabinet d'un commissaire ou un directeur généralsgevices de la Commission

(1) Ces catégories sont définies en annexe dedtaldaterinstitutionnel du 16 avril 2014 précité.
(2) Annexe Il de I'accord interinstitutionnel dé &vril 2014.
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— soit environ 300 personngsdans une administration de plus de 30 000 agents.
Cette nouvelle condition a entrainé une augmemtagignificative du nombre
d'inscrits, passé d'environ 7000 a la fin de 'aéan2014 a plus de 11 000
aujourd’hui.

Le registre de transparence ne s’applique pas,ujisgrésent, aux
activités ddobbying exercées auprés du Conseil de I'Union européenrseda
Cour de justice de I'Union européenne.

B. LA PROPOSITION DE LA COMMISSION EUROPEENNE DE CREER UN
NOUVEAU REGISTRE OBLIGATOIRE ET ELARGI AU CONSEIL DE
L'UNION

Le 28 septembre 2016, la Commission européenne éaeme une
proposition de révision dk registre de transparence tendant a le rendre
obligatoire et commun a trois institutions de I'Oni européenne (Parlement
européen, Conseil de I'Union et CommissiBh) Celle-ci fait suite & la
consultation publique, lancée par la Commissionngars 2016 et qui s’est
achevée le ° juin, dont les objectifs étaient de recueillir des avis sur le
fonctionnement du registre de transparence actuelabtenir des contributions

utiles pour la conception du futur systeme d’ersgment obligatoire »

Le registre de transparence serait désormais obiigapour tous les
représentants d'intéréts s'ils souhaitent accédgrtétiments ou rencontrer des
membres du Parlement européen, des membres deniai€sion ou de leur
cabinet ou les directeurs généraux des servicegpkous leur autorité, assister a
des réunions avec le Représentant permanent det-fitmbre assurant la
présidence tournante ainsi que ses adjoints.

Les représentants d'intéréts enregistrés s'engagera respecter un code
de conduite, trés similaire a celui déja annexé&écord de 2011, qui détaille
notamment les modalités de la coopération entr@ilganisations inscrites et le
secrétariat du registre, et les pouvoirs de ceieleem matiere d’enquéte. En cas
de violation de ce code, le déclarant s’expose&@tvé des droits prévus par le
registre, ou a en étre retiré pendant une périodgurse entre quinze jours et un
an.

(1) Ces mémes personnes sont tenues de rendre faibliagenda.

(2) Proposition n° COM/2016/0627 final d'accord éminstitutionnel sur un registre de transparence
obligatoire.



Code de conduite européen applicable aux représemiis d'intéréts
(Annexe Il de la proposition d’accord interinstiannel du 28 septembre 2016)

Les trois institutions considérent que les reprissena d'intéréts enregistrés interagissant g
elles, que ce soit sur une base ponctuelle ouigkguidoivent agir en conformité avec le prés
code de conduite.

Les déclarants reconnaissent I'ensemble de reglés principes ci-dessous, et conviennen
les observer. Les déclarants devront notamment :

(a) dans leurs relations avec I'une ou l'autre tileis institutions, toujours s’identifier par leur

nom, leur numéro d’enregistrement, I'entité oudatités pour laquelle ou lesquelles ils travaillemt
gu’ils représentent; déclarer les intéréts et difgequ’ils servent et préciser les clients ou mess|
qu’ils représentent et, le cas échéant, leur numi@mregistrement ;

(b) ne pas se procurer ou essayer de se procwsanfdemations ou des décisions de manije

malhonnéte, en exergant une pression indue ousanfgpreuve d’un comportement inapproprié ;

(c) ne pas présenter sous un faux jour les conségaed’un enregistrement de maniere a

induire en erreur ou a porter atteinte a la rémrtatu registre, et ne pas utiliser les logos daibn
et de I'une ou l'autre des trois institutions sangorisation explicite ;

(d) veiller a ce que, pour autant gu'ils le sachées informations qu’ils communiquent au

moment de I'enregistrement, puis gerent dans leecdd leurs activités couvertes par le regis

vec
ent

de

tre,

soient complétes et a jour et ne soient pas trosg®elils acceptent que ces informations soierg gdan

le domaine public ;
(e) ne pas distribuer a des tiers contre paiementidcuments obtenus auprés des institutior|

(f) respecter et éviter toute obstruction a la néseceuvre et I'application de I'ensemble
regles, codes et pratiques en matiére de bonneegmance et de transparence définis par les
institutions et figurant sur le site Internet dgistre ;

(9) ne pas inciter des députés au Parlement eurppés membres de la Commission ou
agents de l'une quelconque des trois institutioaaféeindre les regles et normes de comporte
qui leur sont applicables ;

(h) s’lils emploient d'anciens députés au Parlemeuntopéen, d'anciens membres de
Commission ou d’anciens agents de l'une quelcodgserois institutions, respecter le fait que
personnes sont tenues par une obligation de conifidieg et doivent observer les régles qui leurts
applicables aprés leur départ de l'institution @née ;

(i) pour autant qu’ils soient engagés dans undioelalient-intermédiaire: i) veiller a ce qu
toutes les parties engagées dans une telle reksgient inscrites au registre, et ii) en tant dients
ou intermédiaires, autoriser la publication conéerrau registre des informations relatives 3
relation, conformément a I'annexe Il du présenpatinterinstitutionnel ;

() convenir: i) de présenter au secrétariat, gjilsont invités, les documents et toute a
documentation a I'appui prouvant leur éligibilittagtestant du fait que les informations présen
sont exactes, et ii) de coopérer de maniere siraté@renstructive avec le secrétariat ;

(k) convenir qu'ils peuvent faire I'objet de procgds d’enquéte et, le cas échéant, des me
exposées a 'annexe IV ;

() prendre des mesures appropriées pour veillee @ue leurs employés participant a
activités couvertes par le registre soient informiés engagements du déclarant en vertu du pr
code de conduite ;

(m) informer toute personne qu'ils représentensdartadre des activités couvertes par l'acg
interinstitutionnel de leurs obligations enversitestitutions de 'UE découlant du code de conduyit

(n) accepter de respecter les régles et modalaéséb et de sécurité définies par les instituti
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signataires, et éviter d'y faire obstacle d'une i@enou d'une autre.




Un comité de direction du registre, composé degétgices généraux des
trois institutions, serait chargé de la supervision

En outre, le nouveau reglement du Parlement eunppédopté le
13 décembre 2018, renforce le caractére obligatoire de ce futuristeg
puisqu’il précise désormais que les députés devraient adopter la pratique
systématique consistant & ne rencontrer que dagseptants d'intéréts qui sont
officiellement inscrits dans le registre de transgae ».

Si votre rapporteure salue les progrés signifisa@alisés avec ce nouveau
registre de transparence obligatoire et commue,palinte plusieurs insuffisances
relatives notamment a la définition thbbying retenue ou au champ des agents
publics concernés par I'accord.

I. RENFORCER LES OBLIGATIONS DEQNTOLOGIQUES APPLICABLES
AUX RESPONSABLES PUBLICS EUROPEENS

En juillet 2016, I'annonce de la nomination de Ms&Manuel Barroso,
qui dirigea la Commission européenne de 2004 a,28i4ant que président non
exécutif de Goldman Sachs International a susci® wive polémique.
L’établissement financier est notamment accuséoi'avmaquillé » les comptes
publics de la Gréce dans les années 2000 pouitdabn intégration dans la
zone euro avant de spéculer, lors de la crise denla euro, sur la dette grecque.

Au cours des quinze dernieres années, plusieursigsaires ou anciens
commissaires européens ont suscité des scandalast 4 I'affaire Barroso », la
Médiatrice de I'Union européenne avait déja signalémois de mai 2013, le cas
problématique du pantouflage d’un commissaire, sousert d’anonyma?.

Le cas de l'ancienne commissaire Neelie Kroes arétélu public :
membre du collége de 2004 a 2014 et chargée duriguadle 2009 a 2014, elle
est devenue membre du conseil de la politique gueélide la société Uber ; la
Commission lui a infligé, en décembre 2016, un l@gpour avoir percu des
revenus professionnels en 2015 alors qu’elle béadtfia cette époque d'une
« indemnité de transition ».

Dernierement, le commissaire Glinther Oettingeréan@s en cause pour
avoir effectué un déplacement en Hongrie dansofaprivé d'un lobbyiste, alors
que le code de conduite interdit aux membres deol@mission européenne de
recevoir des cadeaux d’'une valeur de plus de 1&fseu

(1) Décision du Parlement européen du 13 décembi® Bur la révision générale du reglement du Paelem
(2016/2114(REG).

(2) Audition de Mme Emily O'Reilly, médiatrice d&rion européenne, par la commission des Affaires
européennes de I'’Assemblée nationale, le 7 fég0é.



A. UN CADRE JURIDIQUE INSUFFISANT POUR PREVENIR
EFFICACEMENT LES CONFLITS D'INTERETS

L'article 17 du traité sur I'Union européenne etrticle 245 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne posent lesidorents des obligations
déontologiques applicables aux commissaires eunspéés leur imposent, en
particulier, de s’abstenir de tout acte incompatiblvec le caractere de leurs
fonctions.

L'article 245 du traité interdit aux membres deClammission, pendant la
durée de leurs fonctions, exercer aucune autreitécprofessionnelle, et prévoit
que ceux-ci prennent, lors de leur installatianl'engagement solennel de
respecter, pendant la durée de leurs fonctionspeésala cessation de celles-ci,
les obligations découlant de leur charge, notamnfendevoirs d'honnéteté et de
délicatesse quant a l'acceptation, aprés cetteatiess de certaines fonctions ou
de certains avantages »

En cas de violation de ces obligations, la Coujudtice peut prononcetr,
selon la situation de l'intéressé, la démissiorfid® ou la déchéance du droit a
pension.

Ces dispositions sont complétées par un code deduiten des
commissaires, créé en 1999 puis révisé en 2004 80&1. Celui-ci prévoit que
lorsqu’ils envisagent d’exercer une activité prefesnelle dans les dix-huit mois
— période dite deooling offou « refroidissement » — qui suivent la cessatien
leurs fonctions,« les anciens membres de la Commission en inforrfent
Commission en temps utile, pour autant que posside un préavis d’au moins
quatre semaines.»En cas de potentiel conflit d'intéréts, la Consios
européenne doit saisir un comité d’'éthigqukhoc; en fonction des conclusions du
comité, elle statue sur la compatibilité des famudi envisagées avec les
dispositions de l'article 245 du traité.

Les commissaires européens doivent également mreogsi déclarations
d’intéréts, qui sont rendues publiques, dans ldEguds précisent les fonctions
gu’ils ont exercées au cours des dix dernieresemréurs activités extérieures
actuelles, leurs intéréts financiers (y compris gasticipations au capital d’'une
entreprise), leur patrimoine immobilier et les atéis professionnelles de leurs
conjoints.

B. UNE PROPOSITION VISANT A RENDRE LE CODE DE BONNE
CONDUITE DES COMMISSAIRES EUROPEENS PLUS STRICT

A l'occasion du discours sur I'état de I'Union d Septembre 2016, le
Président de la Commission, M. Jean-Claude Junekgmposé une prolongation
du « délai de refroidissement » de dix-huit moieax ans pour les membres de la
Commission et a trois ans pour le Président.



Conformément au point 8 de I'accord-cadre du 2@mdve 2010 sur les
relations entre le Parlement européen et la Conmnisuiropéenne, il a sollicité,
le 23 novembre 2016, I'avis du Parlement européenedte intention.

Votre rapporteure juge cette proposition trop tienet estime qu’elle ne
saurait suffire a remédier aux failles du cadrentiflogique actuel, mises en
évidence par les récents scandales. Ces délaimiplatupas permis a M. José-
Manuel Barroso de rejoindre la banque Goldman Sauctis ils ne lui auraient pas
interdit de prétendre a des fonctions importantessdies entreprises a l'issue du
délai de carence.

lll. LA PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE SOUMISE A VOTRE
COMMISSION

Dans ce contexte marqué par deux propositions im@es de la
Commission européenne, la présente propositionédelution vise plusieurs
objectifs.

En premier lieu, elle a pour objet de rappeler datien constant de
’Assemblée nationale aux dispositifs de préventdes conflits d’intéréts et
I'accueil favorable réservé a la proposition d’accanterinstitutionnel sur un
registre de transparence obligatoire pour les septénts d'intéréts.

La proposition de résolution formule également usérie de
recommandations ou d’'observations relatives auxlesegdéontologiques
applicables aux responsables européens.

A. LE SOUTIEN DE L'ASSEMBLEE NATIONALE AUX DISPOSITIFS DE
PREVENTION DES CONFLITS D'INTERETS

Le paragraphe 1 de la présente proposition de réagion souligne le
progrés important que constitue la proposition cbad interinstitutionnel entre le
Parlement européen, le Conseil de I'Union européeeh la Commission
européenne pour un registre de transparence afhiggbour les représentants
d’intéréts.

Le paragraphe 2 appelle le Gouvernement francais a appliquer
volontairement cet accord au sein de sa Reprémentpermanente aupres de
I'Union européenne.

Certaines des modalités retenues par la Commissioopéenne dans sa
proposition d'accord pourraient toutefois étre sabtellement revues, afin
d'assurer l'efficacité des nouvelles régles. Lairdébn des activités relevant de
'accord devrait inclure toutes les activités debbging direct ou indirect
(paragraphe 3. L'inscription au registre devrait étre obligatipour rencontrer
n'importe quel fonctionnaire européen, et pas seetd les hauts responsables

(paragraphe 4.
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La proposition de résolution appelle aussi la Cossioh européenne a
appliquer au lobbying de l'industrie du tabac légles spécifiques définies par
I'Organisation mondiale de la Santé. Ces reglesomé aujourd’hui observées que
par la direction générale de la Samgérégraphe 7).

Enfin, le paragraphe 8rappelle que les députés européens pourront, s'ils
le souhaitent, annexer a leurs rapports parlentestda liste des organisations
rencontrées dans ce cadre.

B. LES PRECONISATIONS POUR AMELIORER LES REGLES
DEONTOLOGIQUES APPLICABLES AUX RESPONSABLES
EUROPEENS

Le paragraphe 9 de la proposition de résolutiorpréconise I'extension
de la période de « refroidissement » a trois ans pensemble des commissaires
européens.

Le paragraphe 10 suggére une révision du code de conduite des
commissaires européens afin de le rendre plusaepld’y inclure un mécanisme
de sanction administrative et de formaliser un miscae de déport en cas de
conflit d'intéréts.

Le texte invite le Conseil et la Commission européea saisir la Cour de
Justice de [I'Union, sur le fondement de [larticlet52 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, de la situatle I'ancien Président José
Manuel Barrosofdaragraphe 11).

Le paragraphe 12 incite a un renforcement du régime des
incompatibilités professionnelles applicables aargmentaires européens.

La proposition de résolution préconise la créatiime Haute autorité
pour la transparence de la vie publique européeaguiesemplacerait les comités
d'éthique internes a la Commission européenne etPatement européen
(paragraphe 13. Elle recommande, enfin, I'adoption de reglesspbuotectrices
des lanceurs d’alerte révélant des conflits d'&tiparagraphe 19.



EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du mercredi 15 février 2017¢danmission des Lois
procéde a I'examen, sur le rapport de Mme Danidligoi, de la proposition de
résolution européenne sur la prévention des caenfiiintéréts dans I'Union
européenne (n° 4393).

M. le président Dominique Raimbourg.Nous souhaitons la bienvenue a
notre collegue Daniéle Auroi, présidente de la ciseion des Affaires
européennes.

Mme Danielle Auroi, présidente de la commission dedAffaires
européennes, rapporteure Monsieur le président, mes chers collegues, j& vou
remercie de m’'accueillir a la commission des Laianqrapporter cette proposition
de résolution européenne, déposée sur le fondeaentarticle 88-4 de la
Constitution, sur la prévention des conflits d'néfs dans I'Union européenne.

Je veux saluer, plus particulierement, la décisidn président
Dominique Raimbourg qui a accepté d'inscrire adterdu jour de la Commission
ce texte portant sur une exigence désormais fonulahee pour les opinions
publiques, européennes ou nationales: la transparet I'exemplarité des
décideurs publics.

Le point de départ des travaux que j'ai conduitecamotre collégue
Nathalie Chabanne, et dont cette proposition deoluisn n'est que
I'aboutissement, est évidemment a rechercher danesdnditions du pantouflage
de I'ancien président de la Commission européelhdosé Manuel Barroso, et
de plusieurs membres de son équipe qui ont rengjgdation de la lutte contre les
conflits d'intéréts au cceur de l'actualité europgenDans un contexte déja
marqué par un eurosceptisme grandissant parmiomstayens, un tel scandale
ne pouvait qu'alimenter la défiance.

L'Union européenne est pourtant, & maints égarisyvance sur les Etats
membres. La Commission et le Parlement europésoreeainsi dotés, des 2011,
d’'un registre commun des représentants d'intéféts gue nous venons tout juste
d’en voter le principe, au plan national, dansddre de I'article 25 de la loi dite
« Sapin 2 ». Le statut des fonctionnaires europgaésoit de nombreuses
obligations déontologiques en matiere de conflintdtéts ou de pantouflage,
encore renforcées en 2013. L'article 245 du traité le fonctionnement de
'Union européenne rend toute activité professidienencompatible avec les
fonctions de membre de la Commission européenneote de bonne conduite
créé en 1999 prévoit, pendant une période de gidefsement » de dix-huit mois
suivant la cessation des fonctions, que les ancemsnissaires doivent informer
la Commission lorsqu’ils envisagent d’exercer ucikvaé professionnelle.



Ces regles se sont néanmoins révélées insuffisehtest été prises en
défaut par les récents scandales. Les institutieasopéennes ont réagi
tardivement et trop timidement.

Sous I'impulsion de la Commission Juncker, un atéoterinstitutionnel
a pu étre conclu en septembre dernier entre la Ggsion européenne, le
Parlement européen et le Conseil afin de créeregistre de transparence du
lobbying — sur lequel linscription sera désormaibligatoire pour les
représentants d'intéréts souhaitant rencontrer desimissaires, les députés
européens et les plus hauts fonctionnaires de nsttutions. Remarquons
néanmoins que cette liste n'est pas compléte pejsqar exemple, les
organisations religieuses et les sectes n'y santéaertoriées.

Pour positive qu’elle soit, cette avancée demeauarde. Comme vous le
savez, un accord interinstitutionnel n'a pas la ménrtée qu’'un texte Iégislatif
européen. Il ne sera juridiquement contraignant pmer les institutions qui y
seront parties et non pas pour les représentaimt@m@ts. En particulier, il ne
s’appliquera aux représentations permanentes des iembres a Bruxelles que
sur la base du volontariat.

La définition du lobbying retenue dans cette noevetoposition constitue
par ailleurs un important recul par rapport a l@ccinterinstitutionnel précédent,
car elle n'inclut plus la notion de lobbying indite

Le président Juncker a également proposé de moldifode de conduite
des commissaires en étendant la période de «difseiment » de dix-huit mois a
deux ans pour les anciens commissaires et a isipaur les anciens présidents
de la Commission européenne.

Cette proposition ne remédie toutefois pas auxlenoks récemment mis
en lumiére, en particulier la faiblesse institutietle des comités d’éthique de la
Commission européenne et du Parlement européen.

Dans ces conditions, la proposition de résolutiorogéenne que je vous
propose d’adopter vise plusieurs objectifs.

En premier lieu, elle a pour objet de rappeler datien constant de
’Assemblée nationale aux dispositifs de préventdes conflits d’intéréts et
l'accueil favorable réservé a la proposition d’accanterinstitutionnel sur un
registre de transparence obligatoire pour les semtants d'intéréts — c'est la
premiére partie.

Certaines des modalités retenues par la Commissioopéenne dans sa
proposition pourraient toutefois étre substantne#at revues afin d'assurer
I'efficacité des nouvelles régles. La définitionsdactivités relevant de I'accord
devra inclure toutes les activités de lobbying direu indirect: c'est le
paragraphe 3. L'inscription au registre devrait ébligatoire pour rencontrer
n'importe quel fonctionnaire européen, et pas seatd les hauts responsables :



c’est le paragraphe 4. La proposition de résolutippelle aussi, dans 'alinéa 7, la
Commission européenne a appliquer au lobbyingiddustrie du tabac les regles
spécifiqgues définies par I'Organisation mondialelal&anté, qui pour I'heure ne
sont aujourd’hui observées que par la directiorégda de la Santé.

La seconde partie de cette proposition de résoldtianule une série de
recommandations et d'observations relatives auxleségdéontologiques
applicables aux responsables européens. Elle psécbextension de la période
de refroidissement a trois ans pour I'ensemble @eamissaires européens —
paragraphe 9. Elle recommande la création d’uneteHaautorité pour la
transparence de la vie publique européenne, snotiele forgé ici méme en 2013,
qui remplacerait les comités d’éthique internea Ebmmission européenne et au
Parlement européen — paragraphe 13.

Enfin, derniére préconisation qui ne devrait passkr insensible la
commission des Lois, la proposition de résolutiesommande I'adoption de
regles plus protectrices pour les lanceurs d’alepiaragraphe 14.

En conclusion, je précise que j'ai déposé une sBamendements visant
a apporter des améliorations rédactionnelles & getiposition de résolution. Je
vous invite bien entendu a les adopter.

Mme Marietta Karamanli. Je tiens a saluer cette initiative qui a d’abord
été soutenue en commission des Affaires européedaase félicite que ce theme
soit abordé aujourd’hui a la commission des Loig tal'affaire Barroso » a jeté
une lumiere crue sur les conflits d’intéréts conaeet d’anciens membres haut
placés dans les instances européennes. Pour lé&peeiois, un ancien président
de la Commission européenne est parti rejoindre ameeprise privée — et pas
n'importe laquelle: la trés controversée banquaffdires Goldman Sachs,
soupconnée d’'avoir contribué a cacher la véritdesicomptes de la Grece puis
d'avoir spéculé sur sa dette! Parallelement, temmissaire chargée de la
concurrence puis des nouvelles technologies a été&€eatre de nombreuses
interrogations sur de possibles conflits d'intéréte Wall Street Journal
soulignait pourtant en 2004, au moment de sa ndinma«Jamais des officiels
européens n'ont eu affaire a une candidate ayatdarggule liens dans les affaires
et autant de conflits d'intéréts potentiels Depuis son départ, elle est devenue
chef lobbyiste d’Uber et salariée de Bank of Ameri€es quelques affaires
montrent I'actualité et I'importance de ce sujet.

A plusieurs reprises, dans ses résolutions du 8068, du 11 mai 2011
et du 15 avril 2014, le Parlement s’est engagéaeaur de la mise en place d'un
registre obligatoire pour les lobbies. Il faut s&ouir que la Commission
européenne soit désormais sur la méme positionlegiRarlement européen et
gu’elle soit déterminée a aller de I'avant pourdrence registre obligatoire, ce
gu’il n'est toujours pas, et faire en sorte queClenseil joue le jeu dans cette
partie.



Je voudrais néanmoins insister sur le fait queédadation, elle aussi,
reste facultative, et que bon nombre d’activitésspat pas visées : celles qui
dépendent des gouvernements des Etats membrespayss tiers et des
organisations internationales, des missions dipligmes, qui ne sont pas censées
s’enregistrer, des églises et des communautésengdigs, des autorités régionales
et locales... Sont également exclues de I'obligatiéolarative les activités de
fourniture d'avis juridiques et de conseils professels dans le cadre de
procédures judiciaires et administratives, lesvidés des partenaires sociaux
agissant en tant gqu'acteurs du dialogue social rdisgits et associations
patronales — et les activités effectuées a la ddendirecte et individuelle d’une
institution de I'Union européenne ou d'un députéopéen.

S'il y a encore matiere a améliorer les chosesgrieupe socialiste,
écologiste et républicain n’en tient pas moins laesacette initiative. Sans doute
conviendrait-il d’articuler ce registre avec leglels en vigueur en matiere de
conflits d'intéréts et les codes de conduite ertstat d’assurer un suivi de cette
initiative — méme si c’est un peu difficile en eefin de Iégislature. Nous espérons
en tout cas que ce sujet sera repris dans lesuttad@ I’Assemblée nationale
lorsqu’elle aura été renouvelée. Enfin, il senaiéfessant de connaitre la position
des différents Etats membres et de prendre coatast les autres parlements
nationaux afin qu’ils se saisissent de ce sujetjiells soutiennent linitiative
parlementaire francaise dans les mois qui viennent.

En tout état de cause, je tiens a remercier laorégme, méme si nous
restons un peu sur notre faim. Sylvie Guillaume, ajéfendu ce registre au
Parlement européen, sera slirement heureuse deett@rinitiative portée par les
parlementaires francais.

Mme Marie-Francoise BechtelJe voterai bien entendu cette proposition
de résolution européenne et je souhaiterais prelontes propos de
Mme Karamanli, mais dans un sens qu’elle n’appraupas nécessairement.

Sans aller jusqu’'a dire que ce dispositif est uméra sur une jambe de
bois, il intervient d’'une maniére un peu artifigelsur un mal extrémement
profond. Une chose est le départ d'un commissairsyéme d’'un commissaire en
chef, si je puis dire, comme M. Barroso, vers uouge d'intéréts dont le rdle
dans I'évolution et le contenu des politiques eéesmes a été particulierement
remarquable et méme nocif, une autre chose egditierméme des commissaires
européens. Vous savez trés bien qu'a chaque ndomnale commissaires
européens se pose la question de leur lien d'@rigirec des lobbies. A cet égard,
I'affaire Neelie Kroes a été particulierement emiddique. La, il ne s'agit pas de
son départ vers des lobbies mais de savoir queesimmissaire européen, quels
intéréts il peut représenter.

Lors de la nomination d'un commissaire européengdoib s'assurer de
son indépendance vis-a-vis de I'Etat membre doestiloriginaire, mais personne
ne s'assure de son indépendance vis-a-vis du mdresé arrivé que le Parlement



proteste — c’est le cas de I'affaire Neelie Kranajs elle n’est pas la seule —, puis
les choses s'arrétent la et I'on nomme tout de méngemmissaire européen. Il'y
a la un phénomene trés dangereux pour la démaqcsitidirectement lié, me
semble-t-il, au systéme de nomination des commesauropéens compte tenu
des pouvoirs de la Commission, organe partiellenesgcutif et partiellement
Iégislatif qui, et je le dis sans esprit de poléamigne correspond pas au standard
démocratique dans la mesure ou elle ne proceédeutiakpte populaire, ni direct,
ni indirect. C’est un probléme sérieux, comme lentrent certains mouvements,
en Europe et hors de I'Europe. Tant que la Comorissuropéenne fonctionnera
avec des commissaires qui, alors qu'ils exercenpomvoir semi-législatif et
semi-exécutif, ne sont ni contrélés, comme le $ous les gouvernements et les
parlements, ni issus d’'un vote populaire, nousrseomndamnés a courir derriere
des maux que le systéeme engendre lui-méme.

C’est la raison pour laquelle, tout en approuvattecrésolution, je ne me
fais pas beaucoup d'illusions sur son efficacitésdaavenir.

M. Jacques Bompard.Prévoir de résoudre le probléeme des conflits
d'intéréts dans I'Union européenne ou des lobbyistent admis au sein du
Parlement semble étre un noble objectif mais quaip&ffectivement bien peu
atteignable. Drailleurs, nous devrions nous garder nous prévaloir d'une
singuliere exemplarité en cette matiére puisquesarait-ce que du coté de la
santé, nous venons de connaitre un gouvernement dait beaucoup pour
conforter les intéréts des grandes entreprisesr@tautiques, ainsi d'ailleurs que
pour nos sociétés concessionnaires des autoroutes.

Je tiens tout de méme a saluer linitiative. Quamd sait que le
représentant des semenciers francais est financépasanto, on entrevoit le
scandale institutionnel en cause dans nos pays h@®mouvait en effet que
comprendre l'indignation des Européens quand ifgieent que M. José Manuel
Barroso rejoignait Goldman Sachs. On comprenaiteégent leur indignation
quand toute la presse subventionnée par les Eiatstoutes les communications
des institutions européennes, allaient contEréit

Pour mesurer la profondeur du mal, on peut citétecphrase de la
proposition de résolution : $e félicite que le réglement intérieur du Parlement
européen interdise désormais a ses membres deagieng titre professionnel
dans des activités rémunérées de représentantsérBis auprés de I'Union
européenne.

a

Bien évidemment, je suis favorable a ce texte, nmisne demande
pourquoi il passe sous le boisseau le nombre delatzs largement évoqués en
France, il est vrai plus souvent dans la presseias&e que dans les grands
médias.

M. Jean-Christophe Lagarde.Je partage en grande partie les propos de
Mme Bechtel sur I'évolution positive que cette mpsition de résolution



semblerait dessiner, mais également sur la profondie mal : ce n’est pas d’'une
évolution dont I'Europe a besoin, mais bien d’'uéeotution. D’abord parce que
'Europe s'occupe aujourd’hui essentiellement deosels accessoires, de
réglementations qui touchent beaucoup d'intér@s ¢es intéréts ne manquent
évidemment pas de se manifester, et de surcrok dam Commission et un
Parlement dont la culture n’est pas la culturedadse — chez nous, le Parlement
ne décide de rien et I'exécutif décide de tout aisnplutét une culture a I'anglo-
saxonne ou le Parlement accepte cette logiquebthgitng.

Si 'Europe se concentrait sur I'essentiel, elleegagnerait en crédibilité
vis-a-vis des peuples, dans sa capacité a nousgerotontre le grand banditisme
ou le terrorisme, sa capacité a avoir, au moing fmpartie qui a choisi I'euro,
une politique monétaire au service de nos int@€as d'autres choses, comme
c’est le cas malheureusement aujourd’hui, sa cepacilévelopper des stratégies
industrielles, commerciales. Bref, I'Europe devraitre faite pour cela,
certainement pas pour multiplier des réglementatiui intéressent surtout telle
ou telle industrie, tel ou tel lobby, tel ou tebgpe. J'ajoute que I'on y gagnerait a
recentrer 'Europe sur ce que nous savons le nfi@ue ensemble et a la libérer
de tout ce qui est inutile et insignifiant en idtSrcollectifs — mais pas en intéréts
particuliers.

Mme Marie-Francoise Bechtel.Tres juste !

M. Jean-Christophe Lagarde. Comme I'a dit M. Bompard, c’'est une
maladie francaise que de regarder ce qui ne vamp&urope. Et Dieu sait qu'il y
en a beaucoup ! Mais regardons aussi ce qui se phsg nous : le pantouflage ou
la prédestination entre une majorité et l'autrei je erds le pouvoir alors que
j'étais dans une fonction administrative importaatéel ou tel endroit, je trouve
dans le privé un positionnement en attendant lah@aioe alternance, etc. Voila
une pratiqgue que nous devrions interdire parcecglee veut dire en réalité, au-
dela d'une forme de technocratie que l'on sanctifiee I'on sacralise, que
I'entreprise qui recrute la personne qui vient déter ses fonctions publiques en
attendant de les retrouver, ne fait pas autre chjode pari sur I'avenir. Nous
avons eu I'exemple, au cours de cette |égislatlitay ancien ministre dont on a
découverta posteriorique, nommé conseiller d'un ministre, il était paldns le
privé pour revenir ensuite !

Enfin, je pense que les activités accessoires, mmotnt des
parlementaires, devraient étre bien plus fermeméglementées qu’elles ne le
sont aujourd’hui. Si certains métiers ne posent gasprobléemes de conflits
d’intéréts — les professeurs, les médecins — déapien revanche, devraient étre
interdits & I'avenir.

Oui, I'Europe a besoin de fonctionner difféeremmgeodir étre plus morale,
mieux acceptée aupres de nos concitoyens et spitauefficace.

Mme Marie-Francoise Bechtel Plus démocratique !



M. Jean-Christophe Lagarde.Sans doute devrions-nous faire au moins
le méme effort dans notre pays qui, de ce pointuge n’a aucune lecon a donner
a aucun autre pays européen.

M. le président Dominique Raimbourg.Le travail que nous présentons
aujourd’hui est évidemment important et intéressardis la somme de travaux
qui reste a effectuer est tout aussi impressioenanje fais référence ici aux
travaux qui ont été menés par Karine Berger etr@ieellouche sur la question
des sanctions a I'’égard des banques et de ceriagiistions.

J'ai du mal a comprendre que la banque GoldmansSacina trafiqué les
comptes de la Grece puis a spéculé contre ce pesis, pas fait I'objet de
poursuites de la part de I'Europe, gu’elle n'ais p&rdu son agrément bancaire et
gue nous n'ayons pas agi a son encontre avec la&rf@meté que celle dont font
preuve les autorités américaines vis-a-vis de |1& BNde la Deutsche Bank a qui
elles font payer des amendes colossales.

Si I'on pouvait réactiver des poursuites a I'encerde cette banque, on
ferait un pas dans le sens d'une forme de propmetpeu plus affirmée de nos
institutions.

M. Jean-Christophe Lagarde.ll faudrait au moins créer les instruments
permettant de le faire !

M. le président Dominique Raimbourg.Tout a fait. Et si j'ai souhaité
que vous veniez nous présenter cette propositiorrédelution, madame la
rapporteure, c'est parce que cela nous donne Bimcade réagir ici a des
scandales tels que le pantouflage de I'ancien geaside la Commission, et de
mesurer le chemin qui reste a parcourir.

Mme la rapporteure. Je partage tout a fait votre conclusion. Il faut
prendre ce texte pour ce qu’il est: un premier, pasir plus de transparence et
plus de démocratie au niveau de I'Union européefinene semble que des
avanceées sont obtenues et que notre propositioésdution propose d'aller plus
loin, sans vouloir donner de lecon : comme I'aMitLagarde, nous ne sommes
pas la pour donner des legons, mais pour fairagairt

Mme Marie-Francgoise Bechtel Absolument !

Mme la rapporteure. Quant aux remarques de Mme Bechtel, elles sont
tout a fait pertinentes, mais c’est tout le prol#éte la construction européenne :
c’est le Conseil qui dirige, autrement dit d’abetchvant tout les gouvernements.

Mme Marie-Frangoise Bechtel.Ce n’est pas si simple !

Mme la rapporteure. Je me permets de rappeler que les commissaires
sont proposés par chacun des Etats, et ce sonlelsiéttats qui ont fait leur choix.
D'ailleurs, comme vous l'avez remarqué, lors deudition des futurs



commissaires par le Parlement européen, on entagiburs un ou deux qui se
font taper sur les doigts. Pour avoir été parleaiemteuropéenne, je peux vous
assurer que l'audition qu'on leur fait passer adeP@ent européen est un vrai
grand oral !

Mme Marie-Frangoise Bechtel.Quelle en est la conséquence ?

Mme la rapporteure. Pour le reste, je le répéte, la logique qui comtiau
prédominer dans [I'Union européenne est celle de $a&ucture
intergouvernementale : tant que nous en resteronsette structure et a
lempilement des traités, il sera difficile d'alleplus loin, méme si
personnellement je le regrette.

Enfin, monsieur Lagarde, la commission des Affaimgopéennes a
travaillé sur I'évolution de I'Union européenne ibien amont, c'est-a-dire des
2013. Nous avons publié un rapport prospectif, atiqulier sur un Parlement de
'euro. Elle a également réfléchi sur les institns, mais pas dans ce texte-la.
Mme Karamanli est témoin que nous avons déja esimayaire des propositions.
Mais on sait que c’est du long terme, qu'il y agtisept Etats, qu'ils doivent
débattre et se mettre d’accord. La construction cdmpromis est toujours
compliquée.

Comme I'a dit le président Raimbourg, ce texte westpremier pas qui
permettra, s'il est adopté, d'aller plus loin. DXi@s parlements ont déja engageé la
méme réflexion, en particulier nos collégues dgs perdiques : il y a longtemps
gu'ils se sont exprimés sur la transparence biers ptrmement que ce que
propose la Commission européenne et que nous aégmessayé d'amender.

Mme Marie-Frangoise Bechtel.Ce que nous ne ferons pas aujourd’hui !

Mme la rapporteure. Il s’'agit d’un sujet passionnant qui permettrait
d’ouvrir un débat sur les institutions européeni@sst ce que nous ferons peut-
étre. En tout cas, jespere que nos successeurssypawnt ce travail de
transparence au sein de I'Union européenne.

La Commission en vient a 'examen de l'article weigle la proposition
de résolution.

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CL1, CL2, CL3, CL4, CL5, CL6, CL7, CL8 et CL9, tdeda rapporteure.

Puis elleadoptela proposition de résolution européermedifiée



En conséquence, la commission des Lois constindlas, de la
législation et de I'administration générale de laégriblique vous demande
d’adopterla proposition de résolution européenne sur laveréion des conflits
d’intéréts dans I'Union européenne (n° 4491), ddestexte figurant dans le
document annexé au présent rapport.
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TABLEAU C

Texte de la proposition
de résolution européenne

Proposition de résolution européenne sur la préveitn
des conflits d'intéréts dans I'Union européenne

Article unique
L'Assemblée nationale,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu les articles 11, 245 et 298 du traité sur I'Un|
européenne,

Vu la résolution européenne du 3 janvier 2016
I'accord interinstitutionnel « mieux légiférer »,

Vu la proposition d'accord interinstitutionnel swn

registre de transparence obligatoire (C{:MlG] 627 final
n° E 11532),

Vu laccord entre le Parlement européen et
Commission européenne du 23 juin 2011 sur I'étsdalien
d'un registre de transparence pour les organisatéinleg
personnes agissant en qualité d'indépendants digipant &
I'élaboration et a la mise en ceuvre des politigiee$Union
européenne,

Vu la décision du Parlement europé
du 13 décembre 2016 sur la révision générale dlemimt
du Parlement,

Vu le
(C [2011] 904),

code de conduite des

Considérant que lutter efficacement et visiblen
contre les conflits d'intéréts est primordial poestaurer |3
confiance des citoyens dans I'Union européenne ;

Considérant que la transparence des institu
européennes, si elle est fondamentale, ne peut sg:
substituer a la mise en place d'un cadre juridigizbal
visant & prévenir les conflits d'intéréts ;

commissajres

OMPARATIF

Texte adopté par la Commission

Proposition de résolution européenne sur la préveitn
des conflits d'intéréts dans I'Union européenne
Article unique
(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

io (Alinéa sans modification)
sur  (Alinéa sans modification)
(Alinéa sans modification)

la  (Alinéa sans modification)
en (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

ent  (Alinéa sans modification)
ions (Alinéa sans modification)
aS

I. (Alinéa sans modification)
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Texte de la proposition
de résolution européenne

I. Sur I'encadrement des relation entre les

institutions européennes et les représentants d'iététs

1. Accueille favorablement la présentation par|
Commission européenne d'une proposition d'ac
interinstitutionnel entre le Parlement européerCdmseil de
I'Union européenne et la Commission européenne pour
registre de transparence obligatoire pour les ssmtant
d’intéréts ;

ord

2. Se félicite de I'extension proposée du registeg¢
transparence au Conseil de I'Union européennee noe
lapplication aux représentations permanentes désts|E
membres resterait en revanche facultative ; corsidae lg
gouvernement francais enverrait un signal tréstipasi sa
représentation permanente auprés de I'Union eunogge
appliquait de maniére volontaire cet accord aprés|s
adoption ;

3. Considére que la définition des activités rete\ie
'accord retenue dans cette nouvelle propositiamstitue un
important recul par rapport a I'accord interingtitnnel de|
2011 ; souhaite que cette définition inclue touéssactivitég
ayant pour but d'influer directement ou indirectemesur|

2011

Texte adopté par la Commission

1. (Sans modification)

2. (Sans modification)

3. Considére que la définition des activités raie\de

'accord retenue dans cette nouvelle propositiamstitue un
important recul par rapport a I'accord interingtinnel de
; souhaite que cette définition inclue toléssactivités
ayant pour but d'influer directement ou indirectemesur

'élaboration ou la mise en ceuvre des politiquEsaboration ou la mise en ceuvre des politiqued'deion
européennes ; européenne ;
amendement CL1
4. Souhaite que Tlinscription au registre goit 4. Souhaite que linscription au registre soit
obligatoire pour participer a des réunions avec |dbligatoire pour participer & des réunions avec des

fonctionnaires-européens a tous les niveaux, ginsvec leg

collaborateurs des-parlementaires-européens ;

5. Souhaite qu’une obligation annuelle d’actuaiisalt
des données soit introduite dans I'accord ;

6. Rappelle que pour que le registre de transpafenc
soit efficace et crédible, le secrétariat du registlevrg

disposer de moyens matériels et humains suffisants

7. Souhaite que la Commission européenne applique
toutes les mesures préconisées par la conventine-cde
I'Organisation mondiale de la Santé pour la lutidtzbac
dans ses interactions entre ses services et ltneudu
tabac ;

fonctionnaires_de I'Union européenne a tous leseauix,
ainsi qu'avec les collaborateurs des députés alerRent
européen ;

amendements CL2 et CL3

5. (Sans modification)

6. (Sans modification)

7. (Sans modification)



Texte de la proposition
de résolution européenne

8. Se félicite que les députés—européens le saut
puissent désormais annexer & leurs rapports partaimes |g
liste des organisations rencontrées dans ce cadre ;

II. Sur les régles déontologiques applicables ay
responsables publics de I'Union européenne

9. Estime que la période pendant laquelle les aa
membres de la Commission européenne do
obligatoirement avertir—ta—Commission—européenndils
envisagent d’exercer une activité professionnebii étre
étendue a trois ans aprés la cessation-de-leunitend

10. Juge que le code de conduite des membres
Commission européenne devrait étre rendu plus @telet,
rappeler que leurs devoirs « d’honnéteté et decatésse
guant a l'acceptation de certaines fonctions oucei¢aing
avantages apres la cessation de leurs fonctiorsangtent
pas a la fin de cette période ; souhaite que le dedconduit
prévoit des sanctions administratives en cas ditida de
ses régles ; recommande que le code de conduiteipuie
obligation d'abstention au cours des délibératidmscollege
en cas de conflits d'intéréts et un calendrier igr@our la|
soumission de la déclaration avant [audition
commissaires désignés par le Parlement européen ;

>

h

11. Invite le Conseil et la Commission européen
saisir la Cour de Justice de I'Union au sujet dedeptatio
par +ancien président de la Commission européeda
nouvelles fonctions qui pourraient s’avérer incotiipas
avec les devoirs d’honnéteté et de délicatesseésxigr le
traités dans cette situation ;

12. Se félicite que le réglement intérieur du Faept
européen interdise désormais a ses membres deag&mg
titre professionnel dans des activités rémunéré%
représentants d'intéréts aupres de ['Union europé
souhaite qu’une réflexion plus large soit menéelsuégime

des incompatibilités professionnelles applicablesix
parlementaires-europeens ;
13. Souhaite qu'un organe indépendant, doté

pouvoirs d'enquéte et de sanction, soit chargé d
prévention des conflits d’intéréts dans I'Union@pg&enne, g
exerce, entre autres, les fonctions actuellemevldés au
comités d'éthique internes de la Commission eunopéeet
du Parlement européen ;

pit
souhaitant puissent désormais annexer a leurs ntappo
parlementaires la liste des organisations rencestdans le
cadre_de I'élaboration de ces rapports ;

cie
\veetmbres
wbligatoirement avertir_cette derniére qu’ils eagsnt
d’exercer une activité professionnelle doit étendue a trois
ans apres la cessation de leurs fonctions ;

ne a

Texte adopté par la Commission

8. Se félicite que les députés au Parlement eundigée

amendements CL4 et CL5

1. (Alinéa sans modification)

9. Estime que la période pendant laquelle les aacie
de la Commission européenne doivent

amendement CL6

de la 10.(Sans modification)

des

11. Invite le Conseil et la Commission européenne a
saisir la Cour de justice de I'Union européennesajet de

elacceptation par_un ancien président de la Conmniomiss

européenne de nouvelles fonctions qui pourraieavéser
incompatibles avec les devoirs d’honnéteté et dieadésse
exigés par les traités dans cette situation ;

amendement CL7
12. Se félicite que le réglement du Parlement etenp

interdise désormais a ses membres de s’engagetrea ti
pribfessionnel dans des activités rémunérées désemants

nd’intéréts auprés de I'Union européenne ; souhgitaine

réflexion plus large soit menée sur le régime des

@ncompatibilités professionnelles applicables aéputés au

Parlement européen ;
amendement CL8

13. (Sans modification)
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Texte de la proposition Texte adopté par la Commission
de résolution européenne

14. Rappelle que le statut des fonctionngires 14. Rappelle que le statut des fonctionnaires de
eurepéens prévoit que les institutions de I'Uniaropéenngl’Union européenne prévoit que les institutions [dénion
doivent toutes introduire des régles internes ikglat au européenne doivent toutes introduire des regleerries
traitement des alertes éthiques; souhaite queegolad relatives au traitement des alertes éthiques ; atatgue
institutions adoptent des régles les plus protssrpossiblestoutes les institutions adoptent des regles les piatectrices
des lanceurs d’alerte. possibles des lanceurs d'alerte.

amendement CL9




