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TITRE FR

ORIENTATIONS PLURIANNUELLES
DES FINANCES PUBLIQUES

Article 1*

Est approuvé le rapport annexé a la présentertoium I'article 5 de la
loi organique n°2012-1403 du 17 décembre 2012 tivelaa la
programmation et a la gouvernance des financesgoeisl

CHAPITRE IER

Les objectifs généraux des finances publiques

Article 2

L'objectif a moyen terme des administrations puldis mentionné
aub du 1 de larticle 3 du traité sur la stabilité, daordination et la
gouvernance au sein de I'Union économique et morétsigné a
Bruxelles le 2 mars 2012, est fixé a -0,4 % du pitodhtérieur brut
potentiel.

Le solde structurel correspondant a I'objectif a yam terme
mentionné au premier alinéa est atteint en 2019.

Dans le contexte macroéconomique et selon les hgpes et les
méthodes retenues pour établir la programmatioaritdédans le rapport
mentionné a l'article®Lde la présente loi, I'évolution du solde strudtales

administrations publiques, défini a I'annexe 4 apport annexé a la
présente loi, s'établit comme suit :

(En points de produit intérieur brut potentiel)
2014 2015 2016 2017 2018 2019

‘ Solde structurel 2,4 2,1 -1,8 -1,3 -0,8 -0,2

Article 3

Dans le contexte macroéconomique et selon les hgpes et les
méthodes retenues pour établir la programmatiortiorarée a l'article 2 :



1° L'évolution du solde public effectif, du soldergoncturel, des
mesures ponctuelles et temporaires, du solde stalcet de la dette
publique s’établit comme suit :

(En points de produit intérieur brt
2014| 2015| 2016| 2017 | 2018 2019

Solde public effectif (1+2+3) 44 -41| -36| -2,7| -1,7| -0,7
Solde conjoncturel (1) -19 -2,0 -1,7| -1,4, -09| -0,5
Mesures ponctuelles et temporaires (2) 0,0,1, -0,1| 0,0/ 0,0 0,0
Solde structurel (en points de PIB

potentiel) (3) 24 -21) -1,8| -1,3| -0,8| -0,2
Dette des administrations publiques 95,97,1| 97,7| 97,0| 95,1| 924
Dette des administrations publiques,

hors soutien financier a la zone euro 9294,01 94,7| 94,0 92,3| 89,6/ :

2° L'évolution du solde public effectif, décliné rpaous-secteur des
administrations publiques, s'établit comme suit :

(En points de produit intérieur brut)

2014 2015 2016 2017
Solde public effectif -4,4 4.1 -3,6 -2,7
Dont :
— administrations publiques centrales -3,6 -3,6 3-3] -2,7
— administrations publiques locales -0,3 -0,2 -0,3 -0,3
— administrations de sécurité sociale -0,5 -0,8 00 0,3
Article 4

L'objectif d'effort structurel des administratiormubliques s’établit
comme suit :

(En points de produit intérieur brut potenti
2014 2015 2016 2017

Effort structurel 0,4 0,6 0,2 0,3
Dont :

— mesures nouvelles sur les

prélevements obligatoires 0,1 0,1 -0,1 -0,2
— effort en dépenses 0,2 0,5 0,4 0,4
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Article 5

Dans le contexte macroéconomique et selon les ggpes et les
méthodes retenues pour établir la programmatiortiorerée a l'article 2,
les objectifs d’évolution de la dépense publiqudietaux de prélévements
obligatoires s’'établissent comme suit :

(En points de produit intérieur brut)

2014 2015 2016 2017
Dépense publique, hors crédits d'impét 56,5 56,1 ,455% 54,5
Taux de prélevements obligatoires 44,7 447 44,5 544
Dépense publique, y compris crédits d'impd 57(7 557, 56,9 56,0
CHAPITREI

L’évolution des dépenses publiques sur la périodeD24-2017

Article 7

Dans le contexte macroéconomique mentionné &clard, les objectifs
d’'évolution de la dépense publigue des sous-sectdes administrations
publiques s'établissent comme suit ;

Taux de croissance des dépenses publiques en valenars crédits d'imp6t
(En %
2014 2015 2016 2017

Administrations  publiques, hors

crédits d'imp6t 1,4 1,1 1,9 1,9
Dont :

— administrations publiques centrales 0,4 0,1 0,7 4 0,
— administrations publiques locales 1,2 0,5 19 2,0
— administrations de sécurité sociale 2,3 0,8 2,1 3 2,
Administrations publiques, y compris

crédits d'imp6t 2,2 1,5 2,0 2,0
Dont :

— administrations publiques centrale

[

2,5 1,2 1,0 8 0,
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Article 8

l. — L’agrégat composé des dépenses du budgetajéeérEtat, hors
remboursements et dégrévements, des prélévementecrites et des
plafonds des impositions de toutes natures merdg@sau | de I'article 46
de la loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011 de fiesupour 2012 dans sa
rédaction résultant de la loin® du de firem@our 2015 ne peut, a
périmétre constant, excéder 372,95 milliards d'supour chacune des
années 2015, 2016 et 2017, en euros constantslde 2@ montant est
actualisé en fonction de la prévision d'évolutioresdprix a la
consommation, hors tabac, associée au projet dielfinances de I'année
pour chacune des années 2015 a 2017.

Il. —Hors charge de la dette et hors contributicans compte
d'affectation spéciale « Pensions », cet agrégatimmé en euros courants,
est au plus égal a 282,81 milliards d'euros en 280,65 milliards
d’euros en 2016 et 275,48 milliards d’euros en 2017

Article 9

Le plafond global des autorisations d’emplois détdt et de ses
opérateurs, mentionné aux articles 36 et 37 deila°l du de finances
pour 2015, est stabilisé pour les années 2012 a 201

Article 10

I. — L'objectif de dépenses des régimes obligatoite base de sécurité
sociale ne peut, a périmétre constant, excédermestants suivants,
exprimés en milliards d’euros courants :

2015 2016 2017
476,6 486,8 498,3

Il. — L'objectif national de dépenses d'assuranedagtie de I'ensemble
des régimes obligatoires de base de sécurité sonmntionné par la
loi n°® 2011-1906 du 21 décembre 2011 de financemhetd sécurité sociale
pour 2012, tel que modifié par l'article 78 de lai h° du de
financement de la sécurité sociale pour 2015, ng pepérimétre constant,
excéder les montants suivants, exprimés en milidieuros courants :
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2015 2016 2017
182,3 186,0 189,5
Article 11

I. — (Non modifi€)

II. =1l est institué un objectif d'évolution de ldépense publique
locale, exprimé en pourcentage d’évolution annuetlie périmétre constant.

Cet objectif s'établit comme suit :
Taux d’évolution de la dépense locale en valeur xgrimé en comptabilité générale

(En %
2014 2015 2016 2017

Objectif d'évolution de la dépense

publique locale 1,2 0,3 1.8 1,9
Dont évolution de la dépense de
fonctionnement 2,7 1,8 2,2 1,9

La dépense publique locale, exprimée en valeurdé&fstie comme la
somme des dépenses réelles en comptabilité géndealesections de
fonctionnement et d’'investissement, nettes dest@msements d’emprunts.

lll. — (Non modifi€) Le Gouvernement présente devant les
commissions chargées des finances de I'Assembléenake et du Sénat,
en préalable a I'examen du projet de loi de finande l'année, les
hypothéses retenues pour le calcul de I'objectfvdlution de la dépense
publique locale.

Cet obijectif est déterminé aprés consultation duitgdes finances
locales et ensuite suivi, au cours de I'exerciodjan avec ce comité.

Article 12

I. — Chague année, en moyenne pour I'ensemble @eggmmes du
budget général de I'Etat dotés de crédits limgatfont mis en réserve au
moins 0,5 % des crédits de paiement et des auiorisad’engagement
ouverts sur le titre 2 « Dépenses de personneay atoins 6 % des crédits
de paiement et des autorisations d’engagement tsusear les autres titres.
L'application du taux de mise en réserve sur lee Bt « Dépenses de
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fonctionnement » peut étre modulée en fonctionadealture des dépenses
supportées par les organismes bénéficiant d'uneesiion pour charge de
service public.

Le montant des crédits mis en réserve, dans leditamrs mentionnées
au premier alinéa du présent |, sur le titre 2 pdd&es de personnel » et sur
les autres titres est détaillé et justifié poumdaie programme dans le projet
de loi de finances de I'année et, le cas échéants tbs projets de lois de
finances rectificatives.

Par dérogation au deuxiéme alinéa, au titre de@ila4 du de
finances pour 2015, ce montant et sa répartition ggagramme sont
présentés par le Gouvernement aux commissions égdes finances de
I’Assemblée nationale et du Sénat au plus tard [advier 2015.

Il.—A compter du % janvier 2015, une fraction représentant au
moins 0,3 % du montant de I'objectif national depelises d'assurance
maladie de I'ensemble des régimes obligatoiresade lble sécurité sociale
mentionnés a l'article L.O. 111-3 du code de laugéE sociale est mise en
réserve au début de chaque exercice.

CHAPITREII
L’évolution des dépenses de I'Etat sur la périodet®5-2017

Article 13

En 2015, 2016 et 2017, les plafonds de créditei@d@ux missions du
budget général de I'Etat, hors contribution du tmidgénéral au compte
d’affectation spéciale « Pensions », hors chargeladedette et hors
remboursements et dégrévements, ne peuvent, a gbérinconstant,
excéder les montants suivants, exprimés en milidieuros courants :

Loi de Loi de

Crédits de paiement finances | fiNaNCces | >415 | 2016 | 2017
pour 2014 pour 2014
(format 2015)|
Action extérieure de I'Etat 2,80 2,84/ 282 296 275
Administration ~ générale
territoriale de I'Etat 2,20 217 2,17 193] 2,16

Agriculture, alimentation, forét
affaires rurales 2,93 2,93 2,68 254/ 251




Aide publique au développement 2,87 287 2,79 2,73 2,66
Anciens combattants, mémoire

liens avec la Nation 2,94 2,89 2,74/ 2,63 251
Conseil et contrdle de I'Etat 0,49 0,49 0,50, 0,50 0,51
Culture 2,39 2,39 2,39 2,38 2,39
Défense 29,55 29,60 29,10 29,62 30,15
Direction de l'action du Gouverneme, 1,13 1,14/ 1,18 1,17] 1,18
Ecologie, développement et mobil

durables 7,14 7,06 6,65 6,59 6,56
Economie 1,68 1,63 1,55 1,53 1,50
Egalité des territoires et logement 7,40 13,11 13,21 13,32] 13,16
Engagements financiers de I'Etat 1,00 1,00 0,90f 0,86 0,70
Enseignement scolaire 46,31 46,30 47,43 47,68 48,05
Gestion des finances publiques et

ressources humaines 8,70 8,70 8,55 8,37 8,19
Immigration, asile et intégration 0,66 0,65 0,67/ 0,67 0,67
Justice 6,27 6,28 6,38 6,32 6,35
Médias, livre et industries culturellg 0,81 0,81 0,71 0,63} 0,55
Outre-mer 2,01 2,01 2,02 2,07 211
Politique des territoires 0,81 0,81 0,75 0,72 0,67
Pouvoirs publics 0,99 0,99] 0,99 0,99 0,9
Recherche et enseignement supér, 25,73 25,73 25,70 25,75 25,81
Régimes sociaux et de retraite 6,51 6,51| 6,41 6,40] 6,40
Santé 1,30 1,17, 1,20 1,22 1,23
Sécurités 12,12 12,15 12,17 12,21 12,21
Solidarité, insertion et égalité des char 13,65 15,38/ 15,55 15,80, 16,00
Sport, jeunesse et vie associative 0,45 0,45/ 0,43 0,48 0,52
Travail et emploi 10,78 11,41 11,07 10,53 9,84
Pour mémoire, Provisions (hor

réserve parlementaire) 0,04 0,04/, 0,02/ 0,02 0,02
Pour mémoire, Relations avec le

collectivités territoriales (ho

réserve parlementaire) 2,61 2,68/ 2,68 2,68 2,68
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Article 14

L'ensemble des concours financiers de [I'Etat auslectivités
territoriales ne peut, a périmetre constant, excésle montants suivants,
exprimés en milliards d’euros courants :

2014 2015 2016 2017
56,86 53,20 49,53 45,86

Cet ensemble est constitué par :

1° Les prélévements sur recettes de I'Etat étadlis profit des
collectivités territoriales ;

2° Les crédits du budget général relevant de Issioris« Relations
avec les collectivités territoriales », hors crédituverts au titre de la
réserve parlementaire.

Les modalités de répartition de ces concours seétgrighinées en
association avec les collectivités territoriales.

CHAPITREIV
Les recettes publigues et le pilotage des nichesdales et sociales

Article 18

L'incidence des mesures afférentes aux prélévemebligatoires,
adoptées par le Parlement ou prises par le Gouwemte par voie
réglementaire a compter dd" juillet 2012, ne peut étre inférieure aux
montants suivants, exprimés en milliards d’eurag&ots :

2015 2016 2017
-2 -6 -8




L'incidence mentionnée au premier alinéa est appeéane année
donnée au regard de la situation de I'année prétéde

Article 19

I. — Le montant annuel des dépenses fiscales nexstder 80,6 milliards
d'euros en 2015, 81,8 milliards d’euros en 201®&® milliards d’'euros
en 2017.

En vue de I'appréciation du respect de cette atmt pluriannuelle, le
calcul de la variation de ce montant d’'une annéel'autre comprend
exclusivement l'incidence de la croissance spomtaet des créations,
modifications et suppressions des dépenses meadenau premier alinéa
du présent I.

Il. — Le montant annuel des crédits d'imp6t ne mxaeder 24,7 milliards
d’euros en 2015, 25,9 milliards d’euros en 2018®&8 milliards d’euros
en 2017.

En vue de I'appréciation du respect de cette @it pluriannuelle, le
calcul de la variation de ce montant d’'une annéel'autre comprend
exclusivement l'incidence de la croissance spomtaet des créations,
modifications et suppressions des crédits d'impdéstionnées au premier
alinéa du présent II.

Article 20
(Non modifié)

A compter du 1 janvier 2015, le montant annuel des exonératians o
abattements d'assiette et des réductions de tapplgjuant aux cotisations
et contributions de sécurité sociale affectées régimes obligatoires de
base ou aux organismes concourant a leur finanderhens mesures
étendant la réduction des cotisations a la chaedehployeur mentionnée
a larticle L. 241-13 du code de la sécurité s@giale peut excéder le
montant de I'année précédente.

En vue de I'appréciation du respect de cette @it pluriannuelle, le
calcul de la variation de ce montant d’'une annéel'autre comprend
exclusivement l'incidence de la croissance sportales dispositifs listés et
chiffrés dans les annexes au projet de loi de fearent de la sécurité
sociale pour 2015, ainsi que les créations, madifios et suppressions des
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exonérations ou abattements d’assiette mentionnépremier alinéa du
présent article.

Article 21

Les créations ou extensions de dépenses fiscdlas ghart, et les
créations ou extensions d'exonérations ou d'abattésnd’assiette et de
réductions de taux s’appliquant aux cotisationsostributions de sécurité
sociale affectées aux régimes obligatoires de lmaseaux organismes
concourant a leur financement, d’autre part, imé&sipar un texte postérieur
au F'janvier 2015, doivent étre revues au plus tardhiab@xpiration d'une
période de trois années suivant la date de letgesah vigueur.

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A LA GESTION
DES FINANCES PUBLIQUES ET A L'INFORMATION
ET AU CONTROLE DU PARLEMENT

CHAPITREIF

Revues de dépenses et évaluation
des dépenses fiscales et niches sociales

Article 22

I.— En vue d'éclairer sa préparation, est jointe projet de loi de
finances de I'année une annexe dressant la listeedies de dépenses que
le Gouvernement prévoit de mener avant la fin dusnde février de
'année suivant l'adoption de ladite loi de finasceElle porte sur
'ensemble des dépenses et des moyens des adatioissr publiques ou
des entités bénéficiant de concours publics aumsisyr les crédits d'impot,
les dépenses fiscales et les exonérations ou aleatte d'assiette et les
réductions de taux s’appliquant aux cotisationsostributions de sécurité
sociale affectées aux régimes obligatoires de lmaseaux organismes
concourant a leur financement, en vue d'identifies sources d’économies
potentielles. Cette annexe précise les objectiésaiomies attendues sur
chacune d’entre elles, ainsi qu'un bilan des préctas revues de
dépenses, précisant le montant des économieséeslisu regard des
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objectifs initiaux. Elle dresse la liste des créditimpodt et présente leurs
montants exécutés, déclinés pour chacun des crBilitgdt pour les deux
derniéres années précédentes.

Il et lll. — (Non modifiés)

Article 23
(Non modifié)

Pour toute mesure, entrée en vigueur pour une diunéée a partir du
1% janvier 2015, de création ou d’extension d’'uneetée fiscale ou de
création ou d’extension d’'une exonération ou d’bhateement d'assiette ou
d'une réduction de taux s'appliquant aux cotisati@h contributions de
sécurité sociale affectées aux régimes obligatonles base ou aux
organismes concourant a leur financement, le Goeveent, présente au
Parlement, au plus tard six mois avant I'expiratitndélai pour lequel la
mesure a été adoptée, une évaluation de celleHg eads échéant, justifie
son maintien pour une durée supplémentaire de tnisées. Cette
évaluation présente notamment les principales t&rsiiqgues des
bénéficiaires de la mesure et apporte des présisan son efficacité, sa
contribution aux indicateurs de qualité de vie etdéveloppement durable
définis a I'annexe statistique, tome 2 du rapp@dn®émique, social et
financier, son impact sur I'emploi, linvestisserhert la transition
écologique et énergétique et son co(t.

Est jointe au projet de loi de finances de I'annge annexe qui dresse
la liste des crédits d'impdt et présente les mdsetarécutés, déclinés pour
chacun des crédits d'impét, pour les deux annéx=2pentes.

CHAPITREII
Opérateurs de I'Etat et autres organismes publics

Article 24
(Non modifié)

Le | de l'article 12 de la loi n° 2010-1645 du 28%dmbre 2010 de

programmation des finances publiques pour les an?@tl a 2014 est
ainsi modifié :
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1° A la premiére phrase, les mots: « (CE) n° 22@3du Conseil
du 25 juin 1996 relatif au systéme européen desptEsnnationaux et
régionaux dans la Communauté » sont remplacéepandts : « relatif au
systeéme européen des comptes nationaux et régiemavigueur » ;

2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Pour tout organisme nouvellement entrant dansta mentionnée
au premier alinéa, l'interdiction s'applique un apres la publication de
l'arrété modifiant ladite liste. »

Article 25
(Non modifié)

|. — L'article 14 de la loi n°2006-888 du 19 jeill2006 portant
reglement définitif du budget de 2005 est compbatéquatre alinéas ainsi
rédigés :

« Cette annexe présente également :

« 1° Les opérateurs et autres organismes publiogdiés par I'Etat
ayant été supprimées ou créés au cours de l'amééédant le dépdt du
projet de loi de finances de I'année ;

« 2° Un bilan, portant sur au moins trois exergidesl'évolution de la
masse salariale des opérateurs, de leurs ressquogEss, de leur fonds de
roulement, du total des emplois rémunérés par dax|'exécution des
plafonds d’emplois, ainsi que des crédits budgéaou des impositions
affectées qui leur sont destinés. »

« 3° L'évolution, sur les trois derniers exerciads la surface utile brute
du parc immobilier de I'opérateur ainsi que du @pgntre le nombre de
postes de travail et la surface utile nette du pancobilier. »

II. — (Non modifié)



Article 25 bis
(Non modifié)

Les bénéficiaires des impositions de toutes natmexgtionnés au | de
I'article 46 de la loi n°® 2011-1977 du 28 décemPpd1l de finances pour
2012, recouvrant directement le produit de la tgue leur est affectée,
transmettent a I'administration fiscale, avant @&julin de chaque année,
I'assiette et le produit de ladite taxe pour I'exee précédent, ainsi que les
prévisions y afférentes pour 'année en coursaginée suivante.

CHAPITREII
Administrations de sécurité sociale

Article 26

I. — (Non modifié)L article L. 6143-4 du code de la santé publigee e
ainsi modifié :

1° Apres le 2°, il est inséré un Bfs ainsi rédigé :

« 2°bis L'état des prévisions de recettes et de dépensks¢clusion
des annexes, ainsi que le plan global de financenpfuriannuel,
mentionnés au 5°de larticle L.6143-7 sont réputiprouvés si le
directeur général de I'agence régionale de sarmtéas fait connaitre son
opposition dans des délais et pour des motifs hitiéss par décret.

« Pour les établissements de santé soumis a umleleedressement en
application de l'article L. 6143-3, I'état des pigtons de recettes et de
dépenses et ses annexes ainsi que le plan glofiabdeement pluriannuel
mentionnés au 5°de larticle L. 6143-7 sont sourid’approbation
expresse du directeur général de I'agence régiateatanté.

« Dans le cas prévu au deuxieme alinéa du présdris, 2'état des
prévisions de recettes et de dépenses ne pelwtireuveé par le directeur
général de l'agence régionale de santé si I'éwmlutiles effectifs est
manifestement incompatible avec I'évolution detlat® de I'établissement
de santé.
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« Les modalités d'application des deuxiéme et igoie alinéas du
présent 2bis sont fixées par décret ; »

2° Le septiemalinéa est supprimé ;

3° Au cinquiéme alinéa, la référence : « septielméa» est remplacée
par la référence : « His» ;

4° A la fin de la premiére phrase de lavant-darnialinéa, la
référence : « de l'alinéa précédent » est remplpedda référence : « du
2° bis du présent article ».

| bis. —(Non maodifié) L'article L. 6162-11 du méme code est ainsi
modifié :

1° Le deuxieme alinéa est ainsi rédigé :

« Le 2°bis et l'avant-dernier alinéa de l'article L. 6143-bné
applicables au 3° du méme article L. 6162-9. » ;

2° Au dernier alinéa, apres la référence : « 98 mots : « du méme
article » sont remplacés par la référence : « cartitle L. 6162-9 ».

| ter. —(Non modifié)A la premiére phrase du deuxiéme alinéa du XX
de larticle £'de la loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009 portaéforme de
I'hopital et relative aux patients, a la santéiet eerritoires, les références :
« les septieme et huitieme alinéas » sont rempigquadeles références : « le
2° bis et I'avant-dernier alinéa ».

Il. — Le Gouvernement présente chaque année aenkant, au plus
tard le 15 octobre, un rapport sur I'évolution absrges et des produits
ainsi que de la dette des établissements de dasdlonnées relatives aux
dépenses de personnel détaillent notamment lesresesatégorielles en
faveur des agents de la fonction publique hospiliet des personnels
médicaux, I'évaluation de leur colt pour le dernéxercice clos, une
prévision pour I'exercice a venir du colt annued deesures catégorielles
déja décidées, ainsi qu'une présentation de I'évwisalariale globale que
connaissent les personnels des établissementepdklisanté.
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Article 27 A

I. — Une annexe au projet de loi de finances détaiour chacun des
sous-secteurs des administrations publiques, Bgsions pour l'année a
venir de solde structurel, de solde conjonctureldet solde -effectif
accompagnées des prévisions de recettes et desggpbont elles résultent.

II. — (Non modifié)L’'annexe mentionnée au | précise, pour chacun des
organismes relevant de la catégorie des admini@igatie sécurité sociale
autres que les régimes obligatoires de base, lepguives de recettes, de
dépenses, de solde et d’endettement.

Article 27
(Non modifié)
Le code du travail est ainsi modifié :

1° Le chapitre Il du titre Il du livre IV de la aoiéme partie est
complété par une section 6 ainsi rédigée :

« Section 6
« Suivi financier du régime d'assurance chémage

«Art. L. 5422-25— L’'organisme gestionnaire de I'assurance chémage
mentionné a l'article L. 5427-1 transmet chaqueéanau Parlement et au
Gouvernement, au plus tard le 30juin, ses perssctfinancieres
triennales, en précisant notamment les effets dertgposante conjoncturelle
de I'évolution de I'emploi salarié et du chémage I&quilibre financier du
régime d’assurance chémage.

«Au vu de ce rapport et des autres informatiorspatiibles, le
Gouvernement transmet au Parlement et aux pamsnagociaux
gestionnaires de I'organisme mentionné au premig@a du présent
article, avant le 31 décembre, un rapport sur taason financiere de
'assurance chdmage, précisant notamment les ngemises en ceuvre et
celles susceptibles de contribuer a I'atteinte 'dguilibre financier a
moyen terme. » ;
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2° Au premier alinéa de larticle L.5422-20, aprks référence :
« L. 5422-16 », est insérée la référence : « €adele L. 5422-25 ».

Article 27 bis
(Non modifié)

Le | de l'article L. 182-2-4 du code de la sécust&iale est complété
par un 3° ainsi rédigé :

« 3° Présente devant les commissions de I'’Assemidéenale et du
Sénat mentionnées a l'article L.O. 111-9 les oagons prévues au 4° de
l'article L. 182-2-3. Il transmet au Parlement apport annuel sur le bilan
de la négociation avec les professionnels de sarigprenant une
évaluation de I'impact financier des mesures cotivenelles et de leurs
conséquences en matiére d’'organisation des soins. »

CHAPITRE IV
Administrations publigues locales

Article 28
(Non modifié)

|. — Le Gouvernement présente chaque année auéaledt finances
locales, avant le débat d'orientation des finangabliques, un rapport
présentant le bilan de I'exécution de l'objectifdbdlution de la dépense
publique locale fixé au Il de l'article 11 de laépente loi. Ce rapport est
transmis aux commissions chargées des financeaskemblée nationale
et du Sénat.

A compter de 2016, le Gouvernement présente, ene,clitce comité
une décomposition, sur I'ensemble de la périodgmgrammation, de
I'objectif mentionné au premier alinéa du présepolr les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscali@ppe et pour chacune
des trois catégories de collectivités suivantefigions, départements et
communes. Il recueille & cette occasion I'avis dnité.

Il. — Une annexe générale est jointe au projetaiedé finances de
'année détaillant les attributions individuellegrsées aux collectivités
territoriales ou, le cas échéant, les prélevemeons elles font I'objet, au



titre de I'année précédente. Elle porte sur lestdmis financées par des
prélévements sur les recettes de I'Etat ou parcdégits inscrits sur la
mission « Relations avec les collectivités teridties », les fonds de
péréquation entre collectivités et la fiscaliténsf@rée a divers titres. Elle
présente de fagon distincte chaque dispositif cantlans ce périmetre.

Ces données individuelles sont mises a la dispastiu public sur
internet sous une forme susceptible d'étre exmait@ce a des logiciels de
traitement de base de données.

CHAPITREV
Autres dispositions

Article 29 A

I. — Le Gouvernement transmet chaque année aunfante avant le
15 avril, I'estimation du niveau de dette publigpeur I'année écoulée
notifiée a la Commission européenne en applicationréglement (CE)
n° 479/2009 du Conseil, du 25 mai 2009, relatif '@apglication du
protocole sur la procédure concernant les défiitessifs annexé au traité
instituant la Communauté européenne. Cette estimast exprimée en
valeur nominale ainsi qu’en pourcentage du proitétrieur brut de cette
méme année.

Il. — (Supprimé)

Article 29 bis
(Non modifié)
I. — (Non modifi€)

Il. — L’Etat peut conclure, pour le compte d’unergmmne publique
mentionnée au |, un des contrats mentionnés aax 2° du méme | sous
réserve que :
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1° Le ministére de tutelle ait procédé a l'instioictdu projet ;

2° L'opération soit soutenable au regard de sesémrences sur les
finances publiques et sur la situation financierdadpersonne publique.

Un décret en Conseil d’Etat précise les conditidispplication du
présent Il.

lll. = (Non modifié)

Article 30
(Non modifié)
I. — (Non modifié)

Il. — (Supprimé)
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I. — LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE
A. - LES PERSPECTIVES A COURT TERME (2014-2015)

Aprés les espoirs suscités par 'amélioration despeetives conjoncturelles tout au
long de 2013, la reprise de I'activité dans la zenm a décu au premier semestre 2014.
Si les économies extérieures a la zone semblenir agtrouvé une croissance
dynamique, notamment les Etats-Unis et le Royaume-Uattivité économique
ralentirait au Japon et la croissance repartiraih &ythme plus faible qu’avant la crise
dans les principales économies émergentes.

L’environnement international de la France demairesi marqué par de profondes

incertitudes. Dans la zone euro, l'inflation semtiant durablement a un niveau trés faible
(+0,4 % en aolt 2014), du fait de I'appréciation’daro jusqu’au début de 2014, de la

baisse plus récente du prix du pétrole, mais adesla faiblesse prolongée de la

demande. Le risque de déflation ne peut dés I£pa totalement écarté. La Banque
centrale européenne (BCE) a dans ce contexte réeemassoupli de nouveau sa

politique monétaire. Le rythme de sortie des ppliéis monétaires accommodantes aux
Etats-Unis et au Royaume-Uni sera également détanticomme en ont témoigné les

tensions financieres chez certains pays émergar293. Le contexte géopolitique est

lui aussi porteur de risques : crises en Ukrairmue¥loyen-Orient en particulier.

La croissance francaise serait de +1,0 % en 205 a,4 % en 2014. Ce scénario de
croissance est identique a celui publié par I'Orgdion de coopération et de développement
économiquegOCDE) le 15 septembre 2014 et Iégérement moins d@rque celui
publié par leConsensus Forecastie septembre 2014 qui prévoit +0,5 % de croissance
en 2014 et +1,1 % en 2015. L'inflation progresdeds 0,6 % en 2014 et de 0,9 %
en 2015 (respectivement 0,5 % et 0,9 % hors taglaf)alement similaire aux prévisions
de septembre 2014 de la BCE pour la zone euro.

Ce scénario integre une accélération trés progeste la demande mondiale, tenant
notamment a la faible croissance de la zone eumowrt terme. En outre, les
exportations subissent encore I'effet de I'apptéaniade I'euro observée entre I'été 2012
et le printemps 2014, en dépit de sa dépréciatiénente. Les exportations
n'accéléreraient ainsi que graduellement a +2,$12044 et a +4,6 % en 2015.

L’activité économique en France serait néanmoingesmie par les mesures prises en
faveur de la compétitivité, de la croissance et'emploi. Le déploiement du crédit
d'impdt pour la compétitivité et 'emploi (CICE) elu pacte de responsabilité et de
solidarité allegera le colt du travail et permetina entreprises de retrouver des marges
de manceuvre pour embaucher, investir ou innovewndlet solidarité est quant a lui
favorable au pouvoir d’achat des ménages, soutanaifleurs par la faible inflation.
Des mesures sont également prises pour créer leéiioos d’'une reprise de l'activité
dans la construction.
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Dans ce contexte, l'investissement des entreprigggrtirait, encore de maniéere
modérée en 2015 (+0,9 %) avant d’accélérer. Lamungtion des ménages, encore
faible en 2014 sous l'effet de facteurs temporaif@suceur du climat notamment
I'hiver dernier), s'accroitrait de 1,3 % en 2018, leen avec un pouvoir d’achat plus
dynamique. L'’emploi augmenterait également progvessent.

Cette prévision reste soumise a de nombreux aléaslynamisme des exportations
francaises dépendra de la croissance de nos pegtered de la résolution des risques
géopolitiques (Russie/Ukraine notamment). La repdisda demande intérieure privée
pourrait étre plus vigoureuse en France si legigations venaient a s'améliorer, méme
si les données conjoncturelles disponibles ne péentepas non plus d’exclure une
période d’'atonie plus prolongée. Enfin, si la réeatiépréciation de I'euro ou la baisse
du prix du pétrole devaient se maintenir voire ghfier, la croissance pourrait étre
plus élevée en 2015. Ce serait également le ches mix des matiéres premieres et
notamment du pétrole baissait.

B. — LES PERSPECTIVES A MOYEN TERME (2016-2019)

Les projections de finances publiques reposent Bswe hypothése d'accélération
progressive de I'activité, avec une croissance ,@€%d en 2016, 1,9 % en 2017 puis
de 2 % en 2018-2019.

Cette projection tient d'abord au potentiel de ssance de I'’économie a cet horizon.
Les estimations de croissance potentielle retenpear la présente loi de
programmation des finances publiques sont les éemiestimations publiées par la
Commission européenne dans ses prévisions éconesndpiprintemps 2014, en date
du 5 mai 2014. D’aprés ces estimations, la crossg@otentielle s’établirait a 1,2 % par
an en moyenne sur la période 2014-2019. L'écaprdeuction serait de -2,7 % en 2013,
égal & I'estimation de la commission pour cette mérmmée.

Des incertitudes fortes demeurent sur le potengel’@conomie au sortir de la crise
récente. Aussi, le choix conventionnel de retenirctaissance potentielle de la
Commission européenne est une hypothése prudetieecorrespond a une révision a
la baisse comprise entre 0,3 et 0,4 point par atiensemble de la période 2014-2017
par rapport a la loi n° 2012-1558 du 31 décembr22f: programmation des finances
publiques pour les années 2012 a 2017. Elle pedmgius un rapprochement avec le
cadre institutionnel européen. Elle présente eamelve I'inconvénient d’étre estimée
sur la base des comptes dans le Systeme europ@etabte antérieur (SEC 95).

Selon cette estimation de la croissance potentiaffees un choc négatif pendant la
crise, les gains de productivité commenceraienétéouver un rythme un peu plus
important, et contribueraient a la croissance piha a hauteur de 0,4 point par an en
moyenne. Ce rythme resterait malgré tout infériewelui qui prévalait avant la crise.
De méme, linvestissement des entreprises se regtesda contribution de
'accumulation du capital & la croissance potelti@lugmenterait légerement, pour
atteindre 0,6 point par an en fin de période. Malgrdépart a la retraite des générations
du baby-boomla population active resterait dynamique, et Gbuerait a la croissance
potentielle & hauteur de 0,4 point par an.



Les hypothéses de croissance pour 2016 et au-BEjarement supérieures a la
croissance potentielle, traduisent la réduction gmssive du déficit d’activité
accumulé — supérieur & 3 points de produit intérieut (PIB) en 2015 — qui serait
significativement rattrapé a I'horizon de la pragraation. Cette résorption du déficit
d’activité dépendra néanmoins du redémarrage deasumsode la croissance et de la
capacité de I'économie francaise a en tirer parti.

En anticipant le retour de la demande adresséagmpartenaires commerciaux vers
son rythme habituel (+6,5 % par an), les expomatiaccéléreraient progressivement
pour atteindre un rythme dépassant 6 % par antia gar2016.

Par ailleurs, les entreprises retrouveraient desliions propices a l'investissement.
Utilisant le CICE et le pacte de responsabilité eetsdlidarité en partie pour améliorer
leurs marges, les entreprises pourraient investiolveau face au regain de demande.
Les taux d'intérét devraient logiguement s’acceodivec la reprise, mais sans obérer
leur capacité a investir.

La consommation des ménages retrouverait davardageigueur, a un rythme de
'ordre de 2 % en fin de période, notamment gradéamélioration progressive du
marché du travail. Le taux d’épargne des ménagesitidaisser, en particulier avec la
dissipation de I'épargne de précaution liée aweiitiitides actuelles. En revanche, la
demande publique n’apporterait pas de contribudida croissance, en cohérence avec
la programmation pluriannuelle de finances publi&ue

Le scénario macroéconomique retenu pour la progegiom pluriannuelle fait, en
outre, I'nypotheése d’un retour trés progressif 'ddlation vers des niveaux cohérents
avec la cible de la banque centrale.

Le scénario de moyen terme, avec une croissancermmeyde 1,9 % sur 2016-2019, est
proche de celui retenu par le Fonds monétaire riat&mal au mois de juillet 2014
(moyenne de 1,8 % sur la méme période).



Principales hypothéses du scénario macroéconomiq@@14-2019

2013 | 2014| 2015 2016 2017 2018 2019
PIB 0,3 0,4 1,0 1,7 19 2,0 2,0
Déflateur de PIB 08 0,8 0,9 14 1,7
Indice des prix a la
consommation hors tabac Q,7 0,5 0,9 1,4 1%
Masse salariale privée 0,8 1,6 2,0 3,5 4,2
Croissance potentielle 10 1,0 1,1 1.3 1.3 1,2 1,1
PIB potentiel
(en Md € 2010) 2110 2132 2156| 2184 2212| 2238| 2264
Ecart de production
(en % du PIB potentiel -2,7 -3,3 -3,4 -3,1 -2,5 -1,7 -0,9

Note : *Données exprimées en taux d’évolution alheusauf précision contraire.

Il — LA POLITIQUE BUDGETAIRE PROPOSEE PAR LE GOUVERNEMENT
POUR LA SECONDE PARTIE DE LA LEGISLATURE

A. — LA POURSUITE DE L’ASSAINISSEMENT BUDGETAIRE

1. L’évolution des recettes, des dépenses et du solde des administrations
publiques

Le traité sur la stabilité, la coordination et laugernance au sein de [I'Union
économigue et monétaire (TSCG) prévoit,badu 1 de son article 3, que I'objectif a
moyen terme (OMT) est fixé de maniere spécifique gheaque pays, avec une limite
inférieure de déficit structurel de 0,5 % de PIBembiel. Par ailleurs, I'articlelfis du
reglement (CE) n° 1466/97 du Conseil, du 7 juill@®7, relatif au renforcement de la
surveillance des positions budgétaires ainsi quia darrveillance et de la coordination
des politiques économiques précise que 'OMT eat teus les trois ans ; celui-ci peut
néanmoins étre révisé en cas de mise en ceuvre tiforene structurelle ayant une
incidence majeure sur la soutenabilité des finapoetiques.

Conformément a I'article®ide la loi organique n° 2012-1403 du 17 décembegive a
la programmation et a la gouvernance des financédiques, il revient a la loi de
programmation des finances publiques de fixer 'ONBES administrations publiques.
L’article 2 de la loi n° 2012-1558 du 31 décemb@4 2 précitée définit 'OMT comme
étant I'équilibre structurel.

Dans un contexte de mise en ceuvre de réformes swllesuvisant & améliorer
durablement la compétitivité de I'économie frangaien particulier, le pacte de
responsabilité et de solidarité qui représentéoddré de 1,3 point de PIB a I'horizon 2017),
le Gouvernement modifie la définition de 'OMT deHeance. Par ailleurs, I'adoption
de nouvelles hypothéses de croissance potentialiéns favorables que celle de la



précédente loi de programmation, justifie égalememé modification de 'OMT.
L’article 2 de la présente loi de programmatiofixe ainsi & -0,4 % du PIB potentiel.

La trajectoire de la présente loi de programmaégplicite les modalités de retour a
I'équilibre des comptes publics compte tenu descatiuvelle définition de 'OMT.

L’objectif du Gouvernement est ainsi la poursuiteredressement des finances publiques
engagé des 2012 afin de réduire la part de I'ezmettt dans la richesse nationale et
d’atteindre 'OMT en 2019.

Le rétablissement des finances publiques entrejepsiis 2012 a permis une réduction
du déficit structurel d’environ 2 points de PIB 200112-2013. Cette amélioration n'a
pas trouvé intégralement sa traduction dans ladi@ife de déficit nominal compte tenu
d’'une croissance et d’'une inflation faibles. Cettmjoncture économique dégradée a
ainsi pesé sur la trajectoire de solde nomualine dégradation du solde conjoncturel.
De plus, I'ajustement structurel a pati d'une évolutspontanée des prélévements
obligatoires inférieure a celle de l'activité, camptenu d’'une composition de la
croissance moins favorable aux recettes. Enfiréégme de faible inflation a réduit
comptablement la mesure de I'effort en dépensegmdaine croissance de la dépense en
valeur évoluant a des plus bas niveaux historignemment en 2013f( annexe R

Au total, le solde public s’est redressé de -5jttpale PIB en 2011 a -4,1 points en 2013.

Un programme de maitrise des dépenses, représesiavit€ d'économies sur la
période 2015-2017, permettra au déficit de repasserdessous du seuil des 3%
en 2017. Apres -4,4 % du PIB en 2014 et -4,3 % db 2l@ solde s’établirait a -3,8 %
de PIB en 2016, puis a -2,8 % en 2017. Ce planod@wmies permettra, en outre, de
regagner des marges de manceuvre budgétaires pancdinia baisse des prélévements
obligatoires liee au CICE et au pacte de respolitgabt de solidarité. Au dela, I'effort
de maitrise des dépenses sera poursuivi et lectoag prévoit un effort structurel
de 0,5 point de PIB par an, permettant d’atteii@®T en 2019.

Le ralentissement de la dépense se traduira paratim de dépense publique qui
passerait de 56,5 % du PIB en 2014 a 54,5 % en @a#g crédits d’imp6t). Dans le
méme temps, les mesures de baisse des préleveodigetoires permettront au taux
de préléevements obligatoires de baisser de 0,3 geiRIB entre 2014 et 2017.

Solde public (exprimés selon les conventions dedamptabilité nationale)

2013 | 2014| 2015 2014 201 2018 2019
Solde public
(en point de PIB) 41 -44| -43 -3,8 28 -18 -0,8
Solde structurel
(en points de PIB potentiel) -2,5 24| -2,2 -1,9 -1,4  -0,9 -0,4
Ajustement structurel 4 01| 0,25 0,25 0,5 0,5 0,5




Dépenses et recettes
(exprimés selon les conventions de la comptabilit&@ationale)

En points de PIB, 2013 2014 2015 2016 2017
sauf mention contraire
Ratio de dépenses
publiques * 56,4 56,5 56,1 55,5 54,5
Ratio de prélévements
obligatoires (PO) 44,7 44,7 44,6 44,5 44,4
dont ratio de PO hors
contentieux 448 447 447 44,6 44,4
Ratio de recettes hors
prélévements obligatoires ** 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7
Clé de crédits d'impodts
(clé en recettes nette della
clé en dépense) -0/1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2
Note : (*) hors crédits d’'imp6t

(**) = recettes brutes — PO (hors PO UE) — Clé en &z en crédits d'impot
Lecture : cf. encadré 2.

Le taux de croissance de la dépense publique ennahors crédits d'impdt — ralentirait
en 2014, puis a nouveau en 2015 a la faveur dem#gtes adoptées en lois de finances
et de financement de la sécurité sociale pour 202015 et de celles annoncées dés le
programme de stabilité 2014-2017 pour concrétsgndn d’économies de 50 Md€. Ce
ralentissement résulterait aussi des évolutionsitapées, s'agissant notamment de
l'investissement local en lien avec le cycle életoet de la charge d'intéréts sur la
dette publique. Les effets du plan d’économiesigoataient a monter en puissance
en 2016 puis en 2017, et cette année-la, la déparadlaerait & un rythme proche de
l'inflation.

Croissance de la dépense publique en valeur, horsadits d'impdt

2013 2014 2015 2016 2017
Taux de croissance de [la ”
dépense publique en valeur 2.0 L4 11 1.9 1.8
Tgux de croissance de [la 13 0.9 0.2 0,5% 0.0
dépense publigue en volume
Inflation hors tabac 0,7 0,5 0,9 1,4 1,75

Note : * L'année 2016 sera marquée par des dépemse®ptionnelles liées,
notamment, a un ressaut du prélévement sur recettedaeeur de I'Union
européenne et aux remises de dette aux Etats étsange



Croissance de la dépense publique en valeur par ssgecteur

2013| 2014| 2015| 2016| 2017

Administrations publiques hors crédits d'imp6t 20 4111 1,9 1,8

Administrations publiques y compris crédits

d’imp6t 19 (23 |16 | 20| 20
Dont administrations publiques centrales,

hors crédits d'imp6t 05| 04| 03 08 04
Dont administrations publiques centrales y

compris crédits d'imp6t 03| 26| 14 11 O,
Dont administrations publiques locales 34 1,2 0,3,8 1,9
Dont organismes de sécurité sociale 23 23 0,81 22,3

Evolutions et hypothéses de taux d'intérét

Les taux a I'émission de la dette souveraine frimecanregistrés au cours des dern
mois demeurent a des niveaux trés bas. Au débuerabpt 2014, le taux moye
pondéré a I'émission sur 'année 2014 des titresuat terme s’établit a 0,11 % et ce
des titres a moyen et long termes a 1,51 %. Cesanw sont semblables a ce
enregistrés en 2013, déja a un niveau historiqguerbaa (0,06 % et 1,54 %), ¢
conséquence de deux principaux facteurs :

— la France conserve la confiance des investisseiesnationaux qui recherchent d

titres de qualité pour investir leurs liquiditésrdaun environnement international incertain ;

—la politique monétaire accommodante de la BCE (motant les opération
exceptionnelles de refinancement a long terme ®tréductions de taux directeurs
'image de sa décision de septembre d’abaisser sowipal taux directeur a 0,05 ¢
contre 0,15 % depuis juin 2014).

Les hypothéses de taux retenues pour les anné@&sa2Q017, en cohérence aveg

scénario de redressement graduel de I'activité @roague et de l'inflation, aboutissent

a une remontée progressive des taux courts et.ldmgsi, le taux & dix ans s’établirg
en moyenne a 2,2 % sur I'année 2015 et continusaajtrogression régulierement
50 points de base chaque année, pour s’établ % &n moyenne sur I'année 2017.

Ces hypothéses de taux conduisent & une hausseatges d'intérét de I'ensemble d
administrations publiques sur I’horizon de la peagmation.

Evolutions et hypothéses de taux d'intérét

En points de PIB 2013| 2014 201% 2016 2017
Solde effectif -4,1 44| -43 | -3,8| -2,8
Solde primaire -1,9 22| -20| -14| -03
Charges d’intéréts 2,3 2,2 2,3 2,3 2,5
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2. La trajectoire a politique inchangée

La trajectoire spontanée du solde public est détgmncompte tenu du rythme spontané
de progression des recettes et des dépenses msbliqu

— cOté recettes, elle repose sur leurs évolutigpantanées (liées a la situation
économigue ainsi qu’aux élasticités historiquespiévements obligatoires aux bases
taxables), sur I'évolution usuellement constatég @eix des impdts locaux (liée aux
cycles électoraux) et sur les indexations d'impbistfet des mesures déja votées dans
'ensemble des lois précédant la loi n°2012-958 Huaolt 2012 de finances
rectificative pour 2012 (LFR 1l 2012) est égalempri$ en compte, mais pas les mesures
nouvelles en préléevements obligatoires prises ape@012 yia la LFR 11 2012, les lois
de finances initiales (LFI) ainsi que les lois dehces et de financement de la sécurité
sociale rectificatives pour 2013 et 2014, le CIGEles pacte de responsabilité et de
solidarité) ;

— cOté dépense, les prestations sont supposéaseéwgontanément en lien avec les
regles usuelles d'indexation et les changementsodéaphiques. Les évolutions

régulieres des dépenses des collectivités locéikss aux cycles électoraux, sont
également incluses, tout comme I'évolution sporgadés dépenses de I'Etat et des
dépenses de l'assurance maladie qui seraient téestan I'absence de normes de
dépenses. En revanche, les économies liees aurmef@ostérieures a 2012, telles que
la réforme des retraites, I'accord Agirc-Arrco de 20llaccord Unedic de 2014, les

mesures famille prises a la suite de I'évaluatien mblitique publique confiée au

vice-président du Haut Conseil de la famille, M.dgenaard, ou les économies

annonceées dans le cadre du programme de stalbtiépar I’Assemblée nationale en

avril 2014, ne sont pas prises en compte.



Projection a « politique inchangée »
au sens de la directive européenne sur les cadrasdgétaires

(En % du PIB) 2012 | 2013 | 2014| 2015 2016 201f
Trajectoire spontanée (avant mesures
prises apreés juillet 2012) -5,6 -6,4 7L -7.6 -7,46,8
Economies en dépense 0.4 0,8 14 212 2.9 3,5

dont inflexion de I'Ondam par
rapport & son évolution tendanciell¢ 0,1 0,3 04 50, 0,7 0,8

_dont inflexion sur les dépenses |de
I'Etat 0,3 0,5 0,9 1,1 1,4 1,6

dont autres 0,0 0,0 0,1 0,6 0,8 1,1

Mesures en PO (prises apres mai 2012,
y compris LFI 2014 et CICE, pacte (e
responsabilité, hors contentieux,
y compris effet de la clé en crédjts

d'impbts) 0,3 1,4 1,4 1,1 0,9 0,6

Scénario a législation et pratique

inchangées -4,9 -4,1 -4,4  -4,3 37 -2,8
Mesures en PO annoncées |en

LFI/LFSS 2015 0,0 -0,1 0,0

Trajectoire cible -4,9 -4,1 4,4 -4,3 -3,8  -2,8

Ce rapport présente également un scénario a dalibgis et & pratique budgétaire
inchangée », conformément & la directive du Condeil 'Union européenne du
8 novembre 2011 :

— cOté recettes, ce scénario suit les mémes caonergue la trajectoire spontanée mais
integre toutes les mesures nouvelles annoncéasgugdois de finances rectificatives de

I'été 2014. Il integre ainsi les mesures prise&ER Il 2012 et en LFI 2013, ainsi que les

baisses de prélévements obligatoires liées a la emsplace du CICE et du pacte de
responsabilité et de solidarité ;

— cbté dépense, contrairement a la trajectoiretapée, le scénario inclut le respect des
normes en dépense pour le budget de I'Etat, leceste 'objectif national d'évolution
des dépenses d'assurance maladie (ONDAM), toutes m®oiies votées avant le
programme de stabilité, ainsi que les économiedépense présentées dans le cadre du
programme de stabilité allant au-dela du respexndemes.

Enfin, la trajectoire cible est celle de la préselni de programmation, qui inclut les
mesures nouvelles en prélevements obligatoireep@ss dans les projets de loi de
finances (PLF) et projet de loi de financement aesécurité sociale (PLFSS) pour
'année 2015.

Au total, sans les mesures adoptées depuis 20%2|de public atteindrait -6,8 points
du PIB en 2017 contre -2,8 points dans la trajeetié la présente programmation.



3. L’évolution du solde structurel et de [leffort structurel des
administrations publiques

L’évolution du solde public est directement reli@el’évolution de la conjoncture
économique. Un pilotage reposant uniquement sur atgsctifs de solde effectif
porterait le risque de contraindre les Etats & @ser les moindres recettes en phase
de ralentissement de I'économie, avec de potergidds pro-cycliques pénalisant la
croissance économique. Il est donc préférable xier files objectifs d’évolution en
termes de solde structurel, c’est-a-dire du soldélip corrigé des effets de la
conjoncture ainsi que des mesures ponctuelles rapasaires. C'est l'esprit des
évolutions récentes des regles budgétaires eurnpgenotamment le TSCG, ratifié a la
fin de 'année 2012. Cette mesure reste toutefojaifaite : en particulier, les effets
d’élasticité des recettes a la croissance, de ntirad'impact d’une faible inflation ne
sont pas pris en compte.

Aprés avoir atteint 1,1 point en 2013, I'ajustemstnticturel ¢f. encadré suivahtsera

de 0,1 point en 2014 pour un effort structurel gemint. En premier lieu, les effets
comptables d’une inflation encore faible — 0,8 %rde déflateur du PIB aprés également
0,8 % en 2013 - continueraient de peser sur la mede I'effort en dépense et ce
malgré les mesures d’économie qui permettront deen&r la progression de la dépense
publique en valeur & 1,4 % seulement, soit le rgtHenplus faible depuis 1998. Par
ailleurs, I'élasticité des prélévements obligatise redresserait & 0,7, aprés 0,2 en 2013,
mais resterait inferieure a I'unité, conduisane&joe la composante non discrétionnaire
continue de peser sur l'ajustement structurel. rEndivec les nouvelles conventions
comptables du systéme européen des comptes natizg@a0 (SEC 2010), la montée en
charge du CICE s’accompagnerait d'un écart entreréance et les décaissements
budgétaires en 2014 qui péserait également susti&pnent structurel (-0,1 point).

L’ajustement structurel

1/ Définition de I'ajustement structurel, de I'effart en recettes et en dépenses

L’ajustement structure(défini comme la variation du solde structurel) st’epas
entierement de nature discrétionnaire. Certainmétés échappent en effet au contrble
direct du Gouvernement et du Parlement comme legésations des recettes| a
'évolution du PIB ainsi que I'évolution des reestt non fiscales (comme les
dividendes). Dans le détail, I'ajustement structusel décompose en un effort |en
recettes, un effort en dépense, une composantdisorétionnaire et la contribution de

la clé en crédits d’'imp6t.

L’effort en recettes est défini comme le montarg deesures nouvelles en prélevements
obligatoires (horsone-offy. La définition de l'effort en recettes est incham par
rapport a la précédente loi de programmation. biefén dépense est défini comme la
contribution de I'écart entre la croissance de dpathse publique réelle (hors crédits
d’'impdt, horsone-offs hors effet de la conjoncture sur les dépensesmabé) et Ig
croissance potentielle de I'’économie. La définitdml’effort en dépense est inchangée
par rapport a la définition retenue dans la précteddoi de programmation. La
composante non discrétionnaire, hors de contrél€aluvernement, est définie comine




I'effet du décalage observé entre les élasticipEmmnées des recettes et les élasticités
usuelles auquel s’ajoute I'évolution des recettess tprélevements obligatoires. La
définition est inchangée par rapport a la précédimide programmation. Les nouvelles

conventions comptables du SEC 2010 (cf. annexe@®)duisent a ajouter un terme
supplémentaire pour traiter les crédits d'impbt. Effet, les crédits d'imp6t, en
comptabilité nationale, réduisent les prélévemeniifigatoires du montant de leur

impact sur les recettes fiscales (« budgétairensls contribuent au solde public au

niveau de leur créance (« droits constatés »). IDés afin de maintenir inchang

é

I'effort en recettes et sa cohérence avec le cdriepaux de prélevements obligatoires
et de mesures nouvelles, ainsi que les autres ganpes de I'ajustement structurel
précitées, un terme supplémentaire apparait ddresd&composition : c’est le terme de
variation de I'écart entre le colt budgétaire ecddit en comptabilité nationale des

crédits d'imp6t restituables et reportables.

Outre cette nouvelle décomposition liée au passageSEC 2010, l'actuelle

méthodologie de calcul du solde structurel ne dffde celle utilisée pour la précédente

loi de programmation des finances publiques que daux aspects développés

dessous. Pour le calcul du solde structurel etspéte du solde conjoncturel, upe

approche imp6t par imp6t est retenue, dans la mesuta réaction des bases taxables a

la conjoncture peut étre tres différente en fomctles impdts considérés : des élastig

estimées a I'écart de production spécifiques pampbt sur les sociétés (I1S), I'impot

sur le revenu (IR) et la contribution sociale gétigée (CSG), les cotisations sociales et
les autres prélévements obligatoires sont doniségis. L'encadré infra précise le calcul

dans le détail. LOCDE a actualisé a I'été 2014 lésstieités des prélévemer
obligatoires et la Commission a annoncé qu'elle utiliserait nesvelles estimation
dés cet automne. Les élasticités utilisées ormé&iéées en conséquence pour repre
celles de 'OCDE et sont présentées dans le taklgigant :

Elasticités a I'écart de production

Anciennes (2005) Nouvelles (2014
Impdt sur le revenu 1,18 1,86
CSG 0,825 1,86
Impot sur les sociétés 1,59 2,76
Cotisations sociales 0,825 0,63
Autres prélévements obligatoires (dont TVA) 1,00 1,00
Dépenses chémage -3,30 -3,23

Enfin, dans la précédente loi de programmatiogtaiit tenu compte du retard d’'un an
recettes d'IR et d'IS par rapport a leur fait gééur. Ce retard visait a capter
spécificité de perception de ces deux impodts. Traisons conduisent & ne plus te

les
la
nir

compte de ces retards dans I'évolution du solden®’part, il apparait que ces retal

ds

! Plus précisément, la semi-élasticité a I'écanpmbeluction.



sont en pratique d'un impact limité. D'autre past)a permet de simplifier I'analyse du
solde structurel et de l'ajustement structur@nfin, cette approche s'apparente & la
méthodologie suivie par la Commission européenne.

2/ Mode de calcul du solde structurél

Le solde structurel est le solde qui serait obssié PIB était égal a son potentiel
correspond au solde public corrigé des effets aleoyconomique et son calcul repose
donc sur I'écart entre le PIB effectif noté Y ePlB potentiel noté Y*.

Cété dépense, seules les dépenses de chdmageaugpasées cycliques. Le reste des
dépenses sont supposées étre structurelles, soie pgu'elles sont de nature
discrétionnaire, soit parce que leur lien avecoajancture est difficile a mesurer. Coté

recettes, on suppose que tous les prélévementatiites (IR et CSG, IS, cotisations

sociales et les autres prélévements obligatoirésgmident de la conjoncture tandis que
le reste des recettes (comme les dividendes varksésat) est supposé étre indépendant
a la position de I'économie dans le cycle.

Pour chaque catégorie de préléevements obligat&irda composante structurelle Rs
peut s’écrire en fonction de I'élasticité conventielle g a I'écart de production :

.Y$. U
Rs = R()

Le total des recettes structurelles est donc obtmmme la somme des recettes
structurelles, calculéesRpour les quatre catégories de prélevements dbiiga
cycliqgues : IR et CSG, IS, cotisations sociales wtes prélevements obligatoires),
additionnée au reste des recettes.

Les dépenses structurelles s’obtiennent comme fi@relice entre les dépenses
effectives et les dépenses structurelles liées lhdmage, " Celles-ci son
déterminées de la méme maniére que pour les recsttacturelles, en fonction de
I'élasticité conventionnelle des dépenses de chérad@gcart de production.

Yi-
D:ho — Dr_‘ho(?je

La différence entre les dépenses structurellegstrdcettes structurelles constitug le
solde structurel SEnfin, le ratio du solde structurel au PIB poigirgn valeur retient le
déflateur du PIB.

D

2 Ainsi, le solde conjoncturel était auparavant affewon seulement par I'écart de
production contemporain mais également par lesseftgards de la conjoncture (écart
de production passé).

*Voir le document de travail de la direction génémdil Trésor « Solde structurel
et effort structurel : vers une décomposition pausssecteur des administrations
publiques », décembre 2009.
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Les principales différences méthodologiques papagpau programme de stabilité du
printemps 2014 consistent en une révision de itegton de croissance potentielle,
désormais identique a celle de la Commission eerp® une mise a jour des
élasticités spontanées a l'activité imp6t par imjdentiques a celles de la Commissjon
européenne) et, enfin, en un changement de réi@resfie comptabilité nationale
(passage du SEC 95 au SEC 2010).

Dans le référentiel prévalant pour la loi de progration de 2012 comme |e
programme de stabilité de 2014, la réduction diciéftructurel serait plus élevée de
0,4 points environ en 2014 comme en 2015 :

— A hauteur de 0,25 point en raison de la révisemadcroissance potentielle d’environ
0,5 point ;

— A hauteur de 0,1 point en raison du changemetradement des crédits d’'impét.

(% du PIB) 2013 2014 2015
Solde structurel SEC 2010 -2,5 2,4 -2,2
Solde structurel SEC 95 -3,0 -2,5 -1,9
Ajustement structurel SEC 201 0,1 0,2
Ajustement structurel SEC 95 0,5 0,6

L’ajustement structurel des comptes publics se quoura et sera amplifié sur la
période 2015-2017, a un rythme de I'ordre de O@Btpen 2015 et en 2016 puis d’'au
moins 0,5 point par an a partir de 2017 afin d'eessle retour progressif a I'équilibre
structurel des comptes publics.

La révision par rapport a la programmation précéaléent au choix d'une croissance
potentielle volontairement prudente. Ceci expliq025 point d'écart par an en
moyenne. Par ailleurs, I'ajustement structurel iserdérieur de prés de 0,1 point
en 2014 et 2015 par rapport au référentiel prévadenr la programmation précédente
en lien avec le changement de traitement des srédinp6t (cf. encadré 2).

L'effort structurel en dépense resterait soutenuartiqulierement sur la
période 2015-2017, du fait de la mise en ceuvrela ¢féconomies de 50 Md€, pour
une contribution a I'ajustement structurel de GBp par an en moyenne. Ces
économies permettrait & la dépense de ralentirgggport & son évolution spontanée
(régles d'indexation usuelles et effets volume @péis pour les prestations sociales,
hausse progressive des taux d'intérét & partirod® Z2n cohérence avec la remontée
progressive de l'inflation et la normalisation @esditions de financement, et évolution
des dépenses des administrations publiques loa#esndant du cycle électoral,
notamment concernant I'investissement).

Les recettes diminueraient en point de PIB suretdaitpériode, résultant en un effort
structurel en recettes négatif. Les mesures duepdetresponsabilité et de solidarité



(baisse des cotisations employeurs, suppressida dentribution sociale de solidarité
des sociétés a I'horizon 2017, baisse du taux rodealimpét sur les sociétés,
suppression de la contribution exceptionnelle duSles grandes entreprises et mesures
en faveur des ménages a revenus modestes et m@ydag)oursuite de la montée en
charge du CICE feraient plus que compenser la ibotion climat énergie et la hausse
de cotisations sociales prévue dans le cadre mddeme des retraites.

Si, en 2015, la montée en charge du CICE contiitueia peser sur l'ajustement
structurel via la clé en crédits d'impbtc{. encadré précédenttout comme une
élasticité légérement inférieure a l'unité, cestdacs disparaitraient a partir de 2016,
I'élasticité devenant proche de I'unité, permettatiajustement structurel d'atteindre le
rythme de 0,5 point de PIB en 2017.

Les mesures ponctuelles et temporaires affecténadgrativement le solde public en 2015
et en 2016, principalement du fait des contentisux les organismes de placement
collectif en valeurs mobilieres (OPCVM). La méthludpe retenue par le Gouvernement
concernant la notion des mesures ponctuelles gioietines est détaillée dans I'annexe 5.

Au-dela de 2017 et jusqu'a latteinte de I'OMT, I'sjament structurel retenu est
de 0,5 point par an.

Mesures ponctuelles et temporaires — Hypothéses egiues
dans la programmation au titre des contentieux fisgux

2014 | 2015| 2016/ 2017 2018 2019
Mesures ponctuelles bt
temporaires (% du PIB potentiel) 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Précompte (Md€) 0,0 -0,4 -0,9 0,0 0,0 0,0
Contentieux OPCVM (Md€£) -0,7 -1,8 -1,8 -0,5 0,0 0,0

Note : linscription des chiffres dans ce tableae préjuge pas de lissue des
contentieux, mais reflete une volonté de prudenos ts projections pluriannuelles de
finances publiques. En outre, les chiffres affichést susceptibles de changer avec les
décisions finales de justice.

Variation du solde structurel des administrations puliques

En % de PIB potentiel 2013| 2014| 2015 | 2016| 2017 2018|2019
Ve_lrlatlon du solde structurel 11| 01| 025 025 05| 05| 05
(ajustement structurel)

Dont effort structurel 1,2 04 0,5 0,2 0,4
Mesures nouvelles en PO 1,40,1 0,0 -0,2| -0,2
E’f_fortAen dépenses hors credlts_ov2 02| 05 04| 06
d’'impo6t

Dont composante non

o ; -0,2| -0,1| -0,1 0,0 0,0
discrétionnaire

Dont clé en crédits d'imp6ts 0/0-0,1| -0,1 0,0 0,1




Evolution de I'effort structurel des administrations publiques,
et détail par sous-secteur

En % de PIB potentiel 2013| 2014| 2015| 2016| 2017

Effort structurel 1,2/ 04| 05 o 04
dont Administrations publiques centrales 09 0,2 D,20,1| 0,2
dont Administrations publiques locales -2 01 0,30,2] 0,2
dont Administrations de sécurité sociale 5 0,1 0,001 0,0

Les conséquences d’'une inflation faible sur le redssement des comptes public

o

L’inflation a fortement baissé depuis I'été 2012a¢teint désormais un niveau trés

bas, en France comme dans la zone euro : le taorodsance de I'indice des prix
la consommation hors tabac (IPCHT) serait de seaéi®5 % en 2014 et se situer
a 0,9 % en 2015. Ce contexte d'inflation basse I redressement des comp
publics et rend plus difficile I'ajustement strueth

En effet, une inflation basse se traduit par urmg@ssion moins rapide des rece
publiques du fait du ralentissement des bases lexan valeur. Par exemple, u
inflation plus faible réduit la consommation desnages en valeur, ce qui pése
les recettes de taxe sur la valeur ajoutée (TVA)ia@jone sur le bénéfice fiscal d
entreprises et don fine, sur les recettes de I'imp06t sur les sociétéersement, 13

dépense publique ne s’ajuste pas aussi mécaniquemkenbaisse de linflation|:

l'impact est partiel et produit ses effets aveanetLa baisse de linflation reste ai
sans effet sur les prestations dont la progressiété gelée dans le cadre de la lo
finances rectificative. Elle est également saneteffur les rémunérations d
fonctionnaires en raison du gel du point fonctionblgue. Ces deux mass
représentent prés de la moitié de la dépense pebligour les autres dépenses
certaines se réduisent (comme les charges d'istérétles obligations indexées
encore certaines dépenses de fonctionnement),régstg qui s’inscrivent dans

cadre d'opération programmées de maniére pluridi@sye certains achat
déconnectés de l'indice général des prix ou ceztaprestations dont la revalorisati
peut dépendre de maniere différée de l'inflatio@voluent pas directement com
l'indice des prix.

Au final, dans un contexte d’inflation basse, il phts difficile, toutes choses égal
par ailleurs, de redresser le solde public. La léaiinflation conduit ains
comptablement a réduire I'effort en dépense, la paible amélioration du défic
nominal étant comptabilisée comme de nature streitdu
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4. Trajectoire de dette des administrations publiques (écart au
solde stabilisant, flux de créances)

La poursuite des efforts de réduction du défigsamiée a un rythme de croissance de
I'activité plus porteur, permettront d’entamer wéerue du ratio d’endettement & partir

de 2017 (97,3 points de PIB aprés un pic a 98 poen 2016 — soit 94,4 poi

nts

en 2017 apres 94,9 points en 2016 hors soutiendieaa la zone euro). Ce rythme de



progression résulterait principalement des effet®@caniques du déficit sur
I'accroissement de I'endettemént

La trajectoire de dette publique des administratiors publiques,
et détail par sous-secteur

En points de PIB 2013 | 2014| 2015 2016 2017 2018 2019

Ratio dendettementau o, , | 9531 o972 980 978 956 929
sens de Maastricht

Ratio  d’endettement
hors soutien financiera 89,2 92,1 94,0 94,9 94,4 92,7 90,2
la zone euro

dont APUC 73,6 76,1 77,9 78,9 78,9
dont ASSO 10,0 10,3 10,4 10{1 9,4
dont APUL 8,6 8,8 8,9 9,0 9,0

Note : APUC : administrations publiques centralesSSO : administrations de sécurité
sociale ; APUL : administrations publiques locales.

L'écart au solde stabilisant, le flux de créances
et la variation du ratio d’endettement

2013 | 2014/ 2015 201 2017 2018 2019

Croissance nominale du PIB (en %) 1,1 1,2 1,9 3,1 3,6 3,7 3,7

Ecart au solde stabilisant 3[2 3,3 2,5 09 10,6 7+1,2,6
Solde public effectif 414 -44 -43 -3)8 -28 -1,80,8
S’olde stabilisant le ratip 10| 11| 1.8 29 34 -35-34
d’endettement

Flux de créances o -02 -06 -01 -01 +0,D,0

dont soutien financier a la 07 03 0.0 0.4 0.0 0.0 0,0
Zone euro

Variation du ratio d’endettemen 30 31 1,9 D8 7-0,-1,7| -2,6

Aprés une importante progression de I'endetteménadi soutien financier apporté par
la France a ses partenaires de la zone euro edie et 2013, les préts accordés a la
Gréce et au Portugal - préts bilatéraux et pvétde Fonds européen de stabilisation
financiére (FESF)- ainsi que le financement des dotations au mésaneuropéen de
stabilité (MES) ne contribueraient plus en 2014aqune hausse de 0,3 point du ratio de
dette. A partir de 2015 et sur le reste de la pérididccroissement de I'endettement
imputable au soutien financier a la zone euro satdi

4 Les autres flux de créances sont supposés nulsaméra conventionnelle a partir de 2016,
hormis ceux relatifs a la Caisse nationale desrautes.
® Eurostat a en effet décidé que les montants ppétése FESF devaient étre rattachés directemeat a |
dette des Etats apportant des garanties, au pdeatelles-ci (ce qui correspond a la clé BCE l@Gnéxce,
Irlande et Portugal).



Endettement imputable au soutien financier a la zomeuro

En Md€ 2010| 2011| 2012| 2013 2(.)14
et suivants

Dette au sens de Maastrig ht4,4 145 48.1| 62,9 68.6
(cumul)

dont Gréce (préts bilatéraux) 44 11,414| 114 11,4
dont Gréce via le FESF 23,629,2 31,4
dont Irlande via le FESF 16 2,6| 3,8 3,8
dont Portugal via le FESF 15 4,0, 54 57
dont dotation au capital du MES 6,5 13,0 16,3

5. Le cadre européen

La derniére recommandation du Conseil de I'Unioropéenne au titre de la procédure
pour déficit excessif a été adoptée le 21 juin 2ELl@ requiert un ajustement structurel
de 1,3 point en 2013, puis de 0,8 point en 2020&5, ou, au sens de I'effort en termes
de volume de mesures ou « bottom-Bipwn effort de 1,5 point en 2013 puis
de 1,0 point en 2014 et 2015.

La trajectoire de solde nominal sous-jacente adammandation était de -3,9 % du PIB
en 2013, puis -3,6 % du PIB en 2014 et -2,8 % eib26ous I'hypothése de base d'une
croissance de -0,1 % en 2013 et de 1,1 % en 2044 inflation de 1,2 % en 2013 et
de 1,7 % en 2014.

En mars 2014, la Commission européenne a décland dae recommandation

autonome que la France devrait prendre les meswesssaires pour respecter sa
trajectoire. En juillet 2014, le Conseil de I'Unioeuropéenne a estimé dans la
recommandation adressée a la France au titre desseneuropéen sur proposition de la
commission européenne, que le programme de séalibt la France pouvait étre

considéré globalement conforme a cette recommamdatitonome de la commission.

Il a par ailleurs recommandé a la France de présees efforts additionnels dans la loi
de finances rectificative pour 2014. A I'été, le [Parent a adopté une LFR et une loi de
financement rectificative de la sécurité sociale-RISS) détaillant les mesures
d’économies pour 2014.

Enfin, la recommandation au titre du semestre eeopdu 8 juillet 2014 indiquait
notamment que la France devait « veiller & ce quetduction des codts du travail
résultant du crédit d'impdt pour la compétitivité lEemploi soit maintenue ; [...]

prendre des mesures pour réduire encore les dotisatsociales patronales
conformément aux engagements pris au titre du picresponsabilité et de solidarité,

5 Le calcul de I'effortbottom-uprepose sur une composante en dépense et une Gortges recettes. La
composante en recettes est constituée des mesureslias en prélévements obligatoires, la compesant
en dépense s’obtient comme I'écart entre la varatie la dépense en valeur en niveau (hors intéréts
mesures exceptionnelles et temporaires et composamjoncturelle de chémage) dans un scénario de
référence fixé lors de la recommandation et laatim de la dépense en valeur en niveau observee lo
de I'évaluation.
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en s’assurant qu’aucune autre mesure n'annule leffiets et que le ciblage
actuellement envisagé soit conservé ».

Le contexte macroéconomique s'est néanmoins fortedégradé en cours d’année 2014,
se traduisant par une forte révision & la baisse mkrspectives de croissance et
d'inflation. Dans ce contexte, le Conseil europé@oraciu en juin 2014 qu'«il y a lieu
de mettre a profit les possibilités qu'offre le mdudgétaire actuel de I'UE pour
concilier la discipline budgétaire et la nécessl& soutenir la croissance [...] Les
réformes structurelles qui favorisent la croissagicaméliorent la viabilité des finances
publiques devraient bénéficier d’'une attentionipaliere, y compris par une évaluation
appropriée des mesures budgétaires et des réfatmesurelles, en utilisant au mieux
la flexibilité qu’offrent les regles actuelles dagte de stabilité et de croissance », puis
demandé le 30 ao(t « que I'on progresse rapidemi@ns la mise en ceuvre de ces
orientations ».

En octobre 2014, la France présentera un PLF &PLFSS pour 2015, qui seront

examinés par la Commission européenne conformémergglement (UE) n° 473/2013

du Parlement européen et du Conseil, du 21 mai,268tEblissant des dispositions
communes pour le suivi et I'évaluation des projgé¢s plans budgétaires et pour la
correction des déficits excessifs dans les Etatsbimes de la zone euro. La commission
rendra un avis sur la base de ses prévisions desanze révisées (publication prévue
le 4 novembre) en amont de I'examen par I'Eurogede1 novembre.

B.— LA MAITRISE DE LA DEPENSE PUBLIQUE, CONDITION DE LA
BAISSE DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

Depuis le début de la législature, le Gouvernernentluit une politique de redressement
des finances publiques. Avec un ajustement structota de 2 points de PIB en 2012
et 2013, les finances publiques ont connu, def42 2une amélioration notable.

Compte tenu des déséquilibres budgétaires congtatdébut de Iégislature — le déficit
public s’élevait encore a 5,1 % du PIB en 2011 de$ risques existants sur les
conditions de financement, des mesures portanésyarélévements obligatoires, a effet
rapide, ont été dans un premier temps nécess@lessmesures ont permis d’entamer
I'assainissement des finances publiques, en deméands effort plus important aux
ménages les plus aisés.

Dans le méme temps, les dépenses ont été strictanadtrisées en 2012 et en 2013
avec pour résultat un taux de croissance de landéppublique de 2,0 % en valeur
en 2013. Comme la loi de programmation des finapabtiques pour les années 2012
a 2017 I'a prévu, le rétablissement des financddiques est désormais fondé sur des
économies en dépense, apres avoir mobilisé cesdwmde préléevements.

La construction du projet de loi de finances pddt£ reposait ainsi en priorité sur un
ralentissement des dépenses, avec prés de 15 Mdéhdmies sur I'Etat et ses agences,
les collectivités territoriales et les régimes aogi par rapport a leur progression
spontanée. Cet effort a été accru dés I'été pdoiesle finances et de financement de la
sécurité sociale rectificatives.



Il sera poursuivi sur la période 2015-2017, aveabjéctif de réaliser 50 Md€
d’économies sur les dépenses publiqgues. Ces écesosint nécessaires pour
poursuivre I'assainissement des comptes publiématcer la baisse des préléevements
obligatoires résultant de la création du CICE et ghete de responsabilité et de
solidarité. La diminution des prélevements surdeseprises vise a leur redonner les
moyens d’embaucher, de former leurs salariés eveltir pour moderniser leur outil de
production. Elle s’élévera a plus de 40 Md€, ce lgur permettra de reconstituer les
marges qu'elles ont perdues depuis 2008. Cettectiédu de prélévements est
accompagnée des mesures de solidarité destinéeateénis le pouvoir d’achat des
ménages, en 2014 avec la réduction exceptionnétigat sur le revenu prévue par la
loi de finances rectificative du 8 aolt 2014, cgti @mplifiée et pérennisée en 2015.

L'ensemble des acteurs de la dépense publique tsarohilisés pour la réalisation
des 50 Md€ d'économies : I'Etat, ses agences, Ekeativités territoriales et les
administrations de sécurité sociale contribueramiahacun a I'effort de redressement
des finances publiques, en proportion de leur E@mpective dans la dépense publique
totale. Ces économies sont congues pour limiterdedt pour la croissance et préserver
les dépenses d’avenir pour le pays, facteur dessaace future. Sont ainsi privilégiées
des économies visant & améliorer I'efficacité detlon publique, telles que la réforme
des aides aux entreprises, ou encore le recours ada chirurgie ambulatoire et aux
médicaments génériques dans le secteur de la santé.

1. La maitrise de la dépense publique
i) Une maitrise de la dépense engagée depuis 2012...

Le Gouvernement propose de poursuivre I'assainissedes finances publiques en le
fondant exclusivement sur des économies en dépemgetelle voie est une condition
indispensable a l'allegement des préléevements. &dteégalement cohérente avec la
volonté de garantir a chacun que les contributi@rsées a la puissance publique sont
utilisées de la maniére la plus efficace possible.

La maitrise de la dépense publique constitue uineitgrde la politique budgétaire du
Gouvernement. Ainsi, en 2012, les dépenses de I'Etadmpris charge de la dette et
des pensions, ont baissé, de 0,3 Md€ et TONDAM a sétdgs-exécuté de 1 Md€.
En 2013, la dynamique de la dépense publique atralpassant d'une évolution
de +3,0 % en 2012 a +2,0 % en 2013 (en valeur rst ¢rédits d'imp6ts), notamment
grace a une stricte maitrise des dépenses placgssisrmes : la norme en valeur de
I'Etat a été sous-exécutée de 0,1 Md€ et 'TONDAM deMdE.

Pour 2014, 15 Md€ d’économies en dépense ont éseptés des le PLF. Un nouvel

ensemble de mesures — portant en totalité surdarnd& publique — a été mis en ceuvre
par les lois financiéres rectificatives de I'ét@&up entamer la résorption de « I'écart

important », au sens de la loi organique relatilee grogrammation et & la gouvernance
des finances publiques, constaté en 2013.

L'ensemble des administrations publiques contribauex économies : ainsi, les
collectivités territoriales sont incitées a ralerid croissance de leurs dépenses de
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fonctionnementia une baisse de 1,5 Md€ de leurs concours finandiersiorme de
dépense en valeur de I'Etat a été & nouveau abaisséi de finances rectificative pour 2014,
a hauteur de 1,6 Md€, hors concours financiers eallectivités territoriales. Les
dépenses sous norme diminueraient donc de 3,2 Md€apport a I'exécution 2013.
Les agences de I'Etat ont été mises a contribwiimites subventions du budget général,
mais également par la baisse des taxes qui ledrastattées et la mobilisation de
contributions exceptionnelles pour certaines catégal’acteurs (Centre national de la
cinématographie et de l'image animée — [CNC], agende I'eau et chambres de
commerce et d'industrie — [CCI] — notamment). Lemmistrations de sécurité sociale
contribuent également aux économies la poursuite de la malitrise des dépenses
d’assurance-maladie, avec le plus faible taux dssance de TONDAM prévu dans un
projet de loi de financement de la sécurité sodaleuis 1998 (2,4 %), la réforme de la
politique familiale et la consolidation du systéne retraite, tant pour les pensions de
base dans le cadre de la réforme des retraitepaoueles retraites complémentaires
suite aux décisions des partenaires sociaux, l&risgades dépenses de I'Unedic ainsi
que les économies de gestion réalisées par lesesais

L'ensemble de ces mesures doit permettre un noureantissement de la dépense
publique a +1,4 % en 2014 (en valeur et hors @ étiinpots).

ii) Qui sera amplifiée sur I'ensemble du quinquennat
Des 2015, le redressement sera porté exclusiveraedieg mesures en dépense.
L’objectif total de 50 Md€ d’économies sera intégraent mis en ceuvre.

Un premier effort de 21 Md€ sera effectué en 205w permettra de ramener le taux
de croissance de la dépense publique a 1,1 % (earyhors crédit d'imp6t désormais

comptablement considérés comme des dépenses).cbesndies seront poursuivies

en 2016, atteignant un total de l'ordre de 36 Md€,les 50 Md€ seront atteints

d'ici 2017. Grace a ces efforts, le taux de craissade la dépense publique s’'établira
a 1,8 % en moyenne en valeur en 2016 et 2017usaitveau trés largement inférieur &
celui de la croissance du PIB nominal a cet horiz@&4 % en moyenne).

L’'Etat et ses agences assumeront une économie twtle de prés de 19 MdE€,
dont 7,7 Md€ d’économie dés la premiere année. éfiert permet de compenser
I'évolution spontanée de la dépense et de poumsilavdiminution en euros courants des
crédits des ministéres et des taxes affectées gancas qui connaitront une réduction
de 1,8 Md€ dés 2015 et de 2,2 Md€ & horizon 20éfidance inverse de celle qui
prévalait avant 2012. Les économies ont été ré&zamdie maniére équilibrée pour
garantir I'efficacité de l'action publique et assurde financement des priorités du
Gouvernement. La progression des rémunérationsasesa strictement maitrisée, en
lien avec la stabilisation du point fonction pulblkg Les créations d’emplois en faveur
de I'éducation nationale, la recherche, la sécetité justice seront compensées par les
réductions d’emplois dans les autres administratibfamélioration de la productivité
des administrations, qui passe notamment par lapli§ication des regles
administratives, la modernisation des fonctiongsupde 'Etat notamment en matiére
d’'achats, d’immobilier et d'informatique, I'évoloim de I'organisation territoriale de



I'Etat et la dématérialisation accrue des échanmesc les usagers permettra de
poursuivre la réduction des dépenses de fonctioanede I'Etat. Les agences, dont les
dépenses ont progressé beaucoup plus rapidemenetiee de I'Etat sur les derniéres
années, prendront toute leur part aux efforts deessement, en particulier par une
meilleure maitrise des recettes qui leur sont 8 Le recours a ces ressources fera
ainsi I'objet d’'un encadrement plus strict par teégles prévues a l'article 16 de la
présente loi de programmation et leur niveau weah réduit de 1,1 Md€ des 2015. Les
projets de loi de finances pour 2015 et 2016 peéoig en détail 'ensemble des
réformes ciblées qui seront mises en ceuvre sur ehsggteur, notamment pour ce qui
concerne les dépenses d'intervention : I'impactefessemble de ces mesures trouve sa
traduction dans la programmation des moyens all@guéhaque mission budgétaire
détaillée a I'article 13 de la présente loi de paogmation.

Les dotations budgétaires versées par 'Etat allzativités territoriales baisseront en
euros courants de 11 Md€ & horizon 2017, & un mythégulier de 3,7 Md€ par an. Cet
effort permet de ramener la progression de I'engemdbs ressources des collectivités
territoriales a un rythme proche de l'inflation $s trois prochaines années.

Ainsi, les ressources et les dépenses des colléstiverritoriales continueront de
progresser mais a un rythme moindre que celuirdesderniéres années.

La répartition de I'effort entre les trois catégaride collectivités territoriales en 2015
sera proportionnelle a leurs recettes réelles detifmnement, conformément au choix
opéré par le Parlement pour la répartition de €etrteen 2014. Ainsi, les régions
contribueront & hauteur de 12 %, soit 451 M€, lepadtements pour 31 %,
soit 1,148 Md€ et I'ensemble du bloc communal, cames et établissements publics
de coopération intercommunale, a hauteur de 5®F2 71 MdJE€.

Cet effort s’Taccompagnera d’'un renforcement sulistade la péréquation. Ainsi, le
fonds national de péréquation des ressources amentinales et communales (FPIC)
progressera de 210 M€ entre 2014 et 2015, soibhansse de plus de 36 %. Le rythme
de progression des dotations de péréquation vierticwmprises dans la dotation
globale de fonctionnement, sera par ailleurs dopbterapport & 2014, pour progresser
de 228 M€. Grace a ces efforts, I'impact de ladmides concours financiers de I'Etat
sera modulé en fonction de la richesse de la dbligcconcernée. A titre d’exemple, la
contribution par habitant des communes dont lesotgses sont les plus élevées sera
sept fois plus forte que celle des communes les griudifficulté.

Par ailleurs, les articles 11 et 28 de la présdoiede programmation proposent

d’instaurer un objectif indicatif d’évolution de laépense locale. Cet objectif

s'appliquera sur le périmétre de la dépense tolmlies amortissement de la dette, dont
le montant pour 'année 2013 s’éléve a 220,8 Mt¥s en place & compter de 2015, il

permettra de partager, entre I'Etat et les col@és territoriales, un outil de mesure

objectif de la trajectoire de la dépense localesella, a compter de 2016, affiné par
catégorie de collectivités territoriales.

7 Source : Observatoire des finances locales (OFL).



La mise en ceuvre de la stratégie nationale de $8N8) permettra de réaliser plus
de 10 Md€ d’économies sur I'assurance maladie ¢ea@uespond concrétement a une
progression moyenne de 'ONDAM de l'ordre de 2 % pareatre 2015 et 2017. Un

premier effort de plus de 3 Md€ sera effectué des52avec une progression de
'ONDAM ralentie a 2,1 %.

Les dépenses de protection sociale hors assurasleglismcontribueront & la maitrise de
la dépense publique a hauteur de 10 Md€, dont um ples de 6 Md€ pour
'année 2015. Une partie importante de ces éconorpis pres de 4 Md€ des 2015,
correspondent en réalité a lI'impact de mesures di&jidées (notamment : convention
d’'assurance chdmage du premier semestre 2014rmefdes retraites ; réforme de la
politique de la famille). Un ensemble de mesuresptémentaires sera détaillé dans les
prochains PLFSS (notamment : poursuite de la réfatenla politique familiale ; efforts
sur la gestion des prestations sociales ; maittese dépenses par les régimes gérés

paritairement).

Enfin, au-dela des mesures déja programmées, &iaméd’'une revue des dépenses,
prévue a l'article 22 de la présente loi de progration, modernisera la procédure
budgétaire de maniére a donner au Parlement et aue@®ment de nouvelles pistes
de réformes structurelles, dans le prolongemengdakiations de politiques publiques
lancées dans le cadre de la modernisation dedtagublique. Cette revue, mise en
ceuvre chaque année, permettra de disposer d'unsamampléte de la dépense et des
interventions publiques, dont il sera notammentu teampte lors de la construction
budgétaire. Ces revues, qui porteront égalemeniesutépenses fiscales et notamment
sur les crédits d'impd6t, apporteront une visiorégge des moyens dédiés aux politiques
publiques.

2. La baisse des prélévements: le pacte de responsabilité et de
solidarité

Sur la période de programmation, le taux de préheves obligatoires baisserait
continiment pour atteindre 44,4 % du PIB en 20bwtre 44,7 % en 2014. Cette baisse
serait essentiellement portée par la montée egeltar CICE et la mise en place du pacte
de responsabilité et de solidarité.

Annonce par le Président de la République le 1vigai2014, le pacte de responsabilité et
de solidarité participe a la baisse des prélevesrmriigatoires sur la période 2014-2017.
Les mesures portant sur 2014 et 2015 ont été vetiedsFR et LFRSS a I'été 2014.
L’ensemble des mesures du pacte se déploierontgasigement avec pour objectifs de
favoriser 'emploi, de soutenir la capacité d'iniesement productif et la compétitivité
des entreprises, et de rendre les préléevemenigatfilies plus progressifs, au bénéfice
des ménages moyens et modestes. La baisse degepréigés obligatoires au titre du
pacte atteindra plus de 26 Md€ a I'horizon 201htdwés de 10 Md€ dés 2015. En y
ajoutant les effets du CICE, la baisse totale derplus de 40 Md€ a horizon 2017.

Le pacte a pour objectif, avec le CICE, de restalaecompétitivité des entreprises,
atteinte par dix ans d'érosion continug. (rapport Gallois, novembre 20§, Zout en
amorcant la baisse des prélevements sur les méaageenus modestes et moyens et
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en rénovant le dispositif de soutien a I'emploi dakariés proches du salaire minimum
interprofessionnel de croissance (Sfic)

Une amplification de la baisse du codt du travadjadnitiée par la mise en place du
CICE. En 2015, le co(t du travail au niveau du Sméa réduit au moyen de
I'exonération compléete des cotisations que les eymuirs versent aux Unions de
recouvrement des cotisations de sécurité sociaéavcations familialefURSSAF),
dans le cadre d’'un renforcement des allegementtaets, ainsi que par une baisse
de 1,8 point des cotisations d'allocations fanmékapour les salaires allant jusqu’a 1,6 fois
le Smic. En complément, le niveau des allégemestthamonisé pour I'ensemble des
entreprises, quelle que soit leur taille. A padir 1 janvier 2016, la baisse des
cotisations d'allocations familiales sera étendue salaires inférieurs ou égaux a 3,5 fois
le Smic. Ces cotisations seront également rédpdasles travailleurs indépendants. Ces
allegements, qui s’éléveront a environ 11 Md€ &zoor 2017, répondent a un double
objectif : favoriser la création d’emplois et smitda production et I'investissement.

Une modernisation et une réduction de la fiscal@é dntreprises. La C3S, payée par
environ 300 000 entreprises, sera supprimée d'@l72 Une premiere réduction
équivalente a 1 Md€ interviendra dés 2015 souserlaéd d'un abattement qui permettra
a deux tiers des assujettis, des petites et mogeangreprises (PME), de ne plus
acquitter la C3S. Au total, cette suppression reriasde I'ordre de 6 Md€ a horizon
2017 qui seront restitués aux entreprises. La itonton exceptionnelle sur I'impdt sur
les sociétés sera également supprimée en 20164 cepyésente une baisse de fiscalité
de plus de 2,5Md€. Par ailleurs, le taux nominal IS passera de 33,33 %
actuellement a 28 % en 2020, avec une premiére éep2017.

Des mesures pour les ménages a revenus moyensdeste®m Le pacte prévoit des
mesures favorables au pouvoir d’achat des reveesisplus modestes. Des baisses
d'imp6t sur le revenu, ciblées sur les ménageshe®du Smic, ont été mises en place
en 2014 ; elles représenteraient 3,2 Md€ a patR@l5. Ces mesures seront complétées
par la fusion de la prime pour 'emploi et du rewele solidarité active (RSA activité).

Les mesures nouvelles en prélévements obligatoires

La notion de prélevements obligatoires est défmie@nnexe de ce rapport. Les mesures
nouvelles au sens du compteur de la présente lpragrammation sont les mesures
prises par voie législative ou réglementaire depriidébut du quinquennat ayant un
impact sur la période de programmation. Le tablgiatingue également I'impact des
contentieux, compte tenu des décaissements impepagvus a ce titre sur la période.
Les autres mesures nouvelles regroupent aussildsemesures nouvelles votées dans
des lois de finances et de financement de la $é@atiale antérieures afl juillet 2012
que des mesures décidées par les autres adminisgrptibliques.

® Revenu de solidarité active (RSA)-activité et @ipour I'emploi (PPE).



Mesures nouvelles (MN) en prélévements obligatoires

En Md€ 2014 | 2015 | 2016| 2017
Mesures nouvelles en prélévements obligatoires 3 2 -4 -3
Dont mesures nouvelles au sens de l'article 18 de la
présente loi de programmation (hors compétitiitg) 0 3 2 -1
Dont compétitivité (**) 0 -7 -8 -6
Dont contentieux 0 -1 0 2
Dont autres 3 4 3 3
Elasticité des prélevements obligatoires (hors UE) 0,7 0,9 1,0 1,0

Note : (*) en sommant la ligne mesures nouvelles aws sde l'article 18 hors
compétitivité et la ligne compétitivité, on obtieattbtal de mesures nouvelles au sens
de l'article 18 de la présente loi de programmatjon

(**) par compétitivité, on entend le volet responsitddu Pacte de responsabilité et de
solidarité.

Les mesures nouvelles au sens de la présente lopdegrammation
Comme le prévoit l'article 18 du présent projet k¢ I'incidence des mesures
afférentes aux prélévements obligatoires, adoppéede Parlement ou prises par le

Gouvernement par voie réglementaire a compter juillet 2012, ne peut étre
inférieure aux montants suivants, exprimés enanis d’euros :

Les mesures nouvelles au sens de la présente lopdegrammation

(En Md€)
2014 2015 2016 2017
0 -4 6 -8

Sur la période 2014-2017, le compteur est constiaggmesures votées dans les lois de
finances ultérieures a la LFR 1l 2012, présent@eBle- 2015 et PLFSS 2015. Il prend
également en compte les mesures du pacte de refdéaset de solidarité dont
certaines ont déja été votées en LFR 2014 et LERS38.

lll. -LA TRAJECTOIRE DES FINANCES PUBLIQUES: ANALYSE PAR
SOUS-SECTEUR ET REGLES DE GOUVERNANCE

Sur la période de programmation, les soldes eféeeti structurels des administrations
publigues se décomposent de la maniére suivante :
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Décomposition par sous-secteurs des soldes effeetistructurel
des administrations publiques

En points de PIB potentiel, | 54131 5014/ 2015 2016 2017 2018 2019
sauf mention contraire
APU Solde effectif (points de PIB 4.1 -4/4 -4,33,8 -2,8| -1,8 |-0,8
Solde Structurel 28 -24 -2[2-19]| -14| -09|-04
APUC | Solde effectif (points de PIB -3,2  -3/6 -3,73,4 | -2,8
Solde Structurel 28 27 -218-26 | -2,2
ASSO | Solde effectif (pointsde PIB) -0,5 -0/5 -0,30,0 0,3
Solde Structurel 0,2 0,4 0/6 0,8 0,9
APUL | Solde effectif (pointsde PIB) -0,4 -0/3 -0,30,3| -0,3
Solde Structurel -0,2 -0,1 0/0-0,2 | -0,2

A. - LA TRAJECTOIRE DE LETAT

Sur la période de la programmation, le solde bwigetonnaitrait I'évolution suivante :

Dépenses / Recettes / Solde budgétaire / Solde effect

2013 | 2014| 201%2016 | 2017

Solde en comptabilité nationale

(en Md€) -69,2| -76,9 -79,1-76,6 | -63,9
Solde en comptabilitt nationale

(en point de PIB) -33 -3468 -3/6 -34 -2,7
Dépenses (en point de PIB) 215 21,8 21,210 20,3
Recettes (en point de PIB) 18,3 182 17,475 17,6
Solde budgétaire (en Md€) -749 | -87,0| -75,1 -72,0 | -61,9

Aprés avoir été fortement positive en 2013 et erd2B17 Md€ et 10,2 Md€£), la clé de
passage entre le solde budgétaire de I'Etat efldke sle 'Etat en comptabilité nationale
deviendrait négative sur la période 2015-2017 (M€ en 2015 et -4,6 Md€ en 2016,
avant de se redresser a -2,1 Md€ en 2017).

En 2013 et en 2014, plusieurs opérations réaldées le cadre de I'aide aux pays de la
zone euro (dotations au mécanisme européen déitétfiidES] en particulier : 6,5 Md€
en 2013 et 3,3 Md€ en 2014) contribuent positivetnaela clé. En effet, ces opérations
correspondent a des dépenses en comptabilité laidgéhais sont considérées comme
des opérations financiéres neutres sur le soldicparo compatibilité nationale car elles
ne conduisent pas a un appauvrissement financiBE@e. Il en est de méme pour des
dotations non consomptibles (en capital) effectugms 'Etat en faveur de certains
opérateurs dans le cadre du second volet du progeatdiinvestissement d’avenir (PIA)
en 2014 (4,7 Mdg).



Sur la période de programmation, la montée en ehaig CICE expliquerait une
contribution négative a la clé. Avec les nouvellesventions comptables du SEC 2010,
les crédits d'impdt restituables sont désormaisicEnés comme de la dépense, et sont
comptabilisés dans le solde public pour le montient créance (« droits constatés ») et
non de leur colt budgétaire. Du fait de sa montéeclearge, et des regles de
remboursement, le co(t budgétaire pour les admatishs publiques du CICE est
inférieur a la valeur de la créance au début depddode, ce qui explique une
contribution négative a la clé. Cet effet s’estompegressivement, une fois le régime
permanent atteint.

En dehors de cette contribution des crédits d'ingpfat clé, le niveau de celle-ci reflete
essentiellement les corrections en droits constiéda charge de la dette (primes et
décotes a I'émission et intéréts courus non échyis)améliorent le solde public en
comptabilité nationale sur 'ensemble de la périddémission de titres sur des souches
anciennes conduit & I'apparition d’'un écart en&revdleur d’émission et la valeur de
remboursement des titres. Comme les taux d'intso@t actuellement bas, les taux
d’intérét sur les souches anciennes sont plus €lqué les taux de marché, ce qui
conduit a un écart positif entre les valeurs d'&iois et de remboursement. Il en
découle un gain de trésorerie, non comptabiliséeeattes budgétaires, qui est étalé en
comptabilité nationale sur la durée de I'emprunteéla remontée progressive des taux
et I'épuisement du stock d’obligations concernées, effet serait moindre en fin de
période mais demeurerait positif.

Les partenariats public-privé (PPP) sont enregiseé@ comptabilité nationale au
moment de leur livraison et non au fur et a medurpaiement des loyers associés. Ces
derniers contribueraient en moyenne a hauteur géunmoins de —0,5 Md€ par an. Les
dépenses militaires, qui sont également enregsstaéemoment de leur livraison en
comptabilité nationale, contribueraient égalemelat dé a hauteur de —0,5 Md€ par an
en moyenne.

Enfin, une fraction des dépenses du PIA est attaakigectement a I'Etat en
comptabilité nationale (en particulier celles re@dis par des fonds de la Caisse des
dép6bts et consignations [CDC] avec un effet négatifla période de la programmation.
Par ailleurs, depuis la mise en ceuvre du SEC 281fndis national d'aide au logement
(FNAL), le fonds national des solidarités actives §AY et le fonds national de gestion
des risques en agriculture (FNGRA) sont rattachéEtatlen comptabilité nationale,
leur solde est donc intégré a la clé, pour un nmtrgaasi nul.

Clé de passage de I'Etat

En Md€ 2013 | 2014| 2015| 2016 2017
Solde en comptabilité nationale  -69,276,9| -79,1| -76,6| -63,9
Solde budgétaire -749-87,0| -75,7| -72,0| -61,9
Clé associée 5, 10,2 -3,4| -46| -21
dont clé crédits d'impét -16 -47| -7,3| -7,5| -4,9
Clé, hors crédits d'impdt 7,8 14,9 3,9 2,9 2,9




Les engagements financiers significatifs de I'Etat
n'ayant pas d’'implication immédiate sur le solde sucturel

Les engagements financiers significatifs de I'Eagnt un impact potentiel sur

situation financiere sont, en application de lam®i3 du recueil des norm
comptables de I'Etat, présentés en annexe au cayépieral de I'Etat et font donc a
titre partie du périmétre de certification de lau€des comptes. lIs représentent soit
obligations potentielles de I'Etat & I'égard derdjesoit des obligations certain
n'entrainant pas nécessairement une sortie deunggsd.es principaux engagements
I'Etat sont, & la date de cléture des comptes 2@%3Juivants :

— les engagements de retraite de I'Etat envertegionnaires civils et militaires, q
sont évalués a 1302Md€ au 31 décembre 2013 (awectaux d’actualisatio
de 1,08 %), principalement au titre d’agents déja éetraite (67 %). Le financeme
annuel de ces engagements s'éléve a environ 50piid€n pour les années a venir ;

— la garantie, pour 416 Md€, du montant total dépdts de I'épargne réglementé
livrets A, bleus et de développement durable (3@E)Met livret d'épargne populai
(48 Md€) ;

— les engagements découlant de la mission de tégukéconomique et social de I'Et

pour un montant total de 363 Md€. Au sein de cetemble, qui recouvre les

sa
es
ce
des
es
de

Il
h

® D

at,

obligations potentielles de I'Etat correspondadea transferts pour lesquels I'ensemnble
des conditions nécessaires a la constitution dit dudbénéficiaire n'est pas réalisé g la

date de cléture ou doit étre maintenu sur des g@ésiopostérieures. Il s'agit

principalement du besoin de financement estimé rdgimes spéciaux de retraites

subventionnés (SNCF, RATP, ENIMSEITA!® et CANSSM?) pour 200 Md€ et de
engagements au titre des aides au logement (106 Md€

—la dette garantie par I'Etat dans les conditifimges par larticle 34 de la loi

organique n° 2001-692 dU"holt 2001 relative aux lois de finance, pour umtat
total de 203 Md€ dont 99 % est concentré sur héitéficiaires, le principal étant
fonds européen de stabilité financiére (70,4 Md€£).

—les garanties de passifs (179 Md€), constitugaxipalement du capital resta
appelable du MES pour la France (126 Md€, & compane 16,3 Md€ appelés et vers
sur 2012-2014) et de capitaux appelables par diftés banques multilatérales
institutions de 'UE, dont la BEI (35 Md€). Ces eggments couvrent les défaillang
éventuelles bénéficiaires des préts accordés pansttutions.

—les mécanismes d’'assurance dans le cadre dwesoatil’exportation (102 Md€).

L’'Etat est notamment engagé & hauteur de 81 Md& passurance-crédit de
COFACE, qui consiste a couvrir les exportateurs eolgrisque d'interruption de le
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° Etablissement national des invalides de la marine
10 Régime de retraite de la société d'exploitatiorustdelle des tabacs et des allumettes
! Caisse autonome nationale de sécurité sociale oesm



contrat, et les banques contre le risque de nobaereement des crédits a I'exportation
octroyés a un acheteur public ou privé.

1. Une contribution essentielle de I'Etat et de ses agences au retour
vers l'équilibre des finances publiques

Le budget triennal 2015-2017 constitue la déclaraisoncréte de la contribution de I'Etat
et de ses agences au retour vers I'équilibre desdes publiques. Un volume total
de 19 Md€ d'économies sera ainsi réalisé d'ici 2Qdrs réduction des dotations aux
collectivités territoriales) : 18,5 Md€ d'économissr les crédits des ministeres et les
ressources affectées aux agences auxquels s'@jBME sur les investissements d’avenir
liés & une prévision de stabilisation du rythmedéeaissement des opérateurs de ce
programme, soit une progression moins rapide qlle aeticipée lors des prévisions
précédentes.

Les 18,5 Md€ d’économies engagées sur le trieniddodomies sur les crédits des
ministéres et les ressources affectées aux agepepmettent de compenser la
progression spontanée des dépenses, qui s'élevé,.5aMU€ entre 2014 et 2017
(5,8 Md€ par alf), et de poursuivre la diminution en euros courates crédits des
ministéres et des taxes affectées aux agences @esadepuis le début du quinquennat,
tendance inverse de celle qui prévalait avant 2012.

L’évolution tendancielle des dépenses de I'Etat

L’évolution tendancielle des dépenses hors deéimsipns et transferts aux collectivités
locales et a I'Union européenne, se décompose dactan suivante, pour un total
de 5,4 Md€ par an :

—1,9 Md€ de masse salariale, tenant compte d’emelarisation du point fonction
publigue au niveau de linflation moyenne prévuempla période 2015-2017 (1,35 %)
et de mesures catégorielles et diverses a hautei58 Md€ ;

— 0,5 Md€ de fonctionnement et 0,5 Md€ d'investissat, ce qui correspond au
tendanciel estimé par la Cour des comptes, etnteties évolutions différenciées par
type de dépenses (loyers budgétaires, fonctionneommant, dépenses d'équipement
militaire, etc.) ;

— 0,8 Md€ de contributions aux opérateurs, pouguets I'évolution tendancielle est
estimée suivant les mémes hypothéses que I'Etanhgiaire de dépense (personnel,
fonctionnement, investissement, interventions) ;

—1,7 Md€ d'interventions, comprenant notamment dépenses dites de « guichef »,

2 a décomposition de ce montant est précisée damsaldreé.



versées automatiqguement dés lors que le bénédici&ond & des conditions définies par
des textes législatifs ou réglementaires, et desvientions « hors guichet », pour lesquelles
le niveau de la dépense peut étre piloté de madiggeétionnaire par les ministéres.

La prise en compte de I'évolution des transfeitt/aion européenne, pour un montant
équivalent a la dépense prévisionnelle, aboutih demdanciel différencié suivant les
années : 6,2 Md€ en 2015, 7,2 Md€ en 2016 et 4 BW€017, soit une moyenne
de 5,8 Md€ annuels. Ce chiffrage est inférieurlai ggésenté dans le cadre du projet de
loi de finances pour I'année 2014 (7 Md€). Il ak&éu cette année afin de tenir compte
de:

—I'exclusion de l'assiette du tendanciel des timms aux collectivités territoriales
pour 0,5 Md€, compte tenu du suivi spécifique dlenfiont I'objet ;

— la prise en compte de la chronique prévisionrdli@rélévement sur recettes au prpfit
de I'Union européenne (PSR-UE), qui présente un uessgnificatif en 2016 au
moment ou entrera en vigueur la nouvelle décisessaurces propres (-0,4 Md€ en
moyenne annuelle sur le triennal) ; compte tencaleessaut, le tendanciel prend|en
compte la chronique effective de décaissement etlmaanoyenne annuelle constaiée
antérieurement ;

— une diminution des prévisions de masse salgrHaj@ Md€) liée notamment a la prise
en compte de l'inflation moyenne sur la période tdannal (1,35 %), au lieu d
l'inflation de moyenne période ;

®

—un alignement des prévisions relatives aux ims&sments sur celles de la Cour des
comptes (-0,2 Md€) ;

—un relévement du tendanciel des opérateurs, fir compte notamment d’une
révision de l'assiette considérée, celle-ci comaneéres subventions pour charges| de
service public ainsi que les taxes affectées pisden.

Les dépenses de I'Etat hors charge de la detts, pemsions et hors transferts aux
collectivités territoriales, seront diminuées d@ld€ en 2015, augmenteront de 1,5 Md€
en 2016 compte tenu du ressaut exceptionnel du WESFRet diminueront ensuite
de 1,5 Md€ en 2017 par rapport a I'année précédente

Compte tenu de cette norme et du tendanciel expoes@ssus, l'effort total se
décompose donc en 7,2 Md€ en 2015, 5,7 Md€ en 20166 Md€ en 2017, soit
18,5 Md€ sur la période.

L'évolution des dépenses de I'Etat sur un périmplos large, hors charge de la dette,
hors pensions mais intégrant les transferts aubeatdlités territoriales et & I'Union

européenne, traduit encore plus nettement la détation et la capacité du

Gouvernement & malitriser dans la durée la dynamigué&a dépense publique. Les
dépenses avaient augmenté de prés de 8 Md€ erftvee2@011 sur ce périmetre et la
précédente loi de programmation des finances pudsideur assignait un objectif de
stabilité en euros courants. Les mesures prisegep@ouvernement conduiront a une



diminution de plus de 13 Md€ en euros courants efedé&penses sur le quinquennat,
soit une baisse de 5 %. Si pour 2012 et 2013,datnaction budgétaire a reposé sur une
stabilisation en valeur de ces dépenses, cellbaissent désormais depuis 2014. Ainsi,
aprés une premiére diminution des dépenses suhaepc introduite par la loi de
finances pour 2014 (-1,7 Md€ par rapport a la L&L2), cette baisse va se poursuivre
et s’amplifier jusqu’a atteindre une baisse suppléi@ire de 11,5 Md€ en euros
courants & horizon 2017 par rapport au niveau dd-122014, les efforts réalisées par
les collectivités locales s’ajoutant & ceux dedtft des agences.

A noter, la plus faible baisse des dépenses enti® 20 2016, rattrapée l'année

suivante, s’explique par le ressaut exceptionnghrélevement sur recettes au profit de
I'Union européenne (+1,8 Mds d’euros par rapp@05).

Evolution des dépenses de I'Etat

- . LFI 2014
etEennCl\r/Iec(ijélitSa%efg%eaTgrlitF(CZ:(F))iS Format | 2015 2016 2017
! PLF 2015

Dépenses du budget général (hors
dette, pensions et mission RCT) 204(23 203,50 203,26 202,72
Taxes affectées plafonnées |et
préléevements exceptionnels 6,17 5,08 5,05 5,42
Total des dépenses des ministeres et
affectations de recettes plafonnées 210,39208,57 208,32 208,14
Soit en écart a 2014 -1,82 -2,08 -2,26
Prélevements sur recettes au profit de
I'Union européenne 20,22 21,04 22,80 21,48

Total des dépenses de I'Etat, hors
dette, pensions, dotations aux
collectivités et prélevements exceptionnels 230,62| 229,62 231,12 229,62

Soit en écart a 2014 -1,00 0,50 -1,00
Transferts aux collectivités locales

(PSR et mission RCT*) 56,86 53,20 49,53 45,86
Soit en écart a 2014 -3,67 -7,33 -11,00
Prélevements sur fonds de roulement

prévus en loi de finances pour 2014 -048

Total des dépenses de I'Etat, hors

charge de la dette et pensions 287,00282,81 280,65/ 275,48
Soit en écart a 2014 -4,19 -6,35 -11,52
Charge de la dette 46,65 44,34 47,70 50,09
Contributions au CAS Pensions 45,44 45,80 46,19 48,40

Total des dépenses de I'Etat, hors
dotation au mécanisme européen|de
stabilitt et deuxieme programme
d’investissements d’avenir 379,09 372,95 374,53 373,97

Note : (*) hors réserve parlementaire, réintégréa adépenses du budget général.



2. Une répartition équilibrée des économies qui garantit l'efficacité
de laction publique et s’appuie sur la modernisation de
I’ensemble des politiques conduites par 'Etat

L'ensemble des administrations et des organismem@iés par I'Etat sont associés a
I'effort de rétablissement des comptes publics.

L’évolution de la masse salariale, qui représertes gle 40 % des dépenses des
ministéres, est maitrisée et augmentera beaucouys vite que l'inflation : I'évolution
annuelle moyenne est ainsi limitée a 0,3 % suétade 2014-2017.

La progression des rémunérations sera ainsi strarie controlée par la stabilisation du
point fonction publique et la réduction des envpksp catégorielles. Alors que les
mesures catégorielles entrainaient une augmentatayenne des dépenses de masse
salariale de I'ordre de 500 M€ par an entre 2002042, ces mesures sont réduites
a 177 M€ par an sur la période 2015 — 2017 et pooritairement affectées aux
services en cours de réorganisation.

Par ailleurs, conformément a I'engagement du Peéside la République, les effectifs
de I'Etat et de 'ensemble de ses opérateurs setabilisés sur le quinquennat. Cette
stabilisation sera atteinte en fin de période, pemsemble constitué de I'Etat et de ses
opérateurs, dont le plafond d’emplois est fixé dasdois de finances de I'année.

Les créations d’emplois dans les secteurs pricegaiéducation, justice, sécurité,
emploi) seront ainsi compensées par des réduatieffectifs dans les autres secteurs :
le taux d’effort moyen sur la période 2015-2017asde 2 % pour ces derniers. Ces
réductions résulteront des gains de productivéé hotamment au développement de
I'administration numérique, de I'optimisation derjanisation territoriale de I'Etat, de
la mutualisation accrue des fonctions support &isde cas particulier du ministére de
la défense, des évolutions d’effectifs cohérentescales objectifs de la loi de
programmation militaire. Cette stabilisation de$eetifs contribuera a maitriser la
masse salariale, tant de I'Etat que des opérateurs.

Evolution des effectifs de I'Etat

2012 2013 2014 2015
Etat 4278 -2 317 -3 180 -1177
dont enseignement 4278 8981 8 954 9 561
dont justice/sécurité 1 000 960 1 005
dont autres -12 298| -13 094 -11 743

Note : Ces données n'integrent pas les 2 500 pastass en LFR 2012
(assistants d'éducation) dans les établissemetiticpuocaux d’enseignement
(EPLE), rémunérés hors titre 2, et donc non comptsldans le plafond
d’emploi de I'Etat ou des opérateurs de 'Etat (EBLE n’étant pas des
opérateurs de I'Etat).



Les dépenses de fonctionnement seront réduites|dmsemble des ministeres et les
agences contribueront pleinement a I'effort deblé&taement des comptes publics.

La réduction des dépenses de fonctionnement paaberd par I'amélioration de la
productivité des administrations : dématérialisaties échanges avec les citoyens, par
exemple en matiére de fiscalité, simplification degles administratives, modernisation
des achats publics et optimisation des dépenseslifiéres. Elle s’appuie également
sur la rationalisation, par exemple s'agissantidgsantations territoriales de I'Etat en
France et a I'étranger, tout en veillant a l'aceés la qualité du service public. Ces
dépenses seront ainsi maitrisées, tout en prétdegamoyens nécessaires pour assurer
la mise en ceuvre des priorités du Gouvernement.

Ainsi, le ministére des finances et des comptes igaibtontribuera de maniére
exemplaire a cette évolution, avec une diminutiettende ses dépenses (hors dépenses
de personnel), de 69 M€ en 2015 (et 225 M€, papadpa 2014, d'ici 2017). Cette
évolution s’appuiera notamment sur la priorité d&mm@au numérique, notamment dans
les relations avec l'usager, avec la généralisgifogressive de la dématérialisation des
échanges et des paiements, et sur une adaptattomédeaux territoriaux, tout en
maintenant des modalités d’'accueil adaptées auicpues plus fragiles.

La simplification des démarches sera recherchée deedéploiement des télé-

procédures et des actions spécifiques en matiestnggification des procédures pour
les entreprises : poursuite de la mise en placegdichet unique national de

dédouanement, suppression de redondances aveenkraie du «test PME » et le
programme « Dites-le nous une fois », ou encore ldgpement des échanges
dématérialisés entre les notaires et les servieek dlirection générale des finances
publiques (DGFiP).

Le ministére de la justice, qui voit son budgetraegter de pres de 100 M€ entre 2014 et
2015 pour assurer la mise en ceuvre des réformegéngar le Gouvernement, prend
néanmoins toute sa part dans I'effort d’économiga@suivant sa modernisation. A titre
illustratif, une gestion plus efficace des frais jistice permettra de dégager une
économie de 40 M€ dés 2015 (plateforme nationaheedception judiciaire).

Autre illustration, le matériel de propagande élemdo sera progressivement
dématérialisé : tout en renforcant I'informatiorsddecteurs par une diffusion large sur
internet et dans les médias audiovisuels, ainsipgweune consultation dans le réseau
préfectoral et en mairie, la réduction des enveisfamat papier de la propagande
électorale (bulletins de vote et circulaires demdadats) permettra de dégager des
économies trés substantielle sur le budget du téneigie I'intérieur dés I'organisation
des élections locales de 2015.

La maitrise des dépenses des agences, dont lessdgpant progressé beaucoup plus
rapidement que celles de I'Etat sur les derniéneges, constitue un axe structurant de
la programmation, en particulier par une meilleoaitrise des recettes qui leur sont
affectées. Le niveau des ressources sera ainsemiseilleure adéquation avec les

besoins liés a leurs activités, quelle que soinddure du financement dont elles

bénéficient (taxes affectées ou subventions poarges de service public) : le recours a
ces ressources fera ainsi I'objet d’'un encadrempkrst strict par les regles prévues par
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la présente loi de programmation. Dés 2015, plusitaxes affectées aux opérateurs de
'urbanisme et du logement seront ainsi intégreasde champ du plafonnement, dont
la généralisation est prévue en 2016.

Surtout, des efforts massifs sont engagés avecaghetion de 1,1 Md€ des ressources
fiscales affectées aux agences dés 2015. Le réseaulaire et les agences de I'eau, qui
ont connu une tres forte progression de leurs noganles dix derniéres années, seront
ainsi fortement associés a I'effort de redresserdestfinances publiques. Les plafonds
de prés de 20 taxes affectées différentes serduitsé

Enfin, les subventions versées par 'Etat aux dpéra seront maitrisées grace a la mise
en ceuvre de mesures de modernisation et de mutigalisaivant les mémes principes
et les mémes méthodes que celles mises en ceuves paiministrations de I'Etat.

Au dela, d'autres réformes structurelles ciblées suses en ceuvre sur chaque secteur,
notamment pour les dispositifs d’intervention.

L’ensemble des politiques publiques seront aingicemés par des réformes en
profondeur de leurs dispositifs d'intervention des a I'agriculture et a I'outre-mer,
interventions économiques, financement de I'audio®i, accés au droit, etc.

Ces mesures, qui passent souvent par une meiloaination de I'action des
différents acteurs du secteur, seront présentédgétail dans le cadre des projets de loi
de finances pour 2015 et 2016.

3. Un budget triennal qui décline l'effort de I'Etat et de ses agences
mais marque également les priorités du Gouvernement

La programmation d’ensemble des finances publigoesre cinq années (2014-2019).

Au cours de cette période, I'Etat fait I'objet d’'upeogrammation plus précise, qui

détaille, dans le cadre d'un budget triennal, iglits alloués a chaque mission entre
2015 et 2017.

Les plafonds de crédits par mission, hors contignstde I'Etat au compte d’affectation
spéciale (CAS) « Pensions », arbitrés dans le chdbeidget triennal, sont les suivants :

Evolution des plafonds de crédits de paiement par ission

LFI
LFI 2014
2014 | Format
2015

En CP et en Md€ 2015 2016 2017

Action extérieure de I'Etat 2,80 2,84 2,82 2,96 2,1

(5

Administration générale et territoriale de I'Etal 2@, 2,17 2,17 1,93 2,16

Agriculture, alimentation, forét et affaires rumle| 2,93 2,93 2,68 2,54 2,51

Aide publique au développement 2,87 2,87 2,79 2,73 ,66 2

Anciens combattants, mémoire et liens avec la 2194 89 2| 2,74 2,63 2,51




LFI
LFI 2014
En CP et en Md€ 2014 | Format 2015 2016 2017
2015

Nation
Conseil et contrdle de I'Etat 0,49 0,49 0,50 0,50 ,510
Culture 2,39 2,39 2,39 2,38 2,39
Défense 29,55 | 29,60 29,10 29,62 30,15
Direction de I'action du Gouvernement 1,18 1,14 1,18 1,17 1,18
Ecologie, développement et mobilité durables 7,14 067| 6,65 6,59 6,56
Economie 1,68 1,63 1,55 1,53 1,50
Egalité des territoires et logement 7,40 13,11 13,p 13,32 13,16
Engagements financiers de I'Etat 1,00 1,00 0,90 60,8 0,70
Enseignement scolaire 46,31 46,30 47,43 4768 48,05
Gestion des finances publiques et des ressources
humaines 8,70 8,70 8,55 8,37 8,19
Immigration, asile et intégration 0,66 0,6% 0,6/ 67, 0,67
Justice 6,27 6,28 6,38 6,32 6,35
Médias, livre et industries culturelles 0,81L 0,81 ,710 0,63 0,55
Outre-mer 2,01 2,01 2,02 2,07 2,11
Politique des territoires 0,81 0,81 0,75 0,72 0,67
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseignement supérieur 25|73 25,73 70 25, 25,75 25,81
Régimes sociaux et de retraite 6,51 6,51 6,41 6406,40
Santé 1,30 1,17 1,20 1,22 1,23
Sécurités 12,12 12,15 12,17 12,21 12,21
Solidarité, insertion et égalité des chances 13/655,38 15,55 15,80 16,00
Sport, jeunesse et vie associative 0,45 0,45 0/43 48 Q 0,52
Travail et emploi 10,78 11,41 11,07 10,58 9,84
Pour mémoire
Provisions* 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02
Relations avec les collectivités territoriales* r4q 2,68 2,68 2,68 2,68

Note : * Montant hors réserve parlementaire

&) Le respect de ce budget triennal est garanti pat deécanismes fondamentaux :

—un principe dauto-assurance, au sein de chaqussian budgétaire, tant
infra-annuelle que pluriannuelle. Les dépassemmntsin programme devront ainsi étre
gagés par des économies sur la mission de rattactiean cours de I'année concernée
et ne justifient pas, sauf circonstances excepéites) de modification des plafonds

présentés ici ;

(6@ - la constitution, en début d'année, d’'une réselv@récaution. Elle permettra de faire
face aux aléas en cours de gestion, tant en dépgn&n recettes (par I'annulation de
crédits de la réserve correspondant aux baissescdées anticipées). Cette mesure de
prudence, prévue par la loi organique n°2001-6821dao(t 2001 précitée, est
réaffirmée et quantifiee a l'article 12 de la priseloi: sur 2015-2017, le taux de
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réserve sera d’au moins 0,5 % sur les crédits dgopeel et d’au moins 6 % sur les
autres crédits.

Si 'ensemble des ministéres contribuent aux 19 M@gonomies qui seront réalisés a
horizon 2017 par I'Etat et ses opérateurs, desrteffeupplémentaires ont été

programmeés pour dégager les moyens financiers seices pour la mise en ceuvre des
priorités du Gouvernement. Les principales mesureméées par le budget de I'Etat

sont détaillées ci-dessous : cependant, pour @authantiers comme la transition

énergétique ou le plan de relance du logementpartamportante des efforts financiers

peut passer par d’'autres vecteurs notamment fiscaux

i) La jeunesse constitue l'un des axes principaux de laction du
Gouvernement. Elle se traduit par des mesures importantes en
matieére :

— d’enseignement scolaire :

Le recrutement de 30 000 emplois supplémentairedénefice de I'enseignement
scolaire en trois ans, dont 9 561 nouveaux poséss 2015, principalement dans
'enseignement primaire, permettra, conformémefiergagement du Président de la
République, de couvrir les besoins liés a laugmigon des effectifs d'éleves, de
poursuivre I'amélioration de la formation initiakt continue des enseignants, et de
mettre en ceuvre la réforme de I'éducation prioetaiCette priorité donnée par le
Gouvernement a lI'enseignement scolaire se traduitupa hausse de 1,8 Md€ des
moyens a horizon 2017 par rapport & 2014.

— d’autonomie et d’emploi des jeunes :

Le service civique constitue un outil privilégieedgagement et de prise d’autonomie. Il
permet a des jeunes entre 16 et 25 ans d’effectoermmission d'intérét général dans
une association ou une collectivité publique. Santé® en charge se poursuivra avec
I'accueil de 40 000 volontaires dés 2015, soitfiorebudgétaire de 125 M€.

La Garantie Jeunes, expérimentée en 2014 dangpartdments, se développera en 2015
pour proposer un accompagnement renforcé vers l@m@agpres de 50 000 jeunes de 18
a 25 ans en situation de précarité, en leur versantllocation d’'un montant équivalent
au revenu de solidarité active (RSA), représentaneféort financier de 100 M€ par
rapport a 2014. Ce dispositif comporte aussi gbstiun accompagnement renforcé vers
la formation et 'emploi qui pourra concerner aikon 2017 prés de 100 000 jeunes.

Les emplois d’avenir et le contrat de génératiamntde lancement a fait partie des
projets structurants du début du quinquennat, &galfement pérennisés et consolidés.

— d’enseignement supérieur :

Dans la continuité des deux précédentes rentré@30 #mplois seront créés en 2015
dans les universités pour contribuer a la réuseétudiants, soit un effort de 58 M€
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en année pleine. Cet effort contribuera a teningagement présidentiel de créer
5 000 postes sur le quinquennat.

L’élargissement des bourses sur criteres sociauxs da cadre de la fusion de
I'échelon O et is des bourses sur critéres sociaux (+77,5 M€ en)20d8nettra aux
boursiers concernés de recevoir une aide de 1 Q@0 €n, au-dela de la dispense des
droits d’inscriptions a I'université.

ii) La protection des plus démunis passe notamment par la
préservation des minima sociaux, et la mise en ceuvre du plan de
lutte contre la pauvreté.

La programmation triennale tient ainsi compte deelealorisation exceptionnelle du
RSA de 2 % par an au-dela de l'inflation.

Le plan de lutte contre la pauvreté prévoyait égel& la création ou la pérennisation
de 5 000 places d’'urgence : ces objectifs ont épéaskés et le financement de la totalité
de ces places est intégré dans la programmatemtle.

L’allocation dont bénéficient les adultes handicapét strictement préservée.
iii) La garantie de la sécurité des Frangais

Les créations d’emploi au ministére de la justiemst poursuivies entre 2015 et 2017
(+1 834 équivalents temps plein), notamment pouatrdnuer & la création de postes de
conseillers pénitentiaires d'insertion et de pradma{CPIP). La sécurité bénéficiera, en
outre, de la création de 1 405 emplois en trois garss la police et la gendarmerie
nationales.

Enfin, la loi n°®2013-1168 du 18 décembre 2013tinadaa la programmation militaire
pour les années 2014 a 2019 et portant diverspesiions concernant la défense et la
sécurité nationale sera appliquée, permettant thr dos forces des moyens nécessaires
a l'accomplissement de ces missions. Les budgets-2017 concrétiseront ainsi la
transition vers le nouveau modéle d’'armée, plusafé car mieux adapté aux formes
nouvelles des crises.

B.- LA TRAJECTOIRE DES ORGANISMES DIVERS D’ADMINISTRATION
CENTRALE

En 2013 et en 2014, les organismes divers d'adtratizn centrale (ODAC) enregistrent
des excédents liés, en 2013, & la reprise de ke det I'Etablissement public de
financement et de restructuration (EPFR) par I'E4dl Md€), et, en 2014, & la dotation
de I'Etat au titre du nouveau programme d’investissnts d’avenir (4,6 Md€). Ces
éléments exceptionnels passés, le solde agrég8DAE serait en déficit et ce dernier
se résorberait progressivement avant la fin déteoge de programmation.

Sur cette période en effet, les deux volets du Rdgraderaient le solde des ODAC
opérateurs de ce programme a mesure que les dgoaiss auraient lieu, sauf I'année



de dotation par I'Etat (2014). A linverse, la cobtition au service public de

I'électricité (CSPEY’ verrait ses recettes augmenter chaque année juagutement de

sa dette et afficherait un solde positif ensuitent@ints par I'interdiction de s’endetter
auprés d'un établissement de crédit pour une périaithnt au-dela d'une année
(cf.infra), les autres ODAC seraient globalement a I'équilibre.

Dépenses, recettes et solde des ODAC

En points de PIB, 2013 | 2014| 2015 2016 2017
sauf mention contraire
Dépenses 3,8 4,0 3,9 3,9 3,8
Recettes 3,9 4,0 3,9 3,9 3,8
Solde 01| 00| 01 00 00
Solde (en Mde) 13 08 -13 07 -03

C. - LA TRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS DE SECURITE SOCIALE

Le tableau ci-dessous présente la trajectoire diménistrations de sécurité sociale pour
les années 2013-2017 :

Dépenses / Recettes / Solde effectif

En points de PIB 2013 2014 2015 2016| 2017
sauf indication contraire

Dépenses 26,6 26,9 26,6 26,4 26,1
Recettes 26,2 26,4 26,3 26,4 26,3
Solde -0,5 -0,5 -0,3 0,0 0,3
Solde (Md€) -10,1 -10,6 -6,5 -0,4 6,5
Solde hors CADES-FRR -1,0 -1,0 -0,8 -0,6 -0,3
Solde hors CADES-FRR (Md€) -20,6 -21,5 -18,1 -12,5 -6,1

Les comptes présentés dans la loi de financemelat sfecurité sociale et dans la loi de
programmation des finances publiques relevent dempé&es et de conventions
comptables distinctes. Le champ des administratiensécurité sociale (ASSO) couvert
par la LPFP est plus étendu que celui couvert paFISS car il inclut notamment le
régime d'indemnisation du chémage, les régimes d@mgntaires de retraite des
salariés et les organismes dépendant des assusntiales (hdpitaux notamment). Par
ailleurs, les conventions comptables utiliséesl@aromptabilité nationale différent du
plan comptable unique des organismes de sécuxtalasoElles excluent en particulier
les dotations nettes des reprises sur provisiesgldtations aux amortissements et les plus-
values sur cessions d'immobilisations financieresmérations de change.

B Les recettes d’'EDF au titre de cette contributiamsi que les dépenses
afférentes, sont intégrées dans le champ des ODAC.



1. Maitriser les dépenses d’assurance maladie en garantissant la
qualité des soins

Les réformes en matiére de gouvernance et de gdotie 'ONDAM ont permis de
respecter voire, dans les derniéres années, deegéuater I'objectif initial voté chaque
année en LFSS. Ainsi, il était d'ores et déja aeqn juin 2014, que les dépenses
d’assurance maladie 2013 relevant de 'ONDAM seraieférieures de 1,4 Md€ au
niveau prévu par la LFSS pour I'année 2013. Ceitess-®xécution a été intégralement
prise en compte dans la construction de 'ONDAM 2GIdhord en LFSS initiale puis
dans le cadre de la LFSS rectificative, afin d’abai durablement I'évolution des
dépenses de santé en ajustant strictement I'objagti résultats. Les estimations
présentées dans le rapport de la Commission degtesrde la sécurité socigl€CSS)
de septembre 2014 font finalement état d’'une sonsammation de 'ONDAM 2013
de 1,7 Md€, aprés prise en compte du dénouementrdeisions.

A coté des réformes structurelles mises en ceuvmmjda en réserve d’une partie des
moyens de 'ONDAM, en début d'année, a hauteur de 0% inimum de I'objectif
voté, a contribué a ce résultat et a fait la prade/son efficacité en matiére de pilotage
de dépenses d'assurance maladie. Cette dispositirpduite dans les lois de
programmation des finances publiques précédenésss,avérée efficace et correctement
calibrée ; il est donc proposé de la reconduires daiprésente loi de programmation.

Ainsi, les gels infra-annuels réalisés sur TONDAM 2084 hauteur de 0,5 Md€,
contribueront & sécuriser I'exécution de I'objegtifvu en LFSS rectificative, malgré
'augmentation attendue sur les soins de ville Bé&introduction sur le marché du
nouveau traitement destiné aux patients atteintsrda de I'hépatite C (VHC).

Dans le cadre de la stratégie globale de financekgoes, 'ONDAM verra par ailleurs
son taux d’'évolution abaissé a 2 % en moyenneaspéiiode 2015-2017, soit un effort
global d’économie de 10 Md€ sur trois ans. En 204§,dépenses dans le champ de
'ONDAM seront contenues en évolution de 2,1 % pampoapa l'objectif 2014. Le
respect de cet objectif nécessitera un effort inétéconomies, de plus de 3 Md€
dés 2015 afin de compenser une évolution tenddacdies dépenses de 3,9 %.

Cette trajectoire suppose, d’'une part, de poursugvrd’accentuer I'effort d’économies
structurelles sur le champ de l'assurance maladi&s également, d'autre part, de
garantir un pilotage renforcé de son exécutions sliminuer la qualité des soins ou
augmenter le reste a charge des assurés, aveecliblge préserver 'innovation et
I'acces de tous aux soins les plus efficaces.

Le plan d’économies qui structure le déploiementlale&SNS s’articulera autour de
quatre axes :

— le premier axe vise le renforcement de l'efficacie la dépense hospitaliére. Il passe
notamment par des mutualisations qui pourront sigep sur les nouveaux

groupements hospitaliers territoriaux et des écoessur les achats hospitaliers, ou des
marges trés importantes demeurent. En cohérenee cageactions, portées en partie
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dans la loi de santé, les outils a disposition ag=nces régionales de santé en matiere
de supervision financiére des établissements dé sardifficulté seront renforcés ;

—le deuxiéeme axe est le virage ambulatoire, qra £péré dans les établissements
hospitaliers. Une accélération de la diffusionaleHirurgie ambulatoire sera naturellement
le pivot de cette transformation d’ensemble quevasune meilleure articulation entre

soins de ville et hopital. D'autres actions seranenées: développement de

I'hospitalisation a domicile, amélioration de lasgren charge en sortie d’établissement
et optimisation du parcours pour certaines pathetogu populations ;

— le troisieme axe concerne les produits de s#ntélela des mesures de maitrise des
prix, un accent particulier sera placé sur le dépeément du recours aux médicaments
génériques afin de lever les derniers freins a diffesion plus large, génératrice
d’économies importantes ;

— le dernier axe vise a améliorer la pertinenceedours a notre systeme de soins dans
toutes ses composantes : réduction des acteemauotil redondants, que ce soit en ville

ou en établissements de santé, maitrise de voler@edcription des médicaments et

lutte contre la iatrogénie, ou encore optimisaties transports de patients. Ces actions
seront déclinées dans le programme national déogedt risque qui est instauré par la

loi de santé.

2. Les dépenses d’assurance vieillesse et d’allocations familiales
pour chacun des exercices de la période de la programmation

Le tableau ci-dessous présente les dépenses préflies d’'assurance vieillesse et

d’allocations familiales des régimes obligatoires lthse de sécurité sociale pour les
années 2013-2017 :

Charges nettes des régimes obligatoires de base dewgité sociale

En Md€ 2013 | 2014| 2015 2016 2017
Branche Vieillesse 215,8219,9| 224,0| 229,9| 236,5
Branche Famille 58,2 59,1| 54,6/ 55,1| 56,2

L'évolution des dépenses d’assurance vieillessadlimes de base serait de 2,4 % en
moyenne sur la période 2013-2017. Cette évolutdiete I'effet des réformes adoptées
dans le cadre de la loi n° 2014-40 du 20 janvidrd2@arantissant I'avenir et la justice
du systéme de retraites et de la loi n° 2010-138@ dovembre 2010 portant réforme
des retraites qui, en relevant progressivemenbteaes d'age de départ en retraite,
conduit a des départs en retraite plus tardifs. Remsontexte de faible inflation, la
stabilité des pensions en 2014 contribue égalem&nimodération des dépenses.

Les dépenses de la branche Famille sont affectg#esirp changement de périmétre
en 2015 correspondant au transfert & la chargé&tg te la part de l'aide personnalisée
au logement (APL) actuellement financée par la bdrarieamille. Ce transfert couvre
une partie des réductions de cotisations socialessen ceuvre aif'Janvier 2015 par

la loi n°2014-892 du 8 ao(t 2014 de financemeuntifieative de la sécurité sociale
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pour 2014 dans le cadre du pacte de responsalblilit&uit les dépenses de la branche
famille des régimes obligatoires de sécurité sedaal 4,8 Md€ en 2015.

Les trajectoires de dépenses d'allocations faragigrésentées comportent par ailleurs,
outre la montée en charge des économies déja raise®uvre en 2014, un volet

d’économies a venir conformément aux dispositions spnt proposées au vote du

Parlement dans le projet de loi de financementadséturité sociale pour 2015. Ces
dispositions apporteront 700 M€ d’économies sumplestations Iégales en 2015. Elles
permettront d’'infléchir significativement le rythnmeoyen d’évolution des dépenses : il

aurait été de 2 % par an en I'absence des mestéesgs en loi de financement et sera
ramené a 1,3 % suite aux mesures prises et eralisant le transfert du financement de
I'’APL & I'Etat, qui est neutre sur le solde de Bemble des finances publiques.

3. Les dépenses des régimes complémentaires de retraite et de
l'assurance chémage pour chacun des exercices de la période de
la programmation

Le solde des régimes complémentaires se redreisderi,5 Md€ entre 2014 et 2017.

Cette amélioration s’expligue notamment par lesreffimportants entrepris par les
régimes Agirc et Arrco dans le cadre de I'accoghsien 2013, dont la mise en ceuvre
freinerait les dépenses en 2014 et 2015 (sous atidexdes pensions d'un point) et
soutiendrait les recettes (hausse des taux deatiotiz La poursuite de cette démarche
de rétablissement des comptes des régimes compkinesnpermettrait la réalisation

de 2 Md€ d’économies supplémentaires a I'horizoh720

Dépenses, recettes et soldes des régimes complémieggale retraite

En Mde en 2013 2014 2015 2016 2017
comptabilité nationale

Solde -2,2 -2,4 -1,9 -1,3 0,1

Recettes 77,1 78,7 81,2 84,3 87,9

Dépenses 79,8 81,2 83,1 85,5 87,8

Le solde du régime d’'indemnisation du chémage deesserait de 2,2 Md€ entre 2014
et 2017 sous l'effet de I'amélioration progressikel’emploi et des mesures prises par
les partenaires sociaux (+0,5Md€ a I'horizon 2GiY titre de I'accord de 2014,
+ 0,1 Md€ en 2015 au titre du gel partiel des indisations), qui seraient complétées a
partir de 2016 afin d’atteindre un effort total2i&Md€ a I'horizon 2017.
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Dépenses, recettes et soldes de I'assurance chémage

En Mde en 2013 2014 2015 2016 2017
comptabilité nationale
Solde -3.6 -4,0 3.4 25 1,8
Recettes 336 343 35,1 36,3 37,8
Dépenses 370 382 385 38.8 39.6

D. - LA TRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES

Le solde des collectivités territoriales seraitdélet de deux mouvements principaux au
cours de la période de programmation. D'une pas, dépenses locales seraient
sensibles au cycle de l'investissement, marquélgsmglections municipales de mars
2014, avec des reculs en 2014 (-5 %) et en 201%)-uis une reprise progressive en
ligne avec le cycle précédent, a compter de 2Qdrésaune relative stabilité en 2016. Il
est ainsi anticipé un ralentissement de la dynaenijinvestissement dans les années
basses du cycle — 2014 et 2015 — d’'une ampleurvélgute a celles en moyenne
constatées lors des cycles passés. D'autre pabaitse des concours financiers de
I'Etat touchera les ressources des collectivitéitdeiales (-11 Md€ entre 2015 et 2017,
apres une réfaction de la dotation globale de foneement de -1,5 Md€ en 2014), ce
qui devrait inviter les collectivités territorial@sune maitrise accrue de leurs dépenses
de fonctionnement. Au total, le solde local seraésiment stable entre le début et la fin
de la programmation.

Si les recettes des administrations publiques éscaéront affectées par la baisse des
concours financiers de I'Etat sur le prochain il convient de préciser que les
bases des impdts locaux sont spontanément dynasn@jugenérent une augmentation
réguliére des ressources des collectivités. Eneputette baisse sera d’autant plus
soutenable que les concours financiers de I'Etaepeésentent que 28 % des 189 Md€
de recettes de fonctionnement des collectivités)pusées a 60 % de recettes fiscales.
Ainsi au total, les recettes des collectivités teriales progresseront de 10 Md€ entre
2014 et 2017, soit de +1,3% par an en moyenne.

Dépenses, recettes et solde des administrations pables locales

En points de PIB, sauf

. ! 2013 | 2014 201§ 2016 2017
mention contraire

Dépenses 11,9 119| 11,7 116| 114
Recettes 11,5 116) 115| 11,3] 11,1
Solde -04 -03] 03| -03] -0,3

Solde en Md€ 92 -72| 61| -72| -78
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En définitive, la maitrise accrue de la dépenseléodevrait ainsi se traduire par une
dépense hors investissement qui évoluerait de meafiiditée sur I'ensemble de la
période. Les dépenses d’'investissement diminudragmtanément en 2014 et 2015 du
fait du cycle électoral puis rebondiraient & pattr2016. L'investissement local serait,
par ailleurs, soutenu par les nouveaux contrats ptin Etat-région pour les
années 2015-2020 et par le développement du trésdBait financé par le programme
d'investissements d'avenir.

Au total, le ralentissement de la dépense locales ptarqué en début de période de
programmation (+1,2 % en 2014 et +0,3 % en 201%&sap3,2 % en 2013), serait suivi
d’'une reprise globalement en ligne avec l'inflatien fin de période (environ +1,8 %
par an en 2016 et 2017). La présente loi de pragetion introduit un objectif de
dépense locale qui, a compter de 2016, sera désalind@iveau des catégories de
collectivités (bloc communal, départements et négjioaprés avis du comité des

finances locale. infra).
E. - LES REGLES DE GOUVERNANCE

La présente loi de programmation des finances quéd est la premiére loi de

programmation adoptée sous I'empire de la loi aggasnn©® 2012-1403 du 17 décembre
2012 relative a la programmation et a la gouvereades finances publiques, qui

prévoit notamment que des régles puissent « encilyredépenses, les recettes et le
solde ou le recours a I'endettement de tout ouepdes administrations publiques. »

Les nouvelles regles de gouvernance de la prékemte programmation visent ainsi au
rétablissement des comptes publics, soit qu'eltetept des mesures de bonne gestion
publique, soit gu'elles améliorent I'information disposition du Parlement; en
particulier, elle instaure des régles de gouveradimanciére pour des administrations
publiques qui n’en disposaient pas ou peu jusquésgnt. Les évaluations préalables
des différents articles, publiées en annexe aueptéprojet de loi, complétent la
présentation ci-dessous.

1. Les mesures transversales de pilotage des finances publiques,
préventives et correctives

L'instauration d’'une revue de dépenses toutes adtrations publiques: la LPFP
instaure une revue de dépenses qui doit contridwssurer le respect de la trajectoire
de finances publiques. Ces revues, qui seront ¢c@sdohaque année avant la fin du
mois de février et dont les thémes seront discaxés le Parlement, seront utilisées lors
de la construction budgétaire, afin de documentegcipément les économies
nécessaires au respect de la trajectoire notamareantir de 2016.

La mise en place d’'une conférence des financesiquad : couvrant I'ensemble du
champ des administrations publiques, cette instafececoncertation est destinée a
associer tous les acteurs des finances publiquesespect de la trajectoire de
rétablissement des comptes publics. Cette conféremmpléte les outils de pilotage des
finances publiques ; en se réunissant de maniéigattire en cas de déclenchement du
mécanisme de correction, elle constituera I'unerdedalités de mise en ceuvre de ce



mécanisme et permettra de débattre avec I'ensedédeacteurs des causes de son
déclenchement et des mesures de correction ensalsiage

Les régles de mise en réserve des crédits suéfendes de I'Etat : la LPFP prévoit de
durcir les régles de mise en réserve minimale pesircrédits de I'Etat (0,5 % des
crédits de personnel, soit un niveau inchangé, %t @es autres dépenses de I'Etat,
contre 5 % dans la précédente LPFP) afin de pamrletrespect des orientations fixées
en dépenses par un pilotage infra-annuel.

Le principe d'affectation des surplus de recetteslésendettement : I'article 15 de la
loi n° 2012-1558 du 31 décembre 2012 de progranamates finances publiques pour
les années 2012 a 2017 est abrogé et est rempatarficle 17 de la présente loi.

L'évaluation socio-économique des projets d'inv@stiments publics : I'article 17 de la
méme loi est reconduit. Il prévoit que les progiavestissements civils financés par
I'Etat, ses établissements publics, les établisaésngublics de santé ou les structures
de coopération sanitaire font I'objet d’'une évahrasocio-économique préalable.

2. Les mesures de gouvernance portant sur les ODAC et sur les
agences de I'Etat

L'encadrement du recours aux taxes affectéesntties conclusions des travaux du
Conseil des prélévements obligatoires (CBOJa présente loi de programmation
prévoit trois mesures pour mieux encadrer le recaux taxes affectées. Premierement,
seules les taxes présentant une logique économilgue« quasi-redevance », de
préléevement sectoriel ou revétant le caractére ed’contribution assurantielle, sont
susceptibles d’'étre affectées. Deuxiemement, toaterelle affectation doit étre gagée
et plafonnée. Troisiemement, les taxes affectéemseystématiquement plafonnées a
compter du I janvier 2016 ou, si elles ne l'étaient pas, reldtisgges a compter
du ™ janvier 2017, toute dérogation a ce principe defaire I'objet d’une justification
dans une annexe au PLF.

Le principe d’interdiction d’emprunt des ODAC auprésndétablissement de crédit ou
via des émissions obligataires pour une durée muypéra une année : l'article 12 de la
loi n° 2010-1645 du 28 décembre 2010 de progranamates finances publiques pour
les années 2011 a 2014 est mis a jour des nouvéftaences comptables européennes,
et complété d’'une période dérogatoire d'un an plesr organismes nouvellement
qualifies d’'ODAC. La rénovation de cet article tradaipoursuite des efforts en faveur
de la maitrise de I'endettement public.

— L’amélioration de I'information et du contrdle @arlement sur les agences de I'Etat :
le jaune « Opérateurs » comprendra dorénavant, @darnte un bilan des créations ou
des suppressions d'opérateurs ou d'organismesgsudli cours de I'année précédant
chaque projet de loi de finances et, d’autre partbilan portant sur trois exercices de

“ « La fiscalité affectée : constats, enjeux etméfs », Conseil des prélevements
obligatoires, juillet 2013.
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I'évolution de la masse salariale des opérateardears emplois, et de leurs sources de
financement (budgétaire ou imposition affectée).

3. Les mesures de gouvernance portant sur les collectivités locales

L'introduction d’un objectif de dépense locale : Aaue les dépenses de I'Etat, de
l'assurance maladie et celles des régimes obligatale base de la sécurité sociale sont
d'ores et déja couvertes par des normes ou destifbjéa dépense locale faisait figure
d’exception, a laquelle la présente loi de prograion cherche a remédier. Désormais,
grace a l'objectif d'évolution de la dépense puldidocale (ODEDEL), chacun des
sous-secteurs des administrations publiques feddbjef d'un suivi et d'une
programmation, en cohérence avec les engagemetigetaires européens de la France
qui portent sur I'ensemble des dépenses publigDesis le respect de la libre
administration des collectivités territoriales, objectif est indicatif, et exprimé selon
les normes de la comptabilité générale afin d’@trectement compréhensible par les
collectivités territoriales.

4. Les mesures de gouvernance portant sur les administrations de
sécurité sociale

Les regles de mise en réserve des crédits surélpesndes d’'assurance maladie : la
présente loi de programmation prévoit de recondeseregles de mise en réserve sur
les dépenses d’'assurance maladie (0,3 % de I'ONDAINM) daf permettre le respect des
orientations fixées en dépenses par un pilotaga-arinuel.

Le renforcement du pilotage budgétaire des étalisats de santé soumis a un plan de
redressement : pour ces établissements, I'étaprdessions de recettes et de dépenses
(EPRD) et ses annexes, comprenant notamment leatalgrévisionnel des effectifs
rémunérés, devront étre expressément approuvés gaecteur général de I'agence de
santé (ARS). Celui-ci ne pourra pas approuver I'ERSRDévolution des effectifs est
manifestement incompatible avec I'évolution de ti\dté de I'établissement de santé
concerné.

L'amélioration de l'information et du contrdle dafement sur I'évolution des dépenses de

personnels des établissements de santé : le Geuwenh présentera annuellement un

rapport sur I'évolution des dépenses de persodiesi€tablissements de santé, en détaillant
notamment les sous-jacents de cette évolutiompéict des mesures catégorielles et le
rythme d’évolution salariale pour 'ensemble desspenels des établissements publics de
santé (agents de la fonction publique hospitaéépmersonnels médicaux).

L’amélioration de l'information et du contrdle duaffement sur les perspectives
financiéres de I'assurance chémage : I'Unédic tratsmchaque année au Parlement et
au Gouvernement, au plus tard le 30 juin, ses petigspe financieres triennales, en
précisant notamment les effets de la composant¢orcimrelle de I'évolution de
I'emploi salarié et du chémage sur I'équilibre ficger du régime d’assurance chdmage.
Sur la base de ce rapport, le Gouvernement transmelParlement, ainsi gu'aux
partenaires sociaux gestionnaires de I'Unédic, alaBtl décembre, un rapport sur la
situation de I'assurance chémage au regard decgalibge financier.
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5. Les mesures de gouvernance portant sur les dépenses fiscales et
les niches sociales

Le principe de limitation dans le temps des déperfigeales et niches sociales :
l'article 16 de la loi n°2012-1558 du 31 décemPbd?2 précitée disposait que tout
nouveau texte instituant une dépense fiscale owniahe sociale devait prévoir un délai
limité d’'application pour les dispositions ainsiéées. Couplé a l'article 18 de cette
méme loi, qui prévoyait une évaluation systématidgéous les dispositifs dérogatoires
un an avant leur arrivée a échéance et d'un cingpi@es autres dispositifs, cet article
devait permettre au Gouvernement et au Parlementisigoser d'un instrument
permanent d’appréciation de la pertinence des dé&sdiscales et niches sociales. La
présente loi de programmation introduit désormdiisne part, un dispositif limitant a
trois années les nouvelles dépenses fiscales beqisociales et, d’'autre part, une
évaluation systématique a I'issue de cette péodelée, en cas de maintien de celles-ci,
a une obligation de justification.

La transmission au Parlement avant le dépdt dueRldti PLFSS du codt des dépenses
fiscales et des niches sociales : I'article 20adil n° 2012-1558 du 31 décembre 2012
précitée est reconduit. Il prévoit que le Gouvermemmrésente chaque année au
Parlement le colt des dépenses fiscales et dessnfzitiales pour le dernier exercice
clos, pour I'exercice en cours, ainsi que pourdteice a venir, ainsi qu'un bilan des
créations, modifications, et suppressions des ressians les douze mois qui précedent
et qui suivent le dép6t des lois financiéeres.

6. L'amélioration de l'information au Parlement

La transmission au Parlement du programme deitdabiarticle 14 de la loi n° 2010-1465
du 28 décembre 2010 précité est reconduit. Ceteaptiévoit que le programme de stabilité
est transmis et soumis au vote du Parlement, quéfisée pour éclairer son vote et
conformément a l'article 17 de la loi organique2612-1403 du 17 décembre 2012 relative
a la programmation et a la gouvernance des fingnagi&jues d'un avis du Haut Conseil
des finances publiques (HCFP) relatif aux prévisimacroéconomiques retenues.

La présentation annuelle au Parlement d'un bilanladd.PFP : le Gouvernement
présente chaque année, au moment du débat d'dieentdes finances publiques
(DOFP) prévu a l'article 48 de la LOLF, un bilan denlise en ceuvre des différents
articles de la LPFP.
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Annexe 1 : Effort structurel par sous-secteurs

Les évolutions discrétionnaires des recettes et digsenses des administrations
publiques permettent de déterminer les effortsatesalidation réalisés. D’un point de
vue structurel, une progression des dépenses éesriges effets de la conjoncture
moins rapide que le produit intérieur brut (PIB}grtiel et des décisions de hausses des
prélevements obligatoires constituent des effotitacturels (le poids des dépenses
publiques dans le PIB potentiel se réduit et cabs recettes augmente). A linverse,
des dépenses plus dynamiques que le PIB poterntides décisions de baisses de
préléevements induisent un déseffort structurel. ffoie structurel ainsi calculé
correspond a la composante « discrétionnaire s>adefiation du solde structurel. La
composante non discrétionnaire correspond au testles recettes publiques évoluent
spontanément a un rythme différent de celui du(@LU&nd I'élasticité des recettes n’est
pas unitaire). Enfin, un écart peut exister ererelynamique du colt budgétaire des
crédits d'imp6t et leur colt en droits constatésude montant de la créance), ce qui
contribue également a l'ajustement structurel (cosapte « clé en crédits d'impét »
cf. annexe ¥

Afin d'identifier la part de l'effort structurel réaée par chaque sous-secteur, une
analyse plus fine est nécessaire, tenant comptélée®nts qui influencent le solde des
sous-secteurs mais pas celui de 'ensemble desatations publiques : les dépenses
de transferts et de charges d'intéréts entre secteisrs des administrations publiques et
les changements de périmétre (par exemple : matldits de l'affectation de taxes
entre sous-secteurs). La convention simple conais@culer I'effort en dépense d’'un
sous-secteur en ne retenant que I'évolution a géranconstant des dépenses qu'il
réalise vers des agents économiques qui ne sortapesle champ des administrations
publiques, et de calculer son effort en recettememetenant que les décisions de
hausses/baisses de prélévements obligatoiresefteatce sous-secteur.

Les différents cas possibles sont résumés damablieals ci-dessous, ainsi que les écarts
par rapport a la définition d'un solde structureksdsous-secteurs des administrations
publiques :



Contribution a I'effort structurel
du sous-secteur des APU

Contribution au solde structure
du sous-secteur des APU

Dépense (un sous-secteul

Dépense du sous-secteur vers
agent économique hors des AR
(par exemple : dépenses de
fonctionnement de I'Etat,
allocations familiales de la
CNAF).

LLlJr&‘,on'tribue a l'effort structurel dy
sous-secteur dés que la dépen
corrigée des effets du cycle
progresse moins vite que le Pl
potentiel.

Contribue a 'amélioration du
sesolde structurel du sous-secteurr
deés que la dépense corrigée des

B effets du cycle progresse moin|
rapidement que le PIB potentie

[

Dépense du sous-secteur vers
autre sous-secteur APU (par
exemple : prélévements sur

recettes de I'Etat a destinatior|
des collectivités territoriales).

un
N'a pas d’effet sur I'effort
structurel du sous-secteur
dépensier.

Contribue a 'amélioration du

solde structurel du sous-sectelir

deés que la dépense progress

moins rapidement que le PIB
potentiel.

=Y

Changement de périmétre sur |
dépenses entre sous-secteurs
exemple : changement
d'affectation des dépenses).

es

par N'a pas d’effet sur I'effort

structurel des sous-secteurs
concernés.

Contribue a I'évolution du soldg
structurel du sous-secteur.

Recettes d’'un sous-secteur

Mesures nouvelles en PO
affectées a un sous-secteur (p
exemple : hausse d'impdt).

rContribue a l'effort structurel dy

al
sous-secteur.

Contribue a I'évolution du solde
structurel du sous-secteur.

Changement de périmétre sur |
recettes entre sous-secteurs (f
exemple : changement
d’affectation des recettes).

es

ar N'a pas d’effet sur 'effort

structurel des sous-secteurs
concernés.

Contribue a I'évolution du soldg
structurel du sous-secteur.

Recettes du sous-secteur en
provenance d’un autre sous-

secteur des APU (par exemple :

les prélevements sur recettes
I'Etat & destination des
collectivités territoriales).

N'a pas d’effet sur 'effort
structurel des sous-secteurs

e .
concernés.

Contribue a I'évolution du soldg
structurel des sous-secteurs €
fonction de I'évolution relative

des recettes au PIB potentiel,

Evolution spontanée des recett

différente de I'évolution du PIB

(par exemple : forte variation d
I'imp6t sur les sociétés).

es
N'a pas d’effet sur I'effort des
sous-secteurs concernés.

P

Contribue a 'amélioration du
solde structurel du sous-secteur
deés que I'élasticité spontanée des
recettes dépasse I'élasticité
moyenne historique (et

réciproquement




Soldes structurels par sous-secteur

En points de PIB potentiel, 2013| 2014/ 2015 2016/ 2017
sauf mention contraire
APUC | Solde effectif (points de PIB} -3,2| -3,6| -3,7| -3,4| -2,8
Solde conjoncturel (points de
PIB) -0,7| -0,8| -0,8| -0,7| -0,6
Mesures  ponctuelles et
temporaires 0,0 o0| -0,1| -0,2| 0,0
Solde structurel 25 -2,7| -2,8| -26| -2,2
APUL | Solde effectif (points de PIB) -0,4| -0,3| -0,3| -0,3| -0,3
Solde conjoncturel (points de
PIB) -0,2| -0,2| -0,2| -0,2| -0,2
Mesures  ponctuelles et
temporaires 0,0 o,0| 00| 0,0/ 0,0
Solde structurel -0,2| -0,1| 0,0 -0,1| -0,2
ASSO | Solde effectif (points de PIB) -0,5| -0,5| -0,3| 0,0/ 0,3
Solde conjoncturel (points de
PIB) -0,7| -0,9| -0,9| -0,8| -0,6
Mesures  ponctuelles et
temporaires 0,0 0,0/ 0,0/ 0,0 0,0
Solde structurel 0,2/ 04| 06| 08| 09
Effort structurel par sous-secteur
En points de PIB potentiel 2013 2014 | 2015| 2016 | 2017
APUC | Variation du solde structurel 0/9-0,2| 00| 0,2 04
Effort structurel 09 02| 02| 01| 0,2
dont effort en recettes 0,8/ 00| 0,1 00| -01
dont effort en dépense| 0,1 0,2 0,1 01| 0,3
Autres 0,0 -0,4| -0,3] 0,0/ 0,2
APUL | Variation du solde structur¢l -0j2 0,1| 0,1| -0,1| -0,1
Effort structurel -0,2 01| 03| 02| 0,2
dont effort en recettes 0,0/ 00| 0,1 0, O,
dont effort en dépense| -0,2| 0,1 0,2 01| 0,1
Autres 0,00 00| -0,2| -0,2| -0,2
ASSO | Variation du solde structurel 0/3 0,2 0,2 0,2 01
Effort structurel 053 01| 0,0, 01| 0,0
dont effort en recettes 06| 01| -0,1| -0,2| -0,2
dont effort en dépense| -0,1| -0,1| 0,1| 0,1 0,2
Autres -0,1 01 0,2 0,2 0,1




Note de lecture : la ligne « Autres » regroupe léméhts de I'ajustement structurel non
compris dans l'effort structurel. Ces éléments saifet d'élasticité des prélévements
obligatoires, évolution de la part des recettes poélévements obligatoires dans le PIB
potentiel et éléments neutres sur le solde strelcte I'ensemble des APU mais qui
influent sur le niveau des soldes structurels passecteur (variation des dépenses ou
recettes de transferts entre administrations puetieet réaffectation de recettes).
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Annexe 2 : Précisions méthodologiques concernantlbeidget triennal
I. — Champ constant et charte de budgétisation
A. — Le principe du champ constant

La réalité de la dynamique de la dépense s'appréotee deux lois de finances
consécutives, a périmétre (ou champ) constant.fien & périmetre des dépenses de
I'Etat peut étre amené a évoluer d’'une année autrl, des dépenses ou recettes étant
nouvellement inscrites au budget de I'Etat, d’autrdinverse étant sorties du périmétre
du budget de I'Etat. Pour apprécier la dynamiqelede la dépense de I'Etat sur un
champ identique (champ « constant ») entre deuxciees, le budget doit donc étre
retraité de ces modifications de périmétre. A dinteseuls sont intégrés au calcul de la
norme de dépense de I'Etat prévue a l'article $aderésente loi de programmation les
mouvements de dépense et les affectations dees@stant pour effet d’accroitre ou de
diminuer le niveau de la dépense publique.

A contrarig les mouvements constituant une simple réimputedio sein du périmétre
de la norme (par exemple, entre budget générat&éyements sur recettes) ou les
mouvements équilibrés en recettes et en dépenges,oe périmétre et une autre entité
(par exemple, les collectivités locales), ne doiyeas étre comptabilisés dans ce calcul.
Ces mouvements, équilibrés en recettes et en dépessnt appelés mesures de
transfert quand ils ont lieu au sein du périmegdalnorme ou mesures de périmétre
quand ils ont lieu entre ce méme périmétre et wiee &@ntité. Leur prise en compte
permet de passer du champ constant au champ coswaméquel est présenté le projet
de loi de finances de I'année, mais ils sont safisience sur I'appréciation de la
dynamique du budget.

B. — La charte de budgétisation

L'ensemble des régles qui suivent constituent krtehde budgétisation de I'Etat, qui
permet, en précisant les modalités de prise en modes modifications de champ dans
le calcul de la norme, de déterminer I'évolutionla@lépense a champ constant. Cette
charte tient compte de lintégration dans la nordee dépense de certaines taxes
affectées, réalisée depuis 2012.

(i) Les mesures de périmetre, qui donnent lieu airgesiptions ou a l'inverse a des
suppressions de credits qui n‘ont pas a étre iéésgdans I'évolution des dépenses a
champ constant, recouvrent les situations dansiddieg I'Etat :

—transfere & une autre entité une dépense quiinaait auparavant, en transférant
parallélement les ressources d’'un méme montantgitam de la financer ;

—inscrit & son budget une dépense nouvelle augardwnancée par une autre entité,
ainsi que des recettes d'un méme montant ;

— prend en charge une dépense financée aupararadotations en capital ou par une
entité supprimée.
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Les mouvements liés a la décentralisation illustden premier cas de figure. Le
deuxiéme correspond a des mesures de rebudgétispiio exemple la réintégration
concomitante et équilibrée au sein du budget gércftme recette affectée non
plafonnée & un opérateur et des dépenses quiadlede. En revanche, dans le cas d’'une
recette affectée plafonnée et donc déja comptébilimns la norme de dépense, il s'agit
d’'une mesure de transfert au sein du périmétra dmime ¢f. infra). Le troisieme cas
de figure, enfin, n'accroit ni la dépense publiqude déficit public, puisque la dépense
existait déja auparavant et était financée parranette non prise en compte dans le
solde public selon les régles de la comptabilitéonale.

(ii) Les mesures de transfert, parce qu’elles connermes mouvements de crédits a
l'intérieur du champ couvert par la norme, n’ong gimpact sur le niveau de celle-ci.

Les mouvements de transferts les plus fréquentsréafisés entre missions du budget
général ; néanmoins, ils peuvent également étrecteffs entre crédits du budget
général et préléevements sur recettes par exemple.

De méme, la baisse du plafond d'une taxe affectée @rganisme accompagnée de la
création ou d’'une hausse a due concurrence d'ubeestion & ce méme organisme
constitue une mesure de transfeft {nfra).

(iii) Les modifications du plafonnement des taxes &eauecettes affectées peuvent
recouvrir quatre situations différentes :

— modification du plafond d’une taxe ou autre receiistante et déja plafonnée en loi
de finances.

La modification du plafond se traduit par une vidoia des ressources allouées par
I'Etat & I'entité. La modification de plafond dalasloi de finances a le méme effet que
I'évolution a la baisse (ou a la hausse) d’'une snbien pour charge de service public
inscrite en dépense et est donc prise en compteldarorme de dépense. Si le plafond
est abaissé, on comptabilise une économie désqieesle niveau du plafond est
inférieur ou égal au rendement prévisionnel dexa fprésenté dans I'annexe « Voies et
moyens » du projet de loi de finances, pour un amntorrespondant a la baisse
effective des ressources de I'organisme ;

— ajout dans l'article de plafonnement d’une taMeaotre recette déja existante mais qui
n'était pas jusqu’alors plafonnée ;

La mesure de plafonnement est alors traitée commeemesure de périmetre pour le
montant correspondant a I'évaluation du produitedecette. L’économie ou la dépense
nouvelle liée, le cas échéant, a la fixation dufguld & un niveau différent de

I'évaluation du produit de la recette est quantlla décomptée dans la norme de
dépense. Il s’agit bien d’'une évolution des ressemiallouées a l'entité ;

— nouvelle affectation de recette ;
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Toute nouvelle affectation de recet@ un organisme public autre que les
administrations de sécurité sociale, les colle@sviterritoriales, et les établissements
publics de coopération intercommunale est prisecempte intégralement dans la norme
de dépense, pour un montant égal au niveau dunplefent. Cette mesure est en effet
assimilable a I'attribution d’'une subvention & uganisme.

— rebudgétisation d’une recette affectée plafonnée

En cas de rebudgétisation d’'une recette affectdr arganisme, qui fait déja I'objet
d'un plafonnement en loi de finances et qui estcdprise en compte au sein de la
norme de dépenses, le versement d’'une subventioaet &rganisme constitue une
mesure de transfert dés lors que le montant de ceibvention est identique au
rendement prévisionnel de la recette effectiverpentue par I'organisme. Dans ce cas,
I'écart entre la subvention versée et le plafonthdecette est pris en compte au sein de
la norme et constitue ainsi une économie (subwvertiférieure a I'ancien plafond) ou
une dépense nouvelle (subvention supérieure aidanplafond). Si le rendement
prévisionnel de la recette est supérieur ou égplafond de celle-ci, la rebudgétisation
constitue une mesure de transfert. A I'inverseg sehdement prévisionnel est inférieur
au plafond, la rebudgétisation donne lieu, d'unet,pa une mesure de périmétre
diminuant le niveau de la norme de dépense poumantant égal a I'écart entre le
plafond de la recette et son rendement prévisioahel’autre part, a une mesure de
transfert, du montant prévisionnel de la recette.hausse des crédits budgétaires par
transfert est ainsi limitée au niveau du rendenpavisionnel de la recette qui est
rebudgétisée, toute hausse supplémentaire étaptaiatisée comme une mesure nouvelle.

(iv) Une contribution exceptionnelle d’un opérateurdaun autre organisme publics au
budget général (hors administrations de sécuritdaoou collectivités territoriales),
peut aboutir a une diminution de la dépense publiquisqu’elle s’apparente a une
baisse des ressources attribuées a cet organismnept€ tenu du caractére ponctuel
d’'une telle mesure, son impact sur la norme ne @eatpris en compte que lI'année de
la perception par I'Etat de ces ressources.

Les mouvements de dépense et de recettes considénése des mesures de périmétre,
les propositions d'extension du champ du plafonmegndes taxes affectées sont
présentés dans I'exposé général des motifs dutmiejmi de finances de I'année.

Il. — Doctrine d'affectation de taxes

A Tlinverse des dotations versées par le budget mémie I'Etat, 'affectation directe
d’'impositions de toutes natures fait échapper wanitement public au contr6le annuel
du Parlement dans le cadre de I'examen du projeibidde finances. L'affectation
constitue par ailleurs une dérogation au principsidersalité budgétaire. Enfin, la
plupart des taxes affectées connaissent une émoldsinamique, ce qui, en I'absence de
mécanisme de limitation, conduit & une progressienla dépense des organismes
concernés a un rythme plus soutenu que celle dat it des organismes financés sur
subvention budgétaire incluse dans la norme derdépae I'Etat.
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Conformément aux orientations définies a l'artitfede la présente loi de programmation
des finances publiques, le recours a I'affectatiamposition de toutes natures a des tiers
autres que les organismes de sécurité socialecdbsctivités territoriales et les
établissements publics de coopération intercomreutwi faire I'objet d’'un encadrement
précis. Afin d’assurer un bon suivi de la dépersé/Etat, le méme article fixe ainsi un
objectif de plafonner ou de rebudgétiser a I'harizie la programmation triennale toutes
les taxes affectées au profit de tiers autres gseotganismes de sécurité sociale, les
collectivités territoriales et les établissementslizs de coopération intercommunale.

A. — Les critéres justifiant le maintien d’une atfeoon

La présente doctrine d’affectation précise le catimes lequel s’apprécient les criteres
définis par la loi de programmation des financdsligues pour autoriser le maintien ou
la création d’'une affectation de taxe. Les imposgi concernées sont celles affectées a
une personne morale autre que I'Etat, les orgamsisteesécurité sociale, les collectivités
territoriales et les établissements publics de émmipn intercommunale, et qui sont
énumérées et évaluées dans 'annexe « Evaluat®waies et moyens » au projet de loi
de finances, conformément au 1° de larticle 51 laleLOLF. La présente loi de
programmation des finances publiques exclut expresat |'affectation de taxes, a trois
exceptions pres :

—la premiére exception est celle des ressourcéseptant une logique de « quasi-
redevance », c’est-a-dire qui s’inscrivent danlbéaque économique qui prévaut dans
un systeme de droits ou de redevance, en lien Eveervice rendu. La ressource

affectée est ainsi la contrepartie d'un serviceea@ment rendu & un usager par
I'affectataire. Son montant doit pouvoir s’apprédar des bases objectives, notamment
par le recours a la comptabilité analytique degémisme affectataire, laquelle doit

pouvoir faire apparaitre la proportionnalité erdgeolt du service rendu et le montant
payé par l'usager. Cette définition s'apprécie Burplan économique ; si elle se

rapproche de la définition jurisprudentielle deréevance, elle n'a cependant pas
vocation a se substituer a cette derniére ;

— la seconde exception concerne les préléevemerasdant des actions de mutualisation
ou de solidarités sectorielles au sein d'un sectdactivite. Ces prélevements
présentent pour spécificité, d'une part, de ne gepgue sur un seul secteur d’activité
économigue ou sur un groupe restreint d'assujettisl’autre part, de leur bénéficier
exclusivement. Dans un tel cas de figure, I'afféstatd’'une ressource peut étre
justifiée, d’'un point de vue économique, par I'aim@tion du consentement a I'imp6t.
Ledit consentement nécessite toutefois d'étre ¢lfecpar I'existence d'un lien
manifeste entre le secteur assujetti & lI'impositeinles missions accomplies par
'organisme affectataire. Pour ces contributions fqmancent des missions a la marge
du service public, ou des entités sur lesquellesolatrdle de I'Etat est faible une
évolution vers une forme de contribution volontgieeitin fine étre envisagée ;

—enfin, la troisieme exception est celle des fod@ssurance ou d’'indemnisation et
présentant une logique de mutualisation du risg@tiegui nécessitent la constitution
réguliere de réserves financieres.

B. — La politique générale en matiére de fiscalfféctée
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Conformément aux principes fixés par la charte ddgbtisation, toute création de
nouvelle taxe affectée ou nouvelle affectation,dditine part, étre justifiée au regard
des criteres mentionnés précédemment et, d'autrd, paccompagner d’un

plafonnement de ladite taxe. Ce plafonnement estptabilisé dans la norme de
dépense de I'Etat.

Par ailleurs, la loi de programmation des finamuasliques prévoit :

— un plafonnement de I'ensemble des taxes affeetéas le I janvier 2016 ; le niveau
du plafonnement devra étre défini en cohérence laveltarte de budgétisation ;

— la réintégration au sein du budget général dat'&es taxes non plafonnées a compter
du *janvier 2017 ; ces rebudgétisations pourront aqgagner d'un transfert de la
collecte & 'une des administrations fiscales @alf, notamment s'il est établi que les
codts de collecte de la taxe en seraient dimin@ésléfaut de recouvrement par une
administration de I'Etat, les bases de donnéesdouvrement devront étre transmises
aux tutelles techniques et financieres par lesrosgzes collecteurs.

Ill. — Nature et portée des autorisations du buggetannuel
A. — Les plafonds de crédits et les schémas d’emfilkaés dans le budget triennal

Le budget pluriannuel détermine deux niveaux déoplis de crédits de paiement a
respecter en construction de loi de finances Iai{{aFl) chaque année de la période de
programmation.

(i) I comporte d’abord, pour chacune des trois asmila programmation, un plafond

global de crédits de paiement pour les dépensenises a la régle du « 0 valeur hors
dette et pensions », conformément a l'article 8lalgrésente loi. Ce plafond est

indépendant de I'hypothése d'inflation et correshai champ constant, au niveau des
crédits fixé en loi de finances initiale pour 2014.

Ce plafond s’inscrit dans le périmétre plus glatela norme élargie (y compris charge
de la dette et pensions), qui fixe un plafond dlaie crédits pour I'ensemble des
dépenses de I'Etat pour les cinq années de la amugation. Ce plafond global
n‘augmente pas plus vite, entre deux LFI successiyege I'évolution prévisionnelle des
prix (article 8 de la présente loi, qui pose lenpipe de la norme « 0 volume ») associée
a la présente loi ou, selon les modalités prévofa, I'évolution prévisionnelle des
prix associée au projet de loi de finances de Benrsi celle-ci est différente. Ainsi, ce
plafond global peut étre revu a la hausse comma Baisse en cas de révision de
I'hypothése d'inflation.

(ii) Le budget pluriannuel comporte par ailleurs lésfgmds 2015, 2016 et 2017 de
chacune des missions du budget général (cf. aftBlede la présente loi de
programmation). Ces derniers sont exprimés entsrédipaiement.

Pour I'année 2015, les plafonds de dépense établisiiveau des missions et la
répartition par programme correspondent a ceuxidrugeur 2015.
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Pour I'année 2016, les crédits par missions sasiptEfonds limitatifs qui ne pourraient
étre revus gqu'a la baisse si I'objectif global dpense était modifié.

Pour 2017, les crédits par mission pourront fdobjét d’'ajustements, dans le respect
du plafond global de dépense.

B. — L’articulation entre les budgets pluriannustises lois de finances annuelles

Pour chacune des années de la programmation, ji& geoloi de finances est élaboré et
présenté au Parlement dans le respect des pldirédsians le budget pluriannuel.

La premiére année de la programmation constitwediee du projet de loi de finances
pour 2015, qui procéde a la ventilation fine deédits par destination et, a titre
indicatif, par nature.

La deuxieme année de la programmation fera, de &menfagon, I'objet d’'une
déclinaison au niveau prévu par la loi organiqueodmmmes, actions, titres et
catégories) dans le cadre du projet de loi de Geampour 2016.

Enfin, la troisieme année de la programmation (2@bnstituera le point de départ d’'un
nouveau budget pluriannuel portant sur trois anrf@gsitant ainsi deux années par
rapport & la programmation initiale), soit 2017 @12 Des ajustements dans la
répartition des crédits par mission seront possilgeur la premiere année de la
nouvelle programmation (2017), tout en respectanmbntant global des dépenses
prévu dans le budget pluriannuel initial.

Le schéma ci-dessous illustre les différents dedeésgidité de la programmation :

m Norme de m Norme de 201 7

dépense dépense

Fixation d’un double plafond
sur le champ de la norme
« 0 volume » et « 0 valeur »

N e Détermination des plafonds par
| : mission, fermes sur les deux

: | p_remiéres années, révisables la
\ ! 3¢me année, dans le respect du
plafond global

[E[5]
BN
[EE
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Le schéma ci-dessous illustre I'enchainement déelnts budgets pluriannuels :

m Année durant laquelle est préparée la programmation ou le budget
2015 2016 2016 2017 2018 |

AT R a aa
E :i :E : En 2014, on élabore le budget
L : \ pluriannuel 2015 - 2017
E l NN En 2015, on élabore le PLF 2016 en
E E E i 0" 1 respectant les enveloppes par
AN AN mission (l'année 2017 ne fait pas
PLF 2016 1 | I\

""" I'objet de modification)
| i
1 ]
1 )
1 )
N\

Chague année, le Gouvernement établit et transmBadement, au plus tard avant le
débat d’'orientation des finances publiques prélarticle 48 de la LOLF, un bilan des
ajustements opérés par rapport aux plafonds fiaés t budget pluriannuel, tant en ce
qui concerne le plafond global de dépense quelédsrpas par mission, conformément
a l'article 29 de la présente loi.

X

IV. — Les régles de fonctionnement du budget trienna

La réussite du budget triennal repose sur des gégie permettent de gérer les
incertitudes inhérentes a la pluriannualité. Cgtesedoivent concilier deux impératifs :

d’'une part, assurer une visibilité suffisante aastmpnnaires et, d'autre part, garantir le
strict respect de la norme de dépense, afin d’asdarrespect de la trajectoire de
redressement des comptes publics.

La présente partie définit les modalités de fometement du budget pluriannuel.

A. —Une régle de fonctionnement essentielle : lsenein ceuvre du mécanisme d'« auto-
assurance »

Corollaire de la visibilité donnée sur les envelppriennales allouées a chaque
mission, le principe de responsabilisation des stémés sur les plafonds pluriannuels
par mission, ou « auto-assurance », est une régguavernance budgétaire, au niveau
des missions, qui doit permettre de garantir I@ees des plafonds par mission du
budget triennal et donc de la trajectoire de resgneent des finances publiques. En



construction budgétaire (pour les budgets a varieda de celui de 2015), comme en
gestion, ce principe impliqgue que les aléas oupesrités nouvelles affectant les
dépenses d’'une mission soient gérés dans la loitplafond de ses crédits, soit par
redéploiement de dépenses discrétionnaires, soitapeéalisation d’économies. Ces
redéploiements ou économies doivent étre mis en expnoritairement au sein du
programme qui supporte les aléas ou les prioritévelles. A défaut, ils doivent étre
réalisés entre les programmes de la méme misside oas échéant, sur 'ensemble des
missions et programmes relevant d’'un méme ministre.

La mise en ceuvre du principe d'auto-assurance peainet de limiter aux seules
situations exceptionnelles les ajustements suddepti’'affecter en cours d’'année les
plafonds définis par mission ou leur révision ddmscadre des projets de lois de
finances, selon les modalités précisées ci-apres.

En tout état de cause, afin de renforcer la logidato-assurance et d'inciter au
respect de la programmation, les dépassement&ditscréalisés en année n pourront se
traduire par une révision a la baisse des ressodisponibles I'année n+1, par exemple
par la limitation des reports de I'année n verari@e n+1 ou par I'application de taux
dérogatoires de mise en réserve de crédits en artice

B. — La mise en réserve de crédits

Comme le précédent budget triennal, le budgetrtae®015-2017 ne prévoit aucune
réserve de budgétisation. Les crédits budgétés snission « Provisions » sont en effet
destinés essentiellement aux dépenses accidenétlliesprévisibles, dont les crédits
sont répartis par décret conformément a l'artidlelé la LOLF.

Cela s’explique par I'ambition inédite du budgetidnnuel 2015-2017 en termes de
malitrise des dépenses, qui se traduit par uneebaétte des dépenses « hors dette et
pensions » ; cette contrainte plus élevée queeppassé ne permet pas de dégager des
marges complémentaires. Elle doit a l'inverse caeda donner au principe d’'« auto-
assurance » sa pleine portée.

La réserve de précaution constituée suivant ldesgapsées au 4is de I'article 51 de

la LOLF permet, pour sa part, de faire face a déssaimportants survenant en cours de
gestion. Elle demeure nécessaire dans le cadraudigeb pluriannuel et sera, comme

aujourd’hui, constituée en début de gestion papligation de taux de mise en réserve
différenciés sur le titre 2 et les autres titres plegrammes du budget général.

Afin de garantir la constitution juste et équitatilene réserve suffisante pour faire face
aux aléas de gestion et garantir le respect dmjlctoire de redressement des comptes
publics, la présente loi précise, dans son ari2leles taux minimaux de mise en
réserve des crédits limitatifs.

C.—Le respect des regles «O0volume » et «Qwaleen cas dévolution des
hypothéses d'inflation, de dette et de pensions
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La programmation fixée pour les années 2015 & 20[Idrticle 13 de la présente loi
respecte 'objectif de stabilité en volume sur &imetre de la norme élargie sur la base
d’hypothéses d'inflation, de dette et de pensigisgntées dans le présent rapport annexe.

Or, celles-ci sont susceptibles d’évoluer d'icidiébration des projets de loi de finances
postérieurs a 2015. Néanmoins, quelles que soiesnhyothéses et leur variation, les
plafonds de dépenses résultant de I'applicationréigies de stabilité en volume et des
regles de diminution hors dette et pensions seespiectés, la regle la plus contraignante
des deux étant retenue pour chaque année. AingdpER, I'application stricte de la
baisse en valeur est plus contraignante que ldligtadn volume, les crédits couverts
par cette derniére diminueront en effet de I'omkee20 Md€ par rapport a la LFI 2014.

Les années suivantes, si les prévisions de dépeelsdises a la charge de la dette et
aux pensions le permettent, le plafond global delits sera révisé a la baisse par
rapport a celui déterminé sur le champ des dépetmsales, ce qui contribuera au
désendettement de I'Etat.

A linverse, si les variations de prévisions d'iniftan, dette et pensions ne permettaient
plus de respecter le plafond global des dépentasdcet alors méme que les crédits sur
le périmetre « hors dette et pensions » respeetdrkd baisse prévue, les plafonds des
crédits des missions seraient révisés a la bassmahiere a limiter a l'inflation la
progression des dépenses totales.
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Annexe 3 : Changements méthodologiques et conceptuels
en lien avec I'application des nouvelles conventisrde comptabilité nationale

Un nouveau systéme européen des comptes natioruEEC 2010, s'applique a
I'ensemble des Etats membres & compter du moisgterabre 2014. L’'Insee a devancé
ce changement lors de la publication des comptesed® 2013, le 15 mai 2074 Le
SEC 2010 remplace ainsi le SEC 95 précédemmerigaaw.

|. — Révision a la hausse du PIB en niveau

L’application du SEC 2010 a entrainé une révisioia &ausse du niveau du produit
intérieur brut (PIB) principalement du fait de langptabilisation des dépenses de
recherche et développement (R&D). Ainsi le nivealPtB en 2010 a été révisé a 1 998 Md€
dans les comptes publiés le 15 mai 2014, conti&ZIMOE lors de la notification.

Il. — Le traitement des crédits d'impots

Les crédits d'imp0ts étaient traités dans le SE@M®Bnoindres recettes publiques, pour
le montant budgétaire de la baisse d'imp6t géené&aeSEC 2010, les crédits d'impot
dits restituable’§ sont désormais enregistrés comme un surplus dendé¥ et les
recettes ne sont ainsi plus minorées par I'impaaintier de ces crédits d'impot.

Le montant enregistré en dépense est le montadgraitde la créance reconnue par
I'administration fiscale et non plus seulement lentant budgétaire imputé ou restitué.
Pour la plupart des crédits d'impdts, le montantaderéance est globalement équivalent
au montant budgétaire, soit parce que la restitugist immédiate, soit parce que les
dispositifs sont en régime « de croisiere ». Aiostte modification méthodologique n'a
de conséquences sur le solde public que pour deédits d'impéts : le crédit impot
recherche (CIR) et le crédit impét compétitivitépdan (CICE). L'enregistrement a lieu
'année de la reconnaissance de la créance pamibéstration fiscale, méme si
I'entreprise utilise sa créance pour payer son trespdles sociétés sur plusieurs années.
Ainsi, le CICE au titre de la masse salariale 208 enregistré dans les comptes
nationaux en 2014, année de sa déclaration pantezprises.

Au total, le montant des recettes et des dépenseadiginistrations publiques (APU)
est augmenté du montant des crédits d'impbts (HU8S sur la dépense en 2013
et +14 Md€ sur les recettes, toutes choses égatesligurs).

5 Voir la note de I'lnsee du 15 mai 2014 «Les comptationaux passenten base 2010 » :
http://www.insee.fr/fr/indicateurs/cnat_annu/bas#l@méethodologie/comptes-nationaux-base-2010.pdf

1 Selon I'INSEE, «le Systéme européen de comptes 2fistingue deux sortes de crédits
d'impdts : les crédits restituables et non-resbtes. Un crédit d'imp6t est dit “restituable” si le
contribuable peut obtenir un remboursement det'lBraque I'avantage fiscal excéde le montant démp
da. Par exemple, la prime pour 'emploi est un itrédmp6t restituable car méme des ménages peu ou
pas imposables peuvent en bénéficier sous la fofore versement de I'Etat. A contrario, la réduction
d'imp6t obtenue pour les dons aux ceuvres est “estitnable”, puisqu’elle ne peut pas excéder I'inpd
dd et ne donne donc lieu a aucun remboursement. »

17 Selon la nature du crédit d'impét, le reclassenzeli¢u en subvention, en prestation sociale ou
en aide a l'investissement.
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Toutefois, le taux de prélevements obligatoireserealculé net des crédits d’imp6t afin
de rester proche de la charge fiscale réelle stgppar les agents économiques.

Pour des raisons de lisibilité, notamment danshise de montée en charge du CICE,
c’est I'évolution de la dépense publique hors a¢gadiimpéts qui est mise en avant dans
la présente loi de programmation des finances guét et dans son rapport annexé.

Ill. — Soultes

Les soulte¥ étaient auparavant comptabilisées comme des escptibliques I'année
de leur versement. Dans le SEC 2010, le montantedagulte est étalé sur la durée
entiére de versement des pensions.

Ce nouveau traitement dégrade le solde I'annéeedsemnent d’'une soulte (seule une
fraction de la soulte, et non l'intégralité, estmabilisée en recette cette année-1a) mais
'améliore les années suivantes. L'impact négatfximal est de -7,1 Md€ en 2005,
année de versement de la soulte des industridsidties et gaziéres. A l'inverse, en 2013,
I'ensemble des soultfsaméliore le solde de 0,5 MdE.

IV. — Recherche et développement (R&D)

Les dépenses de R&D sont désormais comptabiliséésventissement plutdét qu’en
consommation intermédiaire. Il existe deux cas :

(i) lorsque la dépense de R&D est un achat extemeomposition de la dépense
publique est modifiée (le montant correspondaneastgistré en investissement plutot
gu’en consommation intermédiaire). Ce mouvementnesiire sur la dépense et les
recettes des APU.

(i) lorsque la R&D est produite par une administrapablique, la production de R&D
constitue une production pour emploi final propdme dépense d'investissement est
par ailleurs comptabilisée en double compte deemsgs réellement engagées, afin de
traduire le fait que la R&D donne lieu a constitatid’'un capital physique. Pour
neutraliser I'effet sur le solde, une opérationndlméme montant, également fictive, est
enregistrée coté recettes.

Ce traitement aboutit, a solde inchangé, a augmémtmontant des dépenses et des
recettes des APU (en l'occurrence, les recettes pi@igvements obligatoires), d’'un
montant de 13 Md€ environ en 2013.

V. — Dépenses militaires

18 Montants versés par une entité au titre d’une dmrtion ponctuelle, valant solde de tout
compte, a la future dépense de pension de ses y#splo

19 | es transferts recus sont les suivarijsRégime de retraite de France-Télécom transféiétat |
en 1997, pour 37,5 Md de Frands); Industries électriques et gaziéres (IEG) transété CNAV en
2005, pour une soulte de 3,1 Md€ payée immédiatenmns le paiement pendant 20 ans de la
contribution tarifaire d’acheminement (CTAJii) Régime de retraite de La Poste transféré a I'&at
2006, pour 2 Md€.



Les biens d'équipement & usage militaire sont aéaisr comptabilisés en
investissement plutdt gqu’'en consommation interniggiaCe nouveau traitement
modifie, & dépense globale inchangée, la compogitila dépense.

VI. — Alignement de la définition du solde maasiien sur le solde en comptabilité nationale
@)

A partir de septembre 2014 (entrée en vigueur dévision du réglement (CE) n° 479/2009
du Conseil, du 25 mai 2009, sur les statistiques dia cadre de la procédure « EDP »),
la définition du solde maastrichtien est identiquecelle du solde en comptabilité
nationale. Par conséquent, le solde pris en co@ptéchelon européen ne sera plus
corrigé des gains et pertes swaps La disparition de cette correction entraine une
dégradation du solde public de 0,5 Md€ en 2013.
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Annexe 4 : Principales définitions

La notion d'« administrations publiques » (APU) eslle définie a larticle 2 du
protocole n° 12 sur la procédure concernant legitefexcessifs, annexé aux traités
européens, c’est-a-dire « les administrations atrgy les autorités régionales ou locales
et les fonds de sécurité sociale, a I'exclusion @gérations commerciales, telles que
définies dans le systéme européen de comptes éapresnintégrésd ».

La notion de prélévements obligatoires (PO) a étéiaimment proposée par
I'Organisation de coopération et de développemeanh@miquegOCDE) et repose sur
trois criteres : les flux doivent correspondre & dersements effectifs, les destinataires
de ces flux doivent étre les APU et, enfin, ces vaesds doivent avoir un caractere
«non volontaire » (absence de choix du montantlext conditions de versement,
inexistence de contreparties immédiates). Au seilildtdon européenne, les notions
d’'impdts et de cotisations sociales sont définesrsdes criteres précis et contraignants
pour les Etats membres. En France, c'est I'Institiitonal de la statistique et des études
économiques (INSEE) qui est en charge du classewient prélevement dans la
catégorie des PO. La notion de mesures nouvellggrédavements obligatoires, qui
correspond a l'effort en recettes, s'entend comee rhesures sociales et fiscales
nouvelles décidées ou mises en ceuvre par les APBewgqiar le Parlement ou prises
par voie réglementaire, qui font évoluer les préi@ents obligatoires (y compris impact
des crédits d'impdt).

Afin de se prémunir des effets du cycle économiguel éviter les effets pro-cycliques
d’'un pilotage par le solde public nominal (c’estliée éviter une politique budgétaire
expansionniste lorsque la conjoncture est favorablgue les recettes fiscales sont
dynamiques, et inversement une politique restecién bas de cycle), les Etats de
I'Union signataires du traité sur la stabilité clzordination et la gouvernance au sein de
I'Union économique et monétaire (TSCG) ont mis eaceldes régles ancrées sur le
solde structurel par sous-secteurs (c'est-a-dirsolde public corrigé des variations
conjoncturelles et net des mesures ponctuellesrgidraires €f. infra).

La régle d’équilibre est considérée comme respestéle solde structurel annuel
correspond & I'objectif & moyen terme (OMT). Chadiiat membre fixe dans son
programme de stabilité cet OMT, qui doit respectee limite supérieure de déficit
structurel de 0,5%, ou de 1% pour les Etats dentatio d’endettement est
sensiblement inférieur a la valeur de référencé# du produit intérieur brut (PIB) et
dont les risques sur la soutenabilité des finapoédiques sont faibles. En droit interne
francgais, 'OMT est fixé par la loi de programmatides finances publiques (LPFP). Le
Conseil examine 'OMT dans le cadre de I'examen sigamme de stabilité ainsi que
la trajectoire d’ajustement vers cet objectif. Béleurs, conformément a I'articlelfls

du reglement (CE) n° 1466/1997 du Conseil, du [fejul997, relatif au renforcement
de la surveillance des positions budgétaires ajs de la surveillance et de la

2 Les quatre départements et régions d'outre-mer d€oape, Martinique, Guyane, La Réunion
et Mayotte) font partie des collectivités territdeis résidant sur le territoire économique, et dhnsous-
secteur APUL. Les collectivités d'outre-mer (Walk$ Futuna, Saint-Pierre-et-Miquelon) et les pays
d’outre-mer (Polynésie et Nouvelle-Calédonie) semtrevanche classés dans le « Reste du Monde », en
dehors des administrations publiques francaises.



coordination des politiques économiques, 'OMT es# & un niveau de solde structurel
qui garantit « la soutenabilité des finances puldijou une progression rapide vers leur
soutenabilité, tout en autorisant une marge de mamodwdgétaire, en tenant compte
notamment des besoins en investissements publite»code de conduite pour
I'application du pacte de stabilité et de croissap&cise que I'objectif de moyen terme
est différencié selon les Etats membres pour peerair compte la diversité des
situations économiques (notamment la volatilitd'éeart de production) et de finances
publiques et les risques liés a la soutenabilité garticulier le niveau de la dette et
I'évolution des dépenses futures liées au viedlisent). L'OMT fixé par la France est
défini a l'article 2 de la présente loi de prograation.

Le solde structurel vise a séparer la partie ddesplblic qui dépend directement de la
conjoncture de celle qui en est indépendante. Aiesialcul du solde structurel repose
sur la définition du cycle économique, et donc @edrt du PIB effectif au PIB
potentiel, appelé écart de production. Chaque an@éelde public peut se décomposer
en : (1) une composante conjoncturelle qui reftitec I'impact de la position dans le
cycle sur les postes de recettes et de dépensemnont affectés ; (2) des mesures
ponctuelles et temporaires @¢re-offs»), qui, parce qu'elles n'affectent pas le déficit
durablement, sont exclues de I'évaluation du setdecturel (cf. annexe 5) ; et (3) de la
composante structurelle (cf. encailria).

Les évaluations du solde structurel et des effetriscturels nécessitent I'estimation de
I'« activité potentielle » (ou PIB potentiel) détonomie francaise : il s'agit du niveau
d'activité qui serait observée en 'absence deioesssur I'utilisation des capacités de
production, et qui correspond par conséquent asissance tendancielle qui n’est pas
sujette aux fluctuations du cycle économique. Efieestimée a partir d’'une projection
des gains tendanciels de productivité et de I'offoéentielle de travail, cette derniere
dépendant de la démographie, des taux d'activitduethdmage structurel. Le terme
« croissance potentielle » désigne I'évolution’detivité potentielle.

L’ajustement structurel (défini comme la variatida solde structurel) n’est cependant
pas entierement de nature discrétionnaire. Certdiésents échappent en effet au
contrble direct du Gouvernement et du Parlement cafemsur-réactions des recettes a
I'évolution du PIB ainsi que I'évolution des reastt non fiscales (comme les
dividendes). Dans le détail, I'ajustement structusel décompose en un effort en
recettes, un effort en dépense, une composantdisorétionnaire et la contribution de
la clé en crédits d’'imp6t.

L’effort en recettes est défini comme le montarg deesures nouvelles en prélévements
obligatoires (horsone-offy. La définition de I'effort en recettes est incgaéa par
rapport a la précédente loi de programmation. bigfén dépense est défini comme la
contribution de I'écart entre la croissance de épahse publique réelle (hors crédits
d'impdt, horsone-offs hors effet de la conjoncture sur les dépensesmabé) et la
croissance potentielle de I'économie. La définitienl’effort en dépense est inchangée
par rapport a la définition retenue dans la préctddoi de programmation. La
composante non discrétionnaire, hors de contrél€aluwvernement, est définie comme
I'effet du décalage observé entre les élasticipmtanées des recettes et les élasticités
usuelles auquel s'ajoute I'évolution des recettess tprélévements obligatoires. La
définition est inchangée par rapport a la précédiende programmation. Les nouvelles



conventions comptables du SEC 2010 (cf. annexe@)duisent a ajouter un terme
supplémentaire pour traiter les crédits d'impdt. Effiet, les crédits d'impdt, en

comptabilité nationale, réduisent les prélévementiigatoires du montant de leur
impact sur les recettes fiscales (« budgétairensis contribuent au solde public au
niveau de leur créance («droits constatés »). Des hfin de maintenir inchangé
I'effort en recettes et sa cohérence avec le cdrampaux de prélevements obligatoires
et de mesures nouvelles, ainsi que les autres canfeEs de l'ajustement structurel
précitées, un terme supplémentaire apparait damsdé&composition : c'est le terme de
variation de I'écart entre le colt budgétaire etddit en comptabilité nationale des
crédits d'imp0t restituables et reportables.

Outre cette nouvelle décomposition liée au passageSEC 2010, l'actuelle
méthodologie de calcul du solde structurel ne diffée celle utilisée pour la précédente
LPFP que sur deux aspects développés ci-dessouslePealcul du solde structurel et
par suite du solde conjoncturel, une approche ingadtimpét est retenue, dans la
mesure ou la réaction des bases taxables a lanmbanje peut étre trés différente en
fonction des impbts considérés: des élasticitéiméss a I'écart de production
spécifiques pour I'lS, I'IR et la CSG, les cotisasosociales et les autres prélevements
obligatoires sont donc utilisées. L'encadréra précise le calcul dans le détail.
L’'OCDE a actualisé a I'été 2014 les élasticités gedévements obligatoirgset la
Commission européenne a annoncé gu’elle utiliseestnouvelles estimations dés cet
automne. Les élasticités utilisées ont été révis@esonséquence pour reprendre celles
de I'OCDE et sont présentées dans le tableau suivant

Elasticités a I'écart de production

Anciennes (2005

Nouvelles (2014

Impdt sur le revenu 1,18 1,86
CSG 0,825 1,86
Impdt sur les sociétés 1,59 2,76
Cotisations sociales 0,825 0,63
Autres préléevements obligatoires (dont TVA) 1,00 1,00
Dépenses chémage -3,30 -3,23

Enfin, dans la précédente loi de programmatio@fdlt tenu compte du retard d’'un an
des recettes d’IR et d'IS par rapport a leur faéihgrateur. Ce retard visait a capter la
spécificité de perception de ces deux impots. Tr@isons conduisent a ne plus tenir
compte de ces retards dans I'évolution du soldan®’part, il apparait que ces retards
sont en pratique d’'un impact limité. D’autre pagla permet de simplifier I'analyse du

2 Plus précisément, la semi-élasticité a I'écanprabeluction.
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solde structurel et de I'ajustement structtfreEnfin, cette approche s'apparente a la

méthodologie suivie par la Commission européenne.

Encadré : Mode de calcul du solde structurét

Le solde structurel est le solde qui serait obsseinté PIB était égal a son potentiel.
correspond au solde public corrigé des effets adleayconomique et son calcul repc
donc sur 'écart entre le PIB effectif noté Y ePlB potentiel noté Y*.

Coté dépense, seules les dépenses de chdmageugpasées cycliques. Le reste
dépenses sont supposées étre structurelles, soie pgu’'elles sont de natu
discrétionnaire, soit parce que leur lien avecolajancture est difficile a mesurer. Ca
recettes, on suppose que tous les prélevemengatibies (IR CSG, IS, cotisatio
sociales et les autres prélévements obligatoirgsgdent de la conjoncture tandis
le reste des recettes (comme les dividendes vardégat) est supposé étre indépend
a la position de I'’économie dans le cycle.

Pour chaque catégorie de prélévements obligat®lrelss composante structurelle
peut s’écrire en fonction de I'élasticité conventielle g a I'écart de production :

¥ p
R;=R (?)

Le total des recettes structurelles est donc obtmwmme la somme des recet
structurelles, calculéessRpour les quatre catégories de prélevements dbliga
cycliqgues : IR et CSG, IS, cotisations sociales w@tes prélevements obligatoire
additionnée au reste des recettes.

Les dépenses structurelles s’obtiennent comme firelice entre les dépeng
effectives et les dépenses structurelles liées dmage, F". Celles-ci son
déterminées de la méme maniere que pour les recgtigcturelles, en fonction ¢
I'élasticité conventionnelle e des dépenses de aelgém I'écart de production.

¥
Dc'w — Dcho T hE
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La différence entre les dépenses structurellegstrdcettes structurelles constitue
solde structurel SEnfin, le ratio du solde structurel au PIB poielren valeur retient l¢
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déflateur du PIB.

2 Ainsi, le solde conjoncturel était auparavant aéfewn seulement par I'écart de

production contemporain mais également par lesseftgards de la conjoncture (éc
de production passé).

art

z\oir le document de travail de la DG Trésor (décer@B09) intitulé « Solde
structurel et effort structurel: vers une décontpms par sous-secteur des

administrations publiques » par T. GUYON et S. SORBE.
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Annexe 5 : Périmetre des mesures exceptionnellest@mnporaires
a exclure du solde structurel

Afin de traiter des mesures exceptionnelles qui fiemti de manieére temporaire les
soldes publics, le Pacte de stabilité et de cro@sa introduit, dés sa révision de 2005,
la notion de mesures exceptionnelles et temporgines’ont pas d'impact pérenne sur
le déficit public, les ®©ne-offs». Ce concept visait a faire face a la multiplmat
d’événements de trés grande ampleur qui brouilid@tement la lecture de I'équilibre
des finances publiques. Le solde structurel essi aléfini comme le solde public
corrigé des effets du cycle économique et de casires.

I. — Une définition générale difficile & déterminer

Les finances publiques résultent d'une multitudeévéhements temporaires et
exceptionnels. Il est donc malaisé de distinguequepeut étre considéré comme un
élémenbne-offet ce qui reléve du domaine de I'ordinaire.

Par exemple, beaucoup d'investissements publi¢cspsomature des dépenses « uniques » :
la construction d’'une route, d’'une école ou d'uged & grande vitesse. Pour autant, il
ne serait pas envisageable d'exclure les investissts du solde structurel dans la
mesure ou ils représentent chaque année un matéaviron 4 % du PIB.

Cette problématique est plus générale en termdmaleces publiques : les colts des
opérations extérieures (guerre, opération a I'éean les dépenses en cas de
catastrophes naturelles, le déclenchement de gEsanpeuvent représenter des
montants importants, parfois temporaires, qu'ilcifficile de caractériser.

Face a la difficulté de la définition générale dinaept, la Commission européenne a
progressivement développé une liste théoriquendeoffspotentiels, qu’elle ne suit pas
systématiquement.

Les textes européens ne contiennent pas de défimptécise desne-offs: le pacte de
stabilité et de croissance se contente de mentiogue les soultes, c'est-a-dire les
transferts d’obligation de pension, en font pari@est le code de conduite du
programme de stabilité qui essaie de préciser fmmoen la définissant comme des
recettes ou dépenses ponctuelles « qui ne modifiastla situation budgétaire des
finances publiques a long terme ». Les exemplés aitcluent notamment les dépenses
exceptionnelles en cas de catastrophes naturelld®eénements exceptionnels (action
militaire) et les soultes pergues lors de transfd@ngagements de retraites.

La Commission européenne admet explicitement facdlifé inhérente a la manipulation
de ce concept. Dans une publication de 2)@le souligne notamment qu'wme-offne
peut avoir qu'une influence temporaire sur le défit ne doit pas étre récurréht

24 Cf. Public finances in EMU 2006.

% par exemple, bien que chaque projet d'investisses@hunique, les investissements sont vus
comme un continuum de décisions du méme type, esement considérés comnmme-offsque si
exceptionnellement, ils concernent des montantsitapts.
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La liste de la commission présente deux caradifuis : elle est explicitement non
exhaustive et non systématique. Il s'agit seulerdante « liste indicative de catégories
d’'opérations qui peuvent étre considérées comme ndesures exceptionnelles et
temporaires ¥. A titre d'illustration, des mesures qui sont fant citées dans la liste
indicative de la commission n’ont pas été corrigéresne-offs

— les ventes d’'immobilier n’ont jamais été traitéemne-offspar la commission dans le
cas de la France ;

—en 2012, la décision de budget rectificatif eémppour 2012, qui a dégraeé post
le solde public en 2012 (le paiement ayant étéefai2013), n'a pas non plus été classé
enone-offpar la commission.

En pratique, face a cette absence de définitiadifiuement contraignante dese-offs
a I'échelon européen, la commission adopte don@ppeoche au cas par cas.

Il. — La doctrine proposée par le Gouvernement

Répondant a la demande du Haut Conseil des fingndeliques, le Gouvernement
propose un ensemble de critéres permettant de miganéhender la notion dme-offs
Trois ensembles dene-offspeuvent étre dégagés.

A. — Premier ensemble : les mesuoee-offssystématiques. Elles doivent étre définies
au regard des cing principes. En pratique, aucuesure ne suit I'ensemble de ces
principes en SEC 2010.

(1) L'événement concerné ne doit pas étre récurrent

Il convient de ne pas exclure systématiquementaiti&gorie particuliere d’événements.
Par exemple, les remises de dette aux Etats étmrspmt fréquentes en France,
notamment dans le cadre du Club de Paris et delgmye d’'aide au développement.
Exclure systématiguement de telles opérations véndiaiser la mesure du déficit.
Une telle approche est également valable pour lpernd@s liées aux catastrophes
naturelles ou aux opérations extérieures. Des apBsagui relévent de la gestion
habituelle du patrimoine non financier de I'Etahv@stissement public, cessions
d'immeubles, gestion du patrimoine immatériel comiag fréquences hertziennes)
n'ont pas non plus vocation a étre systématiqueroentgées erone-offs Seule une
analyse au cas par cas permettrait de retirerscatiat I'ampleur brouille la lecture du
déficit public.

(2) Pour une année donnée, le nombremke-offsdoit étre limité pour éviter de biaiser
la mesure du déficit public

Ce principe est un garde-fou face au grand nombre thesures exceptionnelles et
temporaires » qui rythment I'évolution d'un soldadgétaire. Il permet d'éviter de
traiter enone-offsun nombre important d’évenements, ce qui auraitr peffet de

% « an indicative list of types of operations thatldobe considered as one-off and temporary
measures ».
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concentrer I'attention sur la classification ene-off plutét que sur la trajectoire de
finances publiques.

(3) L’événement concerné doit entrainer un impadgtaire significatif

Il convient ainsi de n’envisager que des facteuigpguvent potentiellement représenter
un montant important.

(4) Tout événement qui améliore le solde aujournd’hpour le dégrader
systématiquement dans le futur doit étre considénéme urone-off

Les évenements qui se qualifient spontanément pouraitement ene-offsont en
effet ceux qui correspondent a une recette imptataui se fait en contrepartie de
dépenses futures : en SEC 95, c'était le cas détesdiées a la reprise des obligations
futures de paiement de retraite (les administratioécupérent en une fois une
compensation correspondant a la valeur actualisgel@séquilibres futurs). Néanmoins,
depuis la publication des comptes en SEC 201Gsdakes n’améliorent plus le déficit
en une seule fois mais sur de nombreuses années.

(5) Les mesuresne-offsne doivent pas concerner le mode de calcul dgéim

Le Gouvernement n'a pas repris I'approche de la Cigsion européenne, qui corrige
certaines mesures nouvelles quand elle juge lewderaent non pérenne : c'est par
exemple le cas de recettes qui rapportent plusxdande leur mise en place gu’en
régime permanent.

La ligne de partage peut en effet étre difficildéerminer lorsqu’il y a de nombreuses
mesures nouvelles chaque année.

En outre, un tel choix ne permet pas d’assurer driéne simple et transparente un
traitement homogéne entre les différentes mesweseties. Par exemple, une hausse
d’lS dont I'impact est plus fort la premiére anrdie fait de la mécanique de I'imp6t
peut étre considérée par la commission comme eromglle et temporaire. A
l'inverse, une hausse progressive de cotisatioralgoa mi-année (avec une montée en
charge sur deux ans) est traitée par la commisiedacon séquentielle.

Au total, alors que seules les soultes étaient avpat incluses dans la liste de mesures
toujours considérées comname-off en SEC 2010 plus aucune mesure ne doit étre
considérée systématiquement comme telle.

Ensemble 1 : Mesures systématiquement considéogameone-offs:

LPFP 2012-2017(SEC 95) : Soultes

LPFP 2014-2017 (SEC 2010) : Aucune
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B. — Deuxieme ensemble : dans les lois de prograimmaes finances publiques, les
événements dont I'impact budgétaire est substagttidbnt la temporalité est incertaine
sont classés ame-offs

Au moment de la programmation pluriannuelle, il dent de traiter de maniere
spécifique les éléments connex ante dont l'incertitude entourant les montants
concernés ou les dates d'occurrence ou d'imputatsmimportante. Cette logique a
prévalu dans le traitement ene-offsdes contentieux fiscaux de série dont I'instructio
est en cours. Au moment de la précédente programmdis montants concernés
étaient importants et il existait une forte indede sur la temporalité et le montant de
décaissement. Cette incertitude est toujours dédittu Il a été choisi de maintenir ce
traitement. Cette incertitude ne doit pas biaiaanésure du solde structurel, ce qui est
le cas puisque les montants sont déja provisiodass la trajectoire initiale.

Ensemble 2: Evénements importants financiéremeais rincertains en termes de
temporalité, considérées comame-offsen amont des lois de programmation :

LPFP 2012-2017 : contentieux fiscaux de masse
LPFP 2014-2017 : contentieux fiscaux de masse

C. — Troisieme ensemble : dans le cadre du congsdlgost des événements imprévus
ayant un impact unigue sur le solde public peuéeettraités eone-offs

Le traitement des événements imprévus dans le ahdreontrleex postdoit étre
apprécié au regard des regles organiques relaivescanisme de correction des écarts.

Si, en cours de mise en ceuvre de la programmatemédénements apparaissent qui
n'avaient pu étre anticipéx anteet sont de taille trés importante et gu'ils ne ifiedt

pas la trajectoire de moyen terme, il parait ieutie prendre des mesures pour corriger
la déviation compte tenu de ce caractere tempor&ite point de vue des regles
organiques, il est pragmatique de le traiter ame-off pour éviter de déclencher
inutilement le mécanisme de correction. Par exemgleGouvernement, comme la
Commission européenne, a traitéozre-offla recapitalisation dBexiafin 2012.

Les criteres de taille et de non pérennité sonerggds. Ainsi, bien qEurostat ait
changé le traitement comptable du prélévement scettes en faveur de I'Union
européenne en fin d'année 2012, le Gouvernemenpasaproposé de le traiter en
one-offsalors qu'il a augmenté le déficit 2012 (600 M€reat). Méme si leur caractére
imprévisible pousserait & corriger les budgetsfreatifs enone-offs le Gouvernement
a fait le choix de ne pas le faire.

Ensemble 3 : Evénements imprévus a intégrer ergtadne-offsex post

LPFP 2012-2017 : Aucune définitioex ante Seule la recapitalisation de Dexia est
intervenue en tant quene-offex post

LPFP 2014-2017 : Aucune information a ce stadeepiannel et non anticipé par nature.
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Annexe 6 : Table de passage entre les dispositiorsld loi organique

relative a la programmation et a la gouvernan

ce definances publiques

et le présent rapport annexé
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relatif & la programmation et a la gouvernance
des finances publiques (article 5) prévoit queajgort
annexé contienne les éléments suivants :

PARTIES
CORRESPONDANTES
du rapport annexé

1° Les hypothéses et les méthodes retenues pdulir eéta

la programmation ;

Ensemble du rapport,
notamment partie | sur le
contexte macroéconomique

A

2° Pour chacun des exercices de la période dePdaties Il. et lll. : la trajectoir
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ou
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e |#®artie IIl.C.2 : Dépenses
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o d'allocations familiales
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n de l'assurance chémage
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programmation ;

de | Partie 111 :
La trajectoire des finances
publigues par sous-secteu

6° Toute autre information utile au contrble dupesxt
des plafonds et objectifs mentionnés aux 1° et
l'article 2, notamment les principes permettant
comparer les montants que la loi de programmatis)
finances publiques prévoit avec les montants figu
dans les lois de finances de l'année et les lois
financement de la sécurité sociale de I'année ;

Partie Ill : La trajectoire des
dinances publiques par sous
desecteur), notamment IIl.A
gartie « Passage LPFP- PLH
ra et lll.C partie « Passage
de LPFP-PLFSS

7° Les projections de finances publiques a polég
inchangées, au sens de la directive 2011/85/UH

Conseil, du 8 novembre 2011, sur les exigemces

applicables aux cadres budgétaires des Etats men
et la description des politiques envisagées paliser
I'objectif a moyen terme au regard de ces projastio

u Partie 11.LA.2

f du

nbre

8° Le montant et la date d'échéance des engage
financiers significatifs de I'Etat en cours n’aygrds
d'implication immédiate sur le solde structurel ;

nents Partie lll.A
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mentionné a larticle *, la répartition de cet effo

entre chacun des sous-secteurs des administratioasde I'effort structurel des

publiqgues et les éléments permettant d'établin
correspondance entre la notion d'effort structuee
celle de solde structurel ;

laadministrations publiques
et lIl.
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10° Les hypothéses de produit intérieur brut pote
retenues pour la programmation des finarn
publiques. Le rapport présente et justifie lesédéhces
éventuelles par rapport aux estimations de
Commission européenne ;

ntPartie I.C : Les hypothéses

dar rapport aux estimations

ge®duit intérieur brut potentie
et la justification des écartg

la Commission européenne

je

e

11° Les hypothéses ayant permis I'estimation diesse
de la conjoncture sur les dépenses et les req
publigues, et notamment les hypothéses d’'élastclite
conjoncture des différentes catégories de prélentn
obligatoires et des dépenses d'indemnisation
chémage. Le rapport présente et justifie les difiées

f Partie 11.LA.3 :

et de I'effort structurel des
ne administrations publiques
du

effamlution du solde structurel

éventuelles par rapport aux estimations de| la
Commission européenne ;
12° Les modalités de calcul du solde structureluahn Partie IlLA.1 :

mentionné a l'article °L

et de I'effort structurel des
administrations publiques
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Ce rapport présente également la situation dedade

Partie IILA5 :

au regard des objectifs stratégiques européens.

Le cadre européen




