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PROPOSITION DE LOI RELATIVE
A L'AMELIORATION DU REGIME
DE LA COMMUNE NOUVELLE, POUR DES
COMMUNES FORTES ET VIVANTES

Section 1
Le conseil municipal de la commune nouvelle

Article 1¢'

Le code général des collectivités territoriales asisi
modifié :

1° L’article L. 2113-7 est ainsi rédigé :

«Art. L. 2113-7—I. — Jusqu’au prochain renouvellement
suivant la création de la commune nouvelle, le eibmsunicipal
est compose :

« 1° De I'ensemble des membres des conseils muauicip
des anciennes communes, si les conseils municipdex
communes concernées le décident par délibératmmsoodantes
prises avant la création de la commune nouvelle ;

«2° A défaut, des maires, des adjoints, ainsi ige
conseillers municipaux des anciennes communes, desis
conditions prévues au Il du présent article.

« L’arrété du représentant de I'Etat dans le dépaent
prononcant la création de la commune nouvelle oiter la
composition du conseil municipal, le cas échéardtaibuant les
sieges aux membres des anciens conseils municipans
I'ordre du tableatixé par l'article L. 2121-1.

« Dans tous les cas, le montant cumulé des indémdits
membres du conseil municipal de la commune nouvai@eut
excéder le montant cumulé des indemnités maxinaalgguelles
auraient droit les membres du conseil municipal posg dans
les conditions prévues au méme II.
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«Il.—Lorsqu’il est fait application du 2° du I, l'ée du
représentant de I'Etat dans le département attribuehaque
ancienne commune un nombre de sieges en applicdgola
représentation proportionnelle au plus fort reste populations
municipales.

« Il ne peut étre attribué a une ancienne commume u
nombre de sieges supérieur au nombre de ses dersseil
municipaux en exercice et inférieur au nombre dersaire et de
ses adjoints en exercice.

« L'effectif total du conseil ne peut dépasser
soixante-neuf membres, sauf dans le cas ou larddgg des
maires et adjoints des anciennes communes rendssadee
I'attribution de siéges supplémentaires. »

2° L’article L. 2113-8 est ainsi redigé :

«Art. L. 2113-8~ Lors du premier renouvellemestivant
la création de la commune nouvelle, le conseil wipal
comporte un nombre de membres égal au nombre paévu
l'article L.2121-2 pour une commune appartenarla astrate
démographique immédiatement supérieure.

« Le montant cumulé des indemnités des membres du
conseil municipal de la commune nouvelle ne peutéar le
montant cumulé des indemnités maximales auxquallegient
droit les membres du conseil municipal d’'une comenun
appartenant a la méme strdéamographique. »

3° L'article L. 2114-1 est ainsi modifié :

a)Au premier alinéa, les références: « par les lagtic
L. 2113-7 et L. 2113-8 » sont remplacées par laregice : « au
chapitre Il du présent titré'» et le mot : « leurs » est remplacé
par le mot : « ces » ;

b) Le deuxieme alinéa est supprime.
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Article 1°" bis

I.— L'article L.2113-6 du code général des cdlietes
territoriales est ainsi modifié :

1° Au début, il est ajouté un | ainsi rédigé :

«|. — En l'absence d’accord des conseils municipsur le
nom de la commune nouvelle par délibérations catantes
prises en application de l'article L. 2113-2, |gnésentant de
I'Etat dans le département leur soumet pour aves proposition
de nom. A compter de sa notification, le conseilnivipal
dispose d’'un délai d’'un mois pour émettre un awvis Gette
proposition. A défaut de délibération dans ce dd&an avis est
réputé favorable. » ;

2° Le premier alinéa est ainsi modifié :
a) Au début, est ajoutée la mention : « Il. —» ;

b) Les mots : « en détermine la date » sont remplaaetes
mots : « détermine le nom de la commune nouvedecds
échéant au vu des avis émis par les conseils npauixj fixe la
date de création ».

Il. — Par dérogation au premier alinéa de larticle111-1
du code général des collectivités territorialessda’il a été fait
application de [larticle L.2113-16 du méme codgnsl sa
rédaction issue du | de l'article 25 de la loi 072-1563 du
16 décembre 2010 de réforme des collectivitéstoeiales, le
conseil municipal dispose d’'un délai de six momoapter de la
promulgation de la présente loi pour prendre uniéé&m@tion

demandant le changement de nom de la commune. Apres

consultation du conseil général qui dispose d'ulaidée trois
mois pour se prononcer, le représentant de I'Etmtsdle
département arréte le changement de nom de la coenar
arrété préfectoral.
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Article 2

| A.—Apres le mot: «délégué», la fin du 1° de
l'article L. 2113-11 du méme code est supprimée.

| B. — Apres l'article L. 2113-12 du méme code, il iesérée
un article L. 2113-12-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 2113-12-1- Le maire délégué est élu par le conseil
municipal de la commune nouvelle parmi ses memlo@&ss les
conditions fixées a l'article L. 2122-7.

« Par dérogation, le maire de l'ancienne commune en
fonction au moment de la création de la communeveita
devient de droit maire délégué jusqu’au prochamoueellement
du conseil municipal.

« Les fonctions de maire de la commune nouvellaest
maire délégué sont incompatibles, sauf lorsqu’it éait
application du deuxiéme alinéa du présent article.

|. — Le second alinéa de l'article L. 2113-13 dunmécode
est ainsi rédigé :

« Le maire délégué exerce également les fonctiadjaint
au maire de la commune nouvelle, sans étre contiptabu titre
de la limite fixée a l'article L. 2122-2. »

II. - Le second alinéa de l'article L. 2113-16 du mé&oée
est supprime.

lIl. — Le second alinéa de l'article L. 2113-19 du mé&oee
est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Le montant cumulé des indemnités des adjointdade
commune nouvelle et des maires délégués ne peedexde
montant cumulé des indemnités maximales susceptithietre
allouées aux adjoints d’'une commune appartenard eéme
strate démographique que la commune nouvelle et des
indemnités maximales susceptibles d’étre allouégsnaaires de
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communes appartenant aux mémes strates démographige
les communes déléguées. »

Article 4

Le code général des collectivités territoriales asisi
modifié :

I A (nouveau)— Apres l'article L. 2113-9, il est inséré un
article L. 2113-9-1 ainsi rédige :

«Art. L. 2113-9-1- Les articles L. 2113-2 a L. 2113-9 sont
applicables a I'extension d’une commune nouvelleing ou
plusieurs communes. » ;

|. — L’article L. 2113-10 est ainsi modifié :
A. — Le premier alinéa est ainsi modifié :
1° La premiére phrase est ainsi modifiée :

a) Au début, les mots: « Dans un délai de six mois a
compter de la création de la commune nouvelle, mt so
Supprimes ;

b)A la fin, les mots : « délibération contraire du conseil
municipal de la commune nouvelle » sont remplacas les
mots : « lorsque les délibérations concordantes cmsseils
municipaux prises en application de l'article L1312 ont exclu
leur création » ;

2° Au début de la seconde phrase, les mots : «oBeed
municipal » sont remplacés par les mots : « Le @bnsunicipal
de la commune nouvelle » ;

B. — Apres le premier alinéa, il est inséré unédiminsi
rédigé :
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« Lors de l'extension d'une commune nouvelle a one
plusieurs communes, les communes déléguées prigristsont
maintenues, sauf décision contraire des conseilsigipaux ou
du conseil municipal de la commune nouvelle dassdaditions
prévues au premier alinéa du présent article. ».

Section 2

Mieux prendre en compte les spécificités de la comme
nouvelle dans les documents d’urbanisme

Article 5 A

L’article L. 321-2 du code de I'environnement estmplété
par un alinéa ainsi rédigé :

« En cas de création d’'une commune nouvelle encaioin
de [larticle L. 2113-2 du code général des collaEs
territoriales, les regles relatives aux communesoréiles
s'appliquent au seul territoire des anciennes conasiula
composant précédemment considérées comme communes
littorales. Le conseil municipal peut cependant deder a ce
gue I'ensemble du territoire de la commune nouvadieé soumis
aux regles relatives aux communes littorales. »

Article 5

L’article L. 123-1-3 du code de I'urbanisme est pbéte par
un alinéa ainsi rédigé :

« Il peut prendre en compte les spécificités deseanes
communes notamment paysageres, architecturalesnpaiales
et environnementales, lorsqu’il existe une ou pus
communes nouvelles. »
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Section 3
Commune nouvelle et intercommunalité

Article 7

Le code général des collectivités territoriales asisi
modifié :

|. — L'article L. 2113-9 est ainsi modifié :

1° Apres les trois premieres occurrences du mot:
« intercommunale », sont insérés les mots : «calfté propre » ;

2° Les mots : « peut adhérer » sont remplacés epandt :
« adhére » ;

3°A la fin, les mots: «a compter dd'janvier de la
deuxiéme année suivant celle de sa création »reomglacés par
les mots: «avant le prochain renouvellement généles
conseils municipaux et au plus tard vingt-quatrasnapres la
date de sa création ».

II. — Le I de I'article L. 2113-5 est ainsi modifié
1° Le début du premier alinéa est ainsi rédigé :

« En cas de création d'une commune nouvelle reguup
toutes les communes membres dun ou de plusieurs
établissements publics de coopération intercomneuadiscalité
propre, l'arrété..(le reste sans changement)

2° Au deuxieme alinéa, les mots : « de I'établisseinpublic
de coopération intercommunale a fiscalité propmsmé » sont
remplacés par les mots : « du ou des établisserpeiblecs de
coopération intercommunale a fiscalité propre supgs » ;

3° Au troisieme alinéa, les mots : « I'établissethyaublic de
coopération intercommunale a fiscalité propre s> sont
remplacés par les mots : «le ou les établissemumutitics de
coopération intercommunale a fiscalité propre simpgs » ;
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4° A la derniére phrase du quatriéme alinéa, legsmo
« I'établissement public de coopération intercomaten a
fiscalité propre supprimé » sont remplacés pamniets : « le ou
les établissements publics de coopération interaomate a
fiscalité propre supprimeés » ;

5° A l'avant-dernier alinéa, le début de la premiphrase
est ainsi rédigé: «L'ensemble des personnels dudes
établissements publics de coopération intercomneuadiscalité
propre supprimeés.(le reste sans changement)

6° Au dernier alinéa, les mots : « I'établissemeublic de
coopération intercommunale supprimé » sont remplg@eg les
mots : «le ou les établissements publics de catipér
intercommunale supprimés ».

Article 8

La seconde phrase du troisieme alinéa du Il et
seconde phrase du premier alinéa du Il de I'articl2113-5 du
code général des collectivités territoriales samgianodifiées :

1° Apres le mot: «Jusqu'a», sont insérés lessmot

« I'entrée en vigueur de » ;

1° bis Aprées le mot : « arrété », sont insérés les metpar
dérogation a larticle L. 5210-2 » ;

2° Est ajoutée une phrase ainsi rédigée :

« Jusqu’a lI'entrée en vigueur de cet arrété, lasaitiers
communautaires représentant les anciennes commenes
fonction a la date de création de la commune nérivektent
membres de I'organe délibérant de I'établissemeilip et les
taux de fiscalité votés par les établissements igabbe
coopération intercommunale a fiscalité propre aseigjules
anciennes communes appartenaient continuent dpligia@r sur
le territoire de celles-ci. »
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Article 8 bis
(Supprimé)

Article 8 ter

Dans un délai de six mois a compter de la promiagate la
présente loi et par dérogation aux articles L. 23218 L. 5216-1
du code général des collectivités territorialess leonseils
municipaux des communes membres d'un syndicat
d’agglomération nouvelle dont le siege est situgsdéun des
départements mentionnés au VII de l'article L. 5210 dudit
code sont consultés par le représentant de I'Etais dle
département sur I'évolution du syndicat :

1° Soit par création d’'une commune nouvelle regantip
toutes les communes membres ;

2° Soit par transformation du syndicat en commuhaut
d’agglomération.

A défaut de délibération dans un délai de trois smai
compter de la saisine du représentant de [I'Etats den
département, la décision du conseil municipal egputée
favorable a ces deux formes d’évolution.

Si les conseils municipaux intéressés se pronormantdes
délibérations concordantes en faveur de la créatiame
commune nouvelle ou, dans le cas contraire, sisapmge
consultation organisée en application des premiedeznier
alinéas de larticle L.2113-3 dudit code, une m#o des
électeurs de chague commune membre se prononcaveur f
d’une telle création, une commune nouvelle regrotufutes les
communes membres est créée en application de cléarti
L. 2113-5 du méme code.

Si la majorité prévue a l'alinéa précédent n'es maunie, le
syndicat d’agglomération nouvelle est transformé en
communauté d’agglomération visée au 2° du présénlea
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Section 4
Dispositions fiscales et incitations financiéeres

Article 9 A
(Supprimé)

Article 9
(Suppression maintenue)

Article 10

L'article L.2113-20 du code général des -colletdisi
territoriales est ainsi modifié :

1° La seconde phrase du premier alinéa du | egtrisnge ;
1° bisLe méme | est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Au cours des trois premieres années suivantci&ation,
l'article L. 2334-7-3 ne s’applique pas a la datatiforfaitaire
des communes nouvelles créées au plus tard jentier 2016 et

regroupant soit une population inférieure ou égale

a 10 000 habitants, soit toutes les communes menckwa ou de
plusieurs établissements publics de coopératimrdammunale
a fiscalité propre. Pour une durée de trois anrmapter du
1%" janvier 2014, le méme article L. 2334-7-3 ne slape pas a
la dotation forfaitaire des communes nouvelles eséagvant le
renouvellement général des conseils municipauxodd.2» ;

2° Le Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Au cours des trois premieres années suivantci&ation,
les communes nouvelles créées au plus tarfl jarvier 2016 et
regroupant soit une population inférieure ou égale
10 000 habitants, soit toutes les communes mentuesou de
plusieurs établissements publics de coopératimrdammunale
a fiscalité propre, percoivent une attribution itne tde la dotation
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forfaitaire prévue au méme article L. 2334-7 aumaadgale a la
somme des dotations percues par chacune des asEienn
communes l'année précédant la création de la commun
nouvelle. En 2015 et en 2016, les communes nowveitéées
avant le renouvellement général des conseils muagi de 2014
percoivent une attribution au titre de la dotafiorfiaitaire prévue
audit article L. 2334-7 au moins égale a celle peren 2014. » ;

2° bis Apres le méme I, il est inséré unbis ainsi rédigeé :

« Il bis. — Au cours des trois premiéres années suivamt leu
création, les communes nouvelles créées au plud lar
1% janvier 2016 et regroupant une population comprise
entre 1 000 et 10 000 habitants bénéficient, enreput’une
majoration de 5 % de leur dotation forfaitaire céde dés la
premiére année dans les conditions prévues aul tetprésent
article. » ;

3° Le Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Au cours des trois premiéres années suivantcation,
les communes nouvelles créées au plus tarf Jarivier 2016 et
regroupant toutes les communes membres d’'un odudeeprs
établissements publics de coopération intercomneuadiscalité
propre percoivent une part “compensation” au meégale a la
somme des montants de la dotation de compensatéevue a
l'article L.5211-28-1 et percus par le ou les észlements
publics de coopération intercommunale a fiscalit#ppe I'année
précédant la création de la commune nouvelle. » ;

4° Le IV est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Au cours des trois premiéres années suivantcation,
les communes nouvelles créées au plus tarf Jarivier 2016 et
regroupant toutes les communes membres d’'un odudeeprs
établissements publics de coopération intercomneuadiscalité
propre percoivent une dotation de consolidatiomains égale a
la somme des montants de la dotation d’intercomiiténzercus
par le ou les établissements publics de coopération
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intercommunale I'année précédant la création deolmmune
nouvelle. »

Article 11

Le dernier alinéa de l'article L. 2113-22 du codméral des
collectivités territoriales est ainsi rédigé :

« Au cours des trois années suivant leur créaties,
communes nouvelles créées au plus tard®lgadvier 2016 et
regroupant soit une population inférieure ou égale
a 10 000 habitants, soit toutes les communes menckua ou de
plusieurs établissements publics de coopérati@rdammunale
a fiscalité propre, percoivent des attributionstitne des deux
parts de la dotation nationale de péréquationaddotation de
solidarité urbaine et de cohésion sociale et deldtation de
solidarité rurale au moins égales aux attributipacues au titre
de chacune de ces dotations par les anciennes ausrtiannée
précédant la création de la commune nouvelle. H 26 en
2016, les communes nouvelles créées avant le relement
général des conseils municipaux de 2014 percoivaes
attributions au titre des deux parts de la dotahationale de
péréquation, de la dotation de solidarité urbaindescohésion
sociale et de la dotation de solidarité rurale ains1égales aux
attributions percues au titre de chacune de cestidos
en 2014. »

Article 11 bis

Le code général des collectivités territoriales asisi
modifié :

1°La premiere phrase du premier alinéa du IV de
l'article L. 2334-4 est complétée par les motset<«hors le
montant correspondant a la dotation de consolidapicévue
au IV de larticle L. 2113-20 » ;

2° La premiere phrase du troisieme alinéa du 5° die
l'article L.2336-2 est complétée par les motset«hors le
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montant correspondant a la dotation de consolidgii@vue au
IV de l'article L. 2113-20 ».

Section 5
Application outre-mer

Article 12 A

Au | de larticle L. 2573-3 du code général dedamilvités
territoriales, apres les mots: «de larticle L13-26 » sont
insérés les mots: «, dans leur rédaction ant@ried la

loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des
collectivités territoriales, ».



	PROPOSITION DE LOI

