LR
N° 1505

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUINZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I’ Assemblée nationale le 17 décembre 2018.

PROPOSITION DE LOI

visant a lutter contre la mort subite et a sensibiliser la
population aux gestes qui sauvent,

(Renvoyée a la commission des lois constitutionnelles, de la 1égislation et de I’administration générale
de la République, a défaut de constitution d’une commission spéciale
dans les délais prévus par les articles 30 et 31 du Réglement.)

présentée par Mesdames et Messieurs

Jean-Charles COLAS-ROY, Hugues RENSON, Gilles LE GENDRE, Amélie de
MONTCHALIN, Laurent PIETRASZEWSKI, Bérangére ABBA, Said
AHAMADA, Patrice ANATO, Jean-Philippe ARDOUIN, Delphine BAGARRY,
Sophie BEAUDOUIN-HUBIERE, Aurore BERGE, Grégory
BESSON-MOREAU, Anne BLANC, Julien BOROWCZYK, Eric BOTHOREL,
Brigitte BOURGUIGNON, Bertrand BOUYX, Pascale BOYER, Danielle
BRULEBOIS, Stéphane BUCHOU, Sébastien CAZENOVE, Jean-Francois
CESARINI, Philippe CHALUMEAU, Stéphane CLAIREAUX, Olivier
DAMAISIN, Loic DOMBREVAL, Jacqueline DUBOIS, Nicole
DUBRE-CHIRAT, Audrey DUFEU SCHUBERT, Frangoise DUMAS, Stella
DUPONT, Jean-Marie FIEVET, Emmanuelle FONTAINE-DOMEIZEL,
Jean-Luc FUGIT, Albane GAILLOT, Anne GENETET, Joél GIRAUD,
Fabien GOUTTEFARDE, Yannick HAURY, Hubert



JULIEN-LAFERRIERE, Loic KERVRAN, Anissa KHEDHER, Sandrine
LE FEUR, Jacques MARILOSSIAN, Didier MARTIN, Fabien MATRAS,
Monica MICHEL, Thierry MICHELS, Patricia MIRALLES, Cécile
MUSCHOTTI, Claire O’PETIT, Valérie OPPELT, Matthien ORPHELIN,
Patrice PERROT, Jean-Pierre PONT, Bruno QUESTEL, Isabelle RAUCH,
Stéphanie RIST, Marie-Pierre RIXAIN, Mireille ROBERT, Bertrand SORRE,
Marie TAMARELLE-VERHAEGUE, Stéphane TESTE, Huguette TIEGNA,
Jean-Louis TOURAINE, Elisabeth TOUTUT-PICARD, Stéphane TRAVERT,
Laurence VANCEUNEBROCK-MIALON, Annie VIDAL, Corinne VIGNON,
Guillaume VUILLETET, Belkhir BELHADDAD, Blandine BROCARD,
Guillaume CHICHE, Christine CLOAREC, Dominique DA SILVA, Marc
DELATTE, Catherine FABRE, Carole GRANDJEAN, Monique IBORRA,
Caroline JANVIER, Fadila KHATTABI, Mustapha LAABID, Jean-Paul
LECOQ, Sylvain MAILLARD, Thomas MESNIER, Valérie PETIT, Michele
PEYRON, Claire PITOLLAT, Laétitia ROMEIRO DIAS, Aurélien TACHE,
Adrien TAQUET, Olivier VERAN, Martine WONNER, Caroline ABADIE,
Laetitia AVIA, Florent BOUDIE, Yaél BRAUN-PIVET, Emilie CHALAS,
Typhanie DEGOIS, Coralie DUBOST, Nicole DUBRE-CHIRAT, Jean-Francois
ELIAOU, Christophe EUZET, Elise FAJGELES, Jean-Michel FAUVERGUE,
Paula FORTEZA, Raphaél GAUVAIN, Guillaume GOUFFIER-CHA, Emilie
GUEREL, Marie GUEVENOUX, Dimitri HOUBRON, Sacha HOULIE,
Catherine KAMOWSKI, Alexandra LOUIS, Fabien MATRAS, Stéphane
MAZARS, Jean-Michel MIS, Didier PARIS, FEric POULLIAT, Rémy
REBEYROTTE, Thomas RUDIGOZ, Pacome RUPIN, Jean TERLIER, Alice
THOUROT, Alain TOURRET, Cédric VILLANI, Guillaume VUILLETET,
Héléne ZANNIER, Damien ADAM, Lénaick ADAM, Eric ALAUZET, Ramlati
ALI, Aude AMADOU, Francgois ANDRE, Pieyre-Alexandre ANGLADE,
Christophe AREND, Florian BACHELIER, Didier BAICHERE, Frédéric
BARBIER, Xavier BATUT, Mounir BELHAMITI, Hervé BERVILLE, Barbara
BESSOT BALLOT, Christophe BLANCHET, Yves BLEIN, Pascal BOIS,
Bruno BONNELL, Aude BONO-VANDORME, Jean-Jacques BRIDEY, Anne
Brugnera, Anne-France BRUNET, Carole BUREAU-BONNARD, Pierre
CABARE, Céline CALVEZ, Emilie CARIOU, Anne-Laure CATTELOT, Lionel
CAUSSE, Daniele CAZARIAN, Samantha CAZEBONNE, Jean-René
CAZENEUVE, Anthony CELLIER, Philippe CHALUMEAU, Annie
CHAPELIER, Sylvie CHARRIERE, Fannette CHARVIER, Philippe
CHASSAING, Francis CHOUAT, Mireille CLAPOT, Jean-Charles
COLAS-ROY, Fabienne COLBOC, Francois CORMIER-BOULIGEON,
Bérangére COUILLARD, Yolaine de COURSON, Michéele CROUZET, Yves
DANIEL, Dominique DAVID, Jennifer DE TEMMERMAN, Michel DELPON,
Nicolas DEMOULIN, Frédéric DESCROZAILLE, Christophe DI POMPEO,
Benjamin DIRX, Jean-Baptiste DJEBBARI, Stéphanie DO, Sophie ERRANTE,
Valéria FAURE-MUNTIAN, Richard FERRAND, Philippe FOLLIOT, Pascale
FONTENEL-PERSONNE, Alexandre FRESCHI, Olivier GAILLARD, Thomas
GASSILLOUD, Laurence GAYTE, Raphaél GERARD, Séverine GIPSON, Eric



GIRARDIN, Olga GIVERNET, Valérie GOMEZ-BASSAC, Perrine GOULET,
Florence GRANJUS, Romain GRAU, Olivia GREGOIRE, Stanislas GUERINI,
Nadia HAI, Véronique HAMMERER, Christine HENNION, Pierre HENRIET,
Dani¢le HERIN, Alexandre HOLROYD, Philippe HUPPE, Jean-Michel
JACQUES, Christophe JERRETIE, Francois JOLIVET, Sandrine JOSSO,
Guillaume KASBARIAN, Stéphanie KERBARH, Yannick KERLOGOT,
Rodrigue KOKOUENDO, Jacques KRABAL, Sonia KRIMI, Aina KURIC,
Daniel LABARONNE, Amal-Amélia LAKRAFI, Anne-Christine LANG,
Frédérique LARDET, Jean-Charles LARSONNEUR, Michel LAUZZANA,
Pascal LAVERGNE, Marie LEBEC, Gaél LE BOHEC, Jean-Claude
LECLABART, Didier LE GAC, Martine LEGUILLE-BALLOY, Christophe
LEJEUNE, Annaig LE MEUR, Marion LENNE, Nicole LE PEIH, Roland
LESCURE, Fabrice LE VIGOUREUX, Monique LIMON, Richard LIOGER,
Brigitte LISO, Marie-Ange MAGNE, Laurence MAILLART-MEHAIGNERIE,
Jacques MAIRE, Jacqueline MAQUET, Sandra MARSAUD, Denis
MASSEGLIA, Sereine  MAUBORGNE, Jean Francois MBAYE, Graziella
MELCHIOR, Ludovic MENDES, Marjolaine MEYNIER-MILLEFERT, Amélie
de MONTCHALIN, Sandrine MORCH, Jean-Baptiste MOREAU, Adrien
MORENAS, Cendra MOTIN, Naima MOUTCHOU, Sébastien NADOT,
Mickaél NOGAL, Delphine O, Catherine OSSON, Xavier PALUSZKIEWICZ,
Sophie PANONACLE, Zivka PARK, Hervé PELLOIS, Alain PEREA, Pierre
PERSON, Anne-Laurence PETEL, Bénédicte PEYROL, Damien PICHEREAU,
Béatrice PIRON, Barbara POMPILI, Jean-Frangcois PORTARRIEU, Benoit
POTTERIE, Natalia POUZYREFF, Florence PROVENDIER, Cathy
RACON-BOUZON, Pierre-Alain RAPHAN, Cécile RILHAC, Véronique
RIOTTON, Xavier ROSEREN, Laurianne ROSSI, Gwendal ROUILLARD,
Cédric ROUSSEL, Laurent SAINT-MARTIN, Laétitia SAINT-PAUL, Nathalie
SARLES, Jacques SAVATIER, Jean-Bernard SEMPASTOUS, Olivier SERVA,
Benoit SIMIAN, Thierry SOLERE, Denis SOMMER, Joachim SON-FORGET,
Bruno STUDER, Sira SYLLA, Buon TAN, Liliana TANGUY, Vincent
THIEBAUT, Agneés THILL, Sabine THILLAYE, Valérie THOMAS, Nicole
TRISSE, Stéphane TROMPILLE, Frédérique TUFFNELL, Alexandra
VALETTA ARDISSON, Marie-Christine VERDIER-JOUCLAS, Patrick
VIGNAL, Jean-Marc ZULESI,

députés.



_4—
EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS,

L’arrét cardiaque inopiné ou mort subite de 1’adulte, moins connu que
celui du nourrisson, est responsable d’environ 40 000 a 50 000 déces par
an. Un tiers des victimes ont moins de 55 ans et preés de 800 cas de mort
subite surviennent lors de la pratique d’une activité sportive : 400 dans une
enceinte sportive (ex : stade, gymnase) et 400 en dehors d’une enceinte
sportive. Il s’agit d’un véritable enjeu de santé publique.

Selon le dictionnaire de I’Académie nationale de médecine, 1’arrét
cardiaque est défini comme 1’arrét soudain des battements du cceur soit par
asystolie, fibrillation ventriculaire, dissociation électromécanique ou
désamorcage cardiaque soit par collapsus interrompant la circulation.

En quelques secondes, trois événements s’enchainent : disparition du
pouls, perte de conscience et enfin, arrét de la respiration qui entrainent le
déces de la personne victime d’un arrét cardiaque si rien n’est fait.

Sur certaines parties de leurs territoires, les pays anglo-saxons et
scandinaves présentent un taux de survie de 20 % a 40 % des victimes d’un
arrét cardiaque inopiné contre seulement 3 % a4 % en France, en raison
d’un manque crucial de connaissance des comportements qui sauvent.

Ce faible taux de survie ne doit pas étre une fatalité.

A la suite des attentats de janvier et novembre 2015 et
du 14 juillet 2016, une vague de solidarité a conduit de nombreux citoyens
a vouloir se former aux gestes qui sauvent ; cependant la France accuse
encore un lourd retard par rapport a ses voisins européens.

Le rapport Pelloux-Faure, remis a la Secrétaire d’Etat chargée de
I’Aide aux victimes, le 20 avril 2017, souligne dans son introduction que
« le taux de formation de la population francaise est parmi les plus bas du
monde. Pourtant, le citoyen est le premier maillon de la chaine des
secours ».

A ce titre, des initiatives citoyennes et professionnelles ont favorisé
I’émergence d’applications mobiles permettant de mettre en relation les
secours avec les citoyens volontaires ou les professionnels de santé situés a
proximité de la victime, afin d’agir rapidement avant I’arrivée des secours.
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En seulement quelques mois, des milliers de volontaires se sont
inscrits sur ces plateformes, preuve s’il en est de I’engagement solidaire de
nos concitoyens.

En France, les secours mettent en moyenne 13 minutes a se rendre sur

ieu d’u i : de , i u ur a pouvoi ir.

le lieu d’un accident : dés lors, le citoyen est le seul acteur a pouvoir agir

us, ) € iaqu v émoi %

De plus, 70 % des arréts cardiaques se passent devant des témoins et a
peine 20 % de ces témoins réalisent les gestes qui sauvent.

Or, lors d’un arrét cardiaque inopiné, pour chaque minute qui s’écoule
sans pratique du massage cardiaque, ce sont 10 % de chance de survie en
moins pour la victime. Au-deld de 3 minutes sans massage, les 1ésions
cérébrales sont généralement irréversibles; au-deld de 4 minutes, la
défibrillation est sans effet ; au bout de 10 minutes sans massage cardiaque,
la victime n’a quasiment aucune chance de survie.

Aujourd’hui, I’arrét cardiaque inopiné représente 9 % des causes de
déces chaque année en France, soit une cause de mortalité dix fois plus
importante que les accidents de la route.

Lutter contre I’arrét cardiaque inopiné est donc un enjeu de sécurité et
de santé publique. Il s’agit également d’un engagement solidaire afin de
renforcer la capacité de nos concitoyens a veiller les uns sur les autres.

Forts de ce constat, les auteurs de la présente proposition de loi visant
a lutter contre la mort subite et a sensibiliser la population aux gestes qui
sauvent, proposent des dispositions concrétes et ambitieuses.

Ce texte poursuit plusieurs objectifs. D’abord celui d’avoir sensibilisé
80% de la population d’ici dix ans aux gestes qui sauvent, en particulier le
massage cardiaque, comme le recommande le rapport Pelloux-Faure. Il
s’agit ensuite de faire passer le taux de survie des victimes de l’arrét
cardiaque inopiné d’environ 3 % a plus de 10 % d’ici dix ans, ce qui
correspondrait a pres de 3000 vies sauvées chaque année. Cette
proposition de loi vise également a diminuer de 800 & 200 le nombre de
morts subites survenant lors de la pratique sportive, notamment dans la
perspective des Jeux Olympiques et Paralympiques de 2024. Enfin, cette
proposition de loi crée un statut de « citoyen sauveteur » afin de protéger le
citoyen venant en aide aux victimes d’un arrét cardiaque inopiné.

La présente proposition de loi aurait pu contenir d’autres dispositions,
telles que la création d’un numéro vert permettant au citoyen sauveteur de
bénéficier d’un soutien et d’un suivi aprés avoir agi pour sauver une vie.
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Elle aurait également pu présenter des dispositions relevant d’un plan de
communication national, a destination du grand public (spots publicitaires,
clip d’information a diffuser dans les lieux d’attente, etc.). Toutefois, ces
dispositions n’étant pas d’ordre 1égislatif, elles seront définies dans le plan
d’action qui devra accompagner la présente proposition de loi pour son
application.

La présente proposition de loi s’organise autour de trois axes.

D’abord, la création du statut de « citoyen sauveteur » pour protéger et
identifier celui qui porte secours aux victimes (Titre I). Il s’agit de créer un
statut protégeant le citoyen qui porte assistance et qui pratique les gestes
qui sauvent sur une personne en situation d’arrét cardio-respiratoire
(article ler). Lorsqu’il porte secours, le « citoyen sauveteur » agit comme
un collaborateur occasionnel du service public.

Ensuite, mieux sensibiliser I’ensemble de la population aux gestes qui
sauvent et créer une journée nationale de lutte contre 1’arrét cardiaque
(Titre I). 11 s’agit, d’une part, de mieux sensibiliser la population aux
gestes qui sauvent tout au long de la vie : école primaire, examen du permis
de conduire, retraite (articles 2 a 5). D’autre part, le texte crée une journée
nationale de lutte contre la mort subite (article 6).

Il convient de noter que la sensibilisation rendue obligatoire par la
présente proposition de loi est une initiation aux gestes qui sauvent, d’une
durée de deux heures, portant notamment sur 1’alerte, sur la pratique du
massage cardiaque et sur I’utilisation d’un défibrillateur. I s’agit d’une
sensibilisation courte et simple pour un coit estimé de 40 a 50 euros par
personne.

Le présent texte prévoit également de rendre plus clair 1’organisation
des différentes sensibilisations et formations aux premiers secours
(Titre III).

Enfin, la présente proposition de loi vise a renforcer les sanctions en
cas de dégradation des défibrillateurs et mieux signaler les défibrillateurs
(Titre IV). Le texte précise les sanctions pénales encourues en cas de
dégradation volontaire des défibrillateurs (article 7). Une obligation de
signalétique permettant d’accéder facilement au défibrillateur est également
instaurée dans les ERP (article 8).

Tel est 1l'objet de la présente proposition de loi.



PROPOSITION DE LOI

TITRE I

LE STATUT DE CITOYEN SAUVETEUR POUR PROTEGER ET
IDENTIFIER LE CITOYEN QUI PORTE SECOURS

Article 1

« Est défini comme citoyen sauveteur toute personne volontaire et
bénévole portant assistance a toute personne manifestement en situation de
détresse cardio-respiratoire.

« Le citoyen sauveteur pratique le massage cardiaque ou tous autres
gestes de premiers secours qu’il convient d’effectuer incluant, le cas
échéant, le massage cardiaque externe et 1’utilisation d’un défibrillateur
automatisé externe jusqu’a I’arrivée des professionnels de secours.

« Lorsqu’il porte secours a autrui, le citoyen sauveteur concourt a la
sécurité civile, en vertu de l'article L 721-1 du code de la sécurité
intérieure.

«Lorsque le citoyen sauveteur agit, les diligences normales
mentionnées a I’article 121-3 du code pénal sont appréciées, pour ce
citoyen sauveteur, au regard notamment de 1’urgence dans laquelle il a
pratiqué ces gestes ainsi que des informations dont il dispose au moment ou
il les a pratiqués.

« Lorsqu’il agit conformément au troisieme alinéa du présent article, le
citoyen sauveteur est exonéré de toute responsabilité civile pour le
préjudice qui, le cas échéant, en résulte pour la personne par lui secourue, a
moins que celui-ci ne soit subi du fait de sa faute intentionnelle et
caractérisée.
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TITRE II

MIEUX SENSIBILISER L’ENSEMBLE DE LA POPULATION AUX
GESTES QUI SAUVENT ET CREER UNE JOURNEE NATIONALE
DE LUTTE CONTRE L’ARRET CARDIAQUE

Chapitre I

Mieux former les citoyens tout au long de la vie

Article 2
L’article L. 312-13-1 du code de 1’éducation est ainsi rédigé :

« Une sensibilisation a la reconnaissance des signes d’alerte de la mort
subite et a I’apprentissage des gestes qui sauvent est délivrée aux éleéves du
primaire.

« Cette sensibilisation est obligatoire et permet I’obtention d’une
attestation a ’issue de la classe de cours moyen deuxi¢me année.

« Cette sensibilisation peut étre assurée par des organismes et des
formateurs habilités dans des conditions définies par décret, ou des
associations agréées en vertu de I’article L. 725-1 du code de la sécurité
intérieure.

«Le contenu, le champ d’application et les modalités de mise en
ceuvre du présent article, sont définis par décret. »
Article 3

Le premier alinéa de I’article L. 221-3 du code de la route est complété
par les mots : «en particulier a la pratique du massage cardiaque et a
I’utilisation d’un défibrillateur automatisé externe. ».

Article 4

Apres ’article L. 1237-9 du code du travail, il est inséré un article
L. 1237-9-1 ainsi rédigé :
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«Art. L. 1237-9-1. — Les salariés bénéficient d’une sensibilisation a la
reconnaissance des signes d’alerte de la mort subite et a I’apprentissage des
gestes qui sauvent préalablement a leur départ a la retraite.

«Le contenu, le champ d’application et les modalités de mise en
ceuvre du présent article, sont définis par décret. »
Article 5

L’article L. 211-3 du code du sport est complété par deux alinéas ainsi
rédigés :

« La formation des arbitres et juges intégre une sensibilisation a la
reconnaissance des signes d’alerte de la mort subite et a I’apprentissage des
gestes qui sauvent.

«Le contenu, le champ d’application et les modalités de mise en
ceuvre du présent article, sont définis par décret. »

CHAPITRE II

Création d’une journée nationale de la lutte contre la mort subite

Article 6

« Il est institué une journée nationale de la lutte contre la mort subite et
de sensibilisation aux gestes de premiers secours.

« Le contenu, le champ d’application et les modalités de mise en
ceuvre du présent article, sont définis par décret.

TITRE III

CLARIFIER L’ORGANISATION DES SENSIBILISATIONS ET
FORMATIONS AUX GESTES DE PREMIERS SECOURS

Article 7
I. — Le livre VII du code de la sécurité intéricure est ainsi modifié :

1° Le dernier alinéa de I’article L. 725-3 est supprimé.
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2° Apres le titre 11, il est inséré un titre 11 bis ainsi rédigé :
« TITRE 1I BIS
« FORMATIONS AUX PREMIERS SECOURS

« CHAPITRE I'*

« Autorisations de prestation de formation aux premiers secours

«Art. L. 726-1. — Les actions d’enseignement et de formation en
maticre de secourisme sont assurées par des organismes habilités
mentionnés a Darticle L. 721-2 ou par des associations de sécurité civile
agréées au titre de I’article L. 725-1.

« CHAPITRE I

« Enseignement a la pratique des premiers secours

«Art. L. 726-2. - Les titulaires d’une formation initiale aux premiers
secours bénéficient d’une formation continue en vue de maintenir ou
parfaire leurs qualifications et leurs compétences lorsqu’ils participent aux
opérations de secours organisées sous le contrdle des autorités publiques,
aux dispositifs prévisionnels de secours, ou assurent une mission
d’enseignement aux premiers secours. »

II. — Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions d’application
du I du présent article.

Article 8

A la seconde phrase de I’article L. 312-13-1 du code de I’éducation, les
mots : «en vertu de Darticle L. 725-1 » sont remplacés par les mots :
« conformément a I’article L. 726-1 ».

Article 9

Le titre VI du livre VII du code de la sécurité intérieure est ainsi
modifié :

1° Au premier alinéa de l’article L.765-1, au premier alinéa de
Particle L. 766-1 et au premier alinéa de 1’article L. 767-1, la référence :
«1n°2016-731 du 3 juin 2016 renforcant la lutte contre le crime organisé, le
terrorisme et leur financement, et améliorant 1’efficacité et les garanties de
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la procédure pénale » est remplacée par la référence: «n° du
visant a lutter contre la mort subite et a sensibiliser la population aux gestes
qui sauvent ».

2° Apres le 2° des articles L. 765-1 et L. 766-1, il est inséré un 2° bis
ainsi rédigé :

« 2° bis Au titre II bis : les articles L. 726-1 et L. 726-2 ;
3° Apres le 1° de I'article L. 767-1, il est inséré un 1° bis ainsi rédigé :

« 1° bis Au titre II bis : les articles L. 726-1 et L. 726-2 ».

Article 10
Le dernier alinéa de I’article L. 725-5 du code de la sécurité intérieure
est ainsi rédigé :

« Une convention identique a celle mentionnée au premier alinéa du
présent article peut prévoir que ces associations réalisent des évacuations
d’urgence de victimes lorsqu’elles participent aux opérations de secours
mentionnées a I’article L. 725-3. »

TITRE IV

RENFORCER LES SANCTIONS EN CAS DE DEGRADATION DES
DEFIBRILLATEURS ET MIEUX SIGNALER LES
DEFIBRILLATEURS

Article 11

I. — Apres le 11° de I'article 311-4 du code pénal, il est inséré un 12°
ainsi rédigé :

« 12° Lorsqu’il porte sur des objets nécessaires a la sécurité ou a la
santé des personnes ou des lieux ».

II. — Apres le 8° de Dlarticle 322-3 du code pénal, il est inséré un 9°
ainsi rédigé :

«9° Lorsqu’elle porte sur des objets nécessaires a la sécurité ou a la
santé des personnes ou des lieux ».
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Article 12

Apres le premier alinéa de I’article L. 123-5 du code de la construction
et de I’habitation, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Ce méme décret précise la signalétique permettant de repérer et
d’accéder au défibrillateur automatisé externe depuis tous les acceés de
I’établissement recevant du public.

Article 13

La charge pour I’Etat est compensée a due concurrence par la création
d’une taxe additionnelle aux droits mentionnés aux articles 575 et 575 A du
code général des impOts.



