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EXAMEN DES ARTICLES

Au cours de ses deux séances du mardi 9 octobre 2018, de ses quatre
séances du mercredi 10 octobre 2018 et le jeudi 11 octobre 2018, la commission

des finances a examiné la premiéere partie du projet de loi de finances (PLF) pour
2019 (n° 1253).

Article liminaire
Prévisions de solde structurel et de solde effectif de I’ensemble
des administrations publiques de I’année 2019,
prévision d’exécution 2018 et exécution 2017

Résumé du dispositif et effets principaux

Le présent article mentionne sous forme de tableau les prévisions de soldes de
I’ensemble des administrations publiques pour 2019 et 2018 ainsi que les données
d’exécution pour 2017.

Pour 2019, le déficit public est prévu a 2,8 % du produit intérieur brut (PIB).
Hors mesures exceptionnelles, il est prévu a 1,9 % du PIB. Celui-ci se décompose en un
déficit structurel de 2 % et un excédent conjoncturel de 0,1 % du PIB.

Principaux amendements adoptés par la commission des finances
La commission a adopté cet article sans modification.

Le présent article porte sur les finances publiques toutes administrations
publiques confondues, et non sur le seul budget de 1’Etat. Il offre ainsi une vision
consolidée de I’ensemble des finances publiques : administrations publiques
centrales, administrations publiques locales et administrations de sécurité sociale.

Aux termes de I’article 7 de la loi organique relative a la programmation et
a la gouvernance des finances publiques ", I’article liminaire du PLF présente
«un tableau de synthése retragant, pour [’année sur laquelle elles portent, ’état
des preévisions de solde structurel et de solde effectif de [’ensemble des
administrations publiques, avec l'indication des calculs permettant d’établir le
passage de l'un a I’autre ».

(1) Loi organique n° 2012—1403 du 17 décembre 2012 relative a la programmation et a la gouvernance des
finances publiques.
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SOLDES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES POUR LES ANNEES 2017 A 2019

(en % du PIB)

. e Prévision P
Exécution . Prévision
Soldes 2017 d’exécution 2019
2018

Solde structurel (1) -23 -2.2 -2,0
Solde conjoncturel (2) -03 -0,1 +0,1
Mesures exceptionnelles et temporaires (3) -0,1 -0,2 -09
Solde effectif 4 =1+2+3) -2,7 -2,6 -28
Solde effectif hors mesures exceptionnelles (5 =4 -3) -2,6 -2.4 -1,9

Source : article liminaire du présent PLF.

Le présent article fixe ainsi, pour 2019, un objectif de déficit public de
2,8 % du produit intérieur brut (PIB) Hors mesures exceptionnelles, le déficit
public est prévu a 1,9 % du PIB pour 2019 (I).

Celui-ci se décompose en un déficit structurel de 2 % et un excédent
conjoncturel de 0,1 % du PIB (II).

I. UN OBJECTIF DE DEFICIT PUBLIC FIXE 2,8 % DU PIB QUI S’EXPLIQUE
POUR 0,9 POINT PAR LA TRANSFORMATION DU CICE EN BAISSE DE
COTISATIONS

Contrairement au déficit public effectif, le déficit public hors mesures
exceptionnelles poursuit sa baisse en 2019 (A).

Le déficit public serait meilleur que prévu par la loi de programmation des
finances publiques pour les années 2018 a 2022 (LPEP) ¥ (B).
A. UNE BAISSE CONSTANTE DU DEFICIT DEPUIS 2009

Le point le plus bas de solde effectif a été atteint en 2009, année qui a
suivi la crise financiére de 2008, avec un déficit record de 7,2 % du PIB.

En 2018, il sera ramené a 2,6 % du PIB selon la prévision actualisée du
présent PLF. Le déficit public aura été réduit de 4,6 points de PIB en neuf ans, soit
une baisse annuelle moyenne de 0,5 point.

L’année 2019 marque en apparence une rupture de tendance, le déficit
public devant progresser de 0,2 point pour s’établir a 2,8 % du PIB.

(1) Loi n® 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022.
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DEFICIT PUBLIC DEPUIS 2008

Année | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

En

vaupp| 33| 72| 69 | 52 [ 50 | 4l | 39 | 36 | 35 | 27 | 26 | 28

En
milliards | 65,0 | 138,9 | 137,4 | 106,1 | 104,0 | 86,5 | 83,9 | 79,7 | 79,1 61,4 | 60,6 | 66,7
d’euros

Source : Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE) jusqu’en 2017, présent PLF pour les années
2018 et 2019.

Toutefois, ’année 2019 est caractérisée par une importante mesure
exceptionnelle relative a la transformation du crédit d’imp6t pour la compétitivité
et ’emploi (CICE) en baisse de cotisations sociales. Cette mesure dégrade
temporairement le solde public de 0,9 point de PIB.

La transformation du CICE en baisse de cotisations sociales

Institué par D’article 66 de la loin®2012-1510 du 29 décembre 2012 de finances
rectificative pour 2012, le CICE est entré en vigueur le 1% janvier 2013.

I1 s’agit d’un crédit d’impot qui porte sur la masse salariale des salariés dont les
rémunérations brutes n’excedent pas 2,5 fois le montant annuel du SMIC. 1l bénéficie a
toutes les entreprises relevant de I’'IS ou de 1’impdt sur le revenu (IR) d’aprés leur
bénéfice réel. Son taux a varié au fil des années. Il était de 4 % pour les salaires versés
en 2013. Il a été relevé a 6 % pour les salaires versés a compter de 2014, puis a 7 %
pour les salaires versés en 2017, avant de revenir a 6 % pour les salaires versés en 2018.

Son coit pour 2018 a été évalué a 21 milliards d’euros en comptabilité budgétaire et a
22,8 milliards d’euros en comptabilité nationale.

Le président de la République s’était engagé a transformer le CICE en baisse de
cotisations. Conformément a cet engagement, ’article 86 de la loi de finances pour
2018 a supprimé le CICE et ’article 9 de la loi de financement de la sécurité sociale
pour 2018 a prévu de nouvelles exonérations de cotisations sociales pour les
employeurs comprenant deux volets :

— une réduction forfaitaire de 6 points de la cotisation patronale maladie sur les salaires
jusqu’a 2,5 SMIC, soit une sorte « d’équivalent-CICE » ;

— et un renforcement de 1’allégement général, par une réduction de prés de 10 points des
charges au niveau du SMIC (le Gouvernement a annoncé le report de ce second au volet
au 1 octobre 2019).

En 2019, année de mise en place de ces nouveaux allégements, les entreprises éligibles
continueront de bénéficier du CICE acquis au titre des exercices antérieurs, notamment
en 2018. Il en résulte un « double coiit» assumé par I’Etat et trait¢ en mesure
exceptionnelle dans la décomposition du solde public pour 2019.

En neutralisant cette mesure exceptionnelle, le solde public pour 2019
ressort a 1,9 % du PIB, soit une baisse de 0,7 point de PIB par rapport au solde
effectif de 2018 mesuré a 2,6 % du PIB.




La baisse par rapport au solde public de 2018, retraité de la mesure
exceptionnelle relative au remboursement de la taxe a 3 % sur les revenus
distribués, est de 0,5 point de PIB : 1,9 % du PIB au lieu de 2,4 % du PIB en 2018.

Le remboursement de la taxe a 3 % sur les revenus distribués

La contribution additionnelle a 1’imp6t sur les sociétés (IS) au titre des montants
distribués a été créée par I’article 6 de la deuxiéme loi de finances rectificative pour
2012 .

Par une décision du 6 octobre 2017, le Conseil constitutionnel a annulé la contribution
de 3 % sur les revenus distribués ¥, Ceci devait entrainer une diminution des recettes
fiscales nettes d’environ 10 milliards d’euros au titre des remboursements aux
entreprises. Selon le Gouvernement, les remboursements de 10 milliards d’euros
devaient étre répartis en deux parts égales de 5 milliards d’euros sur les exercices 2017
et 2018.

Pour compenser cette annulation, la premiére loi de finances rectificative pour 2017 ¥ a
institué deux contributions exceptionnelles sur 1’impdt sur les sociétés d en 2017 par
les plus grandes entreprises. Elles devaient entrainer un gain budgétaire de 5,4 milliards
d’euros dont 4,8 milliards d’euros dés 2017 et 0,6 milliard d’euros supplémentaires en
2018. En exécution, elles ont rapporté 4,9 milliards d’euros en 2017.

Le solde net de I’annulation du Conseil constitutionnel et du rendement des
contributions créées a donc été de — 0,4 milliard d’euros sur 2017 et devrait étre de
— 4,4 milliards d’euros sur 2018.

Ce solde net est traité en mesures exceptionnelles dans la décomposition du solde
public pour 2018. Il en résulte une mesure exceptionnelle de — 0,2 point de PIB en
2018.

(1) Loi n® 2012-958 du 16 aoht 2012 de finances rectificative pour 2012.

(2) Conseil constitutionnel, décision n° 2017-660 QPC du 6 octobre 2017, Société de participations
financiére [Contribution de 3 % sur les montants distribués] (lien).

(3) Loi n° 2017-1640 du 1°" décembre 2017 de finances rectificative pour 2017.

Les efforts de réduction du déficit public se poursuivent donc en 2019 a un
rythme équivalent a celui connu en moyenne au cours de la derniére décennie.

B. UN OBJECTIF AMELIORE PAR RAPPORT A CELUI FIXE DANS LA LOI
DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES

La cible de déficit public pour 2019 est meilleure que celle prévue par la
LPFP pour les années 2018 a 2022.

L’objectif de déficit public pour 2019 est en effet de 2,9 % dans la loi de
programmation au lieu de 2,8 % dans le présent article.

Cela ne s’explique pas par un changement de politique budgétaire mais par
le fait que I’année 2017 s’est révélée meilleure que prévu : le déficit public a été
mesuré a 2,7 % du PIB au lieu de 2,9 % prévu en LPFP.




TRAJECTOIRE DE SOLDE PUBLIC DE LA LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES
PUBLIQUES POUR LES ANNEES 2018 A 2022

(en % du PIB)

Année 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Solde public -29 -28 -29 -15 -09 -03

Source : projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022.

Le programme de stabilit¢ transmis au mois d’avril & la Commission
européenne s’engageait, quant a lui, sur un objectif de déficit public de 2,4 % du
PIB pour 2019.

De cepoint de vue, la prévision du présent article est dégradée de
0,4 point par rapport au programme de stabilité.

Cela s’explique par le fait que le programme de stabilité a été élaboré sur
la base d’un scénario macroéconomique plus optimiste compte tenu de
I’accélération de la croissance constaté en 2017. Il repose en effet sur une
hypothése de croissance de 2 % pour 2018 et 1,9 % pour 2019.

TRAJECTOIRE DE SOLDE PUBLIC DU PROGRAMME DE STABILITE D’AVRIL 2018

(en % du PIB)

Année 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Solde public -2,6 -23 -24 -09 -03 +0,3

Source : projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022.

Le ralentissement de la croissance constaté au cours du premier semestre
2018 a conduit le Gouvernement a revenir a son scénario initial — prévu dans la
LPFP — d’une croissance a 1,7 % pour 2018 et 2019.

La programmation pluriannuelle des finances publiques

Deux types de documents juridiques fixent un cadre pluriannuel pour les finances
publiques et déterminent une trajectoire de réduction des déficits public et structurel.

En droit interne, les lois de programmation des finances publiques sont prévues par
I’article 34 de la Constituions et « s'inscrivent dans ’'objectif d’équilibre des comptes
des administrations publiques ». A ce titre, elles déterminent les trajectoires des soldes
structurels et effectifs annuels. Leur contenu est précisé par la loi organique n° 2012-
1403 du 17 décembre 2012 relative a la programmation et a la gouvernance des
finances publiques.

En droit européen, les programmes de stabilité ont été institués par le pacte de stabilité
et de croissance du 7 juillet 1997 comme outil de la surveillance multilatérale des
politiques économiques. Ils sont transmis chaque année au mois d’avril a la
Commission européenne.
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Il. UN DEFICIT D'ORIGINE STRUCTURELLE

Hormis la mesure exceptionnelle liée a la transformation du CICE, le
deéficit s’explique en totalité par sa composante structurelle prévue a 2,0 % du PIB
par le présent article (A).

Le solde conjoncturel serait quant a lui excédentaire a hauteur de 0,1 % du
PIB (B).

A. UN DEFICIT STRUCTUREL DE 2 % DU PIB

1. Notion de déficit structurel

a. Une composante du déficit public suivie au titre des engagements
européens de la France

Le déficit structurel est le déficit corrigé des effets du cycle économique. 11
s’agit du déficit qui serait observé si le PIB était égal a son potentiel. Inversement,
le déficit conjoncturel est le déficit lié a la conjoncture.

Autrement dit, le déficit comprend deux composantes : I'une liée a la
conjoncture et l’autre indépendante de la conjoncture. La réduction de la
composante structurelle est prioritaire dés lors que la composante conjoncturelle
est censée se résorber d’elle-méme en période d’amélioration de la conjoncture.

C’est la raison pour laquelle 1’objectif d’équilibre des comptes publics du
traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance au sein de 1’Union
économique et monétaire (TSCG) est défini en termes de déficit structurel.
L’article 3 du TSCG précise que cet objectif est atteint lorsque le solde structurel
des administrations publiques est inférieur a 0,5 point de PIB pour les Etats
membres dont la dette dépasse 60 % du PIB, et a un point de PIB pour les autres
Etats membres.

Cette régle est mise en ceuvre dans le cadre du volet préventif du pacte de
stabilité et de croissance (PSC)". Ce volet préventif prévoit que les Etats
membres doivent déterminer un objectif de moyen terme (OMT), défini en termes
de solde structurel, compris entre — 0,5 point de PIB et 1’excédent. Ils doivent
également définir une trajectoire d’ajustement structurel minimal en vue
d’atteindre ’OMT, étant précisé que le solde structurel doit converger vers ’OMT
retenu d’au moins 0,5 point de PIB par an (et de plus de 0,5 point par an lorsque
1’Etat membre posséde une dette publique supérieure & 60 % du PIB).

(1) Réglement (CE) n° 1466/97 du Conseil du 7 juillet 1997 relatif au renforcement de la surveillance des
positions budgétaires ainsi que de la surveillance et de la coordination des politiques économiques.
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b. Des modalités de calcul complexe

Le calcul de la composante conjoncturelle et structurelle du déficit fait
intervenir les notions de croissance potentielle, de PIB potentiel et d’écart de
production.

L’écart de production est égal a la différence entre le PIB effectif — qui
est mesuré en comptabilité nationale — et le PIB potentiel.

Le PIB potentiel est une notion non observable en finances publiques ni en
comptabilité nationale. Il s’agit d’une notion macroéconomique sujette a diverses
mesures et interprétations. Il peut étre défini « comme le niveau maximum de
production que peut atteindre une économie sans qu’apparaissent de tensions sur
les facteurs de production qui se traduisent par des poussées inflationnistes » M,

Les hypotheéses d’écart de production permettent de calculer précisément
la composante conjoncturelle et la composante structurelle du déficit selon des
modalités complexes définies dans I’annexe 2 du rapport annexé a la LPFP pour
les années 2018 a 2022.

Une méthode simplifiée de calcul — appelée « régle du pouce » — consiste
a considérer qu’en pratique, le solde conjoncturel est proche de la moitié de
I’écart de production. Ceci s’explique par le fait que les postes sensibles a la
conjoncture représentent, dans notre pays, prés de la moitié du PIB et que
I’¢lasticité des prélevements obligatoires a la croissance du PIB est, en moyenne,
de I’ordre de 1.

Le déficit structurel est ensuite calculé comme la différence entre le déficit
effectif et le déficit conjoncturel corrigé des mesures ponctuelles et temporaires.

Concretement, plus I’écart de production est creusé, plus la composante
conjoncturelle du déficit est importante. Un écart de production négatif surestimé
conduit a surestimer la composante conjoncturelle du déficit et & sous-estimer sa
composante structurelle.

L’écart de production évolue chaque année a hauteur de la différence entre
la croissance effective et I’hypothése de croissance potentielle définie, au méme
titre que le PIB potentiel, comme la croissance maximale au-dela de laquelle
apparaissent des tensions inflationnistes.

Par voie de conséquence, une surestimation de la croissance potentielle
aboutit a creuser I’écart de production et a minorer le déficit structurel, et
donc a minorer I’effort a accomplir pour respecter la régle d’équilibre des comptes
du TSCG.

(1) Banque de France (lien).
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2. Les hypotheéses de calcul du déficit structurel

Les hypothéses initiales de calcul du déficit structurel ont été fixées dans
la LPFP pour les années 2018 a 2022.

HYPOTHESES INITIALES D’ECART DE PRODUCTION, DE CROISSANCE EFFECTIVE
ET DE CROISSANCE POTENTIELLE

(en % d’évolution annuelle, sauf précision contraire)

Année 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Croissance en volume du PIB 1,1 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8
Croissance potentielle 1,2 1,25 | 1,25 1,25 | 1,25 1,30 | 1,35
Ecart de production en % du PIB -15|-1,1 | -0,7-02]+02]+0,6 | +1,1

Source : rapport annexé a la loi de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022.

Ces hypothéses ont été jugées « réalistes » par le Haut Conseil des
finances publiques dans son avis portant sur le projet de LPFP pour les années
2018 22022 .

Le Gouvernement n’a pas modifié ses hypothéses de croissance potentielle
dans le cadre du présent PLF.

Toutefois, les hypothéses d’écart de production doivent étre actualisées
chaque année en fonction de la croissance effective constatée. En 2017, la
croissance effective a été nettement supérieure a la croissance prévue (2,2 % au
lieu de 1,7 %). 1l en a résulté une réduction plus rapide qu’escomptée de 1’écart de
production.

HYPOTHESES ACTUALISEES D’ECART DE PRODUCTION, DE CROISSANCE EFFECTIVE
ET DE CROISSANCE POTENTIELLE

(en % d’évolution annuelle, sauf précision contraire)

Année 2016 2017 2018 2019
Croissance en volume du PIB 1,1 2,2 1,7 1,7
Croissance potentielle 1,2 1,25 1,25 1,25
Ecart de production en % du PIB 15 —-0,6 —0,2 +0,2

Source : réponse au questionnaire du Rapporteur général.

3. Un déficit structurel qui se réduit insuffisamment selon le Haut Conseil
des finances publiques

En application des hypothéses décrites, 1’objectif de déficit structurel
ressort a 2 % du PIB dans le présent article. Il serait ainsi en baisse de 0,3 point de
PIB par rapport a 2017 en tenant compte des régles d’arrondis.

La LPFP prévoyait quant a elle un déficit structurel de 1,9 %.

Dans son avis ", rendu application de Iarticle 14 de la loi organique
précitée, le Haut Conseil des finances publiques a observé que les « prévisions de

(1) Haut Conseil des finances publiques, avis n°® HCFP-2017-3 du 24 septembre 2017 relatif au projet de loi de
programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022 (lien).
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solde structurel associées au projet de loi de finances pour 2019 ne font pas
apparaitre d’écart important par rapport a la trajectoire de la loi de
programmation pour les années 2018 a 2022 ».

L’écart se limite en effet a 0,1 point de PIB. Or, un écart est considéré
comme important lorsqu’il représente au moins 0,5 % du PIB sur une année
donnée ou au moins 0,25 % du PIB par an en moyenne sur deux années
consécutives @

Le Haut Conseil des finances publiques a cependant relevé que
I’ajustement structurel :

— était & un niveau inférieur au 0,5 point requis par le volet préventif du
pacte de stabilité et de croissance ;

—et était majoré de 0,1 point en 2019 par la réforme du cinquieme
acompte de I’impdt sur les sociétés, ce choix étant « discutable » dans la mesure
ou cette réforme aurait pu étre traitée en « opération ponctuelle et temporaire » .

B. UN EXCEDENT CONJONCTUREL DE 0,1 % DU PIB RESULTANT DE LA
FERMETURE DE L’ECART DE PRODUCTION

L’écart de production serait positif a hauteur de 0,2 point du PIB en 2019.
Cela signifie que le PIB effectif serait 1égerement supérieur au PIB potentiel de
I’économie frangaise. Il en est déduit un solde conjoncturel positif de 0,1 point de
PIB (soit environ la moitié de 1’écart de production en application de la « régle du
pouce » précitée).

En d’autres termes, a compter de 2019, les effets de la crise cesseraient de
peser sur le déficit public. Celui-ci serait exclusivement d’origine structurelle, hors
mesures exceptionnelles. Initialement, il était prévu, dans la LPFP, que 1’écart de
production ne redevienne positif qu’en 2020.

Certes, en période de reprise, le PIB effectif peut étre supérieur au PIB
potentiel. Mais, cela doit se traduire, selon la théorie économique, soit par des
tensions inflationnistes soit par un ralentissement de la croissance au cours des
années ultérieures. Seul un relévement de la croissance potentielle serait de nature
a éviter un retour de I’inflation ou un ralentissement de la croissance dans les
prochaines années.

Dans ses précédents avis, le Haut Conseil des finances publiques avait
d’ailleurs souligné que le scénario gouvernemental des finances publiques

(1) Haut Conseil des finances publiques, avis n® HCFP-2018-3 du 19 septembre 2018 relatif aux projets de lois
de finances et de financement de la sécurité sociale pour ’'année 2019 (lien).

(2) Loi organique n° 2012-1403 du 17 décembre 2012 relative a la programmation et a la gouvernance des
finances publiques, article 23.

(3) Voir commentaire de ['article 15.
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reposant sur un écart de production croissant tout au long de la période de
programmation était « optimiste » V.

La commission examine [’amendement [-CF1138 de Mme Valérie Rabault.

Mme Valérie Rabault. Cet amendement vise deux objectifs. Le premier
est de demander a ce que les corrections apportées, a I’initiative de 1’économiste
Olivier Blanchard, par le Fonds monétaire international (FMI) en 2013 au calcul
de I’indicateur de croissance potentielle soient enfin intégrées aux modalités selon
lesquelles le solde structurel de nos comptes publics est calculé. Le second est de
corriger les objectifs de déficit structurel affichés par le Gouvernement pour les
années 2019 et 2020, car chacun sait bien que la technique du « rabot » n’a jamais
offert aucune solution structurelle et que les prévisions inscrites a D’article
liminaire ne reposent sur aucune réalité. Il n’y a transformation structurelle ni de
notre économie ni de notre base de dépenses.

M. le Rapporteur général. Tous les amendements a ’article liminaire ont
déja été examinés en 2018. Ils visent a remettre en cause soit les hypothéses soit la
trajectoire que nous avons adoptées en LPFP. J’y suis donc défavorable.

La commission rejette ['amendement I-CF1138.

Puis elle examine, en discussion commune, |’amendement I-CF1419 de
M. Charles de Courson, les amendements identiques I-CF181 de Mme Marie-
Christine Dalloz et I-CF557 de Mme Véronique Louwagie ainsi que l’amendement
I-CF1431 de M. Philippe Vigier.

M. Charles de Courson. L’amendement [-CF1419 vise a faire en sorte
que la France respecte ses engagements de réduction du déficit structurel. Celle-ci
est estimée a 0,1 point de PIB en 2018 et a 0,3 point de PIB en 2019 — mais le
HCFP réajuste cela a 0,2 point en éliminant le milliard et demi d’euros du
cinquieme acompte de 1’impo6t sur les sociétés, qui est une mesure non pas
structurelle mais conjoncturelle. On nous demandait 0,5 par an, avec une tolérance
a 0,7 point sur deux ans. Je propose un réajustement pour que le déficit structurel
soit conforme & nos engagements européens.

Mme Véronique Louwagie. Avec I’amendement [-CF557, il s’agit de
constater que 1’effort structurel est insuffisant et que le Gouvernement ne respecte
pas ses engagements européens. Le Haut Conseil des finances publiques en a fait
le constat en indiquant que les ajustements structurels prévus pour 2018, a hauteur
de 0,1 point du PIB, et 2019, a hauteur de 0,3 point du PIB, qui seront soumis a

(1) Haut Conseil des finances publiques, avis n® HCFP-2017-3 du 24 septembre 2017 relatif au projet de loi de
programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022 (lien), et avis n® HCFP-2018-1 du
13 avril 2018 relatif aux prévisions macroéconomiques associées au programme de stabilité pour les
années 2018 a 2022 (lien).
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I’appréciation de la Commission européenne ne sont pas conformes aux régles du
« bras préventif » du Pacte de stabilité. Nous proposons, avec cet amendement, de
faire en sorte que le Gouvernement respecte ce Pacte de stabilité.

M. le Rapporteur général.Je suis défavorable a 1’ensemble de ces
amendements, qui ont pour seul objet d’amplifier 1’ajustement structurel par
rapport & la trajectoire adoptée en LPFP. L’effort prévu est conforme au
programme de stabilité que nous avons transmis a la Commission européenne.

M. Charles de Courson. Pouvez-vous, monsieur le Rapporteur général,
éclairer notre commission ? Tous ces amendements visent le méme objectif : le
respect de nos engagements européens. L’effort de réduction du déficit structurel
sur les deux années 2018 et 2019 doit-il, oui ou non, étre de 0,7 point ? Et si
certains prétendent qu’un effort de 0,5 point suffirait, mais nous n’y sommes pas
plus. La question est non pas de savoir si vous avez transmis des éléments mais
s’ils sont conformes au Pacte de stabilité.

M. le Rapporteur général. C’est ce que nous avons transmis a la
Commission européenne, qui nous répondra au mois de novembre.

M. Charles de Courson. Merci, monsieur le Rapporteur général, mais
cela signifie que nous risquons de devoir tout réajuster au moment du vote final.

M. le Rapporteur général. Le volet préventif du Pacte de stabilité et de
croissance est assez souple.

Mme Véronique Louwagie. Quoi qu’il en soit, monsieur le Rapporteur
général, la trajectoire de nos finances publiques s’écarte de nos engagements
européens. C’est ce que nous dénongons au travers de ces amendements.

M. le président Eric Woerth. Nous avons plusieurs fois abordé le sujet
au sein de notre commission, notamment en présence du président Migaud.

La commission rejette [’amendement I-CF1419.

Puis elle rejette les amendements identiques I-CF181 et I-CF557.

Enfin elle rejette 'amendement I-CF1431.

Elle examine ensuite I'amendement I-CF1420 de M. Charles de Courson.

M. Charles de Courson. Mes chers collégues, le Haut Conseil des
finances publiques se prononce uniquement sur les recettes du PLF. A la lumiére
de l'audit sur les finances publiques que la Cour des comptes a rendu le
29 juin 2017, il semble opportun que le Haut Conseil puisse se prononcer sur les
dépenses du PLF pour 2020, c’est-a-dire sur la sincérité des estimations. Le
Gouvernement, d’ailleurs, n’a pas grand-chose a craindre : globalement, le projet
de budget, dont on pense ce qu’on veut sur le fond, est assez sincére, méme s’il
manque encore 500 millions d’euros sur les opérations extérieures (OPEX) et
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quelques autres points. Je crois qu’il serait intéressant que 1’on élargisse les

compétences du Haut Conseil.

M. le Rapporteur général. Cet amendement avait été rejeté lors de
I’examen du PLF pour 2018, car la définition des compétences du Haut Conseil
des finances publiques reléve de la loi organique. J’y suis donc défavorable.

M. Charles de Courson. J’ai cru comprendre, cependant, que vous n’y
étiez pas hostile sur le fond.

M. le Rapporteur général. Je suis ouvert a une modification de la loi
organique.

L’ amendement I-CF1420 est retiré.

La commission adopte [’article liminaire sans modification.

%






PREMIERE PARTIE : CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE
FINANCIER

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

I. - IMPOTS ET RESSOURCES AUTORISES
A. - Autorisation de perception des impéts et produits

Article 1
Autorisation de percevoir les imp6ts et produits existants

Résumé du dispositif et effets principaux

Le présent article autorise la perception des ressources de I’Etat et des impositions de
toute nature affectées a des personnes morales autres que 1’Etat.

Il prévoit également que, sous réserve de dispositions contraires, les dispositions
fiscales qu’il contient s’appliquent au 1% janvier 2019.

Principaux amendements adoptés par la commission des finances

La commission a adopté cet article sans modification.

Le présent article autorise la perception des ressources de 1’Etat et des
impositions de toute nature affectées a des personnes morales autres que 1’Etat (I).

Il précise également les modalités d’entrée en vigueur des dispositions
fiscales de la loi de finances (II).

RESSOURCES DE L’ETAT POUR 2019

(en milliards d’euros)

Recettes fiscales nettes du budget général 278,9
Recettes non fiscales du budget général 12,5
Recettes totales nettes du budget général 291,4

Ressources des budgets annexes 2,4

Ressources des comptes d’affectation spéciale 82,9

Ressources des comptes de concours financiers 126,3

Source : présent PLF.
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I. L'AUTORISATION DE PERCEVOIR LES RESSOURCES PUBLIQUES

Aux termes de I’article XIV de la Déclaration des droits de I’homme et du
citoyen de 1789, « tous les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou
par leurs Représentants, la nécessité de la contribution publique, de la consentir
librement ». Découlant du principe ainsi posé en 1789, larticle 1 du PLF de
I’année renouvelle D’autorisation annuelle de percevoir les impdts, ¢€lément
essentiel de la tradition démocratique en vertu de laquelle I’impdt n’est 1égitime
que parce qu’il est librement consenti par la Nation. Il revient donc au Parlement
d’exprimer ce consentement qui, par nature, doit étre renouvelé réguliérement.

Compétence exclusive et obligatoire de la loi de finances de 1’année,
I’autorisation prévue par le I du présent article voit son champ précisé par le 1° du
paragraphe I de I’article 34 de la loi organique relative aux lois de finances
(LOLF) ", qui dispose que « la loi de finances de I’année autorise, pour I'année,
la perception des ressources de I’Etat et des impositions de toute nature affectées
a des personnes morales autres que I’Etat ».

L’autorisation n’est accordée que pour I’année, conformément au principe
constitutionnel d’annualité repris a I’article 1° de la LOLF.

Elle vise non seulement les recettes fiscales mais également 1’ensemble
des autres ressources percues en vue de financer le service public —revenus
industriels et commerciaux, rémunération de services rendus, fonds de concours,
remboursement de préts et d’avances, produits de cessions...

Elle couvre les impositions de toutes natures affectées aux collectivités
territoriales, aux établissements publics et aux organismes divers — publics ou
privés — habilités a les percevoir. D’application générale, le principe d’annualité
de ’impdt vise a protéger, par cette autorisation, I’ensemble des contribuables,
quel que soit I’organisme bénéficiaire de I’imposition.

Pour que le consentement soit libre, encore faut-il qu’il soit éclairé. Les
ressources pergues par I’Etat — recettes fiscales, recettes non fiscales et fonds de
concours — ainsi que les dépenses fiscales relatives aux impositions dont le produit
est pergu par I’Etat sont détaillées respectivement dans le premier et le second
tome de ’annexe au PLF relative aux évaluations des voies et moyens.

La liste des impositions affectées aux autres organismes publics et la
présentation des prélévements obligatoires par sous-secteurs d’administration
publique sont fournies respectivement par le premier tome de cette annexe et par
le rapport sur les prélévements obligatoires, intégré dans le Rapport économique,
social et financier depuis la modification de 1’article 50 de la LOLF opéré par
’article 25 de la loi organique relative a la programmation et a la gouvernance des
finances publiques .

(1) Loi organique n° 2001-692 du 1°" aouit 2001 relative aux lois de finances (LOLF).

(2) Loi organique n° 2012-1403 du 17 décembre 2012 relative a la programmation et a la gouvernance des
finances publiques.
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Il. LA DATE D'’APPLICATION DES DISPOSITIONS FISCALES CONTENUES
DANS LE PRESENT PROJET DE LOI DE FINANCES

Le II du présent article prévoit, dans les termes habituels, les conditions
d’entrée en vigueur des dispositions fiscales qui ne comportent pas de date
d’application particuliére.

La regle générale reste 1’application des dispositions fiscales a compter du
1" janvier, en I’espéce le 1¥" janvier 2019.

Deux exceptions traditionnelles sont prévues :

—I’'une pour I’'impdt sur les sociétés prévoyant que celui-ci est da sur les
résultats des exercices clos a compter du 31 décembre 2018 —une mention
particuliére est nécessaire, en raison a la fois des différences de date de cloture de
I’exercice d’une entreprise a I’autre et du mode de recouvrement par acomptes et
soldes de cet imp6t direct ;

— et P"autre pour 1’imp6t sur le revenu, la loi de finances s’appliquant a
I’impd6t da au titre de 2018 et des années suivantes.

Bien que I’imposition des revenus non exceptionnels pergus en 2018
soit neutralisée par un crédit d’impot de modernisation du recouvrement (CIMR),
I’application au titre de I’année 2018 des dispositions de la premiere partie du
présent PLF pour 2019 est nécessaire pour permettre le calcul de I’'IR 2018 annulé
par le CIMR, I’imposition des revenus exceptionnels, et le calcul des réductions et
crédits d’impots.

La commission se saisit de [’amendement I-CF182 de Mme Marie-
Christine Dalloz.

M. Jean-Pierre Vigier. Cet amendement permet de préciser que seuls les
revenus exceptionnels dus au titre de I’année 2018 pourront faire I’objet d’un
prélévement au titre de 1’imp6t sur le revenu (IR).

M. le Rapporteur général. Cet amendement est totalement satisfait.
L’année blanche et plus largement la mise en ceuvre du prélévement a la source ne
sont nullement remises en cause par cet article 1¥ Je vous invite a retirer cet
amendement, cher collégue ; a défaut, j’émettrai un avis défavorable.

La commission rejette ['amendement I-CF182.

Puis elle examine, en discussion commune, les amendements I-CF1421 et
I-CF1422 de M. Charles de Courson.
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M. Charles de Courson. L’article liminaire ou Darticle 1* de la loi de
finances comportait traditionnellement une évaluation des dépenses fiscales —
vous le savez, une enveloppe a été fixée en loi de programmation. Or cela a
disparu. Ces amendements ont donc pour objet d’appeler 1’attention de tous les
collegues sur la poursuite de la hausse du montant de ces dépenses fiscales,
jusqu’en 2018. Il est question, en page 13 du tome I de I’annexe Evaluations des
voies et moyens, d’une augmentation de 400 millions d’euros par rapport aux
prévisions et d’un montant total de 100,2 milliards d’euros en 2018, contre
93,4 milliards d’euros en 2017. Certes, cette année, une dépense fiscale, le CICE,
se transforme en exonération de charges, ce qui entre davantage dans les
« dépenses sociales », mais le montant continue de progresser. J’en appelle donc a
la responsabilité, en proposant une réduction du montant des niches fiscales de
10 %, par ’amendement [-CF1421, ou de 10 milliards d’euros, par I’amendement
[-CF1422. Le Gouvernement n’aura qu’a se débrouiller ensuite pour arbitrer entre
les 457 niches et parvenir au résultat.

M. le Rapporteur général. Les objectifs en matiere de dépenses fiscales
relévent de la LPFP, non de la loi de finances. Le projet de LPFP prévoyait un
plafonnement des dépenses fiscales a hauteur de 28 % d’un agrégat comprenant
les recettes fiscales nettes du budget général et les dépenses fiscales. J’ai fait
adopter un amendement pour abaisser ce plafond a 27 % pour I’année 2020, 26 %
pour I’année 2021 et 25 % pour I’année 2022. D’apreés mes calculs, nous en
sommes actuellement a 26,1 % dans le PLF pour ’année 2019.

En outre, Iarticle 11 du présent PLF est dédié a la suppression des
dépenses fiscales, ce qui devrait vous plaire comme a moi, cher collegue. Je vous
invite donc a retirer ces amendements et a apporter un franc soutien audit article et
aux amendements que je défendrai pour améliorer encore la situation.

M. Charles de Courson.Je retire ces amendements, mais je les
redéposerai en vue de la séance, pour que nous ayons la position du
Gouvernement en plus de celle du Rapporteur général. Et je rappelle que 1’on peut
« durcir » en PLF les dispositions adoptées en loi de programmation.

Les amendements I-CF1421 et I-CF1422 sont retirés.

La commission adopte [’article 1° sans modification.

*®
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B. - Mesures fiscales

Article 2
Indexation du baréme de I’'imp6t sur le revenu (IR)
et des grilles de taux du prélevement a la source (PAS)

Résumé du dispositif et effets principaux

Le présent article procéde a I’indexation :

— du montant des tranches de revenus du baréme de I’imp6t sur le revenu (IR) ainsi que
des seuils et plafonds intervenant dans le calcul de I’impdt, a hauteur de 1’évolution des
prix hors tabac de 2018 par rapport & 2017, soit + 1,6 %. Le colt de la mesure est
évalué a 1,76 milliard d’euros ;

— des limites des tranches des grilles de taux par défaut du prélévement a la source, taux
transmis a I’employeur dans les cas ou I’administration n’est pas en mesure de calculer
le taux personnalisé ou lorsque le contribuable en fait la demande.

Il prévoit également que ces grilles soient revalorisées chaque année dans la méme
proportion que 1’évolution de la limite supérieure de la premiére tranche du baréme de
I'IR.

Derniéres modifications législatives intervenues

A I’exception d’une interruption pour I’imposition des revenus de 2011 et de 2012, les
lois de finances initiales procédent, chaque année, a I’indexation du baréme de I’IR sur
le taux d’inflation anticipé, afin de maintenir constante la pression fiscale pesant sur les
contribuables.

Principaux amendements adoptés par la commission des finances

Cet article a ét¢ adopté par la commission sans modification.

I. L’ETAT DU DROIT

A. L'INDEXATION ANNUELLE DU BAREME DE L’'IMPOT SUR LE REVENU,
UNE PRATIQUE COURANTE DES LOIS DE FINANCES INITIALES

Traditionnellement, la loi de finances de 1’année revalorise les seuils des
différentes tranches du baréme de 1I’'impdt sur le revenu (IR) a hauteur du taux
d’inflation des prix hors tabac. Ajustement technique courant, I’indexation du
baréme de I’IR sur I’évolution des prix s’est appliquée de fagon quasi continue
depuis 1969, de maniére différenciée selon les tranches du baréme, dans un
premier temps, puis de maniére indifférenciée depuis 1981.

Depuis cette date, le principe de ’indexation annuelle du baréme de I’'IR
sur 1’évolution de I’inflation constitue une mesure consensuelle de modération de
la pression fiscale reconduit, sauf exceptions limitées, chaque année en loi de
finances initiale.
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Dans un contexte économique et budgétaire contraint, la derniére loi de
finances rectificative pour 2011 " a procédé au gel des seuils du baréme pour
I’imposition des revenus de 2011 et des années suivantes, permettant ainsi des
recettes supplémentaires de 1’ordre de 1,6 milliard d’euros en 2012. La loi de
finances pour 2013 ® n’est pas revenue sur le gel et ce n’est qu’avec la loi de
finances pour 2014 @ que la pratique de I’indexation est réapparue.

Depuis 2013, chaque loi de finances initiale a ainsi procédé a une
revalorisation des tranches du baréme de I’IR, respectivement, de 0,8 % @,

0,5%,0,1%®,0,1%Pet1%®.

EVOLUTION DU TAUX D’INFLATION ET DE L’INDEXATION DU BAREME

DE L’IMPOT SUR LE REVENU DEPUIS 2011

Année N 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

baréme réaliée 0% | 0%
1,5% (gel du (gel du 0,8 % 0,5 % 0,1 % 0,1 % 1% 1,6 %
en PLF de . .
o baréme) | baréme)

I’année N
Colt de la
mesure en année
N (pertes de
recettes d’IR) 1100 0 0 700 485 100 100 1100 1176
(en millions
d’euros)

Source : commission des finances.

L’inflation constatée peut s’avérer légérement différente du taux
d’indexation du baréme car il est établi sur la base des prévisions d’inflation
arrétées a 1’été de I’année N, lors de I’¢élaboration du PLF pour ’année N + 1. Au
cours des dernicres années, 1’écart entre I’inflation anticipée et 1’inflation
constatée n’a in fine jamais dépassé 0,1 point.

B. UN MECANISME QUI PERMET DE MAINTENIR CONSTANTE LA
PRESSION FISCALE SUR LES CONTRIBUABLES

L’indexation du baréme de I’IR sur I’évolution du niveau des prix permet
de maintenir constante la pression fiscale qui pese sur les contribuables, ¢’est-a-
dire le rapport entre I’imp6t di et le revenu. Dit autrement, elle « neutralise » les
effets liés a I’inflation sur le pouvoir d’achat des ménages.

(1) Loi n®2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances rectificative pour 2011, article 16.
(2) Loi n°2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013, article 2.
(3) Loi n®2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014, article 2.
(4) Loi n®2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014, article 2.
(5) Loi n® 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pour 2015, article 2.
(6) Loi n° 2015-1785 du 29 décembre 2015 de finances pour 2016, article 2.
(7) Loi n®2016-1917 du 29 décembre 2016 de finances pour 2017, article 2.
(8) Loi n®2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018, article 2.
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A contrario, si le baréme n’évoluait pas dans les mémes proportions que le
niveau des prix, I’impot di par les ménages dont les revenus ont augmenté au
méme rythme que I’inflation s’accroitrait. La progressivité du baréme impliquerait
qu’une part plus importante de leurs revenus soit soumise au taux marginal le plus
¢leveé auquel ils sont assujettis et leur taux marginal pourrait lui-méme augmenter.
Le poids de I’'impdt acquitté par rapport aux revenus du ménage augmenterait e
conséquence d’une année sur 1’autre. Ainsi, I’indexation est-elle une mesure
favorable aux contribuables.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. L’INDEXATION DES ELEMENTS DE L’'IMPOT SUR LE REVENU

1. Les limites des tranches du bareme de I'IR
a. La revalorisation du baréeme de I’IR

Le B du I procéde a I’indexation du baréme de I’'imp6t sur le revenu en
revalorisant chacune des limites des tranches de 1,6 %. Ce taux correspond a
I’évolution prévisionnelle de 1’indice des prix hors tabac en 2018 par rapport a
2017, qui figure dans le Rapport économique, social et financier annexé au
présent PLF.

Au titre de I’imposition des revenus percus en 2018, 1’impo6t sera calculé
en application du baréme suivant :

BAREME APPLICABLE POUR L’IMPOSITION DES REVENUS DE 2018

Fraction du revenu imposable par part Taux
Inférieure a 9 964 euros 0%
Supérieure a 9 964 euros et inférieure ou égale a 27 519 euros 14 %
Supérieure a 27 519 euros et inférieure ou égale a 73 779 euros 30 %
Supérieure a 73 779 euros et inférieure ou égale a 156 244 euros 41 %
Supérieure a 156 244 euros 45 %

Source : commission des finances.

b. La revalorisation concomitante de certains seuils et montants
conditionnant le bénéfice de certains dispositifs fiscaux

L’indexation du baréme est également une référence pour 1’évolution
d’autres types de montants conditionnant, selon les cas, une exonération ou une
minoration d’imposition, ou encore le plafonnement d’un avantage fiscal. Ces
montants sont ainsi réputés étre indexés chaque année comme la limite supérieure
de la premiére tranche du baréme de 1’impdt sur le revenu.

Parmi les principaux dispositifs indexés concernant ’impé6t sur le revenu,
figurent notamment 1’abattement forfaitaire sur le revenu en faveur des personnes
agées de plus de soixante-cing ans, applicable en fonction de seuils de revenus
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définis V et indexés sur le baréme de I'IR et le plafond de 1’abattement de 10 %
applicable aux pensions de retraite ® et celui de la déduction forfaitaire de 10 %
au titre des frais professionnels .

En matiére de fiscalité locale, les articles 1417 et 1414 A du CGI
définissent, pour le premier, des plafonds de revenus et, pour le second, des
montants d’abattement, utilisés par différents régimes d’exonérations ou
d’abattements en matiére de taxe d’habitation (TH) et de taxe foncicre sur les
propriétés baties (TFPB). Ces montants sont eux aussi indexés comme la limite
supérieure de la premiere tranche du baréme de 1I’'impdt sur le revenu. Cette
revalorisation emporte des conséquences sur les recettes de contribution a
I’audiovisuel public (CAP), puisque les contribuables peuvent bénéficier d’un
dégrévement total ou partiel de la CAP selon des conditions symétriques a celles
retenues pour les exonérations de TH.

En revanche, depuis la loi de financement de la sécurité sociale pour
2015 @, les plafonds de revenus définis au I de I’article 1417 du CGI ne servent
plus de référence pour les mécanismes d’exonération de la contribution sociale
généralisée (CSG) et de la contribution au remboursement de la dette sociale
(CRDS). Les seuils applicables sont fixés au 1° du III de I’article L. 136-8 du code
de la sécurité sociale.

La revalorisation des tranches du baréme a hauteur de I’inflation
s’accompagne de celle des différents montants utilisés pour le calcul de I’'imp6t
définis pour I’avantage retiré du quotient familial et le montant de la décote.

2. Les plafonds applicables au quotient familial

Visant a corriger la progressivité du baréme de 1’imp6t en fonction de la
situation de famille et des charges du foyer fiscal, le quotient familial a pour
conséquence d’alléger, a revenu égal, la charge fiscale pesant sur les familles par
rapport a celle des redevables taxés sur un nombre de parts inférieur, en
permettant d’imposer les revenus ainsi fractionnés dans des tranches plus basses.

Depuis la loi de finances pour 1982 ), I’avantage fiscal qui résulte de
I’application du quotient familial est plafonné, de sorte que, pour les contribuables
soumis au plafonnement, cet avantage tend a diminuer, en valeur relative par
rapport a 'impdt di, a mesure que le revenu augmente. Ainsi, le plafonnement
bénéficie plus fortement aux contribuables dont les revenus sont les moins élevés.

(1) Article 157 bis du CGL.

(2) adu 5 del'article 158 du CGI.

(3) 3°de 'article 83 du CGL

(4) Loi n® 2014-1554 du 22 décembre 2014 de financement de la sécurité sociale pour 2015, article 7.
(5) Loi n°® 81-1160 du 30 décembre 1981 de finances pour 1982, article 12.
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Le 2° du B du I du présent article procéde a I’indexation des plafonds de
I’avantage retiré de I’application des différentes parts et demi-parts qui composent

le quotient familial.

INDEXATION DE PLAFONDS ASSOCIES AU CALCUL DE L’IMPOT SUR LE REVENU

(en euros)
Pour Pour
Objet de la limite ou du seuil P’imposition des | I’imposition des
revenus de 2017 | revenus de 2018
Plafond de I’avantage retiré de chaque demi-part de droit commun de
. o 1527 1551
quotient familial
Plafond de I’avantage retiré de la part entiére de quotient familial
accordée au titre du premier enfant a charge des personnes vivant 3602 3660
seules en application du II de I’article 194 du CGI
Plafond de I’avantage retiré de la demi part accordée aux personnes
célibataires, divorcées ou veuves sans personne a charge ayant élevé 912 927
seules pendant au moins cinq ans un ou plusieurs enfants en
application des a, b et e du 1 de Iarticle 195 du CGI
Plafond de la réduction d’impdt complémentaire au titre de la demi-
part supplémentaire accordée a raison de la qualit¢ d’ancien
combattant ou de la situation d’invalidité d’un des membres du foyer 1523 1547
fiscal en application des ¢, d, dbis et f du 1 et des 2 a 6 de
I’article 195 du CGI
Plafond de la réduction d’imp6t complémentaire au titre de la part
supplémentaire accordée aux contribuables veufs ayant au moins un 1701 1728
enfant a charge en application du I de I’article 194

Source : commission des finances.

Par ailleurs, le rattachement au foyer fiscal d’un enfant majeur marié,
pacsé ou chargé de famille, de moins de vingt et un ans ou de moins de vingt-cinq
ans s’il poursuit ses études, ouvre droit & un abattement sur le revenu imposable,
en application de I’article 196 B du CGI. Le A du I du présent article fixe le
montant de I’abattement a 5 888 euros pour I’imposition des revenus de 2018 "

L’indexation du plafond de la demi-part de droit commun du quotient
familial conduit a ce que le mécanisme du plafonnement s’applique a compter
d’un revenu imposable de 60 375 euros, pour un couple avec un enfant.

PLAFONNEMENT DES EFFETS DU QUOTIENT FAMILIAL EN 2017 ET 2018

(en euros)

Couple marié — Niveau de revenu imposable
a partir duquel le plafonnement s’applique

Revenus 2017 — LF 2018 Revenus 2018 — PLF 2019
Plafond de droit commun 1 527 € par 2 Plafond de droit commun 1 551 € par 2
part supplémentaire au titre des enfants | part supplémentaire au titre des enfants a

Nombre de parts

a charge charge
2,5 (un enfant) 59 427 60 375
3 (deux enfants) 64 680 65712
4 (trois enfants) 75 187 76379
5 (quatre enfants) 85 694 87 049

Source : direction de la législation fiscale.

(1) Le montant de cet abattement constitue également le plafond de la déduction du revenu imposable de la
pension alimentaire versée a un enfant majeur (2° du II de [’article 156 du CGI). Celui-ci est ainsi
également relevé.




3. Ladécote

Introduit en 1982, le mécanisme de la décote vise a décaler et lisser
I’entrée dans le baréme de 1’imp6t sur le revenu. Jusqu’a 1I’imposition des revenus
de 2014, la décote consistait a réduire le montant de 1’impot résultant de
I’application du baréme progressif de la différence entre 508 euros et la moitié de
son montant. Ce mécanisme a ensuite été profondément réformé par la loi de
finances pour 2015, puis par la loi de finances pour 2016 ®, pour le
« conjugaliser », en fixant un montant plus élevé pour les couples que pour les
célibataires, afin d’en accroitre les effets.

En application du a du 4 de Darticle 197 du CGI, la décote consiste
désormais a réduire 1’impot issu de D’application du baréme progressif de la
différence entre 1 177 euros et les trois quarts de son montant pour les célibataires,
divorcés ou veufs, ou de la différence entre 1 939 euros et les trois quarts de son
montant pour les contribuables soumis a une imposition commune.

Le 3° du B du I du présent article procéde a 1’indexation de la décote, en
portant son montant a 1 196 euros dans le premier cas et a 1 970 euros dans le
second.

Par conséquent, pour les revenus réalisés ou percus en 2018, la décote
trouverait a s’appliquer tant que I'impot issu du baréme serait inférieur
1 595 euros pour une personne célibataire, divorcée ou veuve et inférieur a

2 627 euros pour les contribuables soumis a une imposition commune.

[N

EVOLUTION DU MONTANT D’IMPOT A PARTIR DUQUEL LA DECOTE NE S’APPLIQUE PLUS
ENTRE 2018 ET 2019

(en euros)

Revenus percus ou réalisés en 2017 Revenus percus ou réalisés en 2018

Contribuable célibataire,
divorcé ou veuf

Contribuables soumis a
une imposition commune

Contribuable célibataire,
divorcé ou veuf

Contribuables soumis a
une imposition commune

1569

2585

1595

2627

Source : commission des finances.

Par ailleurs, la décote viendrait annuler I’imposition, telle qu’elle résulte
du baréme progressif, lorsque celle-ci serait inférieure a 718 euros, pour les
contribuables célibataires, divorcés ou veufs, et a 1160 euros pour les
contribuables soumis & imposition commune.

(1) Loi n® 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pour 2015, article 2.
(2) Loi n® 2015-1785 du 29 décembre 2015 de finances pour 2016, article 2.
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CHAMP D’APPLICATION DE LA DECOTE EN 2018 ET EN 2019

(en euros)
Revenus 2017 — LFI 2018 Revenus 2018 — PLF 2019
Dernier revenu imposable Dernier revenu imposable bénéficiant
Nombre bénéficiant d’un allégement par la d’un allé u imp ¢ par Ia décot
de parts * décote un allégement par la décote
Revenu Soit en salaire . Soit en salaire
. . p Revenu imposable A )
imposable déclaré déclaré
1 part 21010 23 344 21353 23726
1,5 part 25914 28793 26 335 29 261
2 parts 38074 42304 38 688 42 987
2,5 parts 42978 47753 43 670 48 522
3 parts 47 881 53201 48 652 54 058
4 parts 57 688 64 098 58 616 65129
5 parts 67 495 74 994 68 580 76 200

* A partir de 2 parts, champ déterminé pour un couple soumis a imposition commune.

Source : direction de la législation fiscale.

4. Les plafonds de RFR conditionnant le bénéfice de la réduction d’impot
introduite en loi de finances pour 2017

La loi de finances pour 2017 a introduit un mécanisme d’allégement de
I’imp6t, prévu par le b du 4 de I’article 197 du CGI, destiné aux foyers fiscaux
dont le revenu fiscal de référence (RFR) est inférieur a 20 500 euros pour les
contribuables seuls et a 41 000 euros pour les couples (V). Ces plafonds sont
majorés de 3 700 euros par demi-part supplémentaire de quotient familial.

L’avantage fiscal est égal a 20 % de I’imposition due jusqu’a un niveau de
RFR de 18 500 euros pour les contribuables seuls et de 37 000 euros pour les
couples. Les montants sont majorés, le cas échéant, en fonction du nombre de
demi-parts supplémentaires.

Dans le cadre d’un mécanisme de lissage, le taux décroit ensuite pour
devenir nul, lorsque le RFR du foyer fiscal atteint les plafonds conditionnant
I’¢éligibilité du dispositif, permettant ainsi une sortie en siftlet.

Aux termes du dernier alinéa du b du 4 de Darticle 197 du CGI, les
plafonds de revenus conditionnant le bénéfice de 1’allégement de 1I’imposition sont
révisés chaque année dans la méme proportion que la limite supérieure de la
premiére tranche du baréme de 1’impdt sur le revenu. Par conséquent, si le présent
article ne modifie pas les plafonds de revenus précités, ceux-ci sont
automatiquement revalorisés, dans les mémes proportions que le baréme de I’IR,
en application du 1° du B du I du présent article.

(1) Loi n®2016-1917 du 29 décembre 2016 de finances pour 2017, article 2.
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pour I’impdt sur le revenu acquitté en 2019 :

Les seuils de RFR et donc les seuils de revenus déclarés évolueraient ainsi

NIVEAU DES REVENUS PERCUS PAR LES FOYERS FISCAUX CONCERNES

PAR LA REFORME, SELON LEUR COMPOSITION, EN 2018 ET EN 2019

Configuration
du foyer fiscal

IR 2018
(sur les revenus de 2017)

IR 2019
(sur les revenus de 2018)

Plafond de revenus
déterminant 1’éligibilité
a la réduction de
I’impot au taux de 20 %

Point de sortie du
bénéfice de la réduction
d’impot

Plafond de revenus
déterminant 1’éligibilité
a la réduction de
I’impét au taux de
20 %

Point de sortie du
bénéfice de la réduction
d’impot

RFR de 18 685 euros

RFR de 20 705 euros

RFR de 18 984 euros

RFR de 21 036 euros

Célibataire Soit des revenus salariaux | Soit des revenus Soit des revenus Soit des revenus
(1 part) de 1 730 euros/mois salariaux de salariaux de salariaux de

1 917 euros/mois 1 758 euros/mois 1 948 euros/mois
Célibataire avec | RFR de 22 422 euros RFR de 24 442 euros RFR de 22 555 euros RFR de 24 587 euros

demi-part  (invalide,
ancien combattant...)
(1,5 part)

Soit des revenus salariaux
de 2 076 euros/mois

Soit des revenus
salariaux de
2 263 euros/mois

Soit des revenus
salariaux de
2 088 euros/mois

Soit des revenus
salariaux de
2 277 euros/mois

Parent isolé
(1 part et deux demi-
parts)

RFR de 26 159 euros
Soit des revenus salariaux
de 2 422 euros/mois

RFR de 28 179 euros
Soit des revenus
salariaux de

2 609 euros/mois

RFR de 26 314 euros
Soit des revenus
salariaux de

2 437 euros/mois

RFR de 28 346 euros
Soit des revenus
salariaux de

2 625 euros/mois

Couple
(2 parts)

RFR de 37 370 euros
Soit des revenus salariaux
de 3 460 euros/mois

RFR de 41 410 euros
Soit des revenus
salariaux de

3 834 euros/mois

RFR de 37 592 euros
Soit des revenus
salariaux de

3 481 euros/mois

RFR de 41 656 euros
Soit des revenus
salariaux de

3 857 euros/mois

Couple avec un enfant
(2,5 parts)

RFR de 41 107 euros
Soit des revenus salariaux
de 3 806 euros/mois

RFR de 45 147 euros
Soit des revenus
salariaux de

4 180 euros/mois

RFR de 41 351 euros
Soit des revenus
salariaux de

3 829 euros/mois

RFR de 45 415 euros
Soit des revenus
salariaux de

4 205 euros/mois

Couple avec deux
enfants
(3 parts)

RFR 44 844 euros
Soit des revenus salariaux
de 4 152 euros/mois

RFR de 48 884 euros
Soit des revenus
salariaux de

4 526 euros/mois

RFR 45 110 euros
Soit des revenus
salariaux de

4 177 euros/mois

RFR de 49 174 euros
Soit des revenus
salariaux de

4 553 euros/mois

Couple avec trois
enfants
(4 parts)

RFR de 52 318 euros
Soit des revenus salariaux
de 4 844 euros/mois

RFR de 56 358 euros
Soit des revenus
salariaux de

5 218 euros/mois

RFR de 52 629 euros
Soit des revenus
salariaux de

4 873 euros/mois

RFR de 56 693 euros
Soit des revenus
salariaux de

5 249 euros/mois

Source : commission des finances.

® Sous les effets conjugués de la décote et de la réduction d’impdt prévue
par le b du 4 de I’article 197, le point d’entrée dans I’impdt sur le revenu, soit le
niveau de revenu imposable a partir duquel un contribuable acquitte de I’imp6t sur
le revenu, évoluerait comme suit entre 2018 et 2019 :




EVOLUTION DU POINT D’ENTREE DANS L’IMPOSITION ENTRE 2018 ET 2019 V@

(en euros)

Revenus 2017 — LFI 2018 Revenus 2018 — PLF 2019
Premier revenu imposable aprés décote et | Premier revenu imposable aprés décote et
Nombre de parts ® | | sduction d’impét introduite en LF1 2017 | réduction d’impét introduite en LFI 2017
(sous condition de RFR) ) (sous condition de RFR) )
Revenu imposable |Soit en salaire déclaré| Revenu imposable |Soit en salaire déclaré
1 part 14918 16 576 15154 16 838
1,5 part 19 822 22024 20136 22373
2 parts 27 839 30932 28275 31417
2,5 parts 32743 36 381 33257 36952
3 parts 37 646 41 829 38239 42 488
4 parts 47 453 52726 48203 53559
S parts 57 260 63 622 58 167 64 630

(1) Le point d’entrée correspond a une cotisation d’imp6t de 61 € (seuil de mise en recouvrement) aprés décote et imputation de la RI
sous condition de RFR.

(2) Déclarant (et conjoint) 4gé(s) de moins de soixante-cinq ans au 31 décembre de I’année d’imposition et non invalide(s) domicilié
en métropole.

(3) A partir de 2 parts, champ déterminé pour un couple soumis & imposition commune.

(4) RI calculée sous condition de revenu net imposable présumé égal au RFR.

Source : direction de la législation fiscale.

5. Les grilles de taux par défaut applicables pour le prélévement a la
source

Le taux de la retenue a la source que doivent effectuer les collecteurs est
calculé par I’administration fiscale selon les modalités définies a 1’article 204 H du
CGI. Toutefois, lorsque le débiteur ne dispose pas du taux individualisé ou lorsque
I’administration n’est pas en mesure de transmettre un taux suffisamment « a
jour » de la situation fiscale du contribuable (", il est fait application des grilles de
taux dit « par défaut », prévues aux a a ¢ du III de I’article 204 H du CGI.

Trois grilles, respectivement applicables aux contribuables domiciliés en
métropole (a du 1 du III), en Guadeloupe, & La Réunion et en Martinique (b du 1
du III), en Guyane et a Mayotte (c du 1 du III), précisent le taux applicable pour
chaque tranche de base mensuelle de prélévement. Les grilles spécifiques établies
pour ces territoires ultra-marins tiennent compte des effets de la réduction de 30 %
ou 40 %, selon les cas, opérée sur leur impot 2.

Le présent article procéde a des ajustements des grilles (1° a 3° du C du I
de I’article), en revalorise les montants, par application d’un coefficient égal a
1,02616 (II de P’article) et prévoit que les limites de chacune des tranches des
grilles prévues aux a a ¢ du 1 du III de ’article 204 H du CGI soient révisées

(1) Aux termes du 1 du III du méme article 204 H, le taux par défaut est appliqué lorsque « I’année dont les
revenus ont servi de base de calcul du taux est antérieure a I’antépénultiéme année par rapport a I’année de
prélevement ».

(2) Conformément au 3 de I'article 197 du CGL
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chaque année dans la méme proportion que la limite supérieure de la premicre
tranche du baréme de I’IR.

Plus précisément, le présent article procéde a des modifications de nature
technique des grilles en redéfinissant chacune des bornes des tranches :

— les premiceres tranches de chacune des grilles (0 %) s’appliquent des lors
que la base mensuelle de prélévement est strictement inférieure a la valeur fixée.
Par conséquent, la taxation commence a partir de la valeur fixée dans les
premigéres tranches ;

—les dernieres tranches de chacune des grilles (taux maximum de 43 %)
s’appliquent dés lors que la base mensuelle de prélévement est « supérieure ou
égale » a la valeur fixée ;

—les valeurs supérieures de chacune des tranches actuellement définies
sont remplacées par la valeur de la borne inférieure de la tranche qui Iui succeéde et
la limite inférieure de chaque tranche inclut la valeur pivot entre elle et la tranche
qui la précéde. Par conséquent, lorsque la base mensuelle est égale a la valeur
pivot entre deux tranches, c’est le taux le plus élevé qui s’applique.

Le tableau ci-dessous fait apparaitre les modifications apportées aux
différentes grilles :

GRILLE DU TAUX « PAR DEFAUT » POUR LES CONTRIBUABLES DOMICILIES

EN METROPOLE
Droit existant Dispositif proposé
Pour les contribuables domiciliés Pour les contribuables autres que ceux mentionnés
en métropole auxbetcdul
Base de prélévement
Base mensuelle Taux Base mensuelle de apres application du Taux
de prélévement proportionnel prélévement coefficient prévu au Il de | proportionnel
I’article
{é‘;gelrelzufz 7€ ou 0% Inférieure 4 1 368 € Inférieure 4 1404 € 0%
De 1368€ a Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
1419 € 0,5 % 1368 €et inférieure a | 1404 et inférieure ou 0,5 %
1420€ égalea 1457¢€
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
D0 A sw 1420€ et inférieure a | 1457€ et inférieure a |  15%
1511€ 1551€
De 1511€ a Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale
1613 € 2,5% 1511 € et inférieure a | 1551 € et inférieure a 25%
1614€ 1 656 €
De 1614€ a Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale
1723 € 3,5% 1614€ et inférieure a | 1656€ et inférieure a 3,5%
1724 € 1769 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale
IIDZIS é 724€ a 4.5 % 1724€ et inférieure a | 1769 € et inférieure a 4,5%
1816 € 1864 €
De 1 816€ & Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale
1936 € 6% 1816€ et inférieure a | 1864 € et inférieure a 6%
1937¢€ 1988 €




Droit existant

Dispositif proposé

Pour les contribuables domiciliés
en métropole

Pour les contribuables autres que ceux mentionnés

auxbetcdul

Base de prélévement

Base mensuelle Taux Base mensuelle de apres application du Taux
de prélévement proportionnel prélévement coefficient prévu au Il de | proportionnel
’article
De 1 937€ a Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
2511 € 7,5 % 1937€ et inférieure a | 1988€ et inférieure a 7,5 %
2512¢€ 2578 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
1233252€ S12€ a 9% 2512€ et inféricure & | 2578 € et inféricure a 9%
2726€ 2797 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
]93;82 726€ a2 10,5 % 2726€ et inférieure & | 2797€ et inférieure & 10,5 %
2989 € 3067 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
133;32 89€ a3 12 % 2989€ et inférieure & | 3067€ et inféricure & 12 %
3364 € 3452€
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
]932652: 364€a 3 14 % 3364€ et inféricure 4 | 3452€ et inféricure & 14 %
3926€ 4029¢€
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
]730662: 926€ a 4 16 % 3926€ et inféricure 4 | 4029€ et inféricure & 16 %
4707 € 4830 €
. Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
e e 18 % 4707€ et inférieure 4 | 4830€ et inférieure a 18 %
5889 € 6043 €
. Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
e e 20 % 5880€ et inférieure a | 6043 € et inférieure A 20%
7582€ 7780 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
D L sea o 24% 7582€ et inférieure a | 6037et inférieure A 24%
10293 € 10562 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
11)46 41170 p 23€ 4 28 % 10293 € et inférieure 4 | 10562 € et inférieure & 28%
14418 € 14795 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
e g sea 33% 14418 € et inférieure a | 14795 € et inférieure 4 | 33 %
22043 € 22 620 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
15)502(%2 043 €446 38% 22043 € et inféricure a | 22 620 € et inféricure a 38%
46 501 € 47717 €
A partir de 46 8% Supérieure ou égale a 46 | Supérieure ou égale a 439%

501 €

501 €

47717 €

GRILLE DU TAUX « PAR DEFAUT » POUR LES CONTRIBUABLES DOMICILIES
EN GUADELOUPE, A LA REUNION ET EN MARTINIQUE

Droit existant Dispositif proposé
Base mensuelle de Taux Base mensuelle de Base de prélévement Taux
prélevement proportionnel prélévement avec revalorisation proportionnel
Jusqu’a 1 568 € 0% Inférieure a 1 569 € Inférieure a 1 610 € 0%
De  1569€ a Supérieure ou égale Supérieure ou 'égale a
1662 € 0,5 % 1569 € et inférieure 1610 € et inférieure ou 0,5 %
1 663 € égalea 1 707 €
N Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
?‘;89 €1 663€ a 1,5 % 1663 € ct inféricure a | 1707€ et inféricure a 1,5 %
1790 € 1837¢€
N Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
De ~1790€ a 25% 1790 € et iférieure 4| 1837€ et mféricure 2,5%

1897€

1898 €

1948 €




Droit existant Dispositif proposé
Base mensuelle de Taux Base mensuelle de Base de prélevement Taux
prélévement proportionnel prélévement avec revalorisation proportionnel
De 1898€ & Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
2062 € 3,5% 1898 € et inférieure a | 1 948 € et inférieure a 3,5%
2063 € 2117€
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
1232 s €2 063€ a 4,5% 2063 € et inférieure & | 2117 € et inférieure a 4,5%
2316€ 2377¢€
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
Do Le e 6% 2316€ et inférieure a | 2377€ et inférieure a 6%
2713 € 2784 €
De 2713€ a Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
3094 € 7,5 % 2713 € et inférieure a | 2784 € et inférieure a 7,5 %
3095¢€ 3176 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
13);01 €3 095€ & 9% 3095€ et inférieure a | 3176 € et inférieure a 9%
3602 € 3696 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
4D3eo7 €3 602€ & 10,5 % 3602€ et inférieure a | 3696€ et inférieure a 10,5 %
4308 € 4421¢€
N Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
1,5)5'386 €4 308€ - a 12% 4308 € et inférieure & | 4421 € et inférieure a 12%
5587 € 5733 €
N Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
17)0699 €5 S87€ A 14 % 5587€ et inférieure a | 5733 € et inférieure 4 14%
7100 € 7286 €
N Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
17);13 €7 100€ a 16 % 7100€ et inférieure a | 7286 € et inférieure a 16 %
7814¢€ 8018 €
N Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
]836686; fla€ a 18 % 7814€ et inféricurc a | 8018 € et inféricure a 18 %
8 687 € 8914 €
De 8637€ a Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
10374 € 20 % 8687 € et inférieure a | 8914 € et inférieure a 20 %
10375 € 10 646 €
N Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
]1336 140]g J5€ a4 24 % 10375 € et inférieure a | 10 646 € et inférieure a 24 %
13141 € 13485 €
De 13141€ a Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
17374 € 28 % 13 141 € et inférieure a | 13 485 € et inférieure a 28 %
17375 € 17830 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
VAL 33% 17375 € et inférieure a | 17830 € et inférieure a 33%
26519 € 27213 €
R Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a
g € ® 38 % 26519 € et inférieure 4 | 27213 € et inférieure a 38 %
55986 € 57451€
A partir de o Supérieure ou égale a | Supérieure ou égale a o
55986 € 43 % 55986 € 57451 € 43 %

GRILLE DU TAUX « PAR DEFAUT » POUR LES CONTRIBUABLES DOMICILIES
EN GUYANE ET A MAYOTTE

Droit existant

Dispositif proposé

Pour les contribuables domiciliés en Guyane et a Mayotte

Base mensuelle de Taux Base mensuelle de Base de prélevement Taux
prélévement proportionnel prélévement avec revalorisation proportionnel
Jusqu’a 1 679 € 0% Inférieure a 1 680 € Inférieure a 1 724 € 0%
De  1630€ & , Supérieure ou _égale 2:1 Supérieure ou _égale a ,
1785 € 0,5 % 1 680 € et inférieure a | 1724 € et inférieure ou 0,5 %
1786 € égalea 1833 €




Droit existant

Dispositif proposé

Pour les contribuables domiciliés en Guyane et a Mayotte

Base mensuelle de
prélévement

Taux

proportionnel

Base mensuelle de
prélévement

Base de prélevement
avec revalorisation

Taux
proportionnel

58 948 €

55948 €

60 490 €

R Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
?‘;23 €1 786€ 2 1,5% 1786 € et inféricure a | 1833 € et inférieure a 1,5%
1924 € 1974 €
R Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
DL A asw 1924 € et inférieure 4 | 1974 € et inférieure a |  2.5%
2112¢€ 2167€
De 2112€ a Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
2340 € 3,5% 2112€ et inférieure 2167 € et inférieure a 3,5%
2341 € 2402¢€
R Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
2Des79 €2 M€ a 4,5% 2341 € et inférieure 2402 € et inférieure a 4,5%
2580 € 2647 €
R Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
2Dgss €2 S80€  a 6% 2580 € et inférieure 4 | 2647 € et inférieure a 6%
2989 € 3067 €
R Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
13)‘; 5 €2 BOE 4 7.5 % 2989 € et inférieure a | 3067€ et inférieure a 7.5 %
3554¢€ 3647 €
N Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
4D§79 €3 34€ - a 9% 3554€ et inférieure 4 | 3647€ et inférieure a 9%
4380¢€ 4495 €
N Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
?30 . €4 /o€ a 10,5 % 4380€ et inférieure & | 4495€ et inférieure a 10,5 %
5707 € 5856 €
N Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
17)8 - €5 7ea 12 % 5707€ et inféricure a | 5856 € et inféricure a 12%
7064 € 7249 €
N Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
17)308 €7 osa€ a 14 % 7064€ et inféricure a | 7249 € et inféricure a 14 %
7709 € 7911€
N Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
]83283 €7 e a 16 % 7709€ et inférieure a | 7911 € et inférieure a 16 %
8484 € 8706 €
N Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
]93231 €8 aa€ a 18 % 8484 € et inférieure & | 8706 € et inférieure a 18 %
9432€ 9679 €
N Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
1131e 07 59€432 € a 20 % 9432€ et inférieure 4 | 9679 € et inférieure a 20 %
11076 € 11366 €
. Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
lg)goél 076 € a 13 24 % 11076 € et inférieure a | 11 366 € et inférieure a 24 %
13961 € 14326 €
R Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
?;29312 %1€ 4 28 % 13961 € et inférieure a | 14 326 € et inférieure a 28 %
18294 € 18773 €
R Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
12)7692212 204€ a4 33% 18 294 € et inférieure a | 18 773 € et inférieure a 33%
27923 € 28 653 €
R Supérieure ou égale Supérieure ou égale a
?59472€7923 € a 38 % 27923 € et inférieure a | 28 653 € et inférieure a 38 %
55948 € 60490 €
A partir de 43 % Supérieure ou égale Supérieure ou égale a 439

Source : commission des finances.




Les modifications apportées aux grilles de taux par défaut seront, de fagon
logique, applicables aux revenus pergus ou réalisés a compter du 1¢ janvier 2019,
date a laquelle le prélévement a la source entre en vigueur (III). En revanche,
compte tenu de la majoration des montants des grilles prévues au 111, le principe
d’une revalorisation annuelle des grilles dans la méme proportion que la limite
supérieure de la premiere tranche du baréme de I'IR ne sera applicable qu’aux
revenus perc¢us ou réalisés a compter du 1% janvier 2020.

Ces ajustements permettront de neutraliser les effets de la hausse des prix
sur le pouvoir d’achat des ménages en évitant que leur charge fiscale augmente,
comparativement a leurs revenus.

B. L'IMPACT DE LA MESURE

Le colit budgétaire de la mesure est chiffré a 1,76 milliard d’euros pour
I’année 2019, au titre des pertes de recettes d’imp06t sur le revenu pour I’Etat.

En revanche, les pertes de recettes pour les collectivités territoriales au
titre de 1’indexation du baréme sur 1’inflation ne font I’objet d’aucun chiffrage par
’évaluation préalable du présent article. Or la revalorisation des plafonds de RFR
mentionnés aux articles 1414 A et 1417 du CGI, qui déterminent les conditions
d’exonération et d’abattement au titre de la TH et de la taxe fonciére, se traduit par
des moindres recettes pour les collectivités territoriales dés lors que certains des
régimes dérogatoires applicables ne font pas I’objet de compensation par 1’Etat.

%

La commission examine [’amendement I-CF4 de M. Marc Le Fur.

M.le Rapporteur général. L’amendement vise a supprimer le
prélévement a la source. J’y suis donc défavorable.

La com