AU CEUR DES GRANDS DEBATS

Argent public :
controler réellement pour dépenser
mieux et prélever moins
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parlementaire , la Cham CONTROLER L’EFFICACITE ET LA JUSTESSE DE L’UTILISATION DES DEPENSES VOTEES ]

des communes a -_,- (-l CHAQUE ANNEE EST L'UNE DES MISSIONS DE TOUJOURS DE L’ASSEMBLEE NATIONALE.
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Pour la dixieme année

le parlementarism utan C'EST LE MOYEN LEGITIME POUR LE PEUPLE REPRESENTE DE DEMANDER DES COMPTES
A SES GOUVERNANTS. EN 1999, LES CONCLUSIONS DU GROUPE
DE TRAVAIL SUR ““L'EFFICACITE DE LA DEPENSE PUBLIQUE ET LE
CONTROLE PARLEMENTAIRE”, CREE A L’AUTOMNE 1998, ONT
PERMIS DE REDONNER CHAIR A CES PRINCIPES INSCRITS DANS LA
DECLARATION DES DROITS DE L’HOMME ET DU CITOYEN, ET
D’INSTAURER UNE NOUVELLE CULTURE BUDGETAIRE, TANT POUR

LE PARLEMENT QUE POUR LE GOUVERNEMENT.
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> Parti travailliste >

> Parti conservateur >

> Démocrates libéraux > 46
> Parti unioniste de I'Ulster > 10
> Parti national écossais > 6

Presidente :
Mme Betty Boothroyd

www.parliament.uk

Article XIV et XV de la déclaration

MM. Augustin Bonrepaux et Philippe Auberger,
co-présidents de la Mission et M. Didier Migaud,
rapporteur général de la commission des finances,
en présence de M. Laurent Fabius.

> (ontrole direct,
débats publics

des droits de 'Homme et des Citoyens

Art. XIV *Tous les Citoyens ont le droit de constater par eux-mémes

ou par leur Représentants, la nécessité de la contribution publique,
de la consentir librement, d'en suivre I'emploi et d'en déterminer

la quotité, I'assiette, le recouvrement et la durée”.

Art. XV “La Société a le droit de demander compte a tout Agent

public de son administration”.

> Les politiques publiques
au crible de la MEC

Insistant sur I'urgence de solutions innovantes, le Président de

Les conclusions - mise en lumiére des dérives de la politique
autoroutiere, appel a une remise en ordre de la formation
professionnelle, propositions pour un redéploiement des effectifs
de police - ne font pas seulement autorité par leur pertinence. Co-

présidée par un membre de la majorité, M. Augustin Bonrepaux,

président de la commission des finances et un représentant de
I’'opposition, en 1999, M. Philippe Auberger (RPR), disposant
d’une capacité a auditionner directement les fonctionnaires

responsables, la MEC peut agir dans un esprit d’intérét général,
dégagé des contingences partisanes, ce qui assure a ses travaux
un impact inédit. L'examen du projet de loi de finances 2000 en a
offert une premiére illustration : le gouvernement comme la commission

des finances ont, sur plusieurs points, infléchi leurs projets initiaux
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I'Assemblée avait souhaité un groupe de travail sans esprit partisan E piny afin de tenir compte des conclusions émises par la mission.
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et faisant I'appel le plus large a I’avis de personnalités extérieures. b B o il
Les conclusions rendues en janvier 1999 portent la marque de - Deuxiéme initiative : le rééquilibrage, lors de I’examen de la loi de finances,

la liberté d’esprit qui a dominé les travaux du groupe. Principale
recommandation : restaurer au profit du Parlement,
a place égale avec le traditionnel pouvoir d’autoriser
la dépense publique, une véritable capacité

a controler celle-ci et a en évaluer I'efficacité.

Deux initiatives ont été suggérées par le groupe de travail, initiatives
mises en ceuvre par I’Assemblée dés le printemps 1999.
[ Lapremigre vise a donner & I’Assemblée les moyens de “passer
au crible” des politiques publiques déterminées. Crest a cette fin
-qu’a été créée en février 1999, au sein de la commission des finances, la
“mission d’évaluation et de contrdle” (MEC). Avec le concours actif de la Cour
des comptes, la nouvelle mission a inauguré ses travaux en enquétant sur
I'utilisation des fonds publics dans quatre grands secteurs de la vie nationale :
la formation professionnelle, les aides publiques & I’emploi, la gestion des
effectifs de la police nationale et la politique autoroutiere (rapport n°1781).

]

entre les travaux conduits en commission et le débat en séance publique.
™ "objectif est ici double : d’une part, donner aux débats en commission,
par I’élargissement du nombre d’intervenants et une publicité
| accrue, toute 'ampleur qu’ils meéritent. Dautre part, rendre a la
séance publique sa dimension politique dans un temps resserré. Conduite a
titre expérimental sur cing ministeres (justice, défense, affaires étrangéres,

logement, jeunesse et sports), cette procédure

{ devrait étre étendue. L'an 2000 pourrait d’ailleurs
voir d’autres innovations suggérées par le groupe
de travail mises en ceuvre, comme la réforme de
I’'ordonnance de 1959 sur les lois de finances.

M. Pierre Joxe, Premier président de la Cour des comptes,
a apporté son soutien actif aux travaux de la MEC.

consécutive, la commission

des finances a dressé un tableau
de I'application de la loi fiscale
(rapport n°1783). Au total,

sur 166 dispositions, un tiers
demeurent non effectives.

1999 enregistre donc

une légére dégradation puisque
cette proportion n’atteignait
qu'un quart en 1998.

Cependant, comme I’a souligné
M. Didier Migaud, rapporteur
général de la commission

des finances, il faut distinguer
parmi ces dysfonctionnements
ceux dus a de réelles difficultés
d’application et ceux imputables
a une certaine liberté prise

par l'administration fiscale qui,
globalement, applique
loyalement les décisions
Iégislatives.
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dans ses une missi
I'INSEM: "ir ux députés
un accés permanent-a l'ensemble
des données statistiques,

économiques et-sociales;
indispensables aliélaboration
et au suivi des lois ainsi qu'a
la réflexion politique. La mission,
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qui bénéficiera de liaisons
éleetroniques directes avec
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