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Lettre dela Garde des Sceaux en date du 2 septembre 1998 au Président Laurent
Fabius relative a la proposition de résolution tendant & la création d’'une commission

d’enquéte sur la MNEF
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Airistrs a 5 Pavidtin- bas e 21 SEP, 198

Capzuz

Mpasicur le Président,

Vous wvez ien voul, par lenrs die 13 fulliet L99E, oinformer dy dépet pae Monsieur
Llaude Gaasgoen =t plusiecrs de o3 <qlléques, d'uge progositon de résplebior tendane 4 fa
crélion d'une commrission d'enquéte mr L “Mutnelle nadgzale des dtudienss de Frazee™.

Tai Chonneur de parser 4 vote soondisanse qus e procoeer glrdml teis la oo des
warptes = le 3. juillet 1398y 3ur Le fandement de 1artizle 51 du d2oret £3-19% 2y 1] fvrier
*G83, adrez=f 4 la Chancellerie wne commnnicatinn porenr sus deg fails constacds o du conmale
Crlz aestion dx cette mumue|l:,

Je puis voes indiquer que oes Slimenls ot Ios pidres ¥ aférznies oot étd ransmis par i
Chanzeilere ¢ 2 aoit 1998 au Frocureur gensral prs la cour d'appel de Pans,

Ce dernisr vient de o’ inforoer que L proeur=ur de 3 Républiqee prés te bibune! de
Erarde izstance de Ferls 2 déeidé d'ownair une information judictzire sonme persanne neo
dfnemmee des ¢hefs de fawe, usage de Buw cbua de confiancs, meal ot conge=atian ill&gal=
&'intérEs sur une partie des fits déooneds por @ cour des omotes, &2 d'eriooner sur nne autre
Eactie de ca3 faits wne endgedte prlimingee.

Jeme puis qus vous laisser le soin d'apprésier = ces procddirss ne sact pas de naturs 2
faice obstacle 4 i orfarfon ' poe e comeizion I enquécs parlsmentire.
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Iz wous orie d agrier, Monsisus e Fréigident, |"expression Se ma ksure considématior. .
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Lettre dela Garde des Sceaux en date du 2 avril 1999 au Président de la Commission
d’enquéte, en réponse a sa demande, sur le nombre de procédures judiciaires en cours

R . — 142 —

o Gt s Fopren

Ainisire o b Frcidive - Pl s 1938

LARYAISTL

honsiser L= Tepwts,

Li cormtugsion & enquiis parkmenieire crie le 1 mars 999 0 poar obet 1 régame
erudinnt de sdounte gecml:. & acréeard. sl |'hooeser da porier 4 Q00 CoMOR FE1Ke qus drux
pruckdures judiciaimes sont g6 eeurs choeenn? la pestion de Ju metelle parnoasle des cludianas
ds Francs (MiVET )

Le Procureur péndeal prés b Conr des Comptes & 2n effe, o be fondement de 1anicle
51 du décrat B5-199 du ] fevriar 1089, adressé I 31 juillet 1998 3 la Chancelione un mpport
relanif 4 4hes anomoliss constatéss i [ eeeasion 0 contrile d= Ex MHEF.

Le Ler sepremimre §995. Lo Dasgquel Ja Parie o requis Cogventre 3raoe infommition
judicindre des chets & #bns de confiznce. fig &t L3REe. prise of sonservation (Liigale o innddz,

Ceme peocddure. confice 4 Madame Meber ef Monsicur Riberalles, sonecme notammet
dey dewoumenienss qui sersient Suf sontmis au peédice de la routuslle drodiante en foveur des
crirepnges Spim. Policte, Toonsing o de @ sectéld BEfic.

B mudiue wgar, i el 0z ey nék ErElinne e oot c1é prisos penr S dOiconeera S
ler =il L oslest ol 1 prnné'du.ru. & savant les ralulrans entre 31 AHEF sl vetlinnes e wes filiales

Ee | '_‘_'|.1n'\.'i|_~r 15495 e secrmge iuf-;}-mm[i:)n_iudi-;ia.':rc 1 BLE (EVETHE RUT Cos Faits =]y le
Provusrue de Iy Bepublique Gc Pans ao cabmet de bdadame Smadors des ahals o das de
eontinncs, abug de hiens seciaux, escrigueries, rec! ¢ complicitd,

%agismant de coi procédurss. je ne puis ounefis. compe wou sotamoent des
Bisposinnns de amicle 11 du cde de procédure pénale selatives i seeezi de Tenguale el de
"= clion wous mmmmli-:!uur durs reraecignements gl pTl:'Jﬁiiﬁ-

Aing yue vous je smar Tangle 6 de ovdonnuncs $8-H100 du 17 noveinbre L1358
redative Al Taneliomictne des Tasembldes prrismentaics dispose que Qu'il "ne poul étre eréd
die commission o smqudte lorsgne les ity onl domne lise i des poursuitqs_jmdil:iaimls 4t Akss]
onmemps que l2s paumsites o en coure. B une commission 3 déjh td 'H‘il'!&_ﬂ m'“‘?’e“’j
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Crans os conditions, st le Gards dus Seeanx peot donner 3 ks commisgion &'engudie,
pAnT by renseigmements contamant fvs infarmations jediciaines dont il 2 connuizsince. ceus Ui
soml strcternent mecessaivgs & la déterminaion par ces cetnmssion des limites de s
investigativns, i ng e comonumagner de ples amples éémants, notammenl a camceere
nominatd, sing pedjudicier ae secred dis 1 insuetion,

a5 mimes copsidemations me prerissent faire obatacle & 1a wransmisson d ua dat de 1
praovédir: cU des rappors cleklis par s parquets.

Iz wous pre de erofre. Monsicur le Ppuss, § mes seniments les meilleyrs.

Elizabed GLIIE0OL



Liste des documents communiqués aux membres de la Commission
d’enquéte a la demande du Président de la Commission d’enquéte

_‘_
¢ Revue de presse compléte et tenue a jour.

¢ Lettre de la Garde des Sceaux du 2 septembre 1998 au Président Lau-
rent Fabius relative a la proposition de résolution tendant a la création
d’'une commission d’enquéte SUMNAEF.

¢ Lettre de la Garde des Sceaux du 2 avril 1999 a M. Alain Tourret, en
réponse a sa demande, sur le nombre de procédures judiciaires en cours.

¢ Rapports :
» rapport de la Cour des comptes sur la sécurité sociale — septembre
1998 ;
» relevé de constatations provisoires de la Cour des comptes sur la
gestion de |aMNEF — exercices 1992 a 1996 ;

* rapport de IGAS a la demande de la Commission de contréle des
mutuelles sur |[&MNEF — janvier 1994

» rapport sur les remises de gestion des mutuelles d’étudia@ts—
avril 1996 ;

» rapport d’enquéte sur les remises de gestion allouées aux mutuelles
d’étudiants —IGASIGF — février 1999, et observations de MAEF
(24 mars 1999) ;

» audit des sections locales mutualistes d’étudiants (20 septembre 1993)
réalisé par [&ZNAM ;

* rapports annuels : 1993, 1994, 1995 de la Commission de contrdle
des mutuelles.

¢ Lettre du directeur de laNAM a M. Raoul Briet du 21 mai 1999.

¢ Lettre ministérielle du 14 novembre 1989 relative au contréle des pla-
cements des mutuelles et des caisses autonomes mutualistes.

¢ Reglement intérieur de la Commission de contrble des mutuelles (8 juin
1993).

¢ Arrété du 14 septembre 1992 relatif a la déconcentration du contrdle
des mutuelles.

¢ Circulaire du 17 novembre 1992 relative a la déconcentration du
contrble des mutuelles.

¢ Note des services de 'Assemblée nationale relative a I'application des
directives communautaires assurance-vie et assurance-non-vie, au sec-
teur mutualiste francais.
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Rapport de M. Michel Rocard « Mission, mutualité et droit commu-
nautaire » — mai 1999.

Note sur le contréle des mutuelles remise par M. Christian Rollet, chef
de l'GAs.

Liste des mutuelles étudiantes.
Tableau des effectifs affiliés depuis 1992.

Pour chaque mutuelle d’étudiants :

e statuts;

* réglement intérieur ;

» composition du conseil d’administration et du bureau ;

» organigramme des dirigeants (depuis 1994) ;

* liste des filiales ;

» résultats des exercices financiers au cours des dernieres années ;

e comptes rendus des réunions des conseils d’administration sur
I'adoption des budgets et la cléture des exercices ;

* rapports d’enquéte deRASS ou de la commission de contrdle lors-
guilyena;
» rapport de IGAS sur le controle deWITSEM — mars 1992 ;

e composition du conseil d’administration de NMNEF de 1991 a
1996 ;

» tableau des cadres dirigeants deiNEF depuis 1989 ;
+ documents relatifs a 'association les Amis d®IREF ;
+ documents relatifs au comité consultatif de1heF ;

» proces verbaux de la Commission de contrble des élections de la
MNEF (janvier—mars 1999) ;

» divers documents sur les changements annoncégNek;

» documents des services de la Médecine préventive universitaire sur
le « mal étre étudiant » ;

* note de M. Michel Zorman, médecin directeur du centre de santé in-
ter-universitaire de Grenoble ;

» actes des Etats généraux étudiants de la Santé (19 mars 1999) ;

» diverses propositions des mutuelles ds#M sur le régime étudiant
de sécurité sociale ;

» conventions signées entre les mutuelles ethesss.



Courrier adressé au Président de la Commission d’enquéte par les membres
de la commission appartenant a 'opposition
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ASSEMEBLEE REPUBLILE FRASCA

J FPUNL: I5E
MATIGHALE L[EIEH.TE-EEALITE-FHAT'E:RBIT';"
A0SO TR

Tacis, |= 2!1-j|.tin 1999

Mansicur e Prégidem,

Lz Commissian d'eaquiLt sur [ cégimes dtudizne dé 26qunilé sociale deg) prachaincrznl
TEmLETE BN EREOT.

Pour nesre par, nous soubeitans vess apReTies |es précisions soivanms.

B TMupre part, nous vous mapelons que SapPposition N°a sak=n o le poges di pesidel nd
eelai 3 mppattsur puietle i jalliclis, Dans a5 doditong, maus avans JeCliee e pastcipatice
a Burean ds i Commisian,

) Tt eanséquant, ngus censiddrona que &2 propotitieng gui seren faitgs seeont coiles ga
Présiclent ot €y mppartsur, & $re pessconel. Hous ¥ serons ds aentife.

ulle qua puissc Ere Iz tongur e wis contlusions, AwE fenons & exprimer ot
atarher=nt fu mairfen ge f1 gpdaifr do s6ime Soudiang de sioaritd soslale aihgi qe's sa plemlics
d'arzanization

Vouilloz ageser, Monsiees Te Pedstdert, [Mis:urneos 6o nad septimenls las meslb=urs.

Crovpe RE% - M,  Bemad Acoor=a
..ﬁ.nﬂré AMGLT
Errs Boures-RRoS
Rickard Catrieiatk
Jean-kichel DUBCRHeAL
Pigre LASACEDES
Rehere PaMDRAUD, Awnam du Sovupz RPE ; Bruno BoUkG-BreC

gy LIRE ; hibd, Tean-Piarms FOUCHER 'b‘l“"“ ¢ ':I'"? L-
Qarmeip GEdoisehT
Hub=rd GRIMAULT

Christsan KERT. A nam die Geanpe LGF -[Hirtg FTAICHER
f
Cze OL b, Clnwde CRRSGVEN £
. il N Auneen du Groups DL 2 Clauds SUASOUER,
et

MEoodizur ﬂ.'i.'lfﬂ TOURRET
DChémst du Calvndaz }
AS_SEMELEE MATIRALE
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ANNEXES AU RAPPORT

REMISES DE GESTION

Audit de la CNAM (extraits) sur les sections locales mutualistes
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Rapport d’enquéteéGAYIGF (extraits) sur les remises de gestion
allouées aux mutuelles d’étudiants — février 1999
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gestion aux mutuelles étudiantes faites pagaM ........................ 178



Audit de la CNAM (extraits) sur les sections locales mutualistes
d’étudiants — 1993

CALAMTS — 133 — 20,0893
ACOGES

ATDIT DES SECTIONS LOCALES
MUTUALISTES D'ETUDIANTS

SYMTHESE DES RECOMMANDATIONS

s
Les rapammardations émlses dans be cadre de ced sudit doven permetira do rovenir 3 WRe Situation
plug saine at de tEdwire 128 dysoLstipnnements. abeervés. Crrtaines depiee elies Justificnt des prises
die désigipns tenl aur niveau de A tulebe qiee e |3 CHAMTS, et wme cofabuallon ergenismes de
séouribé socisle, partanaines exérsurs. Ces recormmandations soganizant aulour de Ging geands
aMes !

1.- Reprécizer Ir rale des caizses prindlres dans e gastion du sfégime Etadlant
Il est sorkatlptie d'élabarar, A lintentian de toutes bes caigses primaires, una circulaie qui;

_rappelle b texles concemant e régina Studiant, Fhabilftation ges seclons locales
mutueslistes 2itsi GuUe @ reprézentafion das caisses  pimites dans GBS conseils
d'administration de ces geclions loales,

. prévige 2 vie das CPAM quant & Timematteulaton el l'atfillation des étudianls,

, fommalize Bes iNis0ns CRAM f s2ciion Incales mutualisles fin que celteg-ci solenk Informies -
le plus 14t passible - de la walidalion ou du rejel ge lafllation, de Liamatrisnaion, cala
pormelen aux seciions boralas mutralistes d'edior des CA.5%, avac das drofls féels et aon
simplemenl fupgasds conme g'esl le cas actuedlemend.

, prdaise le edte das CPAM quant & linformialion - formaticn des rezporsables détablissemant
t'ensaignenmnenl supdnewr,

. proppse des modalltés da eollabaration SPAM f motuclles n vue d'oplamiser [sur 4 plan du
taik & de la quatid) intomeailan des éudianls,

. formalise des l@isens CRAM LIRSSAR pour que las CRAM saicn! forndes des catlsations
résallamant verstes afin, d'une part quielies véaRert ke dénombrament des hediamz dtabli 3
palir des Imprimés "$2057 et "LA0E", e, d'autrs pad, quisiles pulssens prononce des sejels
drafflialion & Cencontre des éludiznis qul n'euereien pas verse edr catisation,

. définisse ds précisément bes modalites de dépqmbremant dez Gludianls gar les cals=es
prirglras.

Fer gilleums, 3u ploa faional, oo aronpe de renedion 8 chamgé de redEfni les modatiés de contréle,
parlas SPAaM, des sedivns looiles mutualisles, o, dervisdaer LoUr Mise an oewwie.
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2.~ Elzborar, =n acesrd aves las repodsentants <& Fenseignement sUpérienr, e nommes quant
aux produits de 2artie do lears progeamimes infomatiques d'ins<nplion

Bians [a pecspective de 1o mise en oeuves d'un fichiee nalional, il seral spuhaltabla de prévolr das
pencédures pammettand dintiarer awlsmatiquerent las Sudiams Lag 1@ figier des azsurgs, Un
{ravall d'hemasisation est & enrepnendne aved [Education Matlanale, sous I'égide de la CHAMTS &
£n collaborsiion aves fas mutuallas paur que les Fthices aandiquas des éablissaments pulssant
g (ol Ay meins pour 185 pus imperants) Intégrebles aulamalz]uement sans ressaisla dans las
Michvers dis Caigees Prmaires.

5. Amdéliorer l2s échanges dinformations entre fa Caisse Mationale et fes Mutuelles
y'Eludiants,

Ees diffiilics rencoplodes par bes audilaurs et Jadleus sumpontdas | ainsi que 165 obligdtions
véguttant da |3 gestion du risqae pour shtenle das stedisiques fiables &f bomoganes nEcessinnk |

- la_déRnilion dans wn ¢ahiee des charges-des contequs des fichiers 4 trangretire au CENTL
d'ENmTUN,

-1z misa en ocuves de nouvelles modeiiés de trrRnsmisticn o de contrdles de qualild de sas fchiers

{.- Elabaser un cantrat d'objectit plurdannuel CHANTS F bMuluellez - dans l'esprit du dedred de
82 - afin de précisar:

d_1- |3 nature du servlce rendu par leg sectlons locales mutualisztes o

RACERSERAEN; 2xhausll el dédfindlan précise el dfaiNee des taches que dolvant assumer los soclion
locales mutilistes des Eudiants.

4_2..[es conditions de realization et 18 piveau da qualitd du serdce rents @

Séparation des fHles liguidateur ¢ cantrdlaur, taux de contrdle §e sonlxMe & posledon de e CRAM ne
devant pas st Subdliuer au contrdle & effectuer par las sections [ocales), taux d'znomalla admis,
viveau da qualifization des agenls, modaGiés d'édiion de la SAE., modifds de versement des
peeslations, etc.....

4,3~ lez madalités de remboursemant dos prostations vecsdes par les SPAM,
L mize &n couvrs du Jispasilil suivanl permeitea frasgalnir |2 sitwation sctuelle :

, Tt 12 palament da leurs prestations, fes msucllos 4uvesol wn campls de "passage” dans s
Foences bancalres des CPAM dont altes dépendent,

. chivaize joue, les mulaelles alirenient ce campte du mendant du wiremend quiellas ordonnerl
on favenr de learg asstrés (Séoudls Sociale + muteedle),

| los inslerations de virement frangises par les mulnalles comparlent pede chaque calégarne
do prestaliont on “oode Smeflen qui peanel didentlfler g5 prestations impotables & fa
GPAM o fales impitabies 3 18 wctuclle 188 piegramemes Informetlques des muteelles, qui
imtisgrent déja oo caractEistigues, serond simplesment milz & jour),

. une procidoet o werd” pemmel 3 Pagent complacle de valider, s wvu des pidees
istifcatives, les mantants de prestations *sdcurité seciale” & prélever sur le campte e 1a
CPAMN,

. um accord CRAM § eutuelle / banque. permed & 4ablissement bangale da procéder aprés
“feu vert' da Fagert! comptatde da la SPAM & un dauble viremen simullag des peestations
dis bage &l eompAimentaines 4 Iassord, & de prlever sir chagun des comples CRAM €
miuruselle les mantants comespendants grice au *oede drmctteur,
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e dispostil Sifmple SUpprime -
_le wlremant quotkdien 0 Faveur des rauivedles,
. bes déealages da paiement défavorables tanl aux mutreles, gu'sie: CPAM, assur-is at Llers,
. be prabldme des éveqluels Impayds,
oo mlse ¢n geuure peomet dé demandes 2w rmulelles 13 glsparition des [etieee-chinues,

Cegsaaant, s 18 muiuelle souhste malmlanic un paicmind pae leftre-chéque, les agents complables
das CEAM doivert metire & placs une |of de décalssemant.

4.4.- Les pouvelles modalités de caloul dog rémises da gestion versées par 2 CHAMTS
4,411l da réfémnce a mtenit
Bians Iatiente de la mise an oewvre dune shaane stalistique permatiant & la CHAMTS de maitriser le
déncmbrement des Déndlclalras acifs” des muluefes, iF caaviendra de transposer 1eg coQly de
siféenca des CPAM (exprimie en 'hénéﬁda.i[g? godifs"™) en &guivalen] "azsurks afies” 3 l'aide du
{ak{ear prézanté chapitre 11 paragrapha 541,
4,42 = dlgpacltions immédiates

D& 'exercicr 1923, il est zouhaltabla, an medulant e montant des acomples du damier iimesle de
reéquilibrer bes rEmunérations sur la dase des objectis suivans :

. piduclinn ge Ja sEnweoéeatlon de e MMEF, en donnanl une valeur définfive aix acomples
warmis 2n 1593 (] du codl uniaire de 19 %),

. récupération parielle g2 |3 mesure de rafirapags ef rdcquillbrage 08 |a phmonéation des
EMER, par gjustemnent = ¢ coid aedsable saleulé pour les 126 CEAM 1 Sagi di ne pos
ptuleaGser | réduction da l'écart moyen permise par 165 rEsulkals de |z MNES),

_ R eEduction da 1a emundcation de la SMEREP, limilde & celle oblanua pour [a MNEF
(- ¥0 %), touloues dans un souc da lissege progressil da5 disparilés,

Lo tableau prégentd au chapiies Nl paragraphe 332 peéscrie @ Aouyedy aantant des acomples
rreneuals 1993 § werser entre Qoinbre ¢f Décernbre 83,
4,43,- ["Svolulien de [e rémunération

L'ajuslerment de la rémunération des matuelles sur le cadb des 59 premidres CRAM pﬂun’al':i inkerecnar
e deus plaikdes fe 1 ans,

Laéce phasa (1904 3 1097) pemuestrai un afigrermes sur (@ ot du groope median des CPAM,
La seionde phase (1906 - 20011 permetisad de rejoindre 1e codl des 50 peernidres CRAR.
Le mdcanisme proposd d padie de 1994 et be senvan
FAmunération de 'annte M-1 par "assurg affilc: oy “hendfciare aclr
+ ol -
Monland e b vanation $o ool des Tensficiaires sz de groupa madlan, puis dos 59 premidres

CRAM {oe mantant e MzpprEtiE [esgee sont publigs dans & fourant de lannée B+ los résriats
daz SR

25 % de ["bcart conslate cotre be codl do I matzlle & e 200t CPAM oppo=atle
*

MNembse d"azzeds affiliés" ou de "bEodhciaims aclifs",
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4 .44, |4 gestlon du dizpositll proposé

Li: plan propesé deviait pemeetre de réduies, en T années, la paricipation finantides S [a SHAMTSE, Tun
montant glakal de 112 MF, t& qul cormezpoend, par fppon U Ssmmoes eifectivermant wersGes e 1992 & ra
racul e 36

Lappllcstion du dispositil décil ne doit pas interdire que saient medutées les rédwctions A opérar =#100 LR
ryilure mieux adapté & La sitwation réalle do chagque miduelle. Las aménagemants peanis ng desronl taut
de mitrhe pas sweir powr affet de remtetine en cewse Fatteints de vobladif fimak au 1arma de bz gi#me annin

4.6.- 13 réactualisatian du contrat ef ¢ $y3vi de son application:
Larticte & dir décrel du 3§ Bark 1992 prévpi, ©

rAL conrs dir frodsiteee LTmestra Ot K LORRMEe annde de cidgue parivde Puriganiele, foz parlas
o8 Eumisnent pow- SAAR art blen de Fagplicafion en cows el progeder & 28 révision pour
Dérada tiEmanie guivantet

..

=n vua de préparer cette téurion "bilao", || sera souhsitable de procéder 4 un audit réurerl - de
courte durds - qui aurall pour objet de réaliser wn dtat des fiows:, dans toutes fod rrwlteglles, au rapard
drs (Alfdrents points peéclsie dans e contral de gestion. .

5. Bfiettre 20 place, au niveau natienal, vn fends de prévention paur les Awdiants

Las inbiatives de |3 WKWEF cn malibie ¢iéducstbon paur 2 anté mditam qe CHAMTS y pacte
itleraL, mais Do Goancement dovrait Stre déconnecté des mmises de pastion, non seudlement paur
dispaser d'dléments de comparaisan plus Nsitdes enlre [BS arganisnes, mais BUss pour e et
micws apprécide la justfication conamique des dctions eanduites. dans le cadee dé conleke
d'objectifs.

= mise en placd au giveau natlanal, dun fonds de préventlon gaor (85 étindiants, cofinancs par la
GHAMTS, las mutrelles &l les pouvols publics, permedtrail da finantsd des opératlens spocifiqees
zurla base cobjectlis clairement idantifids et quatifics.
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m.- APFRECIATION OES COUTS DE GESTION

1.- ANALYSE EaNCTIONNELLE DE LASTHITE
11.- Recensement ges fonktlons gérées par les mutaaies

Une znalyse feacticnasile conduite dans chatuns das mutueiles a permis de recenset trais Qraades
ealagaries de oacicns qepkas (o dneees 21 8t 22

1.11.- Les fonctions "mixtes"
IL Sagl de [anctiong Gl 4enCOUIenl 3ux deyx gestions “3Etrin Sociale” &t “riltualle”,

Elles recousrent gandcaterment rapzembla des activitds afcessaires 3w fonctionaement  d'un
grgamisme shamé du paigment des presations de Sécurilé Soeiale, ol @légrent Jond les FAches
justifant [ecrai ene ehmundigiien par 13 CHAMTS, compte (enu Ae 13 delégation effeciiwiment
condiad aux Secliond acaltd,

Les forplloas en cause pruvent @ife reqroupees Bn tig grandes finalelds
_ Peoduziion - qestion e fichies, Iquigtilen, SaUMitr, archivage.
_Syalité - SEcrrit s conirdle, acedeil.
| Slepiégie - Logistiqua dlraction, communlcetian infermation, Jesticn gu peigonnai,
grstlon das hizas, gestion e Immedties, imprimas, comptatilité -
finanses, informalgue.

1.12.- Les fanctions strictament mutudlistes

125 fonclons coserwdss dans oete cawqorie cancecnent untgUBmEnt la gestion mutualisks - au para
mulalise (vente de produds dassyeanca) - & doivant Ble fnancdes exglusivosient grice aus

eodisalions dos adbérenls |
e contenliews (le cantentigus Sacurild 3ociale o5t qgéred par les CPa),
|3 tastribution de produits &l 58 nvicts féiabaration at distributioe dies produeils mutudkisias o9
Aubres | ISEUMANCES Aula-MOle 4t nanilaticn, rechercite de 51985, weyages..).
143, Les fonetians de Prévantion - Educaien pour la santé

Las foasnions igenhfiées dans catls demitie categorie sont gerées quasl-excluslheerent par 19 MREF.
4 =on ipiliabne, du SO ELEOUFAQEMER| a5 pPNdiss pukdics,

Les actions qu'eles cecauweerl, non inscziles du nombn: 4es mmigsions cerfiges dux mubuelles Sour e
eomple Hes SMEnismes d'assUrance maladla, ne devrastil @as. lopiquennent, Elre financdes wr
[atermadizing des remises de gesion prelivees sur FRGA

1.3 - Les différgnces observées aves les SRAM
{.21.- Las fonctions techniques

Sompte tenu gy conlgr des RS déléguoes auz mwelles par lax CPAK tal qull resses des
1exmes, ¢l e IGlendus dos ssques gerés par le rdalme étudlant, cerlaines fonclisng lachniguas
[ecensaes Jans 165 GPAM nexifent pas dans les mulalles

leg tonclions qui restent de drolt 4 la ¢harge das SR

« MmmAalricdiston,

- I'assurance personnslls,
+1a gaslion du Ducgel glebal,
- b contenligus,

_les fongiions qui corregpondend ag pliemant Se prestalions exclues du régime Ewdiant :
1

- lineapacilé ermpdegine,
_ lincagweité pemmanente,
ekl i
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Creulte part, cerAADnes aSivites de sradumicn mont Jas 1¢ meme poids en mutualle quien CRAM

. La linuitation : g5 Q585ers "assurance Malagis® sont d'une moiaere compexite ¢n meduzlle
qu'en CRAM (abience Touvarture de dreds parliczigras, pas de preslations &0 espéces...) (G
anrese $3). .
_Lg gestion du fichicr ! e 1aux de renouveliement du fichicr 31 plus impaciant en mutuele fasime 3
1,2 chague annéel. par conlie & e ranEficizimefassurds o5t plus fon & CPAR {3,861 1 coare
1.007420 et les ogdraticas plus penciuelles ('dtude anatytlque des colts el g8 14 productivild réalisée
dan3 le cefdent rARRArT Mantrera geen difinitive i MMER orilise paud I3 ¢ estion Ge sed ichigrs 6,7
agems g 100.00¢ Déndficiires arsits 1andis que les CRAM an mokdisent 8,883 {£f anaxa 24).

1,22.. Las fanctions de maitrise ded 2Epensas de gantd et de priventdon

La mailnge des dépenges da samé, Medusllon pour 13 santé et 1a préwention sk sans [AFgoment
cévelappdes dans les Caisses Primaires, én complémant des aciviés radifsnneties d'action
Sanitairg & Saciale.

La gesiion & ces fanstions aowvelles, CESarmais ingcrites au oamire des graedes missicns canfices
gux Caigses Frimaires naxisle pas dons les mutuelas (3 Iexeaption de [a MNEF pour 148 acilités
d'education pour 1a santé « préveniion)

Les inltiatives de 1s MMEF en matlére o'édutation seur |3 samé mértent qué 12 CHAMTS ¥ porta
imtgeEl. mais eur NancEmenl devedil e déconnedd $e8 remizes J¢ Jestion, nan seulament Hour
g:sposer gAtEments de comparaison Fhes lisibles entra les arganlsmes, mals aussi pour gue soit
méky Bpprociée la jusiification écongmigue des asions pandeites, dans e eadie de contrals
eobjectifs spécifiques,

123 Linfarmatique

La fonclion infeamatiqua da prodestien n'esl pae diractermenl gérée par 63 GPAM. Les ALTIPArgisans
d CoCIE £xi0eront gue $Hxent joutées aux charges de gestica des CPAM la quele-par des dépenses
de fncionement @es GETEL &t CETELIG, celle des cenlres nformaciques nationaux (SREDI
resrBsantatives da 'astivild coMmmUne aux SeUu ctEgonsd J'omganismes,

13- ccaleyl dtue tauy drabattement “foncti onoel”

Conformieilent & 13 SESgation qu'slies ant (egue, 145 muruales sa charfsnt doac de développer, pauf
I cornple das t2igges primaires, une activilé qui se limite & infammaion sef & regime e base 995
dtucianLs. au paiement &l o conirete (5aufla MEP ¢ 19 SMENC) des presiations. Ansi. 18 parimatra
de=s fancliens qesées par 15 mutuelles csl-il senslelement moins Herdu cure celui observe soul @5
CREM, 0L 12 Eolivités de produclion meins complexes, LeF comparaisong de colls aved 183 CEAM
necessitent dans & eazul d'ua taux g'abatement “onctionnel”.

Seion les taux d'achwitd mayens des 3geas, oblenus & parlir Ces réscltats Je A comoia bilife:
analwigee 1942 des CPAM . (efannexe 25 ennchis par ung araudte complémentare conduite Aupres
e 5% crganismed [REulErr détells e aaatxe T0) les ehallements suivants doivenl élre céalisgs
fexprmee en % des eifeclls cersommas par rapport 3 easemble des actvilds J83 CEAM) -

3¢4 =napitre lll au parageaphe 2.11
9 snnéxa 18 coetfloient MMER 2n raises de 52 reprézentatividt niglenala et du fail gue lg SENT] 3 risensd
pluz da 93 % des affiliés deénambees par las CPAM.
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1.31.- Ahattement 3 réaltyer au sitre des fonstions de preduction et quealivt -s@curita

_|mmatriculationtAlFlialion - assurange 2arsonnelle =1, d6 % {patulsl CPAM)
Gasiian du budget giobal = 10,35 % [cakeval G
_idguatica AT-IT =4 03 (G 3B CREM)

| Lesidalien AT-IF =134% -
L Inualkeing =111 % °
| Cantefiides 33w T
. Cantpile des presiations porant serles craslasicns AT el invalidité = 1,43 % h
_canrdle a posteninn réaiss damg e muiuchies = 0,04 % {canulss CPAM)

Seus todal teehnigue non effectud par les muteelles 13,18 3

402 abattements & effectuer au tige des foncrions de rattrlze des dépenses. de
santh gt deducation pour 13 sznts.

mamdsa des déranzes de santg =158 %,
. étucafian SoRilare gt ASE =105 ¥,

La tonai das deéductions retatives i <#g eatbgonics d'activité feprésants denc 2,66 %,

Le total ges rédurctions 3 opérer sur Ees foncTions autres gque direction- gastion - intendance,
ot dond de 13,35 + 2,66 =16,02 %

133 abamemants & céaliser sur les fonctiens communes [logestique, gestion,
Intendance)].

La n@n prise Bn compte <& 16,00 % des activités 4, forsdengnt, UR iRERe! sur les fonelions Jirecisd -
Gestion - Inlandance suivanies |

, directian,

. ERH-biens.

. AgERca Complacie,
, Imprirnés,

L irnmeubhes.,

Crs fﬁmc:lnns vepeSEentent au 165al 17,48 % <o Megivitd das C32M. 1 ast Ingifua cracmeln: Gu'slles
dorunnd Bl réduitas d'ure manidse unifesne de 186,02 %, soil 17,48 % & 15,02 % = 2,80 %,

1.M4,- abamamen; " cac pEexits"
U abarle maat sueslEmenlaire 4t & jfuter pour senie compte de b moindre comgleild S5 ravaus
ge liquidalion “maladie” gécés par s cnuluellas {erqudre réalizdy auprés das GPAM da Lila,
Marsaile, Reans af Angers. igg aaances MNEF de Maraeite, Craml, Reimg, Angsrs, Lo, & fa
SAENS « rézultais JEIaNES en Banesy I3
. Uatude conduite [ef annexe 23 13it a pparatne gue

L h0 phives qérées an CRAR
. 100 pikres gérées en mutuells

122 unite5-temps,
11T uniés-iames,

Le lacx de eéduction & appliquad 51 gong de 4,10 % s |2 fonczica liguicalion A5 (32,91 % hers
immatrigalation, budge: gloalh soit 1,05 % par rapgos £ Feasemble des aagivités de la CRAM,

1.34.. goefficient de réductlon “fonctionnel globaf"

L@ eaeMiclent d'abasternent "Fencticanel global g5t Gane égal 3
16,02 % + 2,03 % + B0 % = 2007 % '

L& coethiciert da réduclisn § appliquer est de 07913
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7. ANALYSE OE Lo THARGE DE TRAVAIL
2.1.- La base de référenct ; l¢s Caiszes Primaices
2.11.-Les indisiieurs exletanis

foaire grandgs catégodas d'ingicatours 3ont usllsés pour caltuler 13 ‘charge de Lavail des SEAN

| A szaet aclif fmacrculas congamenants]-

" Le bénéficiaire adtit (péndricialras consammants ; 9ssunds + ayarts-dmith,

_Le volume cactes (acles madicauy 1 G+ W+ K~ 2

"L volume d2 decomples + cellutec-acias {dolslitd des zces rRmooursest n chaings 80 o
S

Selan los esirpions rBaliséns par |88 services cp 13 CHAMTS, 85 % des assurds affilifs dans las
CPAM Sersiant actifs (@ugune stalistiqua pricise fesl fermisa o el actuel d2s fichiers "as5urés™,

Apur 1963, 68 résutats jgsus de la chaing statlslqus ggiil f2oume CNAMTSACE - Tuiliet 1942
seul outll, sy réforanse COMMUAR AUX Gewr calégories 0'0rganismes, SOt laE srivants |

, DEcamptes maladie {5C) = 547,262,350

_Callules-actes maladie (S0 = 983 234 T4

_assurés actlfs (metnioeles adifsy = 25787664

, B naficiairms 3¢l = 40517157

L Aszrds aclfs zauls T Z5, 108591

, Ayanis-drait seel: = 15208508

Lie 1auz eayanls=gecil est dons de 0,641
2.11.- Lindicateur d'zctivité de mlErence
Depyis l'exemciss 1992 Tindicateur "aseure actif n'est plug wkilizg.

L'appesciation de Laclivité d'una caizse 3u regiid e cel Indleateur comportsit efféstivemeant un bidis
imparant dans le déncenrement Se 1a clieatéle consoemmante, <ans la mesuse ou la netien d'assurd
actift jgnere e poids résl 48 bénéfigiaires dans laur ¢nsemble {assucis + ayEnis-dioi). Des
dispaciids draient sinsl ordgas aatnz les caisses. G100 149 caractarsiiues de laur pogolztion.

o8 poudnbei la C.GA. de 1a CMAMTS 2 décidé (ors de Fadeplion du plan toyggéain 2392 - 1384
(sdaace dr 10.92,21) fof ancexs 28 di i substituer & padic de 1922 I'ualié g'atuwre "henaficidire
eyl pouT Ne pas scus-ASNiaer 3 charge ces crganizmes don ta population conaait um fed 18w
d'ayaniz-dizil,

2,93+ Charge de wavarl par "bandfiidiqe actif™”

Lindizateur *bindéfeigice aglit' ne sufflt pes & évaluer le veterme d'acilvité d'un grganisme. En effel, 12
qiveau 02 CONSEMMalen 0os iaividug peyl hre wrés diférent selen L compesition Se 12 population
' [struciurg par ice, pac sexe, moncidile.. ).

Aingi, en lame de ligridation, un pEuglicisine n's pas le mAma poids seled les erganizeled (T8t a5peE
a Fgalément 40é relenu par 13 $.0.0. 4 10 GHAMTS pour comparer fos CRARG.
11 est gonz imeedact dapprécias 1o charge de fravail pac "bencfcizire agnit" an CPAM. pour permeting
une cumparalsos compldts avac les muleellss,

Le faux Sactivité des DEneficizires zoifs” peul Sire appréeié zu regard du woleme dacies, ou Tdé
gimamates + cellulgsacles lrailds™

1%, chaine 3G ne peomel pas de dissociar la preductlon iahérente aus atsidents d travail et 3 lnvalidit,
da ce fail et appliqué surie dénombréman: issu de $G |o corbfigient e représentativild des squls
décomptes ¢t celibles acles dus au nsaue &5 mis én tvidence dans 13 chaine Sl (ol dnnéxé 27}
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Eour 'exercica 1997, hars 1bgéslations AT &ridvalidité (fonctions non geréss par les muluelles). l&s
indlcateurs o1 185 suivants |

 Valuma d'actes (C+ W+ K+ 1) = 3340949 034,

. déeamptes + calludes-astes (3CY =1 §&5 567 093,

LE *aux ogczlvié des “bineficiaiee agii" es donc la =atvanl -

_Wolume gactes par "bendRaaie ack™ = 334 039 089 40 417 187 = 83T aces,
wolume da “dhessnes + celleles actas par Raodficidie acif =1 S45 557 092 40 Y 957 =
38.24 "gérompse « cellubes-acies,

214, penddration du cedt du “bendficiaire acGr* par 1a tauy de CoRsommation

Les dudes enalytiques ¢ sicwlalions entreprises depais 1951, oat corduit le STEA d2 3 CHAMTS 4
considarer gue afdnbutlon des cridits desait eepoger;

. & 50 % sur lg volume de bendficiaires actils [1ctivités da pastian Jes bandficiaimsy,
. & 50 % surle voluma de I'adivild de Tquidation

Syl 13 pase oficiells actuele, un *bandficiaim actif CPAM pondéra’ es dong équlvatent 4 -
9 BAP = 1 "pdedficdalre achk™ + 8,27 sctes

Cre enzare, pour undg BO0ns compacaeon sves las mutuelles |
4 BAP = q "penbfclalre actif + 349,24 ‘décomptes + eillUreg-actes”.

En realité. i s'aaid dawvantaga d'una spagition pmspedive Qul lient cormpte des oraatalions
gratégiques nalionales que du reflel de fa sluation eéedle {févaloppement de 3 gestion des ssques
decentralisee notammeant).

ne wéddleation rdalisde par |3 missian d'audit, & partic du résoltst des invesigations permises, I'a
conduil & <enslaler que {Sefed aq amtaae 26} -

. 35,2 % de 'activite dépend du walume ges hensdlslaires,
&7, 7% da I'actlvité dédpend du valuma de la preducien.

Line Tois appliqué e taux d*acattament “Toncliennel (07815 (¢f ahagtre (f peragraghe 1745, 18
raparificn des 13w dctivite an “quivdien foneliong pidusles” est 16 suivanls (sanexe 36 @

. 35,5 % de Madtivitd depand do valume des bénsisiines,
, 50,4 3% de [amivitd odpend du valuma da la production.

_C'est dens sur la part “pradection” de ceste seeande sinigtura - quasinignl identiue a |3 gremidre ©
efiet du fort Lrux de courcer "relcus” en mutgells - gue Cevra 3re applique un lHus Jdabatternent
“zdasammation” lenant compte de |3 difféeence de chamge da travail pal "pinéficialre acli™ enre las
demrr cALSgOries Forganismes,
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2.2.- Les réscias des mutueRes
1.11.- Elements hruts

Troiz catégeeies O'lndlcalewrs $9nt disgonbles pour [es mutelles d'éludiants !

L étudiane afilié
« leg assurés Budiants affiliés sont ddncmiorés gal fes GPAM, leur narnbre est nobifié g
mnutuzlBes parles CEFAM chagque 3Rnée [l au mains oarla euper fcl anmsse 1),

, lassun-A¢Lif |

- il s'agit &n f3il d'un saux f400808 par les multelles, grace 3 Mulilisaien dun grogramme
pdt pac leurs soing, & paric das éldmeniz de l'ancienne chaine SEX qui leur anl &té
SOMmUniCeAS, [£F, shagitre it garacrape J, 1)

Zelen tge falouls minsi edalises par las mutuelles, 75 % des Hudiands géeés oo “aclifs”.
er moyenne, Saul 1 MEF (Maeseilfsd qui annonce B3 % fla ratio, da 75 % geul pacaitre
acceptable comeare 4 celui des CRAM, comede lene da la tranche d'3ge censemeds),

L le walume de “décometes + celules-aoias @

- G derkier indicalewr 2510 oumi par 1 CENTI d'Eveeux aprés leclure dans 1a chaine 3C des
decomples intcmes régulisrement liansmis par fes mutuelbes, 1 preod en comple 1a
produclion {nhérente 4 19 gaslign des udipals selafes par certeines mutoeltes.

.18 nombre dp “heneficisiras actifs” -

- poul Sire pedjelé @ paniic du ratia calould sur le fchier “a=surés” de la MAMEF foumi par le
CENTI JEVREELL | narmbre d'avaals droiinombre d'sssurds = 0,71 % (¢ anneza 18).
Foit, oo exercice 100154902, pour I'enserble des muleelles @

. Eluciants ziilids 11014 EED

L Assurds acils = Ferald

. Béncédiciaicts acilz = T&T 424

RMLTLELLS | ETRCASMTS 1 W ACTFS | STLOISMTS | BENSFICIAIRSE
AFFELISE AT TIFS 910 AETIFS
B1/92
T 2 I El
WNEF i 547 w43 0.TE %8 532 FEEEES
MEP | 33932 053 =T 415 27 BG4
WMGEL EoET-+ Q.rd 22 d53 £2 Tha
ITIS BN a,75 FEE] REET-S
SMEMND 5% B95 0.7 33 183 a4 454
|  SMEREP 115 737 2,54 EEED BS BOG
1 SMERD B 505 & 76 q9 513 S0 743
i ZMERRA 71403 7o E3 987 Sd 371
I SMETL 2% 6532 [ '.‘E FEREE] 15 2351
i SMESED IEETEH o 1< 7127 EEE|
[ T&TaL [ ~=wizgeq] Lk 7E3 411 TET £34)
] Sowrge GGA [Ddtimoreman: SR
141 Sauwrze SECTNS LGCALCER

I3
o)

MUTUALSTES [abiedu 5 amnera d)

Col 1] - Celfd)

Col (3177, 0877 [ssarce © aralan Jed Schig's WNEF i

EAmiLTgaEs A la SCw Ty
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7 22 _ charge d& travail par "hendficiale 2ot
oul le wolume de décomptes « cellules-actes’ 45l dlspatible pour s sactions lodalas d'etudisnts.

ol indicateur qui permet 4 masusef kl rpalita ce la change de fravail 8=l 1utelnis pius complel poue
comparer las deuz caléqeres d'oryanlamas que le volume d'actes

Paur 'egsicd Y901 1592 18 total des "decempes + celfules-gotes” représents 17 995 B27 unitas.

La change de wrivail par “mdnéficiaite 3Gt s'BERIE alns & 17 985 827 4 TET 824 = 21 42 "GEcOmptes

+ cellules-acies"

WITUELLE |PraOWG TGN | SEMEFIGEARES |PROOUCTICN!
a2 ALTIES SESEACT.
1 z 2
WNET 3 007 BIE 355 369 FERE|
MER Add 126 27 510 =324
WEEL TEr% g5al Az 784 2518
ZMEQA T3 (6 S 23,58
SWEMD AR | 35 454 25.52)
EMERES A EEEL B5 UG 23.00
SWESD 1330 120 5 MEL %, 3l
EMERRA 1261 462 54 31 2325
GHELH 803 40 18 576 JE.58
SMEREE FI-EREE] 14 526 2467
[ TaTtal | 17 285 Gdr| 757 B2l 13,42
£ EBaprss B34 (Sahshguss CENT! ) Hdsamates + cedulpr-aees™ shaine 3C)
] OF dabipaw priolidan
[E] S (7 1A 12

2.3.- Compamisen CPRAMMUTUELLES

s ratio ayants-dredlfassunds sSdtabil & 0.6t en GRAM (of chapire I parsgrapte 211, il extl de
3,007 fof. chapdee It peragraghe 1.27) pour bes familkes arEudiants

1 “Bépdficlzire acti™ CPAM coosomwne en moyenfd 33 24 “détompies + Hedlules acies”
maladie.
1 "Béadfiaire et Mutuelle

n (3 - - -

25427

. L2 cherge de leaveil ghagres par un ‘bdndficiaire dolir Eudian, ne représents dont que B1.3 ¥ da
celte pioauite pat b consommation d'un "béndiEziare actif CEAM hors AT el invalidite),

D#g lors quil 2 &té calculd que 63.4 % Je la mruclké daclivilé CPAM convarlie ea méquivalent
soiivild mntuclle” &1ai8 générée par la valume e production §of, chapitra |1 paragespha 2,143 il est
pEMTIS o' aepliguer un conffitiont O eédection ce 0,613 sur cetta part. '
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En canclugon, toute comparaisea du fadt d'un “wadniciaire actif’ entrs lag CRAM et len mMutudlles
dewra pRSSEr per fapplication de deux coerfizienis dg rduction sponessifs

& coafficient de réduction “fgnclicnoel” pour ek comple dog foncicag £ MCNEs non gersas
(cd. chap, |1 parsgraphe 1.35) : 07513 nguvesy coeflisian, -
I coeffigient dn rédaction “coRsommation” pour tenle comgte de |3 Maindie conscmmetion
GBS assurds pourles isques maladie el matemitd : 0,368 + 10,834 X 0.613} = grglil,
e qur eqmespond 3 un gefficient da rédction global de 0,7913 X 0.75 = 0.553

Ce rgsllal mermet de considdeer cufun “bEnéficiaire Al mutuelle” repeasente 1.393 "bénafigizira
etif SR

e demier indicatour présente iaérdt d'aulorises ung intégeation des mutcelles daag le classement
das CPAM. Bous foeme de "Béndficigires aoliz aquivalents CRAM™
2.94.= Cerlt CPAN "Equivalent muiuele"
2,044 - Colt du "benéfeizire actif' pour les charges administratives
flas armertlssemants ot laeations non retenues pour le caloul de lindi¢ateur budgetaise ont &6

rdinéaras 4 parts Soales ealre les SPAM, 553U 13,36 F powr le "benéfisigire aoify.

Fézuliars 1992 -

Mayenne des 125 SRAM giowps Médlan 50 pramieres CPAM
[25 CRamlE
Lot de base 426,06 F 24,42 F ISTBEF
“aaficient “fonclitonnel” 0,593

Gqafficient “eopsemmallon™: 0,75
Coaficient de rdducian global @ 0,397

Cadt Equivalent mutde e : AL EsF 224,00 F 209,44 F

2.3 2. Sol plafend powr les charges informatiques

(hrs applications ng concemant pas (22 mutueles : déail cateal annexe 26)

Gl moyen "bénétlclaire o~ SETELIC 13,3 F

Colt meyea "bencdfidiair s CREQI = 244 F

Gogh meyen atal infemetique “béngficiaire Actif = 1845 F
. Loetficient "ronsommaszlen iafocrmatique” ; 1,613

[decomptes + celleles actes muleellesfipreduetions CRAM)

Eatl infamnatigue "dcuivalent mulrelle” a 572 F

12 5eil - parl de 'actavité "gastion” + g de I'adivild "produlion” (pandéréc par e taus de cunsammﬂtlﬂﬂ
des panéflclairas)

12 0o groups 3 &l ﬂé1erminf'_~ GO quil ; 13 CPAM daat les résullass se situent au dessous de Selli de la
CPAM médigne + SFAM médiana GHEMEY « 12 SPAM dont 25 eésuliats se situent du desdus de ooiui da
ia CPAM madiare.
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2,11 3.- oot complet oppozable

Cest 1z somme a0 sotl du “Bldhitiaine acif pof 'eE CRARES admiziszraiives at du Lods plafond par
“hEMEfiCIEINE 44T pour Les Chames infamnl e,

Mavenne des 133 CRAM Groupe madian 25 CPAM 20 prestidras CF AM
B2V F 5 T2F 18,56 F
2,12.- Les codts actuallement supporiés par [z SNAMTS

Les coits B&P mulueles supcoeds parla GHAaMTS (remlses de gaslien dedaitivas -.-er.“sées sur la
pacitde du 13091 ar 30.9.92 par "benéficizines aciifs* gergs par 125 ruiuellas sont 1gs sutvanls @

IEGUT BAR 7 ] B
WurJALE QB MTF ECART S LEN A DoAAT Ml |G SR
rani M | CRACERY % DT  Wowdinm %
ity FHaza
g LY AT HETA L) EEF] KT
= T el ae ESEI
GoE REED ool T EITIN
T ne A TR ]
AUk :lE
T
TaFA AR TRy
] T T
A ] TR
v rrg bk A IR [EH
ul’"”!:“ﬂ‘l“ FHFY) 134 1} -5‘-!!‘ !JE E‘JI XTI

= GLprr| chr o e bk PO T Py e GRS | 3P 2
3 o AT Wk o ol o (el T
7 USAFIN Gk T O EC PE St BT

e IhLpa ET-HL ) D ek S ool A

Lps comparasons (halisées daas ee tablaau fant £loitement 8pparaitre que 13 mesure ob ratragage”
gocamée (233 F par dtudiast iggpdl, s de 28124 F & 31554 F pac “banéficigie aetI} #1ai
inadaprée.

Les remises do gestion désemmais verstes par [4 CHAMTS sont toutes sur Braludagiil}

cda+ 15.8% &+ B9 % par rapparl 3 13 mopende des 123 CPAK,
cde o+ 2T % A+ 866 % par rapport au graupe médign des CPRAM.
_de + 38,5 W A+ 102 % perfappen dus ¥9 premlénas CRAM,

awant reglernent de 13 mesuse de "rArgo0e”, 1 suation dtait il geivanie 4. .

It mvdusllas peroavaient one Achundralion afEfeur: (.7 9% &-14.5 %) au cpdt mayen des
129 CPAN [MGEL, SMEBA, SMEND Y,

143 Ir0is MAMES s0cidtes poreevaient gncore una rémuadnfian plus fivle que le colt moyen
du grougss SediEn,

| aucune MUUEE Me perdewail une rEmUnération verlablement iafétigure du aodt moyen des
50 copmeres CPAM | la SMENG Glail 4 prins sepefeure 3 &2 $ROE (+2,2%.

EI.II.1E_3__|E_I__¢¢I‘.ESi.L'_Iﬂ orise, les muielies rigionales perpoivent en mayenng o
C29E T de plus qué I oot Royen cafauld por Les 120 CRAM (contra + 3.1 % aniéneuramant).
L - ) b ot de groupe médian (74 12,8 %)
AT T % " - pour les 50 premigres SRAM [0+ 23,2 ).

La comabutiss fnancidrs appormée par la MMEF & l'opération, aure au moing pems Cramoncar ki
réduction Ju sercodt de 13 muotuelle natidnate,

1} fripsion faite gela MEP donl |2 olus faible G tid & uil volume plus cléd J8 "hénaficiaires aciis”
declarss (B3 ¥ contre T3 T &0 csyaane pous log auires muluelles) métte datre varfid.

15 S yapysian faile de la SMESO que, imégrée & UITSEN (SMERRA, SMEREE, SWMEGD) bendficie e 13
corngensalion knancere intefsiEles
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Rapport relatif anx remises de gestien alloudes par 1 régimes phiigatoires de séeurizd
sociale aur mutuelles dérudlants.

Résumé

1-LE CONSTAT

Les absesvations de Ty missicn sont de resitre géndraie olique aue le systime
actuel 2 rajoaerent aszez Trmeriem les conslusions de la Cour deg Coenpres dens 5OT mpRart
au Parlement pour 1958

| - L& sysrame actwed des vemises de gestlon 0'ineife pas 1 une rationalisdtion des
pots de gesmon '

Les mwmelles dérudisnes ont teedfeid en 1997 doe monwoe de cemises de
gesnon de prés gz 500 W4F pour gérer 2 MdsE de mrsshationis e naTurs dassumnce maladie 5o
anins de ville, les peesiarions relztives aux soing haspitaliers oublics SapL 2éplécs par b= rémoe
nénsral au gein des doations glebales ospitzhicres.

1es oxodalings de ealew] des Temisss de gestion §ool gétemninécs Tar oo amErs dit
Tl mars 1637 La fxetion ée beur monlsel ancest Sinsert dars un cadre pledannoel
ceipomant rais péredes riznmales. chaouns de pes péricdes Eaisant Tolyjer de contrds
Jobiagits.

Cesendznl. lus digmasitions e eer aréid somi pactellencol apmiiquées el le
onlese des 2orials pledannuels 250 Timane

T2 aimst, en parmioulisr, qUE COMEALTEMET: s SLZ2COREOLS POE, ALCU &lémanl
G commoabilite azalyique o' o fre ;;n:tg_:cn_ﬁvlzi-;g-kiiu&'s Gud, T Ta denuined DETEEAE T
miiles ecionafes, le principe Gégalie du montan de 17 cedlize de gestion varGEE par
St a d s en comaee (anicle T3 de la Toi du 18 jemvier 1994 introdyit par amendemen
pacleme i, SonEaL dobiectd 19947 L0FT), ce qui ahouri & 12 fixation d'on ceonean; anwsl
Ldantiqae pac éoadiant allilié & zamir de 190E,

i le sode de la mumealitd, i aecunc objieation coaracnsells nimpssent dux
rurgelles de dissingur les chergas g deiven G goiregries 0aE LES T IEEE TF ERElEn 20 Titre
i gervice des, prestations_obfigsigives de celles indwites par leots activids de enuErre
“mplétngnlaine ou par Lours puises acriviv. -

Lshscnge de coowses siparss par 2clivivé eabminy w trangue de smnspaceioe de
I3 compabilié nuuswaline qui nuit i whe appeéiztion ohjsctive de a chargs raelle induite par la
pustion du répime opl:gains.

La comparaison des colts de gestion des mutuelies diénudians svee ceot des
caisses prmaites £azzeanee maladie (CFAM) e malaisde dans 1 mesure ol les piiméres
dactivitd des dawe cmégories dospamizees differem sensiblemem o oi e peofil ooz
populaions couvestes oot different.
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1 . &%] ne semble pas nécestaive do modifier les texies, I'Eralblissement d'un aouveau
systime de Temises de medtign dnit $"acesTrpazosc draménamements subitabtiels des
relafinns motre 8 CNAMTS et les muneles

La Fucition d'un snoiant Tests sdapts db riveau des remises o gesion olotlige
pas § awdifies 'asiale 75 de Ta 1o du L jaovier 1994, qui o"¢ pas fait Tobjst dun rexe

d"sppticaricn & dom Les dizgasiions ne parmisset se relever du domaine gy 12 bai.

L2 mégaciarian Aécrseaine J'un Touvean COnma pluriacnel demind & 4 subsritusr
au eedreus dispocif aetesl doit Ecec Toscasies O mevce effectivemet o SwvTs itois
ANENIFETCE Majers -

- il gamn. mw Sabord. de fxer gontmnctusllemeans be principe dane coompabilicd
par activirg destibds § perGeme d'rabliv uog eke analyigee dncontsstable. Ceme cxipenie
avail d&ja $té posde deng |2 cankrel coneiu e | %55 pour les péricdes trganales & vanit, mas o
55l pag wraguite dans Les it ] :

- i1 convicndoait enssre dexelure les déperses dz commiluicarion e la base des
gorlrs de gestion affectss ab régims oblirsteios poer b combperealisar, sans doure localemynl
ap mivgzn des CFAM, ce qui persoerrait £a5surer un frmatecnent equitanie de la pammesization
relutave & T EUSEE Socinle ot A Lo prévention saniLeiee

- enfin. les canrracs planawwsds enire les muteelles oo la O addTS devraer
wompones des objactifs pricis £ auarifinbles sancricanes financidrement. nokammeail R GE
Qui conceme -

- | gualild du seaics s eudzanis ;

15 Cibjscliis de colts, prenant en compre bos gaits de productiving et Je pédecrion
du sezaurs A V2mgplad nossaize |

« |2 pise 3 rveas informatgus.

ey objeclils doeivent Stre fxds & panic de critires denriques pobr roules %
muruellaz, compre e de la silcaion soocugrenticllz dans lasgusllz elhes e tropvent 1
comviooera d¢ Llour assacier des indicavsuns suffissmment fiahles e sostrdlablas pasr gacamic
Vobjectivivg du gl ’

s i panir du chemencomsnt défini ponr ges obj cerids qué poorma Stre Mk 1o saus
dévolmion picrianneel des remises de gestion. Las aulres dléments firanciers de la négostition
lav i poTier SUE '

- les sancrons Graneitres pavr san-aiteinie des objeeiifs |
- et 1arifs aunoele la CHAMTS pews fowrnir des urasizliong aux mamelles
Aeredinnss e vis de ses objectits,
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2 - Le nivenn acreel deg remises do zestion est Irop flevi au remard des eodts reels
supportis par des raunuelles au dere du régitme phligatelre

L3 wssion a TecherehE 3 Evaluer Je oo ohjestif de gesrion du régime gblizsmoire,
Er lshesnee do complabilind anatviique des amruelles. il n'a nac 418 possible didentifier
Fncment o stoockore des oofts. La démegebe Terenue @ denc consisté, apeis avoir dégni le
piriméte des eodee de lo gescion de ['sesuranne maladie des éudsans par les mumoetles. &
emrelor ba venrilation des charges evre la pesnion du cépime obligataire 21 celle du remme
complémemairs selon deux elis de Téparition, L 4suiliboe éopramiaue global de chagque
muuelic a @i cxaming afin 4 appedeier quelle i la clé 1z plus peminente. B canvien - ds
relevar, gue la plupa des, mupielles examInies COTnESAiEnl U siuation finangigng Trks
Fawnriale au sggme de | orentice t??&']?{‘fddﬁ 14§ Boqapres ant sred § 205 caloniE

A Tssue de oo exersize, La eission estime que Je niveeu de remiss o2 gesrion de
1901 E paz infividu opatéed Tnrpeilecal '8 Téplitd, did hispes de zestion da rémmne Ll zdioine
Se L plopar des mareiles & inciterail 45 paoins perlimanics 2 uie muoREkeInan qe s
ot 8 oAt 451 inheroar de 13 % a0 moota ceeven de 306 F yer individu Teotdpd, peney
21z gours de | gRerice Sraming.

11 fauts cousefzds seddiomer que oo Tivean de CEECranNE pEPOEC ST s uvporhEss de
rémaririan dgs colte Ge commuanicatan ouj peu doane: liew 2 Goz debs. Tomooe teua de
Tamplal &2 oes cots (1-%0 du zotal des chatess 4n rovenne sL 865 & bR % guivanl a5
CTERILERIET), PEU Insiifids Aok eus Je |2 rvission par 1a nesson du rémme pbligaeine corlfie
o mautueiles, i et dome préconist Texclure los dépenszs de cpmmerication du ealzol des
rermases 4t zesto. Coils gvchagion permnETrRL de Hrnler § 260F le Sn0REIOL G8s ENLises.

11 - LES PROFOELITIONS

| - La niszion peopose go olyjeetif de pivaan des remices de pestioo Mkt 3 260 I par
frudiao en 1954

Copgteie 4 parts 2os donnges quartitatives e qualililives reczillies suprés des
muroeiles e de la CAMTS Ta valeor de rifirence retclue par la riszicn somespond @ ek
abjoorifs -

e pliablissemerd d'un rappee jussiesle spee los romises de gustinn o los ol
des presasons anporées auk dibdiznly a0 s du régiime obligatsire :

- 1 Fization d'un codre de sesion clair pesthewant vn guivi de Tdwelutien de lews
eodes on engageant les muoteelles sur des ojectifs de qualits &t do mise & nivean infpmnatique,
Lo missian &, on effer. sonsmé gue b nivesw Eevt dos ramises de pestion 40 ont A1d apcaTdées
au mutwelles G gtodians au caurs des demibecs anndes w4 S Eall pag poar et transit par tn
reiapage du retaed szcumrle en o matike. Te retard est aotammien Tefléns par 1o i aible
port de factires copues or LELEANSMIsIIAN SN provenance des peofessicnnels de sanl,
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CONCLUSI0M

Les conditions actuelles d'acten des pemmiecs £ geslion A marcebles d sudiams
appellent phosieurs criviques, qui Jnstifien: d*une part, ane 2forme Immddiae du calon] des
orteats aecordés <1 d'autre patt. bn oise sa place dve dizpositif de commmstuslisziion e de
suivi des abjortifs asaigras A onewelles,

La mizsion d'sraude a e sfiz eopcace |a oot induffisance do radrs ceoptable
At g mabaelles déwdiants er des obligaticns gui lenr somk jmposéss er ratiare de
Fonumirds s €2 Jonnéss sur beer peciuine o1 sur heur pestion. Tt on résulc uns manvaise guabits ds
" nfacmarion de I3 CRAMTS et des adminisracions senmales 00 L péading des codrs de gestica
du régisoe obligataire par £e5 prganismes qui o lasEsmen contibof & e gue bes TesTIELE de
fresricm soLCnL porldes 3 up Aivean: op $lyvE 0ar mEaan 2K charpes reeblamant aspndes par
L= mumsilys. :

Dans un comese de vive SODTTERZS SOLTE clles, Lo mumelles oml affeerd les
rrowsns aui Lo dralent 3inst donnés & des aclions coiiensss ¢ comLmumcarion o 4 ha mise =
plage oo ou sourisn da spagiuees ayert pour ohiel 12 fousninre di presmitns conesmil b
Iepsment, 1'aEFUzAnaE OF Yes loistrs, slors que par aillewrs, &lles aoqumulaient des reoerds,
comsidirables pour oecadnes d'emws elles, <D informatique. Ce psard est dsmant plus
segrenahle, quil mvernvient Lans un gacrexte ai Lee Svolwiaans sechnologiques [ =T T
le dévelogrerent dos téirransmissions deveaien: enurainer, & Drive schiance, une baizes
significacivy des 2ot 4 liquidarian G régime ohlizasaice,

Les réfocnoes 4 menet 4 Bisn rapidement doiveAl porimesles do mmamer A niveag
e, poits picllemen: uppartés par 1e2 conarae|Tes ' Gtudionns be monams des remdens 98 gestion
oL dnsieer Fenemant eclles.s, de manidce guldnesis ou n partedriab, @ prendre les
giznCsinions 4 5 Inposeak, four ¥ adipLer ik evaluricns 12ebnolagiaues & SOCrs.

Cy- fep bades asHurans wae formecls apmpgciation des 2¢livirds of des cadts des
metwelles, lee chigetids & atteindes an matiére de qualite du servize cendy, 4'informatique £ ds
eains e prodeziivicd. aing que le chermimement pour ¥ parvemr, doivent pouvolr faize 1"abirl
Zrupe apapeshe combmenuelle suee T CHAMTS e les CPAM dune pan e les rmgtwel et

o' 30Cn: part.
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Lospeeteur des f fPaires Sociales Jazpesteur Géndrol des Finances
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" ANNEXE I

Analyse des charges ds pestion das muatmelles 4 fudiants
copichlies par 14 missico

présentation de ba démrarche

A - Loy obfectify
L& démarehe de ba rission rpond 4 trong e'jectifs @

1 - Défipie Jo périmétre des coits de aestion de Fassurnoce maladie des
srudianis pae les mumelles. Fara gistion 4 'gssurenge ruladizw sonol s entenduss 1w L&
pastion du sdgime abi zateize jri-apeis RO que la rigime complioantuee jei-aprts RC)-La
défiaition dc oe pécimbire est 2o effes un préalable 4 I"4valuation 425 SolE du B0 soul, dans [
petspactive de leur somparsise aves | mive des rzmises de gestion.

Catie brage 4+ la démarche d= Ja fudzion e citwe en amosk do Tenguile de
commaling analyrigws sffeorude pas la CHAMTS gaprés des mamelles. En affer, la grille de
conts oo la CHAMTS demandain awx smubzetlen de mermiir il censds cOOCETORS a8 I
ity o8 geslign de 1'assuranee maledic. La jumifigzion de T+ délimitation du perimete dr s
o5 Ol taunsfiaz pas demandie par CHAMTI

Ceme flape o indispessable du fait de la pestien er b mumelies o' Erudianss
4 aleess aeliviess, distinees d¢ |"aesuranee maladie dos fredismis [prestations 4'agsurance, ds
logamenit, LF waVagns, Loavertiiit mutratisne duanres papulations. b Gue oo aerivitss soaent
péréez oy el do stracrss diseipees ou pas. des feiabions opécationnetles o financiires
amagrens T plugart du tomps eoces £lles & [activité d*assurinee maldic dhadianes,

1 - apalyser 12 structuee des enfits dos mutaelles 0chrdiants et procsder 3 des
epibparmisens gatre los si1 mutualles exaringes par Ta miasica, Bo offe;. ceme analyse peut
peronottre ' idanlifier si stmabies mumelies sor globaleram plas eolitzuses que raueres, ou 5
cortains postes sotr phag lousds dans cemaings rmrsatles gue Sans diautees, & f'en Techerchar
les justifications. 11 a sexnbls m: cffe: & |3 miseion que o était pas seulement pases i quesiion
de Sz bquation des pemidses de 2eson i s pialits des coilss SuDOrids par bes mutuelles, A
Emalemcnl celle dz L Tégitimird de ces1ains codirs. En et leg rertises de gesiion ne doivent pas
Elre surfvatudes par tanooR Suk codes rigls rnais e dobver pas noa plus COUVTIC den sumchis
imjueifids, wssl riels soisT=ils.

1l o'a pas & possipls & Ta mizion Jrdentifer finement mu sein do ¢as cads fes
pans compectives des charges de eruciuce, variablos o discrétionnaires, cn |'absence de
carmnprabilite analwiqus des mutyalles distinguant ers mabrolsE.

L approcne relsnue, ANpayds par l&s comslats affesmes ors des qopredles sur place,
a done wisE 4 dizingaer 1o posles poar lesguels |'applicatian d*une olé comrmane de pdpartition
emure RO oo B et applicable a1 Tes wlres, pour lesqpels ume €14 de réparttion ad b d0it BIEe
rropvie, Parml ces damiess, e pons peincipal est celwi des Gépantcs e comITuRication,
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7 . Aboutic 4 woe veotlaron des cpiits dé gestion de Fassurance maladie des
itudinors eotre RO et BC et eotpparet Te nlveqy do 200t shtema pout 12 gesHon du oA
colui des remises 4o gestivn, pouy IPezercicr 1956197,

1l s*agit e eoste dernifos SLope die confronlar las Tesulials ollinus par 12 mistion
ot b base de sinnulasion & partis de elés de tnarrition sstimées eoure RO el R aves hi= aivenn
des pardses de mestion o evennzzllement aves Les Tépmans des tinellas Tennefre de b2
CHAMTS.

AL renal, 1o démarche de fa frissinm e grétsod pas aboltir & wee Svabuption des
otz de gestion do RO reposanl sur T conswaticn prbcies de affectation de telle an telke
chirge & con gestion dans ta réalite, Eilr vige simplarien 4 pomfromer we deludtion repasant
sur des clés do répaotition qutells jugs saptées aux cniffres déclacds par Teg memeslles ainsi
i BN TEnisEE de gesion-

4 - Analbrser quel serait I'équilibre dcomomique plobval de ¢hague motmells, s
tes pembscs de gesting vuizaires Gtnient égales au pivean de colic mowen du B comstatd
pour 1es 5ix orgagizmes

B - Pricistoms mdthadolegigiees
Lz chifSes utiTisés sant eou Telarifs § 1" exeraies 19961997
I - Définitiown du periméire de Fagsuraoss rxaladie Loadirml.

Cempte eog ge 13 diversi des gibumions des moumellss et de Ugpsence de
mirheds pemertont dafleres aves précision Teg coits Telaiifs des agtivivks aumes qus [2
gesnon de 1 assunsics meladie ges gnxliams, 1 coission A reweane IFammraohe Suivanis ©

« Ripanition g2s Tossiarees i gestion dez nuneslles enbes rols CLTIUES
* Log reciizss die 2e5tionl, Coasees SOUVTIT 13 25N du B2
- Lg % marps mranahsce « $ediants [cotizations perues « presizlions weTHEeS
- Everuelles cpuisziors wechniduss i d'autres LRSS}, PAASE cowvels la gestion de la part
qomplémentaee 43 |'assurance i
* [es pulees roduils A'activitd ners (ares marges mulealistes, ahi Ffres
oAt afuines S0 G pulees agivinEs, efactursticns de senainas charges i des filiales. . b

- Tians oes rossarens e peslion n'ont pas g1 pris en COMALE GIVEE ROSISE -

¥ Leg dORRes SOCICOANE SOMERATI+s (Teoriges sur provisions, transferns de
chirge..y qub ¢ &l SArEmETESS N sonEmeton de ceaines cHarges (bnations aux peeIsiont
g o AmorissEmantEl

« Tes subwverions. Ung darge padic de oot subwensions commespond sens
cemuines monsslles wLe 1des & Terplol cosenues U tirs des Givers conlzars « ACYPLONAE %
[CES. CEC, CIE...). En tgas frat dis canse. il & 4té sapposs goo ves gubventions 0t destipéed &
e L3 charpes de fonsriannement de 12 -manaedle. L choix a deng €6 fait de los eRremsIreT
wr. dEductian des chizges de peesonivel.
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« Cantraction des produits o dos charpes pout aboatir 4 -
= i pfsultat fmancice,
* T réenlint exzepriomel,
Qi prl considéeds comms Shérnents du vésultat taral. wawant pad & &tre poig oo
ompte dang Pappréciation sur 38 couveriurs des Clarges de gestion par les produis de pystion.

An roral. Ta démarche so réswns b ideatiffer deg retsaurens neltet CODTSDOAIE 2l
gmverfuze de charpes de gesrion metes.

Catts Tégartition des produins sert enenie & approcher pie didusticn le pépizodre
des charges de gestign dz I'wswwancs maladie. T esc oo effer suppasd logtiquement qus les
prodtit digeits sur les auines scrivivs nosrmsTondent 3 des chiarzes do gostion de ses gotivites
{eci eak 4tarans plus voal gue dans cemeines muneslles, ses prodults consisean prineipalenet
=0 peftemration de chapess de gestion imeroe & des Alialesh, e fapga & looir eomapie de le
possipilit dy dégager Loz morge do péslied sor oo activilds, un abattzment £ 5% (laux
eorrasparslant & Ja meyence pordénés des marges ds weglion dez alx murvelles cxamingss) el
appilqué 2u momian des w anres produits d'activitd » paur sboutir 3 1"esrimation des charges
cocespandaniss.

THEFEF ToEAL
SMHEF | = UMGE | GITSEM | MGEL | SMESD | SMBDA | sia prguuses
['==iulzat dz pesmgn < redunts de ELE N 11t | 2% AT 3 Iat £

1 -Ande e calen] des différcnts pestes de colt

Le posie o gatgations i des ofganismes supboieurs o me nose pes de probléme
paricuiiez. U nz comprend pas les colisarions ezanigues corrospondant & des réassuranee: U
ABHLIANLCE.

T poste o peesaane] oot s comgrend corlaines LWses (sur Jos salaires, pasticipation
i 1 formmalion coriinue, ). S rémanesions o chacgss. Les subveriions $venmelles en soat
d&duiles comme indique plus Raut,

L= poste o layers, charges n coempgreend Les dipeases §rean, d'électrisité, de loyer
eoemabilier de charges de copropréce de imesux ds maintenance ornobiliSre, ainsl gue les
Fosdes lacaux.
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Le posts vformanioue ez la plus Geiicis 3 débinds ar Jes comptss fournis pec Lo
munelles 1é SO0C pas s G mbens niveal de dawail. W'y fipusent gag b chaveres du persaaned
infuspnatique, T les dArarions Sui AMDTHLSSETVERES relatives aux Squinesmems Informaliques.
Cans le mesurc oi cwd comphed soml fagilssaemt idantifiés, il comprend bes charpes ds
Euepinases joicrmatiques, de spsdic bail informarique. & mzinensrtoe informariaus, e saus-
tmiance fOFmAtqEe o bur dm de causs, on obeerde LLe ficte corrbation bverse eome 12

dus eharges infoematiques e Jo, pari des carges d'gutres achats o pervicss salBrieurs.
manst, & la SHMESEPR, paw taqueile infgematique pepréserne 8% cos charges de pesiion e
posis v AUITSS ALNATS S SEMvioes eXICTTRG 1 a0 Tepefsente que L& % d ocs coarges. Dans ey
aurzes mutwelles o Uinfermanges ailsi apprénendde ne dfpasse pas 43 dea charpss de
getrios, G Roste FEpresesUe pinsrtlemont & mond L4 % des charpes de gesrion. Tl st dems
probaizle que L poste ifarmatigle soit 3418 sstiznt dens 1 phoper des morelles, La SMEREF,
fui sous-teaize indgralamernt £8 past sl dane offrir une image plus mxacte ds Ja rdalicd
des charres infornasgeys.

L= paats i ForpALica-CommInicalicn  [EETOMRE |'ensemibbe  des  dépenses
pramoicanelics, pebliciaire, o d'information idertifistles Gans le compte de mmal
GEraille. S le mooran; ains oty abewdt A fairs v of Doste ["un des principains postes 4s
cottz des mumielies, i rene infinelr aux démeness réellas peletives a la compoumicarion © U oe
eornprend pas Lo pan 4o C¥penica de persannal qui 5°¥ TABBOOE {diffislement idensifsele <o
I'apsence de speeistisation du personeel dems Ja plapan des cag) ol les évenmuslles dararioms

Ay ammoMiszements Tedasdves 3 des SquipAnATE dectins 3 la communication, i 1o part des
sianchissernents detrinds 1 deg covois pramaticanels. Le o di la MGEL ezt particntifoemenit
felmicant sur o Asgues de sous-cstimation Sos dépenses promationnelles dans erc apprache @
ante meruele distinpae, au sin de son parsoonel Les fonotion dives « admirsarmatives & & la
fometion £¢ n déwsloppriren w, QUi TERAIPS 173 ¢ personrl (en équivalect remps plein & G
semnle correspondre pour ["esacatis & des serviees au 2 des aetivites destings j peosmonvols 1a
mraswelle nar Tppar i se CATCWITERS | €T QUITE. la MFEL a fait acquisision 4'un équipamment
Z ymaressian §afficoes..-).

Le posls «affrmoesizsemen: o  teléphonc s comprend  denmc taos  les
rarchissaments. ¥ HMIOOE penk qui pelvert Trpneas dn wiste goe prOmaLonoeljE. Le podte
w edléphone vest ciered £u colr des Saisons auparmarises wtee b murelies ot T CHARTE.

L pfere « guires aching L SECVitES CIIACIEUSS # 57 consums di Mot rissicel
s nchars et sEovices srldlours aprés deniicaticn feg proates présédenis.

bez poslys v donaliens aux ATCTiEEETARHTS # Bb  prpvisioos TneE b Inlkgrent Ion
sealernant bes Asations, mais soalemant 1es reprias Evenmueltes (e didueton].

Le wrcésultar de gestion = cst dégagé par Ta difféssnce entre Ies « produits OF
gestion » identifids dans un premier Wepe et |"anaemble des clarges de gosticn vetenues (hors
fonc 14 charesy financiérss st sxeeprionaelles imisgriss dans tes resuliss finnpeier et
exzeplicanel,

Le rézutat feral réswte de Tz seanrne du résela de gediaon ot des « SUlres praduits
nees » (résultgt [mansies — risulial excaplioarncl) =i et évidemment idemique 3w rEuliat
comatatle.
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ANWERE I

3, Parzmitres de Ja simuiation
L1 sirprlation Tepose sur wil MSOONEMER: 20 1§ Srapes
. Dme veouilmine pariiseliSve des charpes pour gudits DOFCE

Four G2 indvisaplemaonl arbiteatre, cemr weniilalicn repode woutelis suroune
apeprosie soil Logigue, soit dédoite des abcoreiignz 22 1a mission sue placs,

- Les cotigaligos & Srs oreanismes supéricurs sdat affertéer d 100% an BT,
+'agissant de epizarions relaive 1 Uorganization jareme 4 Ta metualing, :

- Les chosses informarioues som affecdss b 3545 au B, 16% au BC o1 3 3% aus
avines activigs, 11 apparail en effer quiune paci largemenr pridomiracte de cms clarpee 25
induite per Lo eomplexitt de fa liauidation des nrostatinns de sdouritg socizle.

- Loz dépenses 4 informanion oommuricarien sort affecidas 7 MPs au RO, TSk au
RO et 5% aws auerss seriviss, Ceve olé pepose sur Ja difficulé de ka MiZZIan & QURFIATEr SUT
pincs, 2ur la base des pitres gustifioaiives o 4es Tecusils £¢ suppons de communicELian. ere
sart simmificative de dépenzes de commurication affeerde & 1'information sur Ja séeeritd sociale.
Dies ezmpagnes de sensipilisation saniaize sxiseat sourefois. La majeure partie des dépensie
cst toulefnls apparue consacrés b des aRjedlifs purement profooticnnels dans uns stealigis
d ooruzation de | espace publicieire. En QOLc, GOTLTIE iadigué plus heut, be mantdt tardd gy
T-affom francier soomarionne] = 855 pas sIHEreTIEN] Pri§ &R COMOUE Pis &2 Posie,

- Les proeisaons sort affeciées 4 100% RO oo aus waices aclivies. 1es
provions relaunves ol RO ne paovan caacemior que les presations. lrxivées en gehors des
gomples des mulelles.

B Pour iy gures postes. dvohestise v in perr da2 chrrprs & offester aur
o e 0 ENIE

La par & affecler it Quires Sewviles est ¢bticnée sur Ja bage des « anlres reduits
d'activitEs v, e leaam somple 4une maror csdmes 4 § B comme exuliqué phus haat, Le
APAITSERIAER 3 medhever sus MBS pOSISS reflancs (oompe tena des montars Jiguran powsr Tes
auarre posies 483 deLemrmnesy est appriché de st Stéearive jusqu’ ebrenic Te momzn: de
aharges pins. Jaubaig,

¢. Adparution ene £ e RE

Do chés de répamulion sonr et AU [LE pOSLES fesants. sur 1o base 425 dmmes
2otes W0, ROSRO et BC seuls

- Lnn.ché basée sur wme répantlion 4 pan dgale des ligaes acies ROHRC 2ntre les
deex acLivirgs.,
. ls RO se vorvant affecier le confficien RO +LRO-RC) 7 Tonal,
b %47 se vovanl affeeter 1o coaffieien (BT + LAARCARTY ! Tuab
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Carte 216 penr parelics indquiizble, dans la mesire all la Tiquidation des presiations
¢omptémentaires cst bedueoup plus sumple que eeils deg prestations de securits socizls, Siem
aranmen; cst valsble, To ission arrime nécesaire de dépasser ba otian de Toquidativo pour
aerner Marivitd des runnelles e ¢ prere Bft SRR également joutes las acivitds de RETLTS
catimersizls o prometionnclls, qui e SOBL TS comptétemen] crmacéss dans le posis
infarmation-commumication e QUi $onesmelt #galomern los SUTes POSES (perzonmsl,
o FEanchissemenss, dveofeelloment deiaTions 2ux ATLOTHSEEMAL..])- AL watal, la mizsion catise
aps ceme glé 4o pépaniticn es peobablement suoins Sffavoranle Aok rmeteelles guene
wertilation Foe de clagns pacss, Sl etk des fre de nersoonel, & Forstion de (2 réalilg
cle 1'activics,

. o £ié basée - Tatfwetation des Toig quars Aes ligoes actes BOHRC su RO &
g "un auart au RC

[L et & ooter gne 'assisne des dibpenses 4 weataler BaiCe 20 e BC tiérmn bizn
emandy compte 0s maoprants 42 affwarés Aux « autres @ AckviTiE,

Ao 1atal, |'approche &z la eission 50 gispogue sgenticliemeart du saloul théarique
efurrué dons o sadre de Lo proesdeme mssion de TIGAS @ le mdme sujel (Al L) a
prawers L raizeren particwlier det dipensts de EOREUTIOiCABOn.

4 - Analyse de "oquillbre seanomigue Tlobal des murcles

L& oiziéme lablean petrace quells ceraic 1a simstion fccncmiguy de chague
muenelle sk & vivean vaiiaie G5 remises ol prstion fuait calonté sur 1 bose 41y oo moves de
gremon du RO pous es six arganisenes_ ohreny dans lo prerlidrs sivwlarion (soi: 268 B,

Lacrivité de gestion dw RG est i |'Equilipre ser consuuolion, L mveal fes
corniges de prsiton fam sappost d2al e eoiil réel 4o mastiob du Fl.

Le momen fes cobls de pestion du B e g2l gu montant de eclits résidusl
(apris csmELan. inghangés, det podrs des « BOkss agrivitds ).

L mpproshetienl ors oF Aduveal ol o gostion du RO er la maces mumaalists
pertact < comstarer =i 1 abaeile exanvings seris oo sgedonk o cn Séfii, compts teau do 5ot
coits 2ensats,

= _ simulstion des codts de gestion da RO bors chnrges « dtbnforoation-
communication »

Dians 1 fecnier 1grzps. e simuiavion dis et de geckion da FO el effectude e
exsrayir Les dépetses « o inforTarion-COMEMILGERon » qul ¥ avaienl 46 afferties, pour 20%.
crocédennnedt,
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Propositions de différents modes d’évaluation des remises de gestion
aux mutuelles étudiantes faites parsEm

— 17—

EFROPOSITIONS DF DIFFERENTS MODES BYEVAL UATION
DES REMISES DE GEST|ON AUX MUTUE) | FS ETUDIANTES

Difiérartes approches du Sjuste montant™ des remises de gestion aux mutuelies Studiantes
pour la délégation de gastion du régime Studiznt de sécurité socisle ont Std abordées jusgu'd
présont par la CHAM 2t les mutuelles Studiantas,

Led remises de gestions sont un montant global allsus par |3 CMAM, répartt ensuite
equitablernent entre ez mutuelles Studiantes au provata du nombre d*Strdiants affiligs 3
ghacune $'entes el le,

Fization du manfzpt par comparaisan ;

Il ezt possible de cormparar les montants das remises de gestion avee lez aptres syskimas
compdrables, c'ask 3 dire lez CPAM et g2 autres mutuelles Béndficiant d'una défégation de
gestion (rmtuslls du trézor, EDF.GOF, mutuells de iz fonction pubique, ...

huee Jog CPAM, la meyenne des colits de gestion par Béndficiaire Acti Poadénd (BAP) atait
pour 'année 1957 : powr les 129 caisses - 428 F,

wour [65 S0 premigres cdisses : 359 F.
Cette difiirence entre ces cadts of les montants des remizes de gzstion dux muytuekies
fudiantes (unitaire = 318 F. par affilié en 1957 na peut Skre imputable unicquermant & iz
gestion dez Accidents du Trawvail at des indernnitis journaligres; nen effectué par |es
fmutuelles Studiantes, qui estiment dene wair une gestion comparativement &conomigua.
La comparaison Bst pertinents car la BAP est |3 carsonne qui fait Fobjet d'un acta da
gaztion, cormme aftilié oy cormene ayant droit, aussi, |2 gestion du BAP du r&gime général au
d'affilié au régime étudiant est du méme ordrs,

A i ires" : les meontants sent tenus secrots pae la CMNAM
Conme par ces mutuelles, aussi, [ comparaison ne peut 22 faire que pour 'annéa 1954
remizes de gestion mutuelles tudiantes : 320 F.

remizas de gastion "mubuelles de foncticnnaires™ 535 F, {chifire rappert Sour des Comples)

La CHAM ne veut pas discuter de ces comparaisons.

Fixatian du mantant par évolution du mantant zcineg| :

Le montant pravisoire pour lanade 1997 donne un montant unitsirs da 317,60 F. par afilis.

il peut &tra pessible de calculer |& mentant pour Pannde suivante et agputant au montant
précédant las dépenses supplémentaires prévuss - passage 2 lan 2000 of 4 leuro;
développernent Sesam Yitale: pastags aux 3% heures: inflation et bien sur 2 CALL

La CHAM ne veut pas dizeuter de cette propos fion,

LIZEM - Uripn ralionaks <os Sodéss Etuaonie: Mundislas mEgonaley
MEP, 2EM, SMEBA, SMECD, SMEMD, SMERNG, SMERER, SMEREF, SMERR. ]
M, 00 S FR0OF PARIS » fal: 014418037 87 + fac - 01.44,1394.75 + Emadl: ussengdelub-ntamat. it
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USEM
Fizafion du mrontant selon rapport |GAS 1994 :

Les inspectaurs de T'IGAS proposent pour le calcul des remises de gestion deus chifirages du
codt de gestion des remboursements relevant 4 1a fais du Régive Obligatoire ot du Ségime
Complémentaire, Le prerier ; 370 F, réparkit ces codts 3 S0% pour e RO et 505G paur [e RG.
Le second 290 F, répartit oo codts 3 7595 pour la 80 et 256, pour e R,

Cependant, la chaix de ges clés da répartition est purernent arbitrairs et ne se base zur awcun
Elément rationoel; # semble ar soatraire répondre & une volonté polifique Gtablie avank
linspection et geu souciersa de réatizma.

De plus, Inspecticn portait sur 'oxercice 98587, qui, gréce d un fort acoroissernent de la
pepulation Studiante girie {intgration des édiants de 13-20 ans dang lassiette dy régime),
a entrafné pour chague mutoclle un montant global de remises de gestion sugérisur BUE
budgets qu'elles avaient vokds, et la mize en plage des moyens cormespendants na s'est faite
que progressivement, o8 qui & expliqué sur cot exareies yn excédent exeepbionna

Four ces diffiérentes raisons, fes muotuelles Studiantes rélutent ces salouls pour la définition
dez mantants des reriges de gestion des anoées 3 venir,

Rappel : la mantant des rarnises de gestion en 1984 revenait unitairemment & 260 F.

Fixatlon du mantant praposd par les SMER ;

Carfermément & lespri du glan d'dconomie en 12 points présenté par |2 Président da fa
CMAM, qui propase une dconarmie sur les colts de gestion de lassurance maladie de 19 par
ar; tes SMER acezpient getls diminution de 1%, par an das remises de gestion, pour jes
anndes 1929 3 2003,

La Ceiadd a indiqué s 23 juin 1999 qu'elle ne retenait pas cette proposition comme £ment
dans fa négociation pour las remizes de gestion pour 13 pdrinde 1999.2002,

Pistas pour [a comptabilite amalytique

Les SMER reconmaissant quil mest pas souhsitable que fes rermises de geztion pour le régime
abligakorie participent ad finareemeant du régime cornplémentairs; mails o peuvant ascepter
|2 contraice, dans |& cas ol les ramises da gastion serpient inférieuras au cadt réal, comme
cefa &b le cas pendant 10 ans, e 10ES 3 190958

De méme que pour les societds du type AXA qui partagent les stroctures de leurs agents
pour distribuer des produits dassuranes trés divers au oité des complémenkgires sanbd; de
méme que La Pozke, qui fait béndficier ses produits d'assurance sanbe de 20m important
tnafllage de Buresue les mutuslles ayant vne délégation de gestion du RO, proposent des
carplémentaires santé au sein de leurs structures uniques,

Clest pourgeoi nous proposons gue e juste montant” des remises de gestion soit calowlé en
fonction du col kypetnétique des struckuras dans une configurakion ol elles n'assursraient
que =5 prestations du RO,

Une répartition par postes budgétaires de colt aMachE ae RO & au RE est impossible
ohjectiverment, L'exercice consiste donc & déterminer gette répartitien subjectivement, aprés
Etude approfondie, et rézulbant d'un accord entre 12 CMAM et les mutuelles &tydianbes.

USEM, - dlnion nationdfa dac Bocigbéa Ebsdantas Molualabeas rbabenalis
MEP, 3EMS, SMERR, $MES0, SMERD, SMERAG, SMEREE, SMEREP, SMERRA
1, rue Surouf FEHR PARIS # lel: 0140163787 & [ax: (185475 « Emal) wsemnBeib-iniamat fr
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USEM
Pistes de réflexion de clés de répartition par famille da pastes budgttaice (98,977
POSTES PART RO | FART RS | MONTANT BUDGET | MONTANT PART RO
BLUDGETAIRES en en S [ MMEF+ SMER” en MF = ME
cob & org, supérieur G} BO 4,58 244
personnal { sotenticna) S 10 257 .43 240 /9
loyers, charges a0 i1¥] 28,05 23,24
intprmztique 18] 10 24,15 21 %7
infe-comrnunication &0 40 30,07 48,04
affranchissements + tal | - 75 25 46,83 L)
Alabves achalks, sery ek [ 35 773k B 2B
datation gux amart. 20 10 13,00 1710
orovisions nethes 15 8BS 126 0, 20
autres postes o0 10 %43 308
TOTAL £B2 65 444

*hors SMEMQ, MEF <k SMERAG (dont |3 samme das remizes de gestion en 97 ezt de 42 MFL
Sait ; moyenne des olés | 80,3495 pour le BO ot 19,865 paur |2 BT,

La zomirms das mantants "part RO° fhars SMENG, MEP st SMERAG) additionnée § In somme
oes rarmises de gestian SMEMG + MEP + SMERAG donne ; 486 MF aui, comparativernent #
Ferveloppe globale Sas rarmises de peekion - 391 MF indiques ua Ezer bandfice aux muyelles
Btudiantes,

Cetle  simulation est pour l'exercice 00507, Pour 9B/99 0w 9972000, dJdes colbs
supplémentaires seraient & prendre en considération (Sesam Vitale, 35 heures, ).

Cz type de simulation n'z pas abouti, awouwrd'fui, 4 un accard avec ig CRAM qui 8 suspendu
les réunigns du groupe de fravail sur la comptabilité analvtique en octobre 28,

USEM - Lion oalionale dea Se¢fdts Eludanisa Mubadisas rgionalis
MEF, SEM, 3288, SMECQ, $MEND, SMERAG, SMEPER, SMEREFR, SMERRA
11, ma Gumoud P57 PARIS » el MLH8 183757 » dax: M4 18475 + Boregl: woam@el@=inlipet i



