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Texte de la question

M. Patrick Braouezec souhaite attirer |'attention de M. le ministre de l'intérieur sur la nécessité de renforcer les
effectifs du service des étrangers de la préfecture de Seine-Saint-Denis. Le service des étrangers de la
préfecture de Seine-Saint-Denis connait une forte augmentation de la fréquentation qui se traduit, faute
d'effectifs suffisants, par une dégradation de I'accueil et du service rendu au public, particulierement
préoccupante depuis la rentrée de septembre. La situation de plusieurs milliers d'habitants du département est
fragilisée, avec une précarité qui pése ou se répercute sur tous. L'augmentation de la fréquentation s'explique
notamment par le renouvellement des cartes de séjour temporaire d'un an et les restrictions d'accés au certificat
de dix ans. La situation est particulierement grave dans la mesure ou les personnes se voient convoqueées plus
de trois mois apres l'expiration de leur titre. Dans l'intervalle elles sont actuellement munies d'une simple
convocation et non du récépissé de demande de renouvellement prévu par la réglementation. La convocation
n'est reconnue ni par les administrations ou services sociaux, ni par les employeurs. Ainsi, la caisse d'allocations
familiales suspend les droits des intéressés aux prestations. Tel parent élevant seul son enfant et percevant a ce
titre l'allocation parent isolé se retrouve donc du jour au lendemain sans aucune ressource. Les démarches de
recherche d'emploi ou de logement sont empéchées. De méme les délais de dép6bt et d'instruction des
demandes d'admission au séjour, au titre de la vie privée et familiale, en application de l'article 12 bis de
I'ordonnance du 2 novembre 1945 excédent six mois. Le cas le plus préoccupant concerne les demandeurs
d'asile territorial, dont le délai de convocation pour le dépdt de leur dossier excéde aujourd’hui une année, délai
auquel s'ajoutent plus de six mois d'instruction. Dans cette attente de plus d'une année, les personnes n'ont
aucun moyen de subvenir a leurs besoins, ni aucun droit, hormis celui de présenter leur convocation a l'occasion
d'un éventuel contrdle d'identité ou de solliciter I'aide médicale d'Etat. Ces difficultés soulignent I'opportunité
d'anticiper I'application du nouvel accord franco-algérien signé le 11 juillet dernier et ratifié par I'Algérie. Le
nombre de Séquano-Dionysiens concernés par les nouvelles dispositions, notamment conjoint de Francais,
parent d'enfant francais ou résident habituel depuis plus de dix ans, est estimé a plusieurs milliers de personnes.
Une application anticipée au moyen d'instructions ministérielles sur les dossiers actuellement en souffrance
permettrait de limiter I'engorgement supplémentaire des services prévisionnels au lendemain de la ratification.
Enfin, les demandes de naturalisation sont également pénalisées par cette pénurie d'effectifs et cet
engorgement. Le retrait des formulaires nécessaires n'est possible que sur place a raison d'un aprés-midi par
semaine, sans que tous les requérants puissent étre accueillis. Les délais d'instruction excédent actuellement
guatorze mois. Ces réalités sont en contradiction compléte avec les priorités gouvernementales que constituent
la politique de la ville, la lutte contre les exclusions et l'insertion sociale et professionnelle. Elles rappellent par
ailleurs l'importance de voir aboutir rapidement la programmation de l'ouverture d'une sous-préfecture de plein
exercice sur l'arrondissement de Saint-Denis. Les deux tiers des administrés recus a Bobigny résidant dans une
des communes de l'arrondissement de Saint-Denis. Il est primordial que cette ouverture s'accompagne de
création de postes et non d'un simple transfert d'effectifs exercant a I'heure actuelle a Bobigny. En
conséquence, il lui demande de lui faire part des mesures qu'il peut mettre en oeuvre afin de renforcer les
effectifs de la préfecture de Seine-Saint-Denis.
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Texte de la réponse

La préfecture de la Seine-Saint-Denis figure depuis le ler janvier 2001 au nombre des préfectures concernées
par I'expérimentation de la globalisation des crédits de rémunération et de fonctionnement menée depuis le

ler janvier 2000. En termes de gestion, les besoins signalés par cette préfecture ont été satisfaits a I'occasion
des recrutements par concours et des commissions administratives paritaires de mutation. C'est ainsi que, en
catégorie A, la Seine-Saint-Denis a été attributaire de huit postes d'attaché sur concours en 2001. De méme, en
catégorie B, ce département a bénéficié de onze postes de secrétaire administratif au concours de 2001. En
catégorie C, cette préfecture a été attributaire de vingt-cing postes au concours d'adjoint administratif ouvert au
titre de cette méme année. En outre, quinze arrivées nettes (trois A, quatre B et huit C) ont été prononcées a la
faveur des commissions administratives paritaires de I'automne 2001. Ces moyens supplémentaires devraient
permettre au préfet de la Seine-Saint-Denis, s'il I'estime opportun, de renforcer le service des étrangers de la
préfecture de Bobigny. Par ailleurs, le renforcement des effectifs de cette préfecture sera poursuivi dans le cadre
des moyens ouverts par la loi de finances pour 2002, a l'occasion des recrutements organisés au titre de cette
méme année, priorité étant donnée pour l'affectation de ces emplois aux missions d'accueil du public et
notamment des étrangers. A cet effet, la Seine-Saint-Denis bénéficiera de neuf postes au concours de
secrétaire administratif et de dix-huit postes a celui d'adjoint administratif. La situation des effectifs de cette
préfecture sera également a nouveau étudiée attentivement lors des commissions administratives paritaires du
printemps 2002 consacrées aux mutations, en fonction des candidatures recueillies et des besoins signalés.
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