Version web : https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/12/questions/QANR5L12QE34348

ASSEMBLEE NATIONALE

12eme législature

ASSEMBLEE
NATIONALE

délits
Question écrite n° 34348

Texte de la question

M. Jean-Michel Bertrand appelle I'attention de M. le garde des sceaux, ministre de la justice, sur la question de
I'application du délit de racolage tel qu'inscrit dans la loi n° 2003-39 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure.
Il constate un décalage substantiel entre la volonté du Iégislateur et sa mise en application dans les décisions de
justice. En effet, le 23 janvier dernier, pour la premiére fois dans le département de I'Ain, comparaissaient trois
prostituées pour délit de racolage. Ces trois jeunes femmes d'une vingtaine d'années toutes originaires du
Nigéria n'ont jamais rien nié de leurs activités. Le fond du probléme qui a été jugé est celui d'avoir « essayé par
une tenue vestimentaire provoquante et des agissements de procéder au racolage en vue d'inciter a des
relations sexuelles en échange d'une rémunération ». Les policiers ont pu constater par deux fois le délit. Aprés
perquisition dans leur chambre d'hotel, les forces de I'ordre ont trouvé une somme de 12 000 euros en liquide.
Mais malgré les faits constatés, le tribunal de grande instance de Bourg-en-Bresse n'a pu réellement trancher
pour savoir si leurs revenus étaient issus de la prostitution ou du racolage qui précéde, écopant de facto d'une
peine d'amende et de sursis plus que symbolique (peine d'amende de 100 euros chacune et elles se verront
restituer la somme d'argent retrouvée dans leur chambre). Il a été en effet impossible de certifier que ces
revenus qui découlent de la prostitution ont été obtenus par le fait de racolage. Sans commenter la décision de
justice, il constate le décalage entre la volonté du Iégislateur consistant a vouloir démanteler les réseaux
organisés de prostitution et la difficulté pour la justice d'appliquer le nouveau délit inscrit au code pénal. En
conséquence, il lui demande de bien vouloir I'informer des premiers enseignements gu'il tire de la mise en
oeuvre du délit de racolage et des mesures qu'il entend prendre pour que la justice puisse appliquer dans les
décisions qu'elle rend ce nouveau délit.

Texte de la réponse

Le garde des sceaux, ministre de la justice, fait savoir a I'hnonorable parlementaire qu'il est dans les objectifs du
Gouvernement d'assurer par les dispositions pénales le respect de la personne humaine, de I'ordre public, de la
santé publique et, par voie de conséquence, la neutralisation des filieres et des réseaux qui exploitent la
détresse humaine. C'est dans cette perspective que la loi du 18 mars 2003 sur la sécurité intérieure a renforcé
le dispositif juridique en créant le délit de racolage sous sa forme active ou passive (article 225-10-1 du code
pénal). Le Conseil constitutionnel a validé cette nouvelle disposition en retenant le but poursuivi de démanteler
les filieres de la prostitution, tout en rappelant que la juridiction de jugement devra prendre en compte, dans le
prononcé de la peine, la circonstance que les prostituées ont agi sous la menace ou par la contrainte. Dans une
circulaire d'action publique du ministére de la justice, en date du 3 juin 2003, ce cadre a été rappelé aux
parquets. Il a également été précisé que les mesures d'alternatives aux poursuites devaient étre mises en
oeuvre, lorsque les faits de racolage en eux-mémes n'avaient pas causé de trouble a I'ordre public justifiant la
mise en mouvement de I'action publique. Il était privilégié le recours notamment du rappel a la loi, d'orientation
Vers une structure sociale ou sanitaire, ou de régularisation. Toutefois, en cas de prostitution notoire et répétée
en dépit des avertissements de |'autorité judiciaire, une réponse pénale plus sévere devait bien évidemment étre
apportée. Par une circulaire, en date du 9 mars 2005, conjointe aux ministéres de la justice, de l'intérieur ainsi
gue la défense, la lutte contre le proxénétisme et les réseaux organisant la prostitution est une nouvelle fois
affirmée, ainsi que l'intensification du recours aux procédures administratives de reconduite a la frontiére. Il est
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précisé que dans le dossier auquel I'nonorable parlementaire fait référence, la cour d'appel de Lyon, sur appel
du procureur de la République prés le tribunal de grande instance de Bourg-en-Bresse, a condamné les trois
mises en cause a une peine de 1500 euros d'amende chacune, a l'interdiction du territoire frangais pour une
période de 10 ans et a la confiscation des sommes d'argent saisies.
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