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ASSEMBLEE NATIONALE

12eme |égislature

cotisations

Question orale n® 374

Textedela question

Mme Catherine Vautrin appelle I'attention de M. le secrétaire d'Etat aux petites et moyennes
entreprises, au commerce, al'artisanat, aux professions libérales et ala consommation sur lamise
en place d'un traitement coordonné des difficultés de paiement des travailleurs indépendants. En
effet, laCANCAVA, I'ACOSS, la CANAM et I'ORGANIC ont signé début octobre une convention
national e organisant les modalités d'expérimentation de la procédure de prévention concertée et
coordonnée des travailleurs indépendants en difficulté prévue al'article L. 133-6 du code de la
sécurité sociale (et dont la disposition résulte de I'article 73 de laloi de financement de la sécurité
sociale pour 2002). Ce dispositif vise a assurer au cotisant une approche commune de ses difficultés
de paiement entre les régimes auxquelsil est plié et alui proposer des solutions favorisant le
recouvrement de ses cotisations et la régularisation de son dossier. LaCANCAVA, I'ACOSS, la
CANAM et 'ORGANIC ont mené une étude pour fixer les mesures de mise en oeuvre de ces
dispositions. La procédure fait |'objet d'une expérimentation depuis le mois d'octobre et pour une
durée de six mois, notamment en région Champagne-Ardenne. Or, e projet de loi portant
habilitation du Gouvernement a prendre par ordonnance des mesures de simplification et de
codification du droit, récemment adopté en premiére lecture, permet au Gouvernement d'intervenir
en lamatiere (article 19). Elle lui demande sil serait envisageable d'étendre et de généraliser cette
expérimentation avant gue des mesures gouvernemental es ne soient adoptées.

Textedelaréponse

COORDINATION DU RECOUVREMENT
DES COTISATIONS SOCIALES
DES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS

M. leprésident. La parole est a Mme Catherine Vautrin, pour exposer sa question, n° 374,
relative au bilan de coordination du recouvrement des cotisations sociales des travailleurs
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indépendants.

Mme Catherine Vautrin. Monsieur le secrétaire d'Etat aux petites et moyennes entreprises,
au commer ce, al'artisanat, aux professions libérales et a la consommation, je souhaite attirer
votre attention sur la mise en place d'un traitement coordonné des difficultés de paiement des
travailleursindépendants.

En effet, la CANCAVA, |la Caisse nationale de compensation des assurances vielllesse des
artisans, I'ACOSS, I' Agence centrale des or ganismes de sécurité sociale, la CANAM, la Caisse
nationale d'assur ance maladie des professionsindépendantes, et I'ORGANIC, I'Organisation
autonome nationale de I'assurance vieillesse de I'industrie et du commer ce, ont signé début
octobr e une convention nationale or ganisant les modalités d'expérimentation de la procédure
de prévention concertée et coordonnée des difficultés de paiement destravailleurs
indépendants, prévueal'articleL. 133-6 du code de la sécurité sociale.

Cet article, qui résultedel'article 73 delaloi de financement de la sécurité sociale pour 2002,
dispose en particulier que, lorsque lestravailleursindépendants sont redevablesal'égard
d'un ou plusieur s organismes char gés du recouvrement d'une dette de cotisations ou de
contributions sociales dont le montant et I'ancienneté sont fixés par décret, ces or ganismes
mettent en oeuvre un recouvr ement, amiable et contentieux, concerté et coordonné. Ce
dispositif vise a assurer au cotisant une appr oche commune de ses difficultés de paiement
entrelesrégimes auxquelsil est affilié, et alui proposer des solutionsfavorisant le
recouvrement de ses cotisations, et donc larégularisation de son dossier.

A cettefin, sous|'égide des ministér es concer nés, les différents or ganismes ont mené une éude
pour définir les modalités de mise en oeuvre de ces dispositions. La procédur e prévoit que

I'or ganisme qui constate le premier des difficultés de paiement informe les autr es or ganismes
concer nés, puis échange avec eux desinformations sur la situation du débiteur, afin de
parvenir a une proposition concertée de réglement des dettes.

Depuisle moisd'octobre, et pour une durée de six mois, ce dispositif a fait I'objet d'une
expérimentation en région Champagne-Ardenne. L esrésultats sont probants. La
simplification administrative est désor mais amor cée, gr ace notamment aux travaux dela
commission pour la simplification administrative. Aing, lestextes ayant trait aux cotisations
sociales sont en voie de simplification et d'harmonisation, et des propositions émanant des
régimes sont en coursde réalisation. Parmi elles, une expérimentation sur la prévention des
défaillances d'entreprise, menée dans les départementsde I' Aube et dela Marne, a contribué
areésoudrelaplupart desdossiersde cotisants en difficulté, puisqu'elle permettait ala caisse
pilote d'effectuer un échelonnement des dettes, tous régimes confondus. |1 faut noter que cette
expérimentation a été bien accueillie par les assurés.

Lespremiersrésultatsdel'expérience, volontairement restreinte aux débiteursde plusde 1
000 euros pour le second semestre 2002, montrent que, sur soixante-treize dossier s pour
lesquels 'ORGANIC était pilote, trente-quatre ont trouvé une solution et sont sortisde la
procédure; vingt et un ont été résolus dans|'intérét de la survie du commerce, soit un taux de
réussite de 61,76 % . Quant aux trente-neuf dossiersrestants, 89,74 % d'entre eux sont en
coursde finalisation. On voit donc tout I'intérét du dispositif.

Jerappelle quel'article 19 du projet deloi portant habilitation du Gouvernement a prendre
par ordonnance des mesures de simplification et de codification du droit, récemment adopté
en premiérelecture par notre assemblée, per mettra au Gouvernement de fixer les modalités
delamiseen place d'un interlocuteur unique, afin d'alléger lesformalitésrésultant dela
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|égislation sociale et fiscale. Dans ce contexte, les enseignements d'une telle expérimentation
me semblent devoir étre prisen compte.

C'est pourquoi j'aimerais, monsieur le ministre, que vousm'indiquiez s'il est envisageable
d'étendre et de généraliser letraitement coor donné des difficultés de paiement des
travailleursindépendants, et dans quel délai.

M. leprésident. Laparoleest a M. le ministre délégué au commer ce extérieur.

M. Francois L oos, ministre délégué au commerce extérieur. Madame la députée, comme vousle
rappelez, une expérimentation a été mise en place le ler octobre 2002 dans six départements,
laMarneet I'Aube, vous|'avez dit, maisauss le Rhone, I'Ardéche, I'Yonne et la Vienne, en
vue d'assurer letraitement coordonné des difficultés de paiement des cotisations et
contributions sociales destravailleur sindépendants, dansle cadre de la mise en oeuvre de
I'article L. 133-6 du code de la sécurité sociale. Son fonctionnement repose sur une application
informatique partagée par I'ensemble desrégimes, ACOSS, CANAM, CANCAVA et
ORGANIC, application hébergée sur lesitedela CANCAVA. Elle concerneles débiteurs
ayant deux échéances successives de paiement en retard, comme vous |'avez rappelé. La
procédure est déclenchée par la premiére caisse qui constate une anomalie, celle-ci devenant
caisse pilote vis-a-vis de |'assur € dans la gestion de la procédur e pr écontentieuse.

A vrai dire, il est trop tét pour dresser un bilan définitif de cette action. En tout état de cause,
les premiersrésultats enregistrés par les caisses expérimentales montrent que l"harmonisation
des dates d'échéance des cotisations constitue un préalable obligatoir e a toute géenéralisation
du dispositif. C'est pourquoi il convient en effet de mettre ce dossier en per spective avec le
projet d'interlocuteur social unique contenu dansle projet deloi habilitant le Gouver nement
asimplifier ledroit, qui reviendra devant votre assemblée en seconde lecture dans les
prochainsjours.

Sous la conduite de notre administration, un audit sur le fonctionnement de ce systéme sera
confié & une société spécialisée dans les questions infor matiques. Une solution commune a
I'ensemble des caisses sera proposeée et devra entrer en vigueur début 2004. Compte tenu,
donc, des aménagements techniques qui doivent étre apportés, le Gouvernement compte bien,
Sappuyant sur I'article 19 de ce texte, mettre en oeuvre le guichet unique et généraliser
I'expérimentation déja menée dans votrereégion, nous I'espérons, des le début de I'année 2004.
Mme Catherine Vautrin. Tresbien !
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