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ASSEMBLEE NATIONALE

12eme |égislature

PAT

Question orale n® 399

Textedela question

M. Daniel Spagnou appelle |'attention de M. le ministre de I'agriculture, de I'alimentation, de la
péche et des affaires rurales sur les conditions d'attribution de la prime d'aménagement du territoire
qui doivent faire I'objet de modifications et étre étendues a la zone montagne. En effet, le
plafonnement des aides publiques, hors zones PAT, handicape fortement |e développement en
matiere touristigue des communes de montagne et, de ce fait, n'attire pas les investisseurs potentiels
privés. C'est aujourd'hui le cas dans une commune des Alpes-de-Haute-Provence, Saint-André-les-
Alpes, ou un investisseur est prét a acquérir un hotel restaurant et ale réhabiliter entierement. Dans
le cadre de cette réhabilitation, le total des financements publics séléverait aenviron 15 % des
travaux. Or, en zone PAT, le taux de ces aides publiques atteindrait 30 % du montant HT. C'est,
donc un lourd investissement pour ce particulier, avec un risque financier accru, qui devrait
cependant avoir un impact important sur la zone du Verdon, avec la création d'emplois permanents
et saisonniers. C'est pourquoi il lui demande quelles mesures il compte prendre pour que le
classement en zone PAT des zones de montagne devienne effectif, sachant que laloi Montagne est
en cours de révision.

Textedelareéponse

<IEPR-Q>CLASSEMENT DES ZONES DE MONTAGNE EN ZONES
ELIGIBLESA LA PRIME D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

M. leprésident. La paroleest a M. Daniel Spagnou, pour exposer sa question, n° 399, relative
au classement des zones de montagne en zones éligibles a la prime d'aménagement du
territoire.

M. Daniel Spagnou. Ma question porte sur les conditions d'attribution dela prime
d'aménagement du territoire, qui doivent fairel'objet de modifications et étre é&enduesala
zone montagne. Ce serait en effet une excellenteinitiative car le plafonnement des aides
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publiques, hors zones PAT, handicape fortement le développement en matieretouristique des
communes de montagne et, de cefait, n'attire paslesinvestisseurs potentiels privés.

C'est aujourd'hui le cas dans une commune des Alpes-de-Haute-Provence, Saint-Andr é-les-
Alpes, qui compte 818 habitants et est située a une altitude de 900 métres, et ou un
investisseur est prét a acquérir ledernier hétel qui reste et aleréhabiliter entierement, avec le
soutien bien entendu de la municipalité. Dansle cadre de cetteréhabilitation, le total des
financements publics s éléverait a environ 15 % destravaux. Or, en zone PAT, letaux de ces
aides publiques atteindrait 30 % du montant horstaxe.

Celareprésente donc un lourd investissement pour ce particulier, et présentede plusun
risque financier accru, alorsquele projet devrait avoir un impact important sur la zone du
Verdon, avec la création d'emplois permanents et saisonniers et I'augmentation delarichesse
fiscale.

Monsieur leministre delafonction publique, delaréformedel'Etat et del'aménagement du
territoire, quelles mesures compte prendre le Gouver nement pour que le classement en zone
PAT des zones de montagne devienne effectif, sachant que la loi montagne est en coursde
révision ?

M. leprésident. La paroleest a M. leministre dela fonction publique, delaréforme del'Etat
et del'aménagement du territoire.

M. Jean-Paul Delevoye, ministre de la fonction publique, de la réforme de |'Etat et de
I'aménagement du territoire. Monsieur le député, je connais|'intérét que vous portez aux zones
de montagne, intérét qui justifie votre question sur la situation de certaines zones de
montagne qui ne bénéficient pas du zonage de la prime aI'aménagement du territoire, plus
communément appelée PAT, et sur lesdifficultés qui en découlent pour assurer le
développement économique de cesterritoires.

C'est ala demande dela Commission eur opéenne que le Gouvernement a dd réformer les
conditions de zonage de la PAT pour lesprojetsindustriels- cequel'on appellela « PAT-
industrie » -, conformément aux nouvelles r égles de concur rence communautaire en matiére
d'aide aux entreprises. La carte actuelle des zones éligibles a été approuvée par la
Commission européenne pour la période 2000-2006, ce qui interdit toute révision, car il
faudrait obtenir a nouveau un vote unanime deI'ensemble de ses membres. Pour ce qui
concerne le zonage, la Commission aimposeé aux Etats membres de respecter une
méthodologie contraignante. Dans ce contexte, les zones d'emploi constituent en Francela
plus petite unité statistique per mettant de répondr e a ces conditions, et ont donc été choisies
comme unités de base pour le zonage PAT. Les autorités francgaises ont donc été tenues
d'intégrer dansle zonage PAT-industrielatotalité du territoire des zones d'emploi répondant
aux criteres définis, mais également d'en exclure celles qui n'y répondaient pas. C'est laraison
pour laquelle certaines zones d'emploi, dans les massifs montagneux, ont été exclues des
zonages PAT-industrie, la Commission européenne n'ayant accepté ni de mettre en place un
zonage detransition - phasing out - ni permisd'adapter descriteresde séection. Larigiditéde
laméthoderend donc impossiblelarévision delacarteen I'état actuel de laréglementation
européenne, I'intégration des nouvelles zones devant en effet étre systématiquement
compensees par la sortie de zones existantes pour un montant de population équivalent.
Conscientes des difficultés engendr ées par laréduction du zonage, les autorités francaises se
sont attachées a négocier a Bruxelles des dispositifsd'aide qui per mettent de maintenir les
stratégies de développement économique dans les zones nouvellement exclues auxquelles vous
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L e Gouvernement a donc défini une prime d'aménagement du territoiretertiaire pour les
territoiresnon couverts par la PAT-industrie. Cette prime peut notamment soutenir la
création d'emploi par les petites et moyennes entreprises dansle secteur desserviceset le
développement des projets derecherche par des grandes entreprises ou des petites et
moyennes entr eprises.

Comme vous le soulignez, dans les zones qui perdent le bénéfice de la prime d'aménagement
du territoire-industrie, la réglementation européenne limite les aides a I'investissement aux
seules petites et moyennesentreprises et a destaux de 7,5 % et de 15 % del'investissement.

L e Gouvernement a donc notifié ala Commission un régime d'aide dérogatoire a
I'investissement qui permet d'ajouter une aide allouée dans le cadre du reglement
communautaire d'exemption dit « de minimis» de 100 000 eur os au taux d'aide en vigueur de
7,5 et de 15 % pour I'investissement des PME, de facon aréduirel'écart detraitement entre
les zones éligibles a la prime d'aménagement du territoire-industrie et celles qui en ont été
exclues. Uneinstruction dela DATAR en date du 18 juin 2001 a confié aux pr éfets concer nés
la mise en place de ce dispositif d'aide dérogatoire au sein de leur département. Lesrégions
comme les autres collectivités locales conser vent en outre la possibilité d'allouer des primes
régionales al'emploi pour les petites et moyennes entreprises.

Sagissant des aidesindirectes de |'ensemble des collectivités locales, qui concer nent
principalement I'immabilier d'entreprise, les aides autorisées en zone prime d'ameénagement
du territoiretertiaire peuvent s éever jusqu'a 25 % du prix du marché du batiment ou de sa
valeur locative, danslalimite de 140 000 eur os.

Lorsquelesaidesal'immabilier sont ver sées directement aux entreprises, dansle cadred'une
convention avec larégion, lesmontants d'aides des collectivités peuvent sélever a7,5% ou 15
% de l'investissement, quel que soit son montant.

En outre, I'article 1465 B du code général desimpbts autorise les collectivitéslocales situées en
zone PAT tertiaire a exonérer detaxe professionnelle pendant cing ansles petites et moyennes
entreprisesinvestissant sur leur territoire.

Tous cesdispositifs d'aides utilisent au maximum les possibilités offertes par la

r églementation eur opéenne. |ls doivent per mettre de maintenir danslesterritoires qui sortent
delacarte PAT-industrie les outils nécessair es au maintien et au développement des activités
économiques et del'emploi.

L e Gouver nement a pleinement connaissance des difficultés rencontrées par les acteur s locaux
dansles zones ayant perdu le bénéfice du zonage PAT-industrie. Tout en sachant leslimitesde
I'incitation des aides sur lalocalisation des entreprises, il met tout en oeuvre dansles
négociations avec lesinstitutions communautaires, pour réduire les écarts de traitement en
matiére d'aides aux entreprises avec les zones encor e éigibles.

Il sappréteasaisir la Commission européenne d'une série de propositions tendant a assouplir
la réglementation communautair e des aides, afin de pouvoir intervenir notamment dansles
zonesruralesles plusfragiles. Nousintervenons donc aupr és de la Commission eur opéenne.
Danslecadre delafutureloi de développement rural, jeréfléchisavec mon collegue Hervé
Gaymard, sur les moyens de vous apporter le maximum d'atouts pour réussir la compétitivité
desterritoires dans des zones aujourd'hui défavorisées par la sortie du zonage PAT-industrie.
M. Daniel Spagnou. Je vousremercie, monsieur leministre.
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