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Texte de la question

M. Patrick Roy attire I'attention de Mme la ministre de la santé, de la jeunesse, des sports et de la vie
associative sur la perspective de création d'une cinquiéme branche de la sécurité sociale prenant en charge la
dépendance. Au cours d'un discours prononcé le 9 juin 2007, le Président de la République a souhaité « mettre
en place un seuil de cinquiéme rang sur la protection sociale pour prendre en charge la dépendance ». Cette
situation de dépendance concerne les personnes handicapées ainsi que les personnes agées. Les derniéres
études démographiques prévoient le doublement de la population des personnes de plus de 85 ans a I'horizon
2015, ce qui impliquera d'adapter notre systéme de prise en charge, notamment pour les personnes atteintes de
la maladie d'Alzheimer. La perte d'autonomie représente aujourd'hui une lourde charge, socialement et
financierement, pour les familles. Les récents travaux de la mission commune d'information sur la dépendance
du Sénat, publiés le 8 juillet 2008, tendent & faire reposer la prise en charge de ce risque sur la prévoyance
individuelle. Or la dépendance est un risque imprévisible et universel. Cette approche est donc inadaptée, tant
aux capacités économiques des ménages, qu'a la nature du risque a assurer. En effet, un nombre croissant de
Francais ne peuvent souscrire une complémentaire santé, alors méme que le risque est certain et immédiat. Le
recours a la solidarité nationale est ainsi la seule maniére d'assurer le risque dépendance. Il demande donc au
Gouvernement s'il compte affirmer son attachement a la cinquieme branche de la sécurité sociale reposant sur
la solidarité nationale et de fait s'il compte défendre le projet d'un droit universel de compensation pour la perte
d'autonomie, sans discrimination fondée sur I'age, l'origine de la dépendance ou l'implantation géographique.

Texte de la réponse

La recherche sur la maladie d'Alzheimer, la prévention de cette affection et la prise en charge des malades
constituent une priorité essentielle du présent quinquennat. D'une part, un plan d'action dans ces domaines pour
la période 2008-2012 est en oeuvre depuis février 2008. D'autre part, les orientations présentées par le
Gouvernement le 28 mai 2008 en matiére de compensation de la perte d'autonomie des personnes agées
comportent la perspective d'améliorations appréciables de la prise en charge spécifique des personnes atteintes
de la maladie d'Alzheimer. Pres de 350 000 personnes relevent d'une prise en charge financiere particuliere de
leurs soins au titre de la maladie d'Alzheimer (prise en charge « a 100 % » pour les personnes auxquelles une
affection de longue durée a été reconnue). Toutefois, le nombre total des personnes souffrant de la maladie
d'Alzheimer est plus élevé : les estimations vont de 500 000 & 850 000 malades. Etroitement liée au
vieillissement de la population, cette affection continuera a progresser dans les prochaines années. C'est
pourquoi, aprés avoir attribué a la maladie le label « grande cause nationale » en juillet 2007, le Président de la
République a annoncé, le ler février 2008, un plan Alzheimer et maladies apparentées 2008-2012 financé
notamment grace aux ressources dégageées par l'instauration de franchises médicales. Il s'agit d'un effort de

1,6 MdEUR sur cing ans. Trois objectifs majeurs sont fixés : améliorer la qualité de vie des malades et des
aidants : renforcement du soutien a domicile grace aux nouvelles technologies et a l'intervention de personnels
spécialisés, aides accrues aux aidants, renforcement de la coordination entre tous les intervenants, amélioration
de l'accés au diagnostic et optimisation du parcours de soins, amélioration de I'accueil en établissement
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d'hébergement ; mieux connaitre la maladie pour agir : création d'une fondation de coopération scientifique pour
stimuler et coordonner la recherche scientifigue, mise en place d'un suivi épidémiologique ; se mobiliser pour un
enjeu de société : informer et sensibiliser le grand public, promouvoir une réflexion et une démarche éthiques,
faire de la maladie une priorité européenne. La prise en charge de la perte d'autonomie des personnes atteintes
de la maladie d'Alzheimer est par ailleurs susceptible de connaitre des progres substantiels dans le cadre des
mesures qui seront prises pour concrétiser I'engagement du Président de la République de créer une cinquiéme
branche de la protection sociale dédiée a la compensation de la perte d'autonomie. Le ministre du travail, des
relations sociales, de la famille et de la solidarité et la secrétaire d'Etat chargée de la solidarité ont présenté le
28 mai 2008 les orientations du Gouvernement dans ce domaine. Ces orientations comportent, d'une part,
l'engagement de favoriser le maintien & domicile des personnes agées dépendantes. A cette fin, il est envisagé
d'améliorer le niveau des plans d'aide qui accompagnent le bénéfice de l'allocation personnalisée d'autonomie,
en particulier pour les personnes souffrant de la maladie d'Alzheimer. De méme, le Gouvernement souhaite
multiplier les solutions permettant d'offrir un répit aux aidants familiaux. D'autre part, des mesures sont a I'étude
afin d'améliorer la prise en charge des malades d'Alzheimer pour lesquels I'nébergement en établissement
accueillant des personnes agées est la seule modalité envisageable de prise en charge. Il s'agit a la fois
d'augmenter la capacité et la qualité d'accueil dans ces établissements, afin de faire face aux conséquences des
changements démographiques futurs et a la progression de la maladie d'Alzheimer, et de réduire le reste a
charge supporté par les malades et leurs familles, au moyen d'une restructuration des aides versées en cas
d'hébergement - allocation personnalisée d'autonomie, aide sociale a I'hébergement, aides au logement, aides
fiscales.
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