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Texte de la question

M. Bernard Carayon attire I'attention de M. le ministre de l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivités territoriales
sur les relations entre les collectivités territoriales et I'Europe. Il lui demande de bien vouloir lui préciser les
conséquences du droit communautaire sur les actes des collectivités territoriales francgaises. || demande aussi
un bilan de l'action des collectivités francaises au niveau européen.

Texte de la réponse

Au sens des traités qui fondent I'Union européenne, les Etats membres sont les seuls responsables de
I'élaboration et des conditions d'application du droit communautaire sur leurs territoires. Pour autant, le role des
collectivités territoriales dans la mise en oeuvre des politiques communautaires n'est pas négligeable.
L'extension du champ communautaire a renforcé I'impact du droit communautaire dans de nombreux secteurs
tels que les marchés publics, les services publics, le développement économique ou encore l'environnement.
Les crédits consacrés a la politique régionale de I'Union européenne, ou politique de cohésion, ont continué a
croitre en 2009 avec prés de 48,5 M en faveur des régions d'Europe, soit une augmentation de 2,5 % par
rapport & 2008. Encouragées par I'Union européenne, les coopérations transfrontalieres et interrégionales sur le
territoire européen bénéficient désormais d'un cadre juridigue communautaire avec I'adoption en juillet 2006 du
reglement (CE) n° 1082/2006 sur le groupement européen de coopération territoriale. Différents mécanismes
permettent d'associer les collectivités territoriales au processus d'élaboration du droit communautaire. La
consultation préalable du Comité des régions, organe consultatif institué par le traité de Maastricht, sur les
propositions d'actes ayant des répercussions au niveau local permet ainsi d'associer depuis 1994 les élus
locaux a I'élaboration des politiques communautaires ; le traité de Lisbonne autorise le Comité des régions a
saisir la Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) en cas de violation du principe de subsidiarité. Au plan
national, la circulaire du Premier ministre du 19 décembre 2005 a posé le principe de la concertation avec les
collectivités territoriales sur les travaux de I'Etat en matiére communautaire. Dans ce contexte, trois instances de
concertation ont été créées. La conférence nationale des exécutifs est une instance de niveau politique
compétente, notamment, pour débattre des questions communautaires, présidée par le Premier ministre et a
laquelle participent les principales associations d'élus. Par ailleurs, le secrétariat général aux affaires
européennes (SGAE) a mis en place un groupe de travail de niveau technigue associant les experts des
associations d'élus pour débattre des principaux enjeux communautaires. Ce groupe de travail a été consulté,
notamment, lors de la préparation des positions francaises sur le paquet « énergie-climat », la réforme de la
politique agricole commune et contribué au rapport francais sur la mise en oeuvre de la stratégie de Lisbonne.
Dans le cadre de ce groupe de travail, les associations de collectivités territoriales ont également été consultées
sur les modalités de transposition de la directive « services » et la mise en oeuvre du droit communautaire des
aides d'Etat aux fins, notamment, d'une meilleure prise en compte des spécificités des services d'intérét

général (SIG), en particulier les services sociaux. Enfin, la loi de finances pour 2008 a institué une commission
consultative d'évaluation des normes, composée d'élus locaux et de représentants de I'Etat ; cette commission
est obligatoirement consultée sur les projets de textes communautaires ayant un impact technique et financier
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sur le champ de compétence des collectivités locales. De maniére générale, le ministére de l'intérieur, de l'outre-
mer et des collectivités territoriales, en liaison avec le SGAE, s'efforce de faciliter les échanges de points de vue
avec les différentes associations d'élus dans les consultations européennes et les négociations avec les
services de la Commission (dans le domaine des transports ou de la cohésion territoriale par exemple), ainsi
gue dans la gestion de certains contentieux communautaires impliquant le défaut de mise en oeuvre du droit
communautaire par les collectivités territoriales. Enfin, les collectivités territoriales ont été pleinement associées
a la préparation de la présidence francaise de I'Union européenne ; elles ont elles-mémes pris part a I'animation
de cette présidence par I'organisation de plusieurs manifestations telles que les « open days » du Comité des
régions sur l'avenir de la cohésion économique, la conférence européenne du réseau Eurocities sur le
développement durable, le séminaire de l'association des régions de France sur la politique agricole commune
ou encore l'assemblée générale des régions périphériques maritimes européennes sur la cohésion territoriale.
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