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Texte de la question

M. Francois Sauvadet attire I'attention de M. le ministre du budget, des comptes publics et de la réforme de I'Etat
sur les effets de la réforme des collectivités territoriales sur les modalités de fixation du prix du gaz. Dans une
période de crise telle que notre pays en connait actuellement, les questions touchant au pouvoir d'achat des
Francais sont évidemment sensibles, et deux hausses répétées et rapprochées du prix du gaz, le ler avril et le
ler juillet, ne sont pas sans conséquences sur le budget des Francgais qui se chauffent et/ou cuisinent au gaz.
S'agissant de tarifs réglementés, il convient évidemment de regarder de prés les modalités de fixation du prix du
gaz et, le cas échéant, de remédier a leur inadaptation et de les rendre plus transparents. Quand les prix du gaz
sont particuliérement bas sur le marché mondial, on ne peut que s'interroger sur le bien-fondé et sur la Iégitimité
économique de leur indexation sur les prix du pétrole, d'autant que le pétrole est une ressource bien plus rare
gue le gaz et que I'évolution actuelle du prix du gaz s'explique par des raisons structurelles (nouveaux
gisements non conventionnels et nouvelles techniques d'extraction). Il apparait évident que I'évolution des tarifs
réglementés du gaz doit répondre, non pas a une formule technique, mais a la réalité économique et a
I'évolution propre des prix du gaz sur les marchés mondiaux. Par ailleurs, le gestionnaire du réseau de
distribution de gaz naturel vient d'annoncer que 300 000 procédures de coupure de fourniture de gaz naturel
pour cause d'impayés sont prévisibles en 2010. Cette situation souligne I'épuisement des tarifs sociaux actuels
et pose la question des dispositifs & mettre en place pour garantir a tous les consommateurs l'accés aux
services essentiels, dont le gaz fait partie. Il souhaite donc connaitre I'avis du Gouvernement sur ce sujet.

Texte de la réponse

L'impact de cette décision est une augmentation de la facture moyenne de gaz de 9,4 % au ler avril 2010 et de
4,7 % au ler juillet 2010. Le cadre réglementaire en vigueur garantit la transparence et la prévisibilité des
mouvements tarifaires de GDF Suez. L'article 7 de la loi n°® 2003-8 du 3 janvier 2003 impose que les tarifs de
GDF Suez couvrent la totalité des colts supportés par l'entreprise. Depuis l'entrée en vigueur pour GDF Suez
du décret n° 2009-1603 du 18 décembre 2009 et la signature du contrat de service public 2010-2013, les tarifs
sont révisés au moins une fois par an par le ministre de I'économie, de l'industrie et de I'emploi et le ministre
d'Etat, ministre de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer, aprés avis de la Commission
de régulation de I'énergie (CRE), autorité administrative indépendante, afin de tenir compte de I'éventuelle
évolution de ses colts d'approvisionnement et de ses colts hors approvisionnement (codts de distribution, de
transport, de stockage et de commercialisation). En outre, tous les trimestres, a l'initiative de I'entreprise, les
tarifs peuvent évoluer, aprés avis de la CRE et selon une formule rendue publique, traduisant I'évolution des
codts d'approvisionnement. S'agissant des codts d'approvisionnement, il faut noter que GDF Suez importe 95 %
de son gaz naturel, principalement dans le cadre de contrats de long terme, notamment auprés de la Norvége,
des Pays-Bas, de la Russie et de I'Algérie. Ces contrats a long terme garantissent la sécurité
d'approvisionnement. lls prévoient une indexation sur le prix des produits pétroliers (notamment le baril de
Brent), historiquement en raison du fait que ces produits étaient les principaux concurrents du gaz naturel. La
formule tarifaire traduit cette indexation. Afin de protéger les consommateurs de hausses trop brutales, elle
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comporte un effet de lissage, a la hausse comme a la baisse, sur une période de six mois antérieure a chaque
mouvement tarifaire. Les prix du pétrole ont augmenté tout au long de I'année 2009 et continuent leur hausse en
2010. GDF Suez qui importe son gaz sur la base de prix indexés sur les prix des produits pétroliers voit donc
augmenter ses colts d'approvisionnement. Les tarifs réglementés de vente aux clients de GDF Suez
répercutent la hausse des colts de I'entreprise, en application de la formule tarifaire. Alors que le prix du baril de
Brent était en moyenne de 73 $ (51 ) sur la période de référence d'approvisionnement de GDF Suez du 1er avril
2010, septembre 2009, février 2010), il est passé a 77 $ (57 ) pour celle du ler juillet (décembre 2009,

mai 2010), soit une augmentation d'environ 5 % en dollars et de 11 % en euros, la baisse de I'euro par rapport
au dollar ayant contribué & renchérir le co(t de I'approvisionnement. A cette hausse des codts
d'approvisionnement s'est ajoutée, lors du mouvement du ler avril 2010, I'augmentation des colts hors
approvisionnement (colts de transport, de stockage, de distribution et commerciaux), notamment due a celle
des investissements dans les réseaux pour sécuriser et fluidifier les infrastructures gaziéres afin de garantir la
sécurité de I'approvisionnement. La CRE a émis, le 25 mars 2010 et le 24 juin 2010, un avis favorable au sujet
de ces mouvements. A la suite d'évolutions sur les marchés du gaz naturel et & la demande du Gouvernement,
GDF Suez a renégocié réecemment une partie de ses contrats d'approvisionnement long terme. Ainsi, les prix de
ceux-ci dépendent désormais partiellement des prix du gaz naturel coté sur les marchés au jour le jour (prix dits
« spots »). La CRE, dans ce contexte, avec l'accord du Gouvernement, a lancé en avril un audit afin d'évaluer la
pertinence de la formule tarifaire. Elle a délibéré le 31 ao(t et a établi les conclusions suivantes ; la formule en
vigueur a constitué une bonne évaluation des co(ts d'approvisionnement de GDF Suez par les contrats long-
terme jusqu'a I'été 2010 ; en revanche, appliquer telle quelle la formule dans le futur ne permettrait pas de
retranscrire fidélement dans les tarifs les résultats des renégociations réalisées par GDF Suez a la demande du
Gouvernement. Un ajustement de la formule est donc nécessaire ; en paralléle de I'ajustement de la formule
elle-méme, il convient de définir des mécanismes annuels d'évaluation, et de prise en compte si nécessaire, des
écarts entre les colts réels d'approvisionnement et les tarifs résultant de I'application de la formule. En
conséquence, GDF Suez a informé le Gouvernement qu'il ne demandera pas de revalorisation des tarifs du gaz
en octobre et lui proposera prochainement, ainsi qu'a la CRE, des aménagements de la formule tarifaire
traduisant I'évolution de ses colts d'approvisionnement. Les éventuels ajustements de la formule seront publiés
au Journal officiel avant la fin de I'année. Enfin, conformément aux dispositions prévues dans le décret relatif
aux tarifs du gaz, un bilan annuel des colts d'approvisionnement de GDF Suez sera mis en oeuvre.
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