COM (2015) 21 final

ASSEMBLEE NATIONALE SENAT
QUATORZIEME LEGISLATURE SESSION ORDINAIRE DE 2014-2015
Recu a la Présidence de I’Assemblée nationale Enregistré a la Présidence du Sénat
le 5 février 2015 le 5 février 2015

TEXTE SOUMIS EN APPLICATION DE
L'ARTICLE 88-4 DE LA CONSTITUTION

PAR LE GOUVERNEMENT,

A L'’ASSEMBLEE NATIONALE ET AU SENAT.

Proposition de décision du Conseitelative a la signature, au nom de I'Union
européenne, de la convention des Nations unieslasutransparence dans
I'arbitrage entre investisseurs et Etats fondélsartraités

E 10018






o Conseil de
I'Union européenne

Bruxelles, le 29 janvier 2015
(OR. en)

5744/15

Dossier interinstitutionnel:
2015/0013 (NLE) LIMITE

WTO 13
SERVICES 1
FDI 1

ONU 11

PROPOSITION

Origine: Pour le Secrétaire général de la Commission européenne,
Monsieur Jordi AYET PUIGARNAU, Directeur

Date de réception: 29 janvier 2015

Destinataire: Monsieur Uwe CORSEPIUS, Secrétaire général du Conseil de I'Union
européenne

N° doc. Cion: COM(2015) 21 final

Objet: Proposition de DECISION DU CONSEIL relative & la signature, au nom de

I'Union européenne, de la convention des Nations unies sur la
transparence dans l'arbitrage entre investisseurs et Etats fondé sur des
traités

Les délégations trouveront ci-joint le document GROA5) 21 final.

p.j.: COM(2015) 21 final

c

5744/15 c
DGC1 LIMITE FR



* X %

£ COMMISSION
*x* EUROPEENNE

Bruxelles, le 29.1.2015
COM(2015) 21 final

2015/0013 (NLE)

Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la signature, au nom de I'Union européame, de la convention des Nations
unies sur la transparence dans l'arbitrage entre imestisseurs et Etats fondé sur des
traités

FR FR



FR

EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Traditionnellement, le réglement des différendgeeimvestisseurs et Etats s'effectue sur la
base de régles d'arbitrage commerciales, qui m&#saucune transparence. L'introduction

d'une plus grande transparence dans le réglemsnliffierends entre investisseurs et Etats est
un objectif important, dans la mesure ou elle \Asgarantir le meilleur acces possible du

public aux documents et aux auditions, ainsi geidnettre aux tiers intéressés de présenter
des observations. Il s'agit la d'un aspect importear le reglement des différends entre

investisseurs et Etats peut concerner des litigrdegant des questions relatives aux

politiques publiques ou ayant une incidence sufihesces publiques.

Depuis 2010, la Commission se concentre sur l'amadion de la transparence dans le
réglement des différends entre investisseurs ets'Etdonnant ainsi suite a la demande
explicite formulée par le Parlement européen damgésolution sur la future politique
européenne en matiére d'investissenfefisut en veillant & ce que les futurs accordsUie |
prévoient un degré élevé de transparence, la Cosionis joué un réle actif dans les efforts
déployés au sein de la Commission des Nations yuesle droit commercial international
(CNUDCI) afin d'établir des regles mondiales densgarence pour le reglement des
différends entre investisseurs et Etats et d'é@bies mécanismes permettant d'appliquer ces
régles de transparence améliorées aux 3 000 trdiitdgestissement existants. La présente
proposition répond aux objectifs stratégiques defeam 2010 et a la demande du Parlement
européen de 2011, démontre la détermination deotan@ission a réformer et améliorer le
systéme de réglement des différends entre investisset Etats dans son ensemble et
constitue une preuve concréte des avantages dalitigue extérieure commune de I'UE en
matiere d'investissements — sans laquelle un sellted n'aurait trés probablement pas éte
possible.

La CNUDCI a adopte, le 10 juillet 2013, des réglestransparence pour le reglement des
différends entre investisseurs et Etats (ci-apgés<tégles de transparence»), qui ont ensuite
été approuvées par I'Assemblée générale des Natives le 16 décembre 201 &es régles
prévoient la publicité de tous les documents (thest décisions du tribunal que les
observations des parties), I'ouverture des auditaanpublic et la possibilité pour les parties
intéressées (société civile) de présenter desdigmrs au tribunal. Des mesures appropriées
de protection des informations confidentielles gmétvues, mais elles ne vont pas au-dela de
la protection comparable mise en place dans ledigtions nationales. L'Union utilisera ces
regles comme base pour les dispositions relativda &ansparence du reglement des
différends entre investisseurs et Etats qui sérmairporées dans tous les accords en cours de
négociation et elle a d'ores et déja intégré cgkeseou des régles comparables, en allant
méme plus loin, dans le projet d'accord économifueommercial global (AECG) avec le
Canada et le projet d'accord de libre-échange Wigepiour.

Communication de la Commission «Vers une politiqgusopéenne globale en matiére d'investissements
internationaux» (COM(2010) 343 final); pour l'engatgnt de la Commission en faveur de la
transparence, voir page 10.

Rapport sur la future politique européenne enémaiil'investissements internationaux (A7-0070/2011)
point 31.

Résolution adoptée par I'Assemblée générale dasridainies le 16 décembre 2013, soixante-huitieme
session.
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Les régles de transparence sont entrées en vidaedf avril 2014. Elles s'appliquent
automatiquement au réglement des différends enttesiisseurs et Etats nés sur la base de
traités conclus aprés I€ avril 2014 qui feraient référence au réglementbitiage de la
CNUDCI. En méme temps, elles ne s'appliquent pasteaités conclus avant cette date.
Compte tenu de I'existence d'un nombre trés élaoealds d'investissement conclus avant le
1%" avril 2014, il importe de veiller a I'applicatiates régles de transparence a ces accords.
L'Union européenne est partie & un tel accordraiéé sur la charte de I'énergie - et ses Etats
membres sont parties a environ 1 400 accords tigpeeavec des pays tiers.

En conséquence, conjointement avec d'autres merdbrés CNUDCI, I'Union a ceuvré en

faveur de la négociation d'une convention multik& qui faciliterait I'application des regles

de transparence de la CNUDCI aux traités d'invesstient existants. Le 10 février 2014, le
Conseil a autorisé la Commission a négocier ue ¢ehvention sous I'égide de la CNUDCI

(ci-aprés la «convention») et I'Union, représemtgéela Commission, a participé activement a
la négociation de la convention. Les négociations &é conclues le 9 juillet 2014 et la
convention a été adoptée par 'Assemblée généealéNdtions unies le 10 décembre 2014

La convention sera ouverte a la signature le 152845 a Port-Louis (Maurice) et, aprés
cette date, au siege des Nations unies a New York.

La convention s'applique aux traités d'investissgroenclus avant le®lavril 2014 et établit
un mécanisme permettant aux pays et aux orgamsatégionales d'intégration économique
de convenir entre eux d'appliquer les regles dasparence de la CNUDCI dans les
différends relevant des traités d'investissemexdjaels ils sont parties. Elle permet a la fois a
I'Union et aux Etats membres d'adhérer a la coiwenet d'appliquer les régles de
transparence a leurs traités d'investissementaetsst En signant la convention, I'Union
européenne pourrait devenir partie a celle-ci pmuiqui concerne le traité sur la charte de
I'énergie et les Etats membres pourraient deveariigs pour ce qui concerne leurs accords
existants. La convention prévoit une approche fergl@ une liste négative, c'est-a-dire que
les régles de transparence s'appliqueront, a mgingn signataire n'établisse une liste
d'accords particuliers désignés comme ne relevasitde la convention, en formulant une
réserve au titre de l'article 3.

En ce qui concerne le traité sur la charte dergeel’'Union européenne deviendrait partie a
la convention afin d'étendre le champ d'applicaties regles de transparence aux différends
entre investisseurs et Etats survenant dans les ahuatit traité et dans lesquels 'Union est
défenderesse, alors que le demandeur est d'unnBitamembre de I'UE qui n'a pas exclu

I'application de la convention aux difféerends ddéantide ce méme traitée.

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ewepne (TFUE), et notamment ses

articles 207 et 63 a 66, en liaison avec l'artglgaragraphe 2, la conclusion d'accords
internationaux dans le domaine des investissemétitmgers reléve de la compétence
exclusive de I'Union depuis I'entrée en vigueur tthité de Lisbonne. La Commission

considére que la compétence exclusive de I'Uniomr palopter des actes juridiguement

contraignants dans le domaine des investissemgatgyérs englobe I'ensemble des questions
relatives aux investissements étrangers (investissts directs étrangers et investissements
de portefeuille), y compris celles concernant |glesnent des différends en matiére

d'investissements.

4 Résolution A/RES/69/116.
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Par conséquent, le maintien en vigueur de trailé$ébaux d'investissement signés par des
Etats membres avec des pays tiers avant'ldétembre 2009 a été autorisé en vertu de
l'article 3 du réglement (UE) n° 1219/2012 du 12etébre 2012 tandis que la signature et la
conclusion de traités bilatéraux d'investissemerteedes Etats membres et des pays tiers
aprés le ¥décembre 2009 doivent étre autorisées en vertuadases 11 ou 12 dudit
reglement. La signature et la conclusion de lagi&sconvention entrent également dans le
champ d'application de la compétence exclusiveUt@dn européenne et, conformément a
l'article 2, paragraphe 1, du TFUE, les Etats mesibne peuvent adopter des actes
juridiguement contraignants en la matiére que ¢ilsont habilités par I'Union. L'Union
devrait dés lors habiliter les Etats membres a mieysarties a la convention, afin de leur
permettre d'étendre l'application des regles desparence a leurs accords bilatéraux
d'investissement avec des pays tiers qui ont éiélus avant le A avril 2014 et qui sont
maintenus en vigueur en vertu de larticle 3 duleragnt (UE) n° 1219/2012. Cette
habilitation couvre également les Etats membresqldils interviennent en qualité de
défendeurs, au titre du traité sur la charte deetgie, dans des actions intentées par des
investisseurs de pays tidrsLa Commission, en cohérence avec l'objectif ddte la
transparence du systéme de réglement des difféetds investisseurs et Etats, estime que
les Etats membres devraient veiller a I'applicaties régles de transparence a l'ensemble des
traités susmentionnés, c'est-a-dire ratifier laveotion sans en exclure I'application a I'un ou
l'autre de ces traités.

Enfin, il convient de noter que la Commission iaté¢ntion de fournir un financement pour le
site internet sur lequel I'ensemble des documesuss aux regles de transparence seront
mis a disposition.

La Commission présente ci-aprés une propositiondélesion du Conseil relative a la
signature de ladite convention par I'Union européeet a I'habilitation des Etats membres a
adhérer individuellement a la convention.

La Commission présente, par ailleurs, une promusitie décision du Conseil relative a la
conclusion de ladite convention.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

La convention de la CNUDCI sur la transparence darisitrage entre investisseurs et Etats
fondé sur des traités permet l'extension de l'epptin des régles de transparence de la
CNUDCI. Des observateurs et des représentants dsodeété civile ont participé a la
négociation de la convention. lls ont eu la pofiggaile faire connaitre leurs points de vue.

° Réglement (UE) n° 1219/2012 du Parlement eurogéatu Conseil du 12 décembre 2012 établissant
des dispositions transitoires pour les accordstddax d'investissement conclus entre des Etats
membres et des pays tiers (JO L 351 du 20.12.201D).

Voir la déclaration communiquée par les Commurs@igropéennes au secrétariat de la charte de
I'énergie en application de l'article 26, parageaphpoint b) ii), du traité sur la charte de lige (JO

L 69 du 9.3.1998, p. 115).
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3. LEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ew@epne, et notamment son article 207,
paragraphe 4,°1alinéa, en liaison avec son article 218, paragrd&pha Commission présente
au Conseil une proposition de décision relativa signature, au nom de I'Union européenne,
de la convention de la Commission des Nations ymies le droit commercial international
sur la transparence dans l'arbitrage entre ingestis et Etats fondé sur des traités.

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ewepne, et notamment son article 2,
paragraphe 1, la présente proposition inclut égateérane habilitation des Etats membres a
signer la convention de la Commission des Nationgesu pour le droit commercial
international sur la transparence dans l'arbitragiee investisseurs et Etats fondé sur des
traités.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Il n'y a aucune incidence budgétaire.
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2015/0013 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la signature, au nom de I'Union européere, de la convention des Nations
unies sur la transparence dans l'arbitrage entre imestisseurs et Etats fondé sur des
traités

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®mne, et notamment son article 207,
paragraphe 4, premier alinéa, en liaison avec garea218, paragraphe 5,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(1) A la suite de I'entrée en vigueur du traité Ligbonne, les investissements directs
étrangers font désormais partie de la liste destoues qui relévent de la politique
commerciale commune. En vertu de l'article 3, paalge 1, point ), du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne (ci-apres &¥U I'Union européenne
dispose d'une compétence exclusive dans le dontEnk politique commerciale
commune. Par voie de conséquence, seule I'Unionhlggiférer et adopter des actes
juridiqguement contraignants en la matiére. LessEta¢mbres ne peuvent le faire par
eux-mémes que s'ils y sont habilités par I'Unioopfermément a l'article 2,
paragraphe 1, du TFUE.

(2) En outre, le chapitre 4 du titre IV de la tiéiee partie du TFUE définit des régles
communes pour les mouvements de capitaux entietdes membres et les pays tiers,
y compris pour ceux qui impliquent des investissaisieLes accords internationaux
en matiére d'investissements étrangers concluslgmEtats membres avec des pays
tiers peuvent avoir une incidence sur ces regles.

3) Le 10 février 2014, le Conseil a autorisé lar@assion a négocier, sous |'égide de la
Commission des Nations unies pour le droit commémternational (CNUDCI), une
convention sur l'application de régles de transpaerelatives au reglement des
différends entre investisseurs et Etats.

4) Les négociations ont été conclues avec sutE8sjuillet 2014, par I'adoption du texte
de la convention par la Commission des Nations supieur le droit commercial
international et la convention sera ouverte adaature le 17 mars 2015 a Port-Louis
(Maurice) et, aprés cette date, au siege des Natioies a New York.

(5) Il est souhaitable que les regles de transparspient appliquées le plus largement

possible au réglement des différends entre inwestis et Etats. En ce qui concerne
I'Union européenne, les regles de transparenceai@evtrs'appliquer au traité sur la
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charte de I'énergie. Il est souhaitable que letsEteembres signent la convention et
I'appliquent aux traités bilatéraux d'investissenexistants avec des pays tiers.

(6) La convention devrait étre signée au nom deidk) européenne. Les Etats membres
devraient étre habilités a signer la conventior'agipliquer aux traités bilatéraux
d'investissement existants avec des pays tiers, @iraux différends survenant dans le
cadre du traité sur la charte de I'énergie avedndestisseurs de pays tiers,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La Commission est autorisée a signer, au hom deoft) la convention sur la transparence
dans l'arbitrage entre investisseurs et Etats fauéles traités, élaborée sous I'égide de la
Commission des Nations unies pour le droit comraknaternational.

Le texte de la convention a signer est joint ereaara la présente décision.

Article 2

Les Etats membres sont habilités & signer indiVieent la convention pour ce qui
concerne leurs accords bilatéraux d'investissermest des pays tiers autorisés en vertu du
reglement (UE) n° 1219/2012 du 12 décembre 201poetr ce qui concerne la possible
application du traité sur la charte de I'énergiesdes différends entre les Etats membres et
des investisseurs de pays tiers comme prévu damsite dudit traité

Article 3
Le Secrétariat général du Conseil élabore l'instnintdle pleins pouvoirs autorisant la ou les
personnes indiquées par le négociateur de la ctiomes signer celle-ci au nom de I'Union,
sous réserve de sa conclusion.

Article 4

La présente décision entre en vigueUr Ig.

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président

Voir la déclaration communiquée par les Commursgigropéennes au secrétariat de la charte de
I'énergie en application de l'article 26, parageaphpoint b) ii), du traité sur la charte de lige (JO
L 69 du 9.3.1998, p. 115).
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