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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

La facilitation des échanges a été ajoutée au anogpe de travail de 'OMC en 1996, lors de
la conférence ministérielle de Singapour.

Lancé en 2001, le cycle de négociations commegiale Doha dans le cadre de
I'Organisation mondiale du commerce (également lappeogramme de Doha pour le
développement ou "PDD") a porté sur un large évedéadomaines, dont l'agriculture, les
produits industriels, les services, les subventem$aveur de l'industrie et le développement.
Les négociations sur la facilitation des échandast mependant débuté que plus tard, aprés le
mois de juillet 2004, lors de I'adoption, par lenSeil général de 'OMC, des "décisions de
juillet” relatives au cycle de Doha dont I'annexedaille les modalités pour les négociations
sur la facilitation des échanges.

Une fois lancées, les négociations sur la fadiitatdes échanges devaient clarifier et
ameliorer les aspects pertinents de plusieurs dedea de l'accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce de 1994 (ci-aprés le "GA@TL994"), a savoir l'article V (liberté
de transit), l'article VIII (redevances et formédit se rapportant a limportation et a
I'exportation) et l'article X (publication et apgdtion des reglements relatifs au commerce),
en vue d'accélérer encore le mouvement, la maielevée dédouanement des marchandises,
y compris des marchandises en transit. En outrepdedat prévoit que "[lles négociations
viseront par ailleurs a définir des dispositionsumpaine coopération effective entre les
autorités douanieres ou toutes autres autoritéopp@es sur les questions de facilitation des
eéchanges et de respect des procédures douantendis’.le mandat précise également que les
résultats des négociations tiendront pleinementpterdu principe du traitement spécial et
différencié pour les pays en développement et &8s fres moins avancés et, en particulier,
gue l'étendue des engagements et le moment augquséront contractés seront liés aux
capacités de mise en ceuvre des membres en déveleppet des membres les moins
avancés.

Lors de la §conférence ministérielle de 'OMC qui a eu lieu3lau 6 décembre 2013, un
consensus s'est dégagé sur une série de questievant du PDD, notamment I'accord sur la
facilitation des échanges. Dans ce contexte, lecipal résultat de cette conférence a été la
décision ministérielle sur la facilitation des éepas [WT/MIN(13)/36 — WT/L/911],
prévoyant ce qui suit:

. Les membres ont conclu la négociation de l'accardasfacilitation des échanges,
sous réserve d'un examen juridique du texte.

. Un comité préparatoire de la facilitation des égfemna été mis sur pied pour assurer
I'entrée en vigueur rapide de l'accord et prépdefonctionnement efficace de
l'accord sur la facilitation des échanges des stiée en vigueur.

. Les ministres ont chargé le Conseil général d'atoph protocole visant a insérer
l'accord dans l'annexe 1A de l'accord de Marrakestituant 'OMC et d'ouvrir le
protocole a lI'acceptation jusqu'au 31 juillet 2015.

L'examen juridique du texte de l'accord a prisdincours du premier semestre de 2014. Le
protocole devait étre adopté avant la fin du meiguilet 2014; toutefois, lors de la réunion
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des 24 et 25 juillet du Conseil général de I'OMEmembre a blogué I'adoption du protocole,
n'étant pas satisfait des progres réalisés en madie programmes de détention de stocks
publics (qui ont fait I'objet d'une autre décisimmnistérielle adoptée a Bali). En novembre
2014, a la suite d'intenses négociations principatg entre I'Inde et les Etats-Unis, un accord
est intervenu, qui a permis de sortir de l'impasse.

Le 26 novembre 2014, le Conseil général de I'OM@esa lors adopté le protocole portant
amendement de l'accord de Marrakech instituang#iisation mondiale du commerce et I'a
ouvert a l'acceptation par chaque membre de I'Obl@ocmément a ses procédures internes.
Le protocole entrera en vigueur conformément aidlarX, paragraphe 3, de l'accord de
I'OMC; il prendra effet a I'egard des membres Guirbnt accepté dés son acceptation par les
deux tiers des membres de I'OMC.

2. LE RESULTAT DES NEGOCIATIONS

L'accord sur la facilitation des échanges est éenper en son genre dans ['histoire de 'OMC,;
il consiste en un ensemble de mesures visant aiaeréla circulation transfrontaliere des
marchandises par une transparence accrue, la akg@ion des procédures douaniéres et
I'élimination des formalités excessives. Pour l@gspen développement, il contient également
des aménagements innovants prévoyant davantageugiesse a leur égard, qui pourraient
étre repris systématiquement dans les futurs ascded type normatif. L'accord devrait
produire des avantages plus que substantiels. Senndicateurs de I'OCDE sur la
facilitation des échanges, la mise en ceuvre globbesemesures de l'accord permettrait de
réduire de 10 % le co(t total des échanges comaweraans les pays développés et de 13 a
15,5 % dans les pays en développement.

L'accord est divisé en deux sections:

. La premiére comporte des dispositions visant alé&aeréla circulation, la mainlevée
et le dédouanement des marchandises. Elle claafieaméliore les articles
correspondants (V, VIII et X) du GATT de 1994.

. La section Il regroupe les dispositions relativedraitement spécial et différencié a
accorder aux pays en développement et aux paysdas avanceés afin de les aider
a mettre en ceuvre les dispositions de I'accord.

Les engagements de grande ampleur inscrits dasecteon | portent sur les thémes suivants:
la publication des lois, réglementations et procésluy compris la publication sur l'internet,
les décisions anticipées, des disciplines concétaamedevances et impositions, le traitement
avant arrivée des marchandises, le paiement parélectronique, la mainlevée rapide des
marchandises, des mesures de facilitation des éebapour les opérateurs agréés, la
mainlevée rapide des envois acceélérés et des nmaliska périssables, des formalités allégées
et des prescriptions en matiére de documents relprisouragement du recours au guichet
unique, l'application uniforme des procédures afrtatiere, I'admission temporaire de
marchandises, lI'amélioration et la simplificatioasdprocédures de transit ainsi que des
dispositions relatives a la coopération douaniere.

En outre, pour aider les pays en développemergsepays les moins avancés a mettre en
application les réformes de facilitation des écleand'accord prévoit des aménagements
inédits en ce qui concerne le traitement spécidifédrencié. L'accord sera obligatoire dans
tous ses éléments pour les pays développés désng@e en vigueur, mais il reconnait que
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certains pays membres en développement et moinecévauront besoin d'une assistance
technique avant de pouvoir mettre en ceuvre cegalee obligations qu'ils seront tenus de
respecter. En conséquence, il a été convenu qeadggiements pris par les pays membres en
développement et moins avancés seront mis en cesel@n différentes catégories
d'engagements correspondant a des calendrierdicidiom différents.

Il appartient aux différents pays en développeneemboins avancés de définir I'échéancier et
I'entrée en vigueur des engagements pris, selaratégories suivantes:

. la catégorie A comprendra les engagements queyie ipembre désignera comme
devant étre mis en ceuvre dés I'entrée en viguelaaderd;

. la catégorie B sera celle des engagements désignéme devant étre mis en ceuvre
au terme d'une période de transition;

. la catégorie C inclura les engagements désignésneodevant étre mis en ceuvre au
terme d'une période de transition, moyennant liadopn de capacités de mise en
ceuvre grace a la fourniture d'une assistance wobnet d'un soutien pour le
renforcement des capacités.

Un nombre important de pays en développement oja péésenté leurs notifications
d'engagements de catégorie A.

Une procédure complexe d'avertissement rapide al@&té®rée pour couvrir les situations de
pays rencontrant des difficultés pour obtenir letiem nécessaire ou de pays se heurtant a des
difficultés dans la mise en ceuvre sans assistaumigue, et qui se voient contraints de
transférer certains engagements de la catégoridd catégorie C. Tous les engagements
notifiés au comité de la facilitation des échanggm®nt annexés a l'accord et en feront partie
intégrante.

L'accord sur la facilitation des échanges entreraigueur des son acceptation par les deux
tiers des membres de 'OMC. L'Union européennesalitres membres de I'OMC ont tout a
gagner d'une entrée en vigueur et d'une mise emeceapides de I'accord sur la facilitation
des échanges car celui-ci contribuera au développeétonomique de tous les membres de
'OMC.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
Base juridique

L'accord sur la facilitation des échanges vise rdgdlement a simplifier les procédures
douaniéeres et a veiller a la fluidité optimale é& glus grande prévisibilité possible des flux
commerciaux. Par conséquent, I'accord porte surddewines qui relévent de la politique
commerciale commune. La base juridique de la ptés@moposition est l'article 207,
paragraphe 4, en liaison avec l'article 218, paay 6, du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne (TFUE).

La proposition releve de la compétence exclusivéligon. Le principe de subsidiarité ne
s'applique donc pas.

Action proposée
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L'article 218, paragraphe 6, du TFUE dispose queCtmseil, sur proposition de la

Commission, adopte la décision de conclusion dedia apres approbation du Parlement
européen. Par la présente proposition, le Conseilngité a conclure le protocole portant
amendement de l'accord de Marrakech instituangd@sation mondiale du commerce. Le
Parlement européen sera invité a approuver la gsiocl du protocole.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n‘a aucune incidence sur le budgétthion européenne.
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2015/0029 (NLE)
Proposition de

DECISION DU CONSEIL

relative a la conclusion, au nom de I'Union européme, du protocole portant

amendement de I'accord de Marrakech instituant 'Oganisation mondiale du commerce

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®mne, et notamment son article 207,
paragraphe 4, premier alinéa, en liaison avec dmhea?218, paragraphe 6, point a) v),

vu la proposition de la Commission européenne,

vu l'approbation du Parlement europten

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

3)

L'Organisation mondiale du commerce (ci-apré®MC") a lancé le cycle de
négociations commerciales de Doha, appelé prograntee Doha pour le
développement, en novembre 2001. Les négociationta dacilitation des échanges
ont démarré en juillet 2004 avec pour mandat I'gageent de clarifier et d'améliorer
plusieurs articles de I'accord général sur ledstalouaniers et le commerce de 1994
(ci-aprés le "GATT de 1994"), a savoir l'article(Wberté de transit), l'article VIII
(redevances et formalités se rapportant a I'importaet a I'exportation) et l'article X
(publication et application des réglements reladifs commerce), en vue d'accélérer
encore le mouvement, la mainlevée et le dédouantedesnmarchandises, y compris
des marchandises en transit. En outre, le mandabprl'adoption de dispositions
pour une coopération effective entre les autodt@sanieres ou toutes autres autorités
appropriées sur les questions de facilitation dbsigges et de respect des procédures
douaniéres.

Les négociations ont été menées par la Comonissn consultation avec le comité
institué par l'article 207, paragraphe 3, du traité

La § conférence ministérielle de 'OMC, qui s'est teauBali du 3 au 6 décembre
2013, a adopté la décision ministérielle sur lalifaton des échanges, qui a conclu
les négociations relatives a l'accord sur la fatin des échanges, sous réserve de
I'examen juridique du texte. La décision ministégiea également mis en place le
comité préparatoire de la facilitation des écharejea chargé le Conseil général de
I'OMC d'adopter un protocole visant a insérer tadadans I'annexe 1A de I'accord de
Marrakech instituant I'OMC et de l'ouvrir a l'act@mn par chaque membre de
I'OMC selon ses procédures internes.

JOCdu,p..



4) Lors de sa réunion du 26 novembre 2014, le €bgenéral de 'OMC a adopté le
protocole portant amendement de l'accord de Machakastituant I'Organisation
mondiale du commerce (ci-aprés le "protocole")'a&touvert a l'acceptation par les
membres de I'OMC.

(5) Le protocole comporte I'accord sur la facildatdes échanges et les engagements des
pays en développement qui y sont annexés et enplmtie intégrante. Un nombre
important de pays en développement ont déja nddifiess engagements de catégorie A
en application de l'article 15, paragraphe 1, atx6rd sur la facilitation des échanges.
Le comité de la facilitation des échanges serairddatre des notifications des
engagements relevant de la catégorie A pour less p@g moins avances,
conformément a l'article 15, paragraphe 2, dedwatesur la facilitation des échanges,
ainsi que des notifications d'engagements audiecatégories B et C pour les pays
en développement et les pays les moins avancédporowment a l'article 16,
paragraphe 5, de l'accord. Les engagements feestié ntégrante de l'accord sur la
facilitation des échanges.

(6) Il convient que le protocole soit conclu au ndenl'Union,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Le protocole portant amendement de l'accord ded®aah instituant I'Organisation mondiale
du commerce est conclu au nom de I'Union européenne

Le texte du protocole est joint a la présente d#tis

Avrticle 2

Le président du Conseil désigne la ou les persomalgiitées a procéder, au nom de I'Union,
au dép6t de l'instrument d'acceptation, comme paévparagraphe 4 du protocole, a l'effet
d'exprimer le consentement de I'Union & étre |relg protocole

Article 3
Le protocole ne peut étre interprété comme confaasa droits ou imposant des obligations

susceptibles d'étre invoqués directement devantuedictions de I'Union ou des Etats
membres.

Article 4

La présente décision entre en vigueur le jour deastmption.

2 La date d'entrée en vigueur du protocole seraigribluJournal officiel de I'Union européenmmar les

soins du secrétariat général du Conseil.

7 FR



FR

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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