COM (2015) 129 final

ASSEMBLEE NATIONALE SENAT
QUATORZIEME LEGISLATURE SESSION ORDINAIRE DE 2014-2015
Recu a la Présidence de I’Assemblée nationale Enregistré a la Présidence du Sénat
le 27 mars 2015 le 27 mars 2015

TEXTE SOUMIS EN APPLICATION DE
L'ARTICLE 88-4 DE LA CONSTITUTION

PAR LE GOUVERNEMENT,

A L'’ASSEMBLEE NATIONALE ET AU SENAT.

Proposition de directive du Conseilabrogeant la directive 2003/48/CE du
Conseil

E 10168






M Conseil de

I'Union européenne
Bruxelles, le 19 mars 2015
(OR. en)
7373/15
Dossier interinstitutionnel:
2015/0065 (CNS)

FISC 24

PROPOSITION

Origine: Pour le Secrétaire général de la Commission européenne,

Monsieur Jordi AYET PUIGARNAU, Directeur
Date de réception: 19 mars 2015

Destinataire: Monsieur Uwe CORSEPIUS, Secrétaire général du Conseil de I'Union
européenne

N° doc. Cion: COM(2015) 129 final

Objet: Proposition de DIRECTIVE DU CONSEIL abrogeant

la directive 2003/48/CE du Conseil

Les délégations trouveront ci-joint le document GROA5) 129 final.

p.j.- COM(2015) 129 final

7373/15 ms
DG G 2B FR



* X %

COMMISSION
o 2 EUROPEENNE

* %
%

Bruxelles, le 18.3.2015
COM(2015) 129 final

2015/0065 (CNS)

Proposition de
DIRECTIVE DU CONSEIL

abrogeant la directive 2003/48/CE du Consell

FR FR



FR

EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

En 2003, le Conseil a adopté une directive suistzlité des revenus de I'épargne regus sous
la forme de paiements d’intéréts (ci-aprés la «tive sur la fiscalité de I'épargne»). Cette
directive avait deux objectifs principaux, a sav@iiter les distorsions dans le domaine de la
libre circulation des capitaux et permettre I'impios effective des paiements d’intéréts
effectués par des agents payeurs établis dans ainnfigmbre en faveur de personnes
physiques ayant leur résidence dans un autre Egaibme. La directive sur la fiscalité de
I'épargne facilite limposition de ce type de patats d'intéréts conformément aux
dispositions |égislatives de I'Etat membre de résa de la personne physique recevant les
revenus de I'épargne, en exigeant I'échange autqueatd'informations sur les paiements
d’intéréts effectués en faveur de ces personnesiqums. Les dispositions de la directive,
entrées en vigueur |€"Juillet 2005, ont été étendues a la Bulgarie ket Roumanie a la suite
de leur adhésion I janvier 2007, et a la Croatie a la suite de sorhésidn

le 1*" juillet 2013.

La directive est le fruit des conclusions de lasmténce du Conseil européen des 19
et 20 juin 2000, lorsque les Etats membres ont emmvgue, afin de mettre en ceuvre le
principe selon lequel tous les citoyens doiveniegpdgurs impots sur la totalité des revenus de
leur épargne, I'échange d’informations, «sur uneebaussi large que possible», doit étre
'objectif ultime de I'Union, conformément a I'éudion de la situation sur le plan
international.

La directive, telle qu'adoptée en 2003, couvrag hevenus de I'épargne des personnes
physiques provenant de créances (produits d'istétéssiques ou plus-values sur les titres de
créance), recus soit directement, soit par I'intmtmire de fonds de placement, soit par
d'autres entités intermédiaires non imposées. ifteduisait des dispositions sur I'échange
automatique d’informations concernant les reveraubépargne que les agents payeurs établis
dans un Etat membre paient aux personnes physayaes leur résidence dans un autre Etat
membre. Tous les Etats membres & I'exception d@dhique, du Luxembourg et de
I'Autriche ont immédiatement mis en place des gys® de communication automatique
d'informations. La Belgique, le Luxembourg et I'Aahe ont été autorisés, pendant une
période de transition, a prélever une retenue &olarce au lieu de communiquer des
informations; cette retenue s'élevait a 15 % penlgartrois premieres années suivant I'entrée
en vigueur de la directive (jusqu’au 30 juin 2008)20 % pour les trois années suivantes
(jusqu’au 30 juin 2011) et a 35 % par la suite. ldespositions prévoyaient que 75 % des
recettes provenant de cette retenue a la sourciemé\étre transférées a I'Etat membre de
résidence de l'investisseur. La Belgique a décieléel plus appliquer la retenue a la source
transitoire a partir du®ljanvier 2010 et d’échanger des informations au enéitre que les
autres Etats membres. Le Luxembourg fait de mémpaislée £ janvier 2015.

Des mesures équivalentes a celles figurant dadsdative sur la fiscalité de I'épargne sont
appliquées, depuis I€"juillet 2005, dans cing pays européens non memieekUnion, y
compris la Suisse, en ce qui concerne les reverubépargne payés dans ces pays aux
personnes physiques résidant dans I'Union. Des megsdentiques a celles de la directive
sont appliquées depuis la méme date dans dixdieest dépendants ou associés des Etats
membres de I'Union européenne (douze a la suita dssolution des Antilles néerlandaises)
sur la base d’accords bilatéraux que chacun déece®ires a signés avec chacun des Etats
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membres. A la suite du changement de statut dé-Baithélemy, la France s’est engagée a
ce que Saint-Barthélemy applique les dispositioomiedles et futures aussi bien de la
directive sur la fiscalité de I'épargne que de lmedative relative a la coopération

administrative.

A la suite de la premiére révision de la directue la fiscalité de I'épargne, la Commission a
proposé un certain nombre de modifications en néwerB008, en vue de combler les lacunes
existantes et de prévenir plus efficacement ladeafiscale. Les modifications proposées
visaient a améliorer la directive en renforcantressures destinées a faire en sorte que les
paiements d'intéréts soient soumis a I'impdt. Learap d’application des dispositions
relatives aux structures intermédiaires a don@t&@du. La proposition élargissait également
le champ d’application de la directive aux revepusvenant d'instruments équivalant a des
titres de créance, c’est-a-dire les produits fiensc innovants et certains produits
d’assurance-vie. Les modifications ont été adoptpas le Conseil au moyen de la
directive 2014/48/UE du 24 mars 201¢i-aprés la «directive modifiant la directive dar
fiscalité de I'épargne»). L'article 2 de cette clite prévoit que les Etats membres doivent
adopter et publier, au plus tard [€janvier 2016, les dispositions |égislatives, rémataires

et administratives nécessaires pour se conformiar directive. Les Etats membres seront
tenus d’appliquer ces dispositions a compter djatvier 2017.

Le Conseil européen du 21 mars 2014 a demandé aselale procéder a I'adoption
formelle de la directive modifiant la directive darfiscalité de I'épargne et a conclu que la
norme mondiale qui était en cours d’élaboration f@rganisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) serait la métqadd’Union appliquerait a l'intérieur
de ses frontieres pour I'échange automatique dinédions. Dans ce contexte, le Consell
européen a invité le Conseil a veiller a ce quecaladoption d'un texte modifié de la
directive relative a la coopération administratpaur la fin de I'année 2014, la |égislation de
I'Union soit pleinement alignée sur la nouvellemermondiale.

Le 12 juin 2013, la Commission avait effectivemgmobposé des modifications de la
directive 2011/16/UE relative a la coopération austrative dans le domaine fiscal. Le
principal objectif de la proposition était de dotes Etats membres d'une base juridique
appropriée au niveau de I'Union pour mettre en @uar norme mondiale concernant
'échange automatique de renseignements (ci-apaes«rorme mondiale») en cours
d’élaboration par 'OCDE. Le champ d’application ldedirective modificative proposée est
tres large, puisqu’il couvre tous les types de pitsdfinanciers (avec quelques exceptions)
détenus directement ou indirectement par des peesophysiques ou par des entités «non
publigues». Cette directive modificative a été ddep le 9 décembre 2014 -
directive 2014/107/UE du Conseil(ci-aprés la «directive modificative relative a la
coopération administrative»). L'article 2 de catigective prévoit que les Etats membres
doivent adopter et publier, au plus tard le 31 ddwe 2015, les dispositions |égislatives,
réglementaires et administratives nécessaires gmuaonformer a la directive. lls sont tenus
d’appliquer ces dispositions a partir dljanvier 2016 et de commencer a échanger des
informations au plus tard en septembre 2017. Aa tie l'article 2, paragraphe 2, I’Autriche
bénéficie, en raison de différences structurellésne dérogation qui l'autorise a reporter la
date d'application de la directive d'un an au maxmpar rapport aux autres Etats membres.

! DIRECTIVE 2014/48/UE DU CONSEIL du 24 mars 2014 difiant la directive 2003/48/CE en
matiére de fiscalité des revenus de I'épargne feome de paiements d'intéréts (JO L 111 du 15.4120150).
2 DIRECTIVE 2014/107/UE DU CONSEIL du 9 décembre 20fhodifiant la directive 2011/16/UE en

ce qui concerne l'échange automatique et obligatdiinformations dans le domaine fiscal (JO L 359
du 16.12.2014, p. 1).
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Au moment de l'adoption de la directive, I'Autriche annoncé qu’elle ne ferait pas
pleinement usage de la dérogation. Elle commenaeéchanger des informations d’ici
septembre 2017 en ce qui concerne un nombre lideitéomptes (seulement les nouveaux
comptes ouverts au cours de la période comprisere em¢ £ octobre 2016 et
le 31 décembre 2016) et aura recours a la dérogptior les autres comptes.

Le dernier alinéa du nouvel article 8, paragrapbes3introduit par la directive modificative
relative a la coopération administrative, énonarement que les dispositions contenues
dans ce paragraphe (paragraploesB prévalent sur la version révisée de la directive la
fiscalité de I'épargne. Etant donné que les detectives se recoupent largement, il n’y aurait
ainsi que quelques rares cas ou la directive ré\gsé la fiscalité de I'épargne continuerait de
s'appliquer.

Ce petit nombre de cas est essentiellement diis fasons. Premierement, la directive
modificative relative a la coopération administratifixe des obligations en matiere de
déclaration aux institutions financiéres qui sost @ntités telles que définies dans ladite
directive. Par conséquent, contrairement a la tiecsur la fiscalité de I'épargne, elle
n'établit pas d'obligations en matiere de déclarmatpour les personnes physiques (les
courtiers par exemple) qui peuvent payer des revénanciers. Deuxiemement, la directive
modificative relative a la coopération administratiprévoit des exemptions en ce qui
concerne certains fonds de pension/caisses détaeles émetteurs de cartes de crédit, les
comptes réglementés bénéficiant d’'un traitemenafitavorable et les institutions et produits
financiers similaires pour lesquels le risque deudie fiscale est faible. Troisiemement,
'approche de I'agent payeur a la réception préxdarticle 4, paragraphe 2, de la directive
sur la fiscalité de I'épargne couvre égalemenirgséts payés par une juridiction qui n'est
pas partenaire par lintermédiaire d’'un agent pay@ua réception établi dans un Etat
membre; en outre, I'approche de transparence préVagticle 2, paragraphe 3, et I'approche
renforcée de I'agent payeur a la réception en \agtlarticle 4, paragraphe 2, de la directive
révisée sur la fiscalité de I'épargne couvrent ialess revenus payés par lintermédiaire
d'entités non financiéres «actives», des lors tpsedont exonérées d'impot. Ces cas résiduels
sont le résultat de légéres différences dans lpsoapes adoptées dans la directive sur la
fiscalité de I'épargne et la directive modificatinadative a la coopération administrative ainsi
gue des exemptions spécifiques prévues dans lesdimctives. Le fait que ces cas soient
couverts ou non par la législation de I'Union dibetst question ici n'a pas d'effet significatif
compte tenu du champ d'application général de tactive modificative relative a la
coopération administrative. L'application de lamermondiale au niveau international et la
surveillance rigoureuse de sa mise en ceuvre pkodem mondial sur la transparence et
I'échange de renseignements permettront de réauineinimum les risques associés a ces cas
résiduels.

Il en découle que lI'avantage de maintenir les diestxuments juridiqgues de maniéere paralléle
serait minime. Méme si I'exception susmentionné&vpe par le nouvel article 8,
paragraphe Bis, introduit par la directive modificative relativex la coopération
administrative, aurait pu permettre d'éviter dansnbjeure partie des cas la communication
d'informations au titre de la directive sur la &kt® de I'épargne, la coexistence de deux
instruments juridigues ayant des champs d’apptinasubstantiellement similaires n’est pas
conforme aux principes d’une meilleure réglemeatatii propice a la clarté et a la sécurité
juridique. De plus, le maintien des deux systemesligues qui fonctionnent en paralléle
supposerait I'existence de deux systémes de diéotarainsi que de deux ensembles de
procédures et de regles en matiére de diligensemaable a I'égard de la clientéle, similaires
mais pas totalement harmonisés, qu'il s'agissead®mmunication d'informations par les

FR 4 FR



FR

institutions financiéres aux autorités compéterves de I'échange d’informations entre
autorités compétentes. Le colt de ce maintientsargiement supérieur a l'avantage offert
par la couverture supplémentaire fournie par ladive sur la fiscalité de I'épargne.

Afin de garantir qu'il n'existe qu'une seule noriaggplicable pour I'échange automatique
d’'informations au sein de I'Union et d'éviter latuations ou deux normes sont appliquées
parallelement, il y a lieu d’abroger la directive a fiscalité de I'épargne.

Afin d'éviter toute lacune dans la communicatianfdtrmations, I'abrogation de la directive
sur la fiscalité de I'épargne doit étre bien coomiee avec le calendrier d’application de la
directive modificative relative a la coopératiomadistrative, en tenant compte en particulier
de la prolongation du délai d'application accorddédutriche.

Etant donné que l'objectif de la présente propmsitie directive, a savoir l'abrogation de la
directive sur la fiscalité de I'épargne assortis dgceptions temporaires nécessaires pour
protéger les droits acquis et tenir compte de tagidion octroyée a I'Autriche en vertu de la
directive modificative relative a la coopérationnadistrative, ne peut pas étre realisé de
maniére adéquate par les Etats membres et peut gonc des raisons d’uniformité et
d’efficacité, étre mieux réalisé au niveau de l'timi 'Union peut arréter des mesures,
conformément au principe de subsidiarité énonc€aticle 5 du traité sur I'Union
européenne. Conformément au principe de proporidentel qu'énoncé audit article, la
présente proposition de directive n'excéde pasices) nécessaire pour atteindre cet objectif.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

Les conclusions du Conseil européen du 21 mars 20l déclaration du Conseil «Affaires
économiques et financiéres» du 9 décembre 2014 mtéemo que les Etats membres préférent
clairement disposer d'une seule norme pour I'échaagomatique d’informations sur les
revenus financiers. Cette norme a depuis lorsnéégialement mise en ceuvre au moyen de la
directive modificative relative a la coopérationradistrative.

Lors des réunions du groupe d’experts de la Conomssur la fiscalité des revenus de
I'épargne, les experts ont insisté sur 'importadealisposer d’un systeme unique dans lequel
les informations sont communiquées automatiqueraextfins de la fiscalité directe. lls ont
expliqué que les parties qu’ils représentent (lestitutions financieres et intermédiaires
financiers de I'Union) souhaitaient éviter la dgplion des systemes de déclaration. Le
groupe d'experts a également signalé que le seictieaduisait déja de nouveaux systemes
informatiques ou adaptait les systemes existamis ¢k perspective de la communication
d'informations conformément a la loi américaine farconformité fiscale des comptes
étrangers (FATCA, «Foreign Account Tax Compliana¥\ et a souligné la nécessité que la
future législation de I'Union sur I'échange autoigaé d’informations relatives aux comptes
financiers soit alignée sur la norme mondiale @CIDE concernant I'échange automatique
de renseignements (qui est elle-méme basée suntzpe de diligence raisonnable a I'égard
de la clientéle énoncé dans la FATCA), afin de médies colts de mise en conformité et les
charges administratives.

Comme cela a déja été mentionné, I'abrogation déiréective sur la fiscalité de I'épargne
n‘aura qu'un effet minime, voire nul, sur I'effiti@cde I'échange automatique d’informations
conformément a la directive modificative relativéaacoopération administrative et constitue
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fondamentalement une mesure visant a garantir @wileenre réglementation. Par conséquent,
aucune analyse d’impact n'a été réalisée.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

L’article 1°" abroge la directive. Il coordonne I'abrogation @Vapplication de la directive
modificative relative a la coopération administratpar les Etats membres.

L’article 1%, paragraphe 1, pointa), et l'articfé lparagraphe 1, pointb), englobent les
obligations fondamentales en matiére de commupicail'informations et d'échange

d'informations prévues a l'article 4, paragraphaifisi que, respectivement, a I'article 8 et a
I'article 9 de la directive sur la fiscalité depgargne.

L'article 1*', paragraphe 1, point a), dispose que les opégatéconomiques et les Etats
membres dans lesquels ceux-ci sont établis doc@mmuniquer et échanger les informations
recueillies pour I'année 2015. Ces informationsceonent les agents payeurs a la réception
visés a l'article 4, paragraphe 2, de la direcBue la fiscalité de I'épargne qui sont établis
dans d’autres Etats membres, et elles doiventc@memuniquées dans le méme délai que
celui prévu a larticle 9, c'est-a-dire «dans lizsnsois qui suivent la fin de I'exercice fiscal».
Ce délai correspond au 30 juin 2016 pour la plupked Etats membres, mais il est fixé
au 5 octobre 2016 dans le cas du Royaume-Uni.driekin de I'application est donc fixée de
maniere a englober également le délai établi pputRdyaume-Uni. Le calendrier est laissé
ouvert pour d'éventuelles mises a jour et corrastapres cette date.

L’article 1%, paragraphe 1, point b), prévoit I'obligation ptes opérateurs économiques et
les agents payeurs ainsi que pour les Etats mendass lesquels ils sont établis de
communiquer et d'échanger les informations qui éét collectées pour 2015, comme le
prévoit I'article 9 «dans les six mois qui suivéfin de I'exercice fiscal», ce qui correspond
au 30 juin 2016 pour la plupart des Etats membress au 5 octobre 2016 dans le cas du
Royaume-Uni. L'extension de Il'application est déirée au 5 octobre 2016 afin de prendre
eégalement en compte le délai établi pour le Royaumele calendrier est laissé ouvert pour
d'éventuels compléments d’informations et correctinécessaires apres cette date.

L’article 1%, paragraphe 2, contient des dispositions spéeifiogui devront étre mises en
ceuvre par I'Autriche.

L’Autriche appliquera la directive modificative adive a la coopération administrative avec
un an de retard dans la plupart des cas. Toutedaisnoment de I'adoption de la directive
le 9 décembre 2014, I'Autriche s’est engagée agqutecca I'échange d’informations des 2017,
méme si seul un nombre limité de comptes (seulefesnmouveaux comptes ouverts pendant
la période comprise entre |1& dctobre 2016 et le 31 décembre 2016) sera concemgéen
précisant qu'elle allait continuer a avoir recoarsa dérogation dans les autres cas. Par
conséquent, I'Autriche devra, d’'une maniere geeegbpliquer la directive sur la fiscalité de
'épargne pendant une année supplémentaire, sauf po nombre limité de comptes qui
seront déclarés en 2017 au titre de la directilative a la coopération administrative.
Contrairement au Luxembourg, I'Autriche n'a pasidgu# qu’elle appliquerait I'échange
automatique d’informations au titre de la directste la fiscalité de I'épargne avant la fin de
la période de transition visée a l'article 10 dditeadirective. Il n'est pas non plus prévu que
les conditions pour qu'il soit mis fin a cette péle de transition seront remplies a la date a
partir de laquelle I'Autriche appliquera la direei modificative relative a la coopération
administrative. Par conséquent, aux fins de I'agion de larticle I, paragraphe 2, il est
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supposé que I'Autriche continuera a appliquer tamee a la source transitoire au titre de la
directive sur la fiscalité de I'épargne au courdamée 2016, sauf pour un nombre limité de
comptes qui seront déclarés par I'Autriche en 2€dmformément a la directive modificative
relative a la coopération administrative.

En conséquence, l'articlé'lparagraphe 2, point a), contient une référenzeohligations de
I'’Autriche et aux obligations sous-jacentes desigypayeurs établis dans cet Etat membre en
matiére de transfert de la retenue a la sourcey#élsur les paiements d’intéréts en 2016,
conformément a l'article 12 de la directive sufisaalité de I'épargne.

L'Autriche devra également s’acquitter de ses @iams en ce qui concerne la
communication d'informations par ses opérateursn@oaues au titre de larticle 4,
paragraphe 2, dernier alinéa, de la directivea(istalité de I'épargne, dans les cas ou I'entité
recevant un paiement d’intéréts de ces opératecmaoéniques et visée a larticle 11,
paragraphe 5, de la méme directive, a formelleraecgpté que sa dénomination, son adresse
et le montant total des intéréts qui lui sont pagés attribués soient communiqués
conformément a l'article 4, paragraphe 2, dermnii@éa, de ladite directive. La disposition

pertinente a cette fin est prévue a larticie Jparagraphe 2, pointb), de la présente
proposition.

En outre, si I’Autriche applique la procédure pré\ail’article 13, paragraphe 1, point a), de
la directive sur la fiscalité de I'épargne, lesigdtions de I'Autriche et les obligations
sous-jacentes des agents payeurs établis dans yse gma matiéere de communication
d'informations au titre du chapitre Il de laditeeditive devront également étre remplies. La
disposition pertinente a cette fin est prévue @itk 1*, paragraphe 2, point c), de la présente
proposition.

Toutes les obligations prévues a I'articf§ paragraphe 2, devraient étre remplies dansxes si
mois qui suivent la fin de I'exercice fiscal en Adbe, c'est-a-dire le 30 juin 2017.

En ce qui concerne le nombre limité de comptessgront soumis a l'obligation de diligence
raisonnable a I'égard de la clientéle a partir dwdtobre 2016 et qui seront déclarés en 2017
au titre de la directive relative a la coopératemministrative, telle que modifiée par la
directive modificative correspondante, l'articf§ Jparagraphe 3, introduit une exception a
I'extension de I'application de la directive sufisaalité de I'épargne.

Les 27 Etats membres qui appliqueront la directivadificative relative a la coopération
administrative a partir du®ljanvier 2016 devront continuer a délivrer aux Wiérgres
effectifs résidant sur leur territoire le certificasé a I'article 13, paragraphe 2, de la dirextiv
sur la fiscalité de I'épargne. Etant donné quediaigr jour d'application de ce certificat est le
dernier jour ou I'Autriche appliquera la retenuéaasource en vertu de la directive sur la
fiscalité de I'épargne, cette date est fixée aitlar1*, paragraphe 1, point c), de la présente
proposition au 31 décembre 2016. Comme le Luxengbapplique la directive sur la fiscalité
de I'épargne sans prélever de retenue a la soamesde £ janvier 2015, I'Autriche sera le
seul Etat membre a appliquer la retenue a la saudére de la directive sur la fiscalité de
I'épargne en 2015 et 2016.

L'application des régles visant a éliminer touéssdoubles impositions qui pourraient résulter
de l'application de la retenue a la source transitprélevée au titre de la directive sur la
fiscalité de I'épargne devrait également étre pyéeau-dela de la date d'application de la
directive modificative relative a la coopérationmadistrative. Sous réserve des regles
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nationales en vigueur dans I'Etat membre qui daitoeder le crédit ou effectuer le
remboursement conformément a larticle 14 de ladiive sur la fiscalité de I'épargne,
I'application de cette disposition pourrait devéire prorogée bien au-dela de la date jusqu'a
laquelle la retenue sera appliguée, c'est-a-digd léécembre 2016 pour la retenue a la source
prélevée en Autriche [voir I'article™] paragraphe 1, point d), de la présente propogitlb
s'agit d'une mesure transitoire protégeant leddemiquis des bénéficiaires effectifs en vertu
de l'article 14 de la directive sur la fiscalité lpargne en ce qui concerne leur Etat membre
de résidence.

L’article 2 dispose que la directive entre en viguie vingtiéme jour suivant celui de sa
publication awournal officiel de I'Union européenne

L'article 3 dispose que les Etats membres sonindgsires de la directive.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La présente proposition n'a aucune incidence bailgét
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2015/0065 (CNS)
Proposition de
DIRECTIVE DU CONSEIL

abrogeant la directive 2003/48/CE du Conseil

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union e@®epne, et notamment son article 115,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte législatif gantements nationaux,

vu l'avis du Parlement européen,

vu l'avis du Comité économique et social européen,

statuant conformément a une procédure |égislafigeiale,

considérant ce qui suit:

(2) Conformément au consensus atteint lors du Gloasepéen du 20 juin 2000, selon
lequel les informations utiles doivent étre échasga des fins fiscales sur une base
aussi large que possible, la directive 2003/48/@ECdnseit est appliquée dans les
Etats membres depuis I& juillet 2005; 'objectif est de permettre que tesenus de
I'épargne sous forme de paiements d'intéréts effectlans un Etat membre en faveur
de bénéficiaires effectifs qui sont des personrigsigues ayant leur résidence dans
un autre Etat membre soient effectivement imposégocmément aux dispositions
législatives de ce dernier Etat membre, éliminamgides distorsions dans le domaine
de la libre circulation des capitaux entre Etatsnimes, qui sont incompatibles avec le
marché intérieur.

(2) La dimension mondiale des défis posés par kude et I'évasion fiscales
transfrontiéres constitue une source majeure decpupation au niveau international
et au sein de I'Union. La non-déclaration et la4raposition de revenus réduisent
sensiblement les recettes fiscales nationales2lradt 2013, le Conseil européen s'est
félicité des efforts menés dans le cadre du G8G2 et de I'Organisation de
coopération et de développement économiques (OGE)de mettre au point une
norme mondiale.

Directive 2003/48/CE du Conseil du 3 juin 2003reatiere de fiscalité des revenus de I'épargne sous
forme de paiements d'intéréts (JO L 157 du 26.632p038).
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

La directive 2011/16/UEprévoit I'échange automatique et obligatoire detatees
informations entre les Etats membres et une exiBnpiogressive de son champ
d'application a de nouvelles catégories de reveéme eapital, afin de lutter contre la
fraude et I'évasion fiscales transfrontieres.

Le 9 décembre 2014, le Conseil a adopté lactlie2014/107/UE modifiant la
directive 2011/16/UE, qui étend I'échange automegig’informations a une gamme
compléte de revenus conformément a la norme mangiabliée par le Conseil de
'OCDE en juillet 2014 et garantit, a I'échelle tgnion, une approche cohérente,
systématique et globale de I'échange automatiguferdhations relatives aux comptes
financiers dans le marché intérieur.

La directive 2014/107/UE, dont le champ d'aggtibn est généralement plus large que
celui de la directive 2003/48/CE, dispose qu'en dmchevauchement des champs
d’application, la directive 2014/107/UE prévauteXiste encore quelgques cas ou seule
la directive 2003/48/CE s’appliquerait. Ces castsdus a de légeres differences
d’approche entre les deux directives et a des etiengp spécifiques différentes.
Lorsque, dans ces cas limités, le champ d’apptinatie la directive 2003/48/CE est
hors du champ d'application de la directive 2014/U&, les dispositions pertinentes
de la directive 2003/48/CE continueraient a s'goel, ce qui entrainerait la
coexistence de deux normes en matiere de commiamaditnformations au sein de
I'Union. Les codts liés au maintien de ce doublgespe de communication seraient
supérieurs a ses avantages modestes.

Le 21 mars 2014, le Conselil européen a in@t€dnseil a garantir que la législation
pertinente de I'Union soit totalement alignée sunduvelle norme mondiale unique
concernant I'’échange automatique de renseignemeists au point par 'OCDE. En
outre, lors de Il'adoption de la directive 2014/10#/ le Conseil a invité la
Commission a présenter une proposition visant agaorla directive 2003/48/CE et a
coordonner cette abrogation avec la date d'appitatixée a l'article 2 de la
directive 2014/107/UE en tenant diment compte ddél@gation qui y est prévue
pour I'Autriche. C’est pourquoi il convient que directive 2003/48/CE continue a
s'appliquer a I'Autriche pendant une période supgiétaire d'un an. A la lumiére de
la position adoptée par le Conseil, il serait ngéage d'abroger Ila
directive 2003/48/CE afin d'éviter les doubles ghtions en matiére de
communication d'informations et de permettre abgsn aux administrations fiscales
qu'aux opérateurs économiques de réaliser des Eoes0

En vertu de l'article 2 de la directive 2014I4B° modifiant la directive 2003/48/CE,
les Etats membres devraient adopter et publiemplas tard le I janvier 2016, les
dispositions |égislatives, réglementaires et adsiiaiives nécessaires pour se
conformer a ladite directive. lls seraient tenusppliquer ces dispositions a partir
du ¥ janvier 2017. En raison de [Iabrogation de la dive 2003/48/CE, la
directive 2014/48/UE ne devrait plus étre transposé

Directive 2011/16/UE du Conseil du 15 février 20Elative a la coopération administrative dans le
domaine fiscal et abrogeant la directive 77/799/CQEEL 64 du 11.3.2011, p. 1).

Directive 2014/107/UE du Conseil du 9 décembred2@iodifiant la directive 2011/16/UE en ce qui

concerne l'échange automatique et obligatoire atiimétions dans le domaine fiscal (JO L 359
du 16.12.2014, p. 1).

Directive 2014/48/UE du Conseil du 24 mars 2014difient la directive 2003/48/CE en matiere de

fiscalité des revenus de I'épargne sous forme @engats d'intéréts (JO L 111 du 15.4.2014, p. 50).
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Afin de garantir que la communication automagiqd’informations relatives aux
comptes financiers se poursuive sans interrupticgnvient que la date d'entrée en
vigueur de 'abrogation de la directive 2003/48/€&responde a la date d’application
fixée a l'article 2 de la directive 2014/107/UE.

Malgré l'abrogation de la directive 2003/48/CiE,convient que les informations

recueillies par les agents payeurs, par les opggiconomiques et par les Etats
membres jusqu’a la date de l'abrogation soienttéeai et transférées comme
initialement prévu et que les obligations antéesu cette date soient remplies.

En ce qui concerne la retenue a la sourceey@#él pendant la période de transition
visée a l'article 10 de la directive 2003/48/CEgahvient que les Etats membres, afin
de protéger les droits acquis des bénéficiairesctf, continuent a accorder des
crédits ou a effectuer des remboursements commal@ément prévu et délivrent sur

demande des certificats permettant aux bénéfisiagfectifs de garantir que la

retenue a la source n’est pas prélevée.

Il'y a lieu de tenir compte du fait que, eisoa de différences structurelles, I’Autriche
s'est vu octroyer une dérogation au titre de Ctht2, paragraphe 2, de la
directive 2014/107/UE, qui prévoit pour cet Etatnbee une application différée
d’'une année au maximum. Lors de I'adoption de daditective, I’Autriche a annoncé
gu’elle ne ferait pas pleinement usage de la déimyaElle a précisé qu'elle allait
procéder a I'échange d'informations d'ici a septeribl7, méme si seul un nombre
limité de comptes sera concerné, tout en maintdaagérogation dans les autres cas.
Il convient donc de prévoir des dispositions spgeds pour garantir que I'’Autriche
ainsi que les agents payeurs et les opérateuroiigmes qui sont établis dans cet
Etat membre continuent a appliquer les dispositidasa directive 2003/48/CE au
cours de la période couverte par la dérogationf paur les comptes auxquels
s'applique la directive 2014/107/UE modifiant leedtive 2011/16/UE.

La présente directive respecte les droits domehtaux et observe les principes
reconnus notamment par la Charte des droits fona@me de I'Union européenne, en
particulier le droit a la protection des donnéesmi@ctere personnel, et aucune de ses
dispositions ne limite ou ne supprime ces droits.

Etant donné que l'objectif de la présente ctive, a savoir l'abrogation de la
directive 2003/48/CE assortie des exceptions teaifEs nécessaires pour protéger les
droits acquis et tenir compte de la dérogationoyée a I'Autriche en vertu de la
directive 2014/107/UE, ne peut pas étre réalisémamiére adéquate par les Etats
membres et peut donc, pour des raisons d’uniforatitBefficacité, étre mieux réalisé
au niveau de I'Union, I'Union peut arréter des nresuconformément au principe de
subsidiarité énoncé a l'article 5 du traité surnidh européenne. Conformément au
principe de proportionnalité tel qu'énoncé audiicks, la présente directive n'excéde
pas ce qui est nécessaire pour atteindre cet dbject

Il'y a donc lieu d’abroger la directive 200R/GE,
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A ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
1. La directive 2003/48/CE est abrogée avec etfef 'ganvier 2016.

Toutefois, les obligations suivantes découlantaldiftective 2003/48/CE, telle que
modifiée par la directive 2006/98/GEontinuent de s’appliquer:

a) les obligations des Etats membres et des opésadeonomiques qui y sont établis
énoncées a larticle 4, paragraphe 2, deuxiemetalide la directive 2003/48/CE
continuent a s’appliquer jusqu’au 5 octobre 2016 josqu'a ce qu'elles soient
remplies;

b) les obligations des agents payeurs au titréadicle 8 et celles des Etats membres
des agents payeurs énoncées a larticle9 continuan s’appliquer
jusqu’au 5 octobre 2016 ou jusqu’a ce qu'ellesrgoEmplies;

c) les obligations des Etats membres de résiddéscalé des bénéficiaires effectifs
enoncées a l'article 13, paragraphe 2, continuent g'appliquer
jusqu’au 31 décembre 2016;

d) les obligations des Etats membres de résiddscald des bénéficiaires effectifs
énoncées a l'article 14, en ce qui concerne lanuet@ la source prélevée au cours de
'année 2016 et des années precédentes, contiaugappliquer jusqu’a ce qu'elles
soient remplies.

2. Nonobstant le paragraphe 1 du présent artialejidective 2003/48/CE, telle que
modifiée par la directive 2006/98/CE, reste applieadans tous ses éléments
jusqu'au 31 décembre 2016 en ce qui concerne li¢hdy a I'exception:

a) des obligations de I’Autriche et des obligatisnss-jacentes des agents payeurs et
des opérateurs économiques qui y sont établis éesre I'article 12, qui continuent
a s’appliguer jusqu’au 30 juin 2017 ou jusqu’a a&eles soient remplies;

b) des obligations de I'Autriche et des opératedasnomiques qui y sont établis
énonceées a larticle 4, paragraphe 2, deuxiemealiqui continuent a s'appliquer
jusqu’au 30 juin 2017 ou jusqu’a ce qu'elles sorentplies;

c) des obligations de I'Autriche et des obligati@mis-jacentes des agents payeurs
qui y sont établis découlant directement ou indeeent des procédures visées a
I'article 13, qui continuent a s’appliquer jusqu’ad juin 2017 ou jusqu’a ce que ces
obligations soient remplies.

3. Nonobstant le paragraphe 2 du présent artielejidective 2003/48/CE, telle que
modifiée par la directive 2006/98/CE, ne s’appligas aprés le®loctobre 2016 aux
paiements d'intéréts relatifs aux comptes pourdekgles obligations en matiére de
déclaration et de diligence raisonnable prévues amxexes| etll de la

Directive 2006/98/CE du Conseil du 20 novembre&p0rtant adaptation de certaines directives dans
le domaine de la fiscalité, en raison de l'adhédlenla Bulgarie et de la Roumanie (JO L 363
du 20.12.2006, p. 129).
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directive 2011/16/UE ont été remplies et pour less’Autriche a communiqué,
dans le cadre de I'échange automatique, les inftomsa visées a I'article 8,
paragraphe Bis, de la directive 2011/16/UE, dans le délai fixél'article 8,
paragraphe 6, point b), de la directive 2011/16/UE.
Article 2
La présente directive entre en vigueur le vingtigme suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne
Article 3

Les Etats membres sont destinataires de la prédiattive.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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