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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
1.1. Contexte général

Du point de vue des sociétés, la planificationdis@ toujours constitué une pratique légitime
au motif que les dispositifs qu'elles utilisent paéduire leurs obligations fiscales sont
légaux. Cette pratigue est néanmoins devenue de guiuplus sophistiquée ces derniéres
années, s'étendant sur plusieurs juridictions efregliisant par un transfert des bénéfices
imposables vers des Etats appliquant des réginseaufk favorables. Cette planification
fiscale «agressive» est susceptible de prendremuigtude de formes et peut notamment
consister a tirer parti des subtilités d’'un systéimeal ou des incohérences entre deux ou
plusieurs systemes fiscaux afin de réduire ou d¢oconer les obligations fiscales. Parmi les
conséquences de cette pratique, on peut citerol@sles déductions (par exemple, la méme
dépense est déduite tant dans I'Etat de la soureedgns I'Etat de résidence) et la double
non-imposition (par exemple, des revenus ne sopbs@s ni dans I'Etat de la source, ni dans
I'Etat de résidence du destinatafreJes pratiques sont, dans de nombreux cas, s@stgau

les décisions prises par les administrations nakés lesquelles confirment a une société les
modalités d'imposition d'une opération spécifigakrs la 1égislation en vigueur et assurent,
par conséquent, la sécurité juridique pour la sirecmise en place. Méme si les Etats
membres sont tenus de veiller & ce que les désidienales qu'ils adoptent respectent la
législation de I'Union et la Iégislation nation&le vigueur, un manque de transparence a cet
égard peut avoir des incidences sur les autresguayent des liens avec les bénéficiaires de
ces décisions.

La fraude et I'évasion fiscales, ainsi que lesesuformes de contournement de l'impét,
présentent une importante dimension transfrontibxe.fait de la mondialisation et de la
mobilité accrue des contribuables, il peut étrdialié pour les Etats membres d’établir
correctement les bases diimposition. Ce phénorpené avoir des répercussions sur le
fonctionnement des systemes fiscaux et entraineofdournement de I'impét, ainsi que
I'évasion fiscale, ce qui risque de porter attemntenarché intérieur.

En conséquence, les Etats membres ne peuvent mmedfitacement a ce probléme que s'ils
acceptent de prendre des mesures communes. Pder regton, I'amélioration de la
coopération administrative entre les administratifiscales des Etats membres constitue un
objectif essentiel de la stratégie de la Commission

La directive 2011/16/UE du Conseil, adoptée afinrdmplacer une directive antérieure

concernant l'assistance entre Etats membres (tieet7/799/CEE du Conseil), est destinée a
répondre & la nécessité pour les Etats membremnétercer la coopération administrative dans
le domaine de la fiscalité.

La présente proposition vise a ce que la direcd0&1/16/UE prévoie une coopération
administrative globale et efficace entre les adstiations fiscales en mettant en place un
échange automatique et obligatoire d'informatiamscernant les décisions fiscales anticipées
en matiere transfrontiere et les accords préaladtesatiere de prix, un type particulier de
décision fiscale anticipée en matiere transfroatiatilisé dans le domaine des prix de
transfert. Les montages fiscaux qui permettentéeficier d'un faible taux d’'imposition des

! Recommandation de la Commission du 6.12.2@lative a la planification fiscale agressive.
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revenus dans I'Etat membre ayant délivré la détigieuvent avoir pour conséquence de
diminuer considérablement le montant des revenstmnt a imposer dans les autres Etats
membres concernés, érodant ainsi leurs assiettzdds.

La proposition impose aux Etats membres d'échaagtamatiquement avec tous les autres
Etats membres des informations de base sur lesioésifiscales anticipées en matiére

transfrontiére et les accords préalables en mad@aix de transfert. Cette mesure est fondée
sur le principe selon lequel ce sont les autressEt@mbres qui sont les mieux placés pour
évaluer les effets potentiels et la pertinencea'décision, plutdt que I'Etat membre qui la

délivre. Le cas échéant, les Etats membres recésmnnformations peuvent demander des
informations supplémentaires plus détaillées.

La proposition a été spécialement concue pour péenmain échange automatique
d’'informations sur les décisions fiscales renduesdé sur les regles existantes de la
directive 2011/16/UE relatives aux modalités prags| de I'échange d’informations, y
compris l'utilisation de formulaires types. Ellete&galement conforme aux évolutions
internationales intervenues au niveau de 'OCDHEeetes travaux relatifs a I'érosion de la
base d'imposition et au transfert de bénéfices @EP

Au cours de l'année 2012, le groupe «Code de cotmdizins le domaine de la fiscalité des
entreprises»a examiné I'évolution des procédures des Etatshbmesren ce qui concerne les
décisions fiscales. Le groupe a recensé les typeedsions fiscales en matiére transfrontiére
au sujet desquels des informations devraient &tlarggées de maniére spontanée et a
recommandé ['élaboration d'un «modéle d'instruciorgui pourrait étre utilisé comme
référence par les Etats membres & des fins d'afiplicinternd Le modéle d'instructions
précisait que les informations sur les décisiossalies en matiere transfrontiére devraient étre
envoyeées spontanément conformément a l'article 1 daective 2011/16/UE, au moyen des
formulaires électroniques types et par voie éleitpee au sens la directive, et ce au plus tard
un mois apres la délivrance de la décision, enararifé avec le délai fixé a 'article 10 de la
directive. Il demandait également aux Etats membiesveiller & ce que des canaux de
communication appropriés soient mis en place aujs sntre les Etats membres et a ce que
les responsables de la délivrance de ces décibiaméficient d'une formation de qualité et
recoivent des orientations appropriées. Il propgcasgalement des orientations sur le contenu
des informations devant étre fournies de manierentgmée. Toutefois, ce modeéle
d’instructions n’est pas juridiquement contraignaeh pratique, I'échange d’informations
entre les Etats membres concernant leurs décisisceies anticipées ou leurs accords en
matiere de prix de transfert est tres limité, méareque ces décisions et accords ont une
incidence sur les autres pays.

Par conséquent, il apparait nécessaire de metpkaea au sein de I'Union une approche plus
systématigue et contraignante en ce qui conceéohdhge d’informations sur les décisions
fiscales afin de garantir que, lorsqu’un Etat mesmiélivre une décision fiscale anticipée ou
conclut un accord en matiére de prix de transtert autre Etat membre concerné ait la
possibilité de prendre toutes les mesures nécessarrespondantes.

2JOC2du6.1.1998, p. 2.
3 Document 10903/12 FISC 77.
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La Commission s’est engagée le 16 décembre 2014 seqer une proposition relative a
'échange automatique d’'informations sur les déaisifiscales en matiere transfrontiere et a
intégré ce projet de proposition dans son programerteavail 201%

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

2.1. Consultations dans le cadre du plan d’actiorus la fraude et I'évasion fiscales et
ses recommandations [COM(2012) 722] et dans le cadd’autres instances

Le Parlement européen a adopté une résolution tea2 2013, dans laquelle il saluait le plan
d’action de la Commission et ses recommandatiowtait instamment les Etats membres a
respecter leur engagement et a s’approprier le gikstion et soulignait que I'Union devrait
jouer un réle de premier plan au niveau mondialsdas discussions sur la lutte contre la
fraude fiscale, I'évasion fiscale et les paradscdux, notamment en ce qui concerne la
promotion de I'échange automatique d’informations.

Le Comité économique et social européen a adopé&¥isre 17 avril 2013 Dans cet avis, il
se prononcait en faveur du plan d’action de la C@sion et soutenait les efforts engagés par
celle-ci pour trouver des solutions concretes déiméduire la fraude et I'évasion fiscales.

Au cours des derniéres années, les Etats membte:wré au sein du groupe «Code de
conduite» afin d’améliorer I'échange d’informatiosar les décisions fiscales en matiere
transfrontiére et dans le domaine des prix de fieaind.es conclusions de ce groupe «Code de
conduite» ont été réguliérement communiquées aseiosous la forme de rappdtts

2.2. Etats membres

La présente directive se fonde sur le modéle diiictibns convenu entre les Etats membres
en 2014 et tient donc compte des travaux déja tefiecpar les représentants des Etats
membres au sein de différentes instances europgebes Etats membres ménent depuis un
certain temps une réflexion sur le principe deHawye d’'informations en ce qui concerne les
décisions fiscales; toutefois, les discussionstn’paur l'instant, pas permis de définir un
cadre efficace pour un tel échange.

2.3. Subsidiarité et proportionnalité

La présente proposition est conforme aux princgmsubsidiarité et de proportionnalité tels
gu’ils sont énoncés respectivement a l'article &agraphes 3, et a l'article 5, paragraphe 4,
du traité sur I'Union européenne.

L'article 115 du TFUE prévoit le rapprochement despositions |€gislatives, réglementaires
et administratives des Etats membres qui ont ucidence directe sur I'établissement ou le

* http://ec.europa.eu/priorities/work-programme/indeshtm

® Résolution du Parlement européen du 21 mai 2018dutte contre la fraude fiscale, I'évasion fikcat les
paradis fiscaux (rapport Kleva) — 2013/2025(INl).

® Avis du Comité économique et social européen dd.2013 sur la «Communication de la Commission au
Parlement européen et au Conseil — Plan d’actiom pnforcer la lutte contre la fraude et I'évasiiscales»
COM(2012) 722 final (rapport Dandea) — CESE 101R01

" Les rapports publics établis par le groupe «Caeanduite (fiscalité des entreprises)» sont adulessci.
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fonctionnement du marché intérieur et rendent ppmachement des dispositions Iégislatives
nécessaire.

L’objectif consistant & ce que tous les Etats mesdisposent d’informations suffisantes sur
les décisions fiscales anticipées en matiere tramisére et les accords préalables en matiére
de prix de transfert ne peut étre réalisé de marsatisfaisante par des mesures mises en
ceuvre individuellement par chaque Etat membre, samwdination. Par conséquent,
'échange d'informations sur les décisions fiscaasceptibles de modifier I'assiette fiscale
de plus d’'un Etat membre requiert la mise en ptiisae approche commune et obligatoire.
En outre, la dimension transfrontiere est inhéreatel’action proposée. L'échange
d'informations sur les décisions fiscales anticipéa matiere transfrontiére et les accords
préalables en matiére de prix de transfert ne gent étre efficace que s'il est réalisé au
moyen d’actions menées au niveau de I'Union.

Si le modéle d'instructions constitue certainemamé¢ amélioration, une base juridique est
jugée plus efficace. En outre, aussi longtemps gppartiendra a I'Etat membre délivrant la
décision fiscale d’apprécier, sur la base de soprprcadre juridique, la pertinence de ladite
décision pour les autres Etats membres, il subaiste manque de transparence. Les
contribuables peuvent tirer profit de I'absencerégles communes en matiere d'échange
d’'informations pour mettre en place des structypesnettant de transférer leurs bénéfices
vers des pays a faible taux d'imposition, lesquedssont pas forcément les pays ou les
activités économiques génératrices de ces béné&fargsexercées et ol la valeur est créée.
Dans la mesure ou les décisions fiscales qui sélintrdes concernent souvent des structures
transfrontiéres, les Etats membres dépendent Iesdes autres pour obtenir un tableau
complet de la situation. Il est par conséquentéradie que les Etats membres collaborent
entre eux plutét que d'agir individuellement posswer l'efficacité et I'exhaustivité du
systeme d’échange d’informations sur les décisfistales. Une approche harmonisée de
I'Union serait plus efficace pour garantir la traagence en matiere fiscale et la coopération
entre les administrations fiscales dans la luttérede contournement de I'imp0t.

Le manque de transparence concernant les décissoates en matiere transfrontiere, lequel
a des effets négatifs, notamment en ce qui conclerngon fonctionnement du marché
intérieur, est apparu comme un probléme spécifig@eessitant une solution stratégique.
Cette solution ne vaut que pour les décisions lsscayant une dimension transfrontiere. I
s’agit d'une approche en deux temps selon laquellensemble d’informations de base telles
que définies dans la directive devraient tout dalétre communiquées a I'ensemble des Etats
membres de I'Union. En ce qui concerne les inforomatdevant étre partagées, il convient de
trouver un équilibre entre la communication, d'yeet, d'informations aussi concises que
possible et, dautre part, d'informations suffiesntpour permettre a I'Etat membre
destinataire d'apprécier si un complément d'inftiona est nécessaire. Dans un deuxiéme
temps, les Etats membres pouvant démontrer quinflesnations sont vraisemblablement
pertinentes pour eux peuvent demander des infoonmmplus détaillées conformément aux
dispositions existantes de la directive. Ainsi,pl@position constitue la réponse la mieux
proportionnée au probleme de la transparence, lEarnkst applicable qu'aux décisions
fiscales anticipées et aux accords préalables dmenmale prix de transfert comportant une
dimension transfrontiere. Elle s’appuie égalensmtl’échange automatique d’'informations
de base destinées a permettre a chaque Etat memloiéerminer la nécessité de demander
des informations supplémentaires plus détailléascBnséquent, les modifications proposées
ne vont pas au-dela de ce qui est nécessaire gsoudre les problémes actuels et, de cette

8 Comme examiné dans le cadre du projet BEPS de2C
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maniére, atteindre les objectifs des traités corasdrle fonctionnement correct et efficace du
marché intérieur.

2.4. Document de travail des services de la Commizs

Le document de travail des services de la Comnmisgin accompagne la proposition évalue
les options stratégiques en fonction des critéteffichcité, d’efficience et de cohérence,
ainsi que du point de vue des conséquences socalates droits fondamentaux. La
Commission a réalisé une analyse des différentésengpa I'appui de I'option stratégique
choisie.

3. LEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

La présente proposition vise a garantir que lesrinétions relatives aux décisions fiscales
anticipées en matiére transfrontiere et aux accpréalables en matiére de prix de transfert
sont automatiquement échangées entre les Etats reehoibsque les conditions définies par
le nouvel article 8 bis sont remplies.

A cet effet, la proposition modifie la directive PO16/UE telle que modifiée par la
directive 2014/107/UEen introduisant une condition spécifique pourhstge automatique
d’'informations relatives aux décisions fiscalesi@pées en matiere transfrontiere et aux
accords préalables en matiere de prix de transfert.

En particulier, I'article §, paragraphe 3, de la directive proposée introdaiits la directive
existante un nouvel articlets, qui définit le champ d’application et les conalits de
'échange automatique et obligatoire d’informaticgs les types de décisions fiscales et
d'accords en matiere de prix de transfert telsdgifimis dans la directive proposée, introduits
par l'article ', paragraphe 1, de la proposition. L’article 8 Ipisragraphe 1, prévoit que les
autorités compétentes d’'un Etat membre communicuentutorités compétentes de tous les
autres Etats membres, dans le cadre de I'écharigmatique, des informations relatives a
des décisions fiscales définies qu'’ils délivrentnoodifient. Cette obligation est étendue aux
décisions qui ont été deélivrées au cours des dnees précédant la date a laquelle la
proposition de directive prend effet et qui sonfjeoirs valables a la date d’entrée en vigueur
de la directive (article 8 bis, paragraphe 2).

L’article 1%, paragraphe 6, de la directive proposée autodseréation éventuelle par la
Commission d'un répertoire central sécuriseé en g cpncerne les informations
communiquées dans le cadre de la présente prapos(ie répertoire central permettrait,
d’une part, de faciliter les échanges d’informasi@n, d'autre part, d'aider les Etats membres
lorsqu'ils examinent les décisions échangées elese Etats membres et agissent en
conséguence.

La directive proposée met également a jour leesegtévues dans la directive de 2011 en ce
qui concerne les retours d’'information, les mo@alipratiques pour I'échange d’informations
et I'évaluation de la coopération administrativan afe les étendre a I'échange automatique
d’'informations sur les décisions fiscales anticpp@ matiére transfrontiére et les accords
préalables en matiere de prix de transfert.

® JO L 359 du 16 décembre 2014.
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L'objet de ces modifications releve de la méme lasdique que la directive 2011/16/UE, a
savoir l'article 115 du traité sur le fonctionnerhele I'Union européenne (traité FUE), qui
vise a assurer le bon fonctionnement du marchéenté

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

L’incidence de la proposition sur le budget de idinest présentée dans la fiche financiere
gui accompagne la proposition et sera couverte Balimite des ressources disponibles. Les
colts des outils informatiques supplémentaires eet’@ventuel répertoire central que la
Commission peut développer a l'avenir afin de fagilla communication d’informations
entre les Etats membres et de stocker ces infansaseraient financés par le programme
Fiscalis 2020, établi par le réglement (UE) n°® 12863, qui prévoit un soutien financier
pour les activités visant a améliorer la coopéraidministrative entre les autorités fiscales
de I'Union européenne.
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2015/0068 (CNS)
Proposition de
DIRECTIVE DU CONSEIL

modifiant la directive 2011/16/UE en ce qui concerl'échange automatique et
obligatoire d'informations dans le domaine fiscal

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pne, et notamment son article 115,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,

vu l'avis du Parlement europé@n

vu l'avis du Comité économique et social européen

vu l'avis du Comité des régioiis

statuant conformément a une procédure |égislafigeiale,

considérant ce qui suit:

(1) Le défi posé par le contournement de I'impdhiaeau transfrontiére, la planification
fiscale agressive et la concurrence fiscale domatagea pris une ampleur nouvelle et
est devenu une source de préoccupation majeureinude I'Union et au niveau
mondial. L'érosion de l'assiette fiscale diminuestdérablement les recettes fiscales
nationales, ce qui freine les Etats membres danmis® en ceuvre de politiques
fiscales favorables a la croissance. En partigulsrdécisions fiscales prises a I'égard
de montages fiscaux permettent que des revenuficialttment élevés soient
faiblement taxés dans le pays qui délivre la déoiset peuvent avoir pour
conséguence qu'un montant artificiellement basestenus reste a imposer dans les
autres pays concernés. Il est donc urgent de i@rfta transparence. Pour y parvenir,
il est nécessaire de renforcer les outils et méoaas créés par la directive
2011/16/UE du Conseéil

(2) Le Conseil européen, dans ses conclusions diédé&mbre 2014, a souligné qu'il est
urgent de redoubler d'efforts dans la lutte cotiéneasion fiscale et la planification
fiscale agressive, a la fois au niveau mondial wetna&veau de I'UE. Soulignant

j0Cdu,p..

Hjocdu,p..

230Cdu, p..

Directive 2011/16/UE du Conseil du 15 février 2G#lative a la coopération administrative dansdendine
fiscal et abrogeant la directive 77/799/CEE (JO4Ldé 11.3.2011, p. 1).
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

I'importance de la transparence, le Conseil eunofggest félicité de I'intention de la
Commission de présenter une proposition en ce @uiarne I'’échange automatique
d’informations sur les décisions fiscales au seifildnion.

La directive 2011/16/UE prévoit I'échange spogtet obligatoire d'informations entre
les Etats membres dans cing cas précis et daransedélais. L'échange spontané
d’'informations dans les cas ou l'autorité compétatiun Etat membre a des raisons
de supposer qu’il peut exister une perte d'impot@taxe dans un autre Etat membre
s'applique déja aux décisions fiscales qu'un Ewmnbre délivre & un contribuable

spécifigue en ce qui concerne linterprétation d¢application, a l'avenir, de
dispositions fiscales et qui ont un caractere frantere.

Toutefois, dans le cas des décisions fiscalésipées en matiere transfrontiere et des
accords prealables en matiere de prix de trangfefficacité de I'échange spontané
d’'informations est entravée par plusieurs diffiéalpratiques importantes, telles que la
marge d'appréciation dont dispose I'Etat membredélivre la décision pour décider
quels autres Etats membres devraient étre informés.

Afin que l'efficacité de ces échanges ne sa$ pmoindrie, la possibilité que la
transmission d’informations puisse étre refuséesdincas ou elle conduirait a
divulguer un secret commercial, industriel ou pssfennel ou un procédé
commercial, ou une information dont la divulgatserait contraire a I'ordre public ne
devrait pas s'appliquer aux dispositions concernB@thange automatique et
obligatoire d’informations sur les décisions figsal anticipées en matiére
transfrontiere et les accords préalables en matiererix de transfert. Le caractere
limité des informations qui devront étre communiggid la totalité des Etats membres
devrait garantir une protection suffisante de o&&éts commerciaux.

Afin que I'échange automatique et obligatoires ddécisions fiscales anticipées en
matiere transfrontiére et des accords préalablesatiere de prix de transfert porte ses
fruits, les informations devraient étre communiguéans les meilleurs délais aprés
que lesdites décisions ont été délivrées ou quditdesaccords ont été conclus; il

convient par conséquent de fixer des intervallgsliérs pour la communication de

ces informations.

Il importe que I'’échange automatique et obbgat d'informations sur les décisions
fiscales anticipées en matiere transfrontieresetiteords préalables en matiere de prix
de transfert comprenne, dans chaque cas, la coroatiom a la totalité des Etats
membres d'un ensemble défini d’informations de bdse Commission devrait
adopter toutes les mesures nécessaires pour haendai communication de ces
informations conformément a la procédure définiasd directive 2011/16/UE en
vue d'établir un formulaire type a utiliser powrchange d’informations. Il y a lieu
également de recourir a cette procédure pour adbopites les mesures et modalités
pratigues nécessaires a la mise en ceuvre de I'geftbinformations.

Les Etats membres devraient transmettre & tar@ission également les informations
de base qui doivent étre communiquées. La Commigsiorra ainsi, a tout moment,
suivre la mise en application de I'échange autayoati d'informations sur les
décisions fiscales anticipées en matiere transéntet les accords préalables en
matiere de prix de transfert et en évaluer l'efiiga Le fait de communiquer ces
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

informations a la Commission ne libére pas I'Eta¢rmbre de son obligation de
notifier toute aide d’Etat a cette derniére.

Pour qu'un systeme d'échange automatique diiafitons fonctionne efficacement, il

est nécessaire que I'Etat membre qui recoit lesrindtions donne son avis en retour
sur celles-ci a I'Etat membre qui les transmetolhvient par conséquent de prévoir
des mesures qui permettent de fournir un retourfatinations dans les cas ou les
informations ont été utilisées et ou aucun retomfatrmations ne peut étre fourni en

vertu des dispositions existantes de la directd/E1216/UE.

Un Etat membre devrait pouvoir se prévaloit'deicle 5 de la directive 2011/16/UE

en ce qui concerne I'échange d’informations sur alete en vue d’obtenir des

informations supplémentaires de la part de I'Etatnbre qui a délivré des décisions
fiscales anticipées en matiere transfrontiere onclco des accords préalables en
matiere de prix de transfert, y compris le textégnal de ces décisions ou accords.

Il importe que les Etats membres prennentetolés mesures nécessaires pour lever
les obstacles qui pourraient entraver un échang®matique et obligatoire
d’'informations efficace et le plus large possible & qui concerne les décisions
fiscales anticipées en matiére transfrontierestteords préalables en matiere de prix
de transfert.

Afin d'utiliser plus efficacement les ressoces¢ de faciliter I'échange d’informations
et d’éviter aux Etats membres de devoir chacungateica des adaptations similaires
de leurs systemes de stockage des informatioognitient de prévoir des dispositions
spécifiques en vue de créer un répertoire centassible a tous les Etats membres et
a la Commission, dans lequel les Etats membresrgmucharger et stocker les
informations au lieu de les échanger par courrlectionique. Il y a lieu que la
Commission adopte les modalités pratiques nécessgiour créer ce répertoire
conformément a la procédure visée a larticle 26ragraphe 2, de la directive
2011/16/UE.

Eu égard a la nature et a I'étendue des nuadiifins instaurées par la directive
2014/107/UE et la présente directive, il importe pteroger les délais fixés par la
directive 2011/16/UE pour transmettre les informagi, les statistiques et les rapports.
Cette prorogation devrait garantir que les infoioret & fournir pourront tenir compte
de I'expérience résultant de ces modificationg.dllieu que la prorogation s’applique
tant aux données statistiques et autres informmtipre les Etats membres devront
communiquer avant Ie*juillet 2016 qu'au rapport et, le cas échéana, proposition
que devra présenter la Commission avanf'lpiillet 2017.

Dans l'esprit de I'approche progressive présém par la directive 2011/16/UE, |l
convient d’adapter les délais applicables a I'égeaautomatique et obligatoire des
informations visées a larticle 8, paragraphe 1,laealirective 2011/16/UE afin de
garantir que les informations disponibles sur laefémentes catégories seront
communiquées au plus tard neuf mois apres la fitedercice fiscal auquel elles se
rapportent.

Il'y a lieu de modifier les dispositions egweur en matiere de confidentialité afin de
prendre en compte I'extension de I'échange aut@uatet obligatoire d’informations
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aux décisions fiscales anticipées en matiéere tramsére et aux accords préalables en
matiere de prix de transfert.

(16) La présente directive respecte les droits domehtaux et observe les principes
reconnus, en particulier, par la Charte des dfoitdamentaux de I'Union européenne.
En particulier, la présente directive vise a agsileeplein respect du droit a la
protection des données a caractere personnelile¢itte d’entreprise.

(17) Etant donné que l'objectif de la présentective, & savoir la mise en place d'une
coopération administrative efficace entre les Etmsmbres dans des conditions
compatibles avec le bon fonctionnement du marcté&iaur, ne peut pas étre atteint
de maniére suffisante par les Etats membres mais peur des raisons d'uniformité et
d'efficacité, I'étre mieux au niveau de I'Union]leei peut prendre des mesures,
conformément au principe de subsidiarité consadrérticle 5 du traité sur I'Union
européenne. Conformément au principe de proporid@értel qu'énoncé audit article,
la présente directive n'excéde pas ce qui est saicepour atteindre cet objectif.

(18) Conformément a la déclaration politique comenudes Etats membres et de la
Commission du 28 septembre 2011 sur les documeptEatifs', les Etats membres
se sont engagés a joindre a la notification desleuesures de transposition, dans les
cas ou cela se justifie, un ou plusieurs documexptiquant le lien entre les éléments
d'une directive et les parties correspondantes detruments nationaux de
transposition. En ce qui concerne la présente tilieede Iégislateur considere que la
transmission de ces documents est justifiée.

(19) Il convient dés lors de modifier la direct@11/16/UE en conséquence,

A ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
La directive 2011/16/UE est modifieée comme suit:
1) L’article 3 est modifié comme suit:
a) le point 9) est remplacé par le texte suivant:
«9) “échange automatique”:

a) aux fins de l'article 8, paragraphe 1, et ddidla 8 bis, la communication
systématique a un autre Etat membre, sans demar@dalge, d'informations
prédéfinies, a intervalles réguliers préalableméxés. Aux fins de larticle 8,
paragraphe 1, les informations disponibles concerdes informations figurant dans
les dossiers fiscaux de I'Etat membre qui communigs informations et pouvant étre
consultées conformément aux procédures de cokgate traitement des informations

applicables dans cet Etat membre;

b) aux fins de l'article 8, paragrapheb®, la communication systématique, sans
demande préalable, a intervalles réguliers préatadht fixés, d'informations

1430 € 369 du 17.12.2011, p. 14.
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prédéfinies concernant des personnes résidant dlanges Etats membres a I'Etat
membre de résidence concerné. Dans le cadre tield'&®; paragraphesis et 7bis,

de l'article 21, paragraphe 2, et de l'article d&ragraphes 2 et 3, les termes
commencant par une majuscule s'entendent selorre gue leur attribuent les
définitions correspondantes de l'annexe |;

c) aux fins de toutes les dispositions autres ¢aréidle 8, paragraphe 1, l'article 8,
paragraphe dis, et l'article 8bis, la communication systématique des informations
prédéfinies fournies conformément aux points #) elu présent point.»

b) les points 14), 15) et 16) suivants sont ajoutés

«14) “décision fiscale anticipée en matiere tramgiere”. tout accord, toute
communication, ou tout autre instrument ou actiganad des effets similaires, y
compris dans le contexte d’'un contréle fiscal, qui:

a) est établi a l'intention d'une personne quellelig soit par ou pour le compte du
gouvernement ou de l'administration fiscale d'uratEtnembre, ou de ses entités
territoriales ou administratives;

b) porte sur linterprétation ou [I'application dendisposition I|égislative ou
administrative concernant I'administration et llaggtion de la Iégislation nationale
relative aux taxes et impots de I'Etat membre abérsi ou de ses entités territoriales
ou administratives;

C) se rapporte a une opération transfrontiere @ucuestion de savoir si les activités
exercées par une personne morale dans l'autre nkgaibre créent ou non un
établissement stable, et;

d) est établi préalablement aux opérations ou atixiés menées dans l'autre Etat
membre susceptibles de créer un établissemenest@blau dépodt d’'une déclaration
fiscale couvrant la période au cours de laquall@éfation, la série d'opérations ou les
activités ont eu lieu.

L'opération transfrontiere peut inclure, mais saslg limiter, la réalisation
d’'investissements, la fourniture de biens, servieedinancements ou ['utilisation
d'actifs corporels et incorporels et ne doit pagessairement faire intervenir
directement la personne destinataire de la décigrale anticipée en matiere
transfrontiére;

15) “accord préalable en matiere de prix de tratisfetout accord, toute
communication ou tout autre instrument ou actiomnaydes effets similaires, y
compris dans le contexte d’'un contréle fiscal, B@llintention d'une personne quelle
gu'elle soit par ou pour le compte du gouvernernarde I'administration fiscale d’'un
Etat membre, ou de ses entités territoriales ou irasimatives, qui détermine
préalablement aux opérations transfrontieres esrteeprises associées, un ensemble
de criteres appropriés afin de définir les méthadiedixation des prix de transfert
applicables a ces opérations ou détermine l'immratdes bénéfices a un
établissement stable.

Des entreprises sont des entreprises associéegu’'lore entreprise participe
directement ou indirectement a la gestion, au &tmtou au capital d’'une autre
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2)

3)

entreprise ou lorsque la méme personne particietdiment ou indirectement a la
gestion, au contréle ou au capital des entreprises.

Les prix de transfert sont les prix auxquels urteepnise transfere des biens corporels
et des biens incorporels ou fournit des servicedes entreprises associees, et la
«fixation des prix de transfert» doit étre entendans le méme sens.

16) Aux fins du point 14), on entend par “opérattcamsfrontiere” une opération ou
une série d'opérations dans lesquelles:

a) toutes les parties a l'opération ou a la séopédations ne sont pas résidentes
fiscales sur le territoire de I'Etat membre ayaglivadé la décision fiscale anticipée en
matiere transfrontiére, ou;

b) l'une des parties a 'opération ou a la séopéiations est résidente fiscale dans
plus d’une juridiction, ou;

c) 'une des parties a I'opération ou a la séopdrations exerce son activité dans un
autre Etat membre par I'intermédiaire d’un étaklisent stable, l'opération ou la série
d'opérations constituant une partie ou la totaléd activité de I'établissement stable.

Une opération transfrontiéere ou une série d'op@ratitransfrontieres comprennent
également les dispositions prises par une persommale unique en ce qui concerne
les activités commerciales que cette personne exians un autre Etat membre par
lintermédiaire d’'un établissement stable.

Aux fins du point 15), on entend par “opératiomsfaontiere” une opération ou une
série d'opérations faisant intervenir des entreprsssociées qui ne sont pas toutes
résidentes fiscales sur le territoire du méme ilB&nhbre.»

L’article 8 est modifié comme suit:

a) Les paragraphes 4 et 5 sont supprimes.

b) Le paragraphe 6 est remplacé par le texte stivan

«6. La communication des informations est effectgdame suit:

a) pour les catégories visées au paragraphe 1pms mne fois par an, et au plus tard
neuf mois apres la fin de I'exercice fiscal dedtEhembre auquel les informations se
rapportent;

b) pour les informations visées au paragraphes,3annuellement, dans les neuf mois
qui suivent la fin de l'année civile ou d'une aytériode de référence adéquate a
lagquelle les informations se rapportent.»

Les articles ®is et 8ter suivants sont insérés:
«Article 8bis

Champ d’application et conditions de I'échange autmatique et obligatoire
d’'informations sur les décisions fiscales anticipéeen matiére transfrontiere et les
accords préalables en matiere de prix de transfert
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1. L’autorité compétente d’un Etat membre qui déligu modifie une décision fiscale
anticipée en matiere transfrontiere ou conclut cediffe un accord préalable en
matiére de prix de transfert aprés la date d’ergréeigueur de la présente directive
communique, par échange automatique, des informgtéo ce sujet aux autorités
compétentes de tous les autres Etats membresjaiada Commission européenne.

2. L’autorité compétente d’un Etat membre commueidgalement des informations
aux autorités compétentes de tous les autres Htatabres et a la Commission
européenne sur les décisions fiscales anticipéanatiere transfrontiere délivrées et
les accords préalables en matiere de prix de ggnsbnclus au cours d’'une période
commencant dix ans avant I'entrée en vigueur dprésente directive et qui sont
toujours valables a la date de son entrée en vigueu

3. Le paragraphe 1 ne s’applique pas dans le cameulécision fiscale anticipée en
matiére transfrontiere concerne et implique exckrsient les affaires fiscales d’'une
ou de plusieurs personnes physiques.

4. La communication des informations est effect@ame suit:

a) pour les informations échangées en applicatiopatagraphe 1: au plus tard un
mois aprés la fin du trimestre au cours duqueldésisions fiscales anticipées en
matiere transfrontiere ont été délivrées ou moesfi®u les accords préalables en
matiere de prix de transfert ont été conclus ouifidsg

b) pour les informations échangées en applicationpdragraphe 2: avant le 31
décembre 2016.

5. Les informations qui doivent étre communiquéasym Etat membre en application
du présent article comprennent au minimum les imédions suivantes:

a) l'identification du contribuable et, le cas éah€ du groupe d’entreprises auquel
celui-ci appartient;

b) le contenu de la décision fiscale anticipée atiére transfrontiere ou de I'accord
préalable en matiére de prix de transfert, y cosnprie description des activités
commerciales, opérations ou série d'opérationsectoges;

c) la description de I'ensemble des critéres éslipour déterminer la méthode de
fixation du prix de transfert ou le prix de transfiii-méme dans le cas d’'un accord
préalable en matiere de prix de transfert;

d) lidentification des autres Etats membres susickys d'étre directement ou
indirectement concernés par la décision fiscaleipée en matiére transfrontiére ou
'accord préalable en matiere de prix de transfert;

e) lidentification, dans les autres Etats membus,toute personne, autre qu’une
personne physique, susceptible d’étre directemenhdirectement concernée par la
décision fiscale anticipée en matiére transfroati@u 'accord préalable en matiére de
prix de transfert (en indiquant & quel Etat memlese personnes concernées sont
liées).
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6. Afin de faciliter I'échange d'informations, la@mission adopte toutes les mesures
et les modalités pratiques nécessaires a la miseusme du présent article, y compris
des mesures visant & harmoniser la communicatian i®rmations visées au
paragraphe 5 du présent article, dans le cadre geolcédure destinée a établir le
formulaire type prévue a l'article 20, paragraphe 5

7. Lautorité compétente a laquelle des informaiosont communiquées en
application du paragraphe 1 en accuse réceptioppssible par voie électronique,
aupres de l'autorité compétente qui les lui a comuees, immédiatement et en tout
état de cause au plus tard sept jours ouvrabless gwoir recu les informations en
guestion.

8. Les Etats membres peuvent, conformément auxositggns de [article 5,
demander des informations complémentaires, y camilari texte intégral d’une
décision fiscale anticipée en matiere transfroat@r d'un accord préalable en matiere
de prix de transfert auprés de I'Etat membre gdélavré ladite décision ou conclu
ledit accord.

9. Larticle 17, paragraphe 4, ne s’applique pasx aoformations échangées
conformément aux paragraphes 1 et 2 du présediearti

Article 8ter
Statistiques sur les échanges automatiques

1. Avant le £ octobre 2017, les Etats membres communiquentCGotamission, sur
une base annuelle, des statistiques sur le voluese édhanges automatiques en
application des articles 8 eth#s et, dans la mesure du possible, des informations s
les colts et bénéfices, administratifs et autiés,dux échanges qui ont eu lieu et aux
changements éventuels, tant pour les administsafiscales que pour des tiers.

2. Avant le f octobre 2018, la Commission présente un rappoirtf@unira un
apercu et une évaluation des statistiques et desmations recues au titre du
paragraphe 1 du présent article, sur des quedtitias que les colts administratifs et
autres et les avantages de I'échange automatigdiermiations, ainsi que les aspects
pratiques qui y sont liés. Le cas échéant, la Casion présente une proposition au
Conseil concernant les catégories de revenu eapieatet/ou les conditions énoncées
a l'article 8, paragraphe 1, y compris la conditgmion laquelle les informations
concernant les personnes résidant dans les autas Eembres doivent étre
disponibles.»

4) A l'article 14, le paragraphe 3 suivant est #ou

5)

«3. Lorsqu’un Etat membre utilise des informaticosnmuniquées par un autre Etat
membre conformément a l'articleb8s, il donne son avis en retour sur celles-ci a
l'autorité compétente qui a communiqué les inforomat le plus rapidement possible

et au plus tard trois mois apres que les résuliatibexploitation des renseignements
recus sont connus, sauf si un retour d’informatiamigja été fourni conformément au
paragraphe 1 du présent article. La Commissionrmé@ie les modalités pratiques

conformément a la procédure visée a l'article 28agraphe 2.»

A T'article 20, le paragraphe 5 suivant est &ou
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«5. L'échange automatique d’informations sur lesigiéns fiscales anticipées en
matiere transfrontiere et les accords préalablesnatiere de prix de transfert en
application de l'article ®is est effectué au moyen d’'un formulaire type dés lqdé
formulaire aura été adopté par la Commission coméonent a la procédure visée a
l'article 26, paragraphe 2.»

6) A l'article 21, le paragraphe 5 suivant est &ou

«5. La Commission met au point un répertoire cérgécurisé dans lequel les
informations qui doivent étre communiquées au ftiteel’article 8bis de la présente
directive peuvent étre enregistrées pour satisfawe conditions de I'échange
automatique prévu aux paragraphes 1 et 2 de laRibis. La Commission a acces
aux informations enregistrées dans ce répertoes. rhodalités pratiques nécessaires
sont adoptées par la Commission conformément adeegdure visée a l'article 26,
paragraphe 2.»

7) L’article 23 est modifié comme suit:
a) le paragraphe 3 est remplacé par le texte dtiivan

«3. Les Etats membres transmettent chaque anrsé€a@nimission une évaluation de
I'efficacité de I'échange automatique d’informatsorvisé a larticle 8 et a
l'article 8bis, ainsi que les résultats pratiques obtenus. Ledtaire a utiliser et les
modalités de communication de cette évaluation ellgusont établis par la

Commission conformément a la procédure visée adlar26, paragraphe 2.»
b) Les paragraphes 5 et 6 sont supprimés.
8) L'article 23bis suivant est inséré:

«Article 23bis

Confidentialité des informations

1. Conformément aux dispositions s’appliguant austances de ['Union, la
Commission assure la confidentialité des informregtiqui lui sont transmises en vertu
de la présente directive.

2. Les informations qu’'un Etat membre a transmisda Commission en vertu de
l'article 23, ainsi que les rapports ou documetdblis par la Commission a l'aide de
ces informations peuvent étre transmises a d’altats membres. Ces informations
sont couvertes par le secret officiel et bénéficida la protection accordée a des
informations de méme nature par la législationamatie de I'Etat membre qui les a
regues.

Les rapports et documents produits par la Comnmisgisés au premier alinéa ne
peuvent étre utilisés par les Etats membres quefids d’analyse; ils ne peuvent étre
ni publiés ni mis a la disposition d’autres persssimou organismes sans l'accord
expres de la Commission.»

A l'article 25, le paragrapheHis suivant est inséré:
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«1 bis. Le réglement (CE) n° 45/2001 s’appligue a toaitément de données a
caractére personnel effectué par les institutiadnsrganes de I'Union au titre de la
présente directive. Toutefois, aux fins de la boayglication de la présente directive,
la portée des obligations et des droits prévuaréidle 11, a I'article 12, paragraphe 1,
et aux articles 13 et 17 du réglement (CE) n° 4BI2@st limitée a la mesure
nécessaire afin de sauvegarder les intéréts visadiale 20, paragraphe 1, point b),
dudit réeglement.»

Avrticle 2

Les Etats membres adoptent et publient, au fdus le 31 décembre 2015, les
dispositions |égislatives, réglementaires et adstiaiives nécessaires pour se
conformer a la présente directive. lls communiguembédiatement a la Commission
le texte de ces dispositions.

lls appliquent ces dispositions a partir dljdnvier 2016.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositiogiges-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accongeagd’'une telle référence lors de
leur publication officielle. Les modalités de cetéférence sont arrétées par les Etats
membres.

Les Etats membres communiquent a la Commiss@ortekte des dispositions
essentielles de droit interne gu’ils adoptent dendomaine couvert par la présente
directive.

Article 3

La présente directive entre en vigueur le vingtigme suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Article 4

Les Etats membres sont destinataires de la prédieattive.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dansriectire ABM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'iattve

1.6. Durée et incidence financiere

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de comgelu

2.2. Systeme de gestion et de contréble

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrétpga

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel lighe(s) budgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesndég

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opéeratts

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nadreinistrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pamnuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de directive du Conseil modifiant leedtive 2011/16/UE
en ce qui concerne I'échange d'informations dadereaine fiscal

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB *°

14

14.03

Nature de la proposition/de l'initiative
La proposition/l'initiative porte swne action nouvelle

O La proposition/l'initiative porte suune action nouvelle suite a un projet
pilote/une action préparatoire™®

O La proposition/l'initiative est relativela prolongation d'une action existante

O La proposition/l'initiative porte suune action réorientée vers une nouvelle

action

Obijectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission Visé(s) par la

proposition/l'initiative

Dans son programme de travail 2015, la Commissi&mitl comme l'une de se

priorités la mise en place d'une approche plustéojei de la fiscalité, y compris en
garantissant un échange automatique d’informatisus les décisions fiscales

anticipées, ce qui est précisément I'objectif dprissente proposition.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Obijectif spécifigue

L'objectif spécifique du programme Fiscalis estsdatenir la lutte contre la fraude

fiscale, I'évasion fiscale et la planification fée agressive ainsi que la mise

ceuvre du droit de I'Union dans le domaine fiscal garantissant I'échange

d'informations, en soutenant la coopération adnmatise et, si cela est jug
nécessaire et approprié, en renforcant la capaadéinistrative des pay
participants, en vue d'aider a réduire la chargwimidtrative des autorités fiscales
les frais de mise en conformité des contribuables.

15
16

ABM: activity-based managememBB: activity-based budgeting.
Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphed@nt a) ou b), du réglement financier.
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Activité(s) ABM/ABB concernée(s)

ABB 3
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Résultat(s) et incidence(s) attendu(s)

Préciser les effets que la proposition/l'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

En premier lieu, I'échange automatique d’informasieentre les Etats membres

les décisions fiscales signifie que tous les Etasbres seront en mesure d’'éval
correctement les répercussions (méme non interdil@sh qu'ils pourraient subir &
suite des décisions fiscales d'un autre Etat mersbrgu'ils pourront réagir €
conséguence.

En second lieu, une transparence accrue en mater@écisions fiscales devra
favoriser une concurrence fiscale plus équitableééchange automatiqu
d’'informations sur les décisions fiscales peut égant dissuader les entreprises|
recourir a une planification fiscale agressivelaurase de ces décisions, étant do
que les autres Etats membres disposeront désoduaisnformations nécessair
pour détecter les montages artificiels et les feats des bénéfices, et réagir
conséguence.

Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre klisation de la proposition/de l'initiative.

La proposition sera régie par les dispositionsadéitective qu’elle modifie (c’est-3
dire la directive 2011/16/UE) portant sur i) la coomication par les Etats membré
sur une base annuelle, des statistiques de I'éehdingormations, ii) la présentatio
d’'un rapport par la Commission sur la base de tasBques, et iii) la transmissig
par les Etats membres, sur une base annuelle, dvaleation de I'efficacité d
I’échange automatique d’informations.

Justification(s) de la proposition/de l'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

Si, en vertu de la directive relative a la coopéraadministrative (2011/16/UE
I'Etat membre qui a rendu une décision fiscale@st de divulguer des informatio
a tous les autres Etats membres concernés, il tappad I'Etat membre d
délivrance de la décision de décider a quels alitas membres les informatio
pourraient s’avérer utiles. Toutefois, I'Etat memlojui a délivré la décision peut
pas toujours étre en mesure de savoir quels aHtas membres pourraient éf
concernés. En outre, il existe actuellement plusielérogations a I'obligation d
divulgation. La présente proposition vise a demardéEtat membre délivrant le
décisions fiscales de fournir automatiquement dfsrmations a tous les autres Et
membres, de sorte que I'évaluation de la pertindlucee décision fiscale reviendra
I'Etat membre destinataire plutot qu'a I'Etat meantbe délivrance et éliminera |

Sur
uer
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dérogations actuelles a I'obligation de divulgation

Valeur ajoutée de l'intervention de 'UE

Les Etats membres agissant individuellement paemtane pas étre en mesure
d’obtenir des informations completes sur les déowsifiscales rendues par d’autres
Etats membres, méme lorsque ces décisions contdengrbase d'imposition. Une
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1.5.3.

1.5.4.

transparence compléte et une coopération totaleessujet.

approche contraignante au niveau de I'UE est |ld ssayen de garantir un’e

Lecons tirées d'expériences similaires

L'approche actuelle non automatique de I'échangd@adimations sur les décisions

fiscales n'a pas, jusqu'a présent, conduit a laspparence dans ce domaipe.
Actuellement, certains contribuables tirent prafit manque de transparence pour

mettre en place des structures permettant de ér@mgéurs bénéfices vers des pay

s a

faible taux d’imposition, lesquels ne sont pas déanent les pays ou les activités
economiques génératrices de ces bénéfices sortéeseet ou la valeur est créee.

L’échange automatique d’informations entre les amstiations fiscales, qu
s’appliqgue dans d’autres domaines de la fiscalit&, exemple pour les revenus
I'épargne, a donné de bons résultats. L'échangematique est désormais admis,

niveau mondial, comme étant le meilleur instrumentla disposition des

administrations fiscales pour lutter contre le combement de I''mp6t et I'évasid
fiscale.

Compatibilité et synergie éventuelle avaattes instruments appropriés

Etant donné que la proposition vise a modifieritedlive relative a la coopératia

administrative (2011/16/UE), les procédures, leslalites et les outils informatiques
déja établis ou en cours de développement au tierecette directive seromt

disponibles pour étre utilisés aux fins de la pnés@roposition.

22
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1.6.

1.7.

Durée et incidence financiére
[1 Proposition/initiative aurée limitée

— [ Proposition/initiative en vigueur a partir de MMJAAAA jusqu'en
[JI/MM]AAAA

— [ Incidence financiére de AAAA jusqu'en AAAA
Proposition/initiative @urée illimitée

— Mise en ceuvre avec une période de montée en poesshn AAAA jusqu'en
AAAA,

— La décision prendra effet a partir dti janvier 2016.
— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de
Mode(s) de gestion prévu(¥)
Gestion directepar la Commission
- dans ses services, y compris par lintermédiagesah personnel dans les
délégations de I'Union;
le programme Fiscalis 2020 fait I'objet d'unetipesdirecte
— [ par les agences exécutives
[J Gestion partagéeavec les Etats membres
[] Gestion indirecteen confiant des taches d'exécution budgétaire:
— [ a des pays tiers ou aux organismes qu'ils ongjdés;j
— [ a des organisations internationales et a leunscagg(a preciser);
— [a la BEI et au Fonds européen d'investissement;
— [ aux organismes visés aux articles 208 et 209 glemeent financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d'uneionsde service public, pour
autant qu'ils présentent les garanties financisuéfssantes;

— [ a des organismes de droit privé d'un Etat membreant chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présenteh garanties financieres
suffisantes;

17

Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWetitp://mww.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanagnft.h
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— [ a des personnes chargées de I'exécution d'actpwfiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Unionaapéenne, identifiées dans l'acte

de base concerné.

— Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, ezudlbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques

FR

En ce qui concerne la gestion, rien ne changeeait de cadre de la présente propositjon.

Conformément a l'article 21 de la directive 20116, la Commission, dans le cadre de

la

comitologie, en liaison avec les Etats membredagades formulaires types et des formats
standards pour I'échange d’informations. En ceaguicerne le réseau CCN nécessaire pour
permettre I'échange d’informations entre les Etaksmbres, la Commission est chargée

d'effectuer toute adaptation du réseau CCN neaessaour permettre I'échange des
informations concernées tandis que les Etats membomt chargés d'effectuer toute

adaptation de leurs systéemes nécessaire pour periEthange des informations concernges

au moyen du réseau CCN.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

Dans le cadre du programme Fiscalis, le suivi eblapte rendu sont traités comme

suit...

Les activités préparatoires nécessaires a cetiative et d’autres actions conjoint
et activitts communes de formation font I'objetndsuivi régulier a l'aide dg¢
données recueillies auprés des participants etgdetonnaires des actions. L
données sont collectées au moyen de formulairemalizes et s'intégrent au
indicateurs établis au titre du cadre de mesure m$ormances (CMP) d
programme Fiscalis 2020. Les autres dépensesdi€éshange d’informations for
l'objet d'un suivi conformément au mécanisme dé&rita section 1.4.4 et so
également consolidées dans le cadre du CMP.

S

n)

v

€S
X

— O

nt

Systeme de gestion et de contrdle

Risque(s) identifié(s)

Les risques potentiels pour la mise en ceuvre atidiive avec le soutien d
programme Fiscalis 2020 concernent:

la mise en ceuvre de la convention de subventiorésigvec le consortium des Et
membres et des pays candidats

la mise en ceuvre des marchés publics conclus darasife du programme

ats

Informations concernant le systeme de ctatnberne mis en place

La mise en place du systeme de contrble internelestique au programme Fiscalis

2020, qui couvrira toutes les dépenses opératitameé I'initiative.
Les principaux éléments de la stratégie de conappdiquée sont les suivants:
Pour les marchés publics:

Les procédures de contrdle de la passation deshésangublics définies dans
reglement financier sont appliqguées. Tout marchépassé selon la procédure
vérification par les services de la Commission peégour le paiement, compte te|
des obligations contractuelles et des principesbdene gestion financiére

générale. Des mesures antifraude (contrbles, regpic.) sont prévues dans tous
contrats conclus entre la Commission et les béaéfs. Des cahiers des charg
deétaillés sont rédigés et forment la base de chaqot&at spécifique. Le process

d'acceptation suit strictement la méthodologie TEMRFAXUD: les éléments

livrables sont examinés, modifiés si nécessairenéih explicitement acceptés ((
rejetés). Aucune facture ne peut étre payée sansglatire d'acceptation».

Vérification technique de la passation des marchés

le
de

ot
les
jes

D

DU
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La DG TAXUD procéde a des contrles des élémemsmlies et supervise les

opérations et les prestations de services effestpéeles contractants. Elle procede
aussi regulierement a des audits de la qualité & décurité de ses contractants. Les
audits de qualité portent sur la conformité desgseus utilisés par les contractants
avec les régles et procédures définies dans leagggmmes de qualité. Les audits

de sécurité se concentrent sur les processus, rles2dures et l'organisatian
spécifiques.

Outre les contrdles qui précedent la DG TAXUD mlles contréles financiefs
traditionnels:

Vérification ex ante des engagements:

174

Tous les engagements au sein de la DG TAXUD sarfiégpar le chef de l'unite
RH et Finances. En conséquence, 100 % des momagégés sont couverts par|la
vérification ex ante. Cette procédure donne unanivélevé d’assurance quant § la
|égalité et a la régularité des opérations.

Vérification ex ante des paiements:

100 % des paiements font I'objet d’'une vérificatex ante. En outre, au moins un
paiement (parmi toutes les catégories de dépepsesiemaine est sélectionné |de
facon aléatoire aux fins d'une vérification ex astgplémentaire effectuée par|le
chef de I'unité RH et Finances. Il n'y a pas d’alifeconcernant la couverture, étgnt
donné que I'objet de cette procédure est de camtiés paiements effectués «au
hasard», afin de vérifier que tous les paiementetnpréparés en conformité avyec
les exigences. Les paiements restants sont trpit#gdiennement conformément aux
regles en vigueur.

Déclarations de I'ordonnateur subdélégué:

Tous les ordonnateurs subdélégués signent desratémts a I'appui du rappoyt
d’activité annuel pour I'exercice concerné. Ceslalétions couvrent les opérations
réalisées dans le cadre du programme. L'ordonnaeus-délégué déclare que |es
opérations liées a l'exécution du budget ont éfécefées conformément alix
principes de la bonne gestion financiere, que ystemes de gestion et de contrple
en place ont fourni des garanties satisfaisantaatqula Iégalité et a la régularité des
opérations et que les risques associés a ces iopérant été correctement identifigs,
signalés et que des mesures d’atténuation ontiggsp

2.2.3. Estimation du colt-bénéfice des contrélesvatuation du niveau attendu de risque
d'erreur

Les contrbles établis permettent & la DG TAXUD diades garanties suffisantes
quant a la qualité et a la régularité des dépepsagduisent le risque de non-
conformité. Les mesures relevant de la stratégiecdetrdle susmentionnées
permettent de réduire les risques potentiels esodssde l'objectif de 2 % et
touchent tous les bénéficiaires. D'autres mesures r@duction des risques
entraineraient des codts disproportionnés, raisoar gaquelle il n'en est pas
envisageé.
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2.3.

L’ensemble des colts induits par la mise en ceuerdadstratégie de contrd
susvisée — pour toutes les dépenses au titre dpgmmne Fiscalis 2020 - est limi
a 1,6 % du total des paiements effectués. Il degmmaintenir a ce niveau pour
présente initiative.

La stratégie de contréle du programme est consdéoénme efficace pour limiter
pratiguement a zéro le risque de non-conformitépreportionnée aux risques

inhérents.

e
te
a

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkisiantes ou envisagées.

L'Office européen de lutte antifraude (OLAF) pefiéetuer des enquétes, y comp‘ns

des contrdles et vérifications sur place, conforednaux dispositions et procedur
prévues au reglement (CE) n° 1073/1999 du Parlem@apéen et du Conseil (1)
au reglement (Euratom, CE) n° 2185/96 du Consgile(2vue d'établir I'existeng
éventuelle d'une fraude, d'un acte de corruptiord®uoute autre activité illéga
portant atteinte aux intéréts financiers de I'Upien lien avec une convention

subvention ou une décision de subvention ou unrabfinancés au titre du prése

es
et
e
e
de
nt

reglement.
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes — entierement coesveydr le programme Fiscalis
2020
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier @humuel et des lignes budgétaires.
Nature
Ligne budgétaire de Participation
Rubrique la dépense
du cadre
financier z au sens de l'article]
pluriannuel Numero fere s . . de pa%/gs de pays de pays 21, paragraphe 2,
1A Compétitivité pour la croissance |eCD/CND*® | AELE™ | candidat® | ~. 07 point b), du
lemplo o
14.0301 (Ameliorer le fonctionnement CD NON NON NON NON
approprié des systemes fiscaux)
* Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée
Dans I'ordre des rubriques du cadre financier pumhuel et des lignes budgétaires.
. . Nature de R
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique
du cadre au sens de l'article
financier ) _ i de pavs de pavs de pavs | 2L paragraphe 2,
pluriannuel | NUmMérol[Libellé......... ] CD/CND AEFLEV Cam'j’i d‘;ts tieprsy prggllte ?T)]eﬂl:
financier
[XXYY.YY.YY] OUI/N | OUI/NO | OUI/N OUI/NON
ON N ON

18
19
20

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non dis&sci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotztistiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

[Cette partie est a compléter en utilisantdaille de calcul sur les données budgétaires datnre administrative (second document
en de I'annexe a cette fiche financiere) a chatges CISNET pour les besoins de la consultatiarsetvices]

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lendépe

Les demandes figurant ci-aprés sont incluses dansédloppe financiére du programme Fiscalis 2020cux crédit supplémentaire ne

sera nécessaire.

En Mio EUR (a la 3décimale)

Rubrique du_ cadre financier Numéro | 1A Compétitivité pour la croissance et I'emploi
pluriannuel
_ Année| Année| Année| Année
DG: TAXUD 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Crédits opérationnels
. . Engagements @ 0,300 1,000, 0,400| 0,200 0,200 2100
Numéro de ligne budgétaire 14.030 ’ ’ ’ : :
g g Paiements @ | 0,000] 0,300 1,000/ 0,400| 0,200| 0,200 2 100
E a
Numéro de ligne budgétaire ngagements (1a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Paiements (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Crédits de nature administrative financés par &mppe de certains
programmes spécifiqués p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Numéro de ligne budgétaire ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

indirecte, recherche directe.
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L'année 2016 est I'année du début de la mise greade la proposition/de l'initiative.
Assistance technique et/ou administrative et dégerd’appui a la mise en ceuvre de programmes @tetions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch




=1+la

(Montant de référence)

Engagements +3 0,300 1,000, 0,400| 0,200 0,200 2100
TOTAL des crédits
=2+2a
pour la DG TAXUD Paiements 0,000/ 0,300/ 1,000/ 0,400 0,200| 0,200 2 100
+3
o s Engagements @ 0,300 1,000, 0,400| 0,200 0,200 2100
* TOTAL des crédits opérationnels .
Paiements ®) 0,000 0,300, 1,000, 0,400| 0,200| 0,200 2100
* TOTAL des crédits de nature administrative finanpar
I'enveloppe de certains programmes spécifiques © p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTAL des crédits Engagements | =4+6 | 0,300/ 1,000| 0,400 0,200| 0,200 2100
pour la RUBRIQUE 1A
du cadre financier pluriannuel Paiements =+6 | 0,000| 0,300| 1,000 0,400 0,200| 0,200 2100
Si plusieurs rubrigues sont concernées par la progition/l'initiative:
E
* TOTAL des crédits opérationnels n_gagemems @ P-m. P-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Paiements ®) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* TOTAL des crédits de nature administrative finanpar © m m m m m m m
I'enveloppe de certains programmes spécifiques p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTAL des crédits Engagements | =4+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
pour les RUBRIQUES 1 a 4
du cadre financier pluriannuel | paiements -5+ 6 pm.| pm.| pm.| pm.| pm.| pm.| pm.

FR
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Rubrique du cadre financier

«Dépenses administratives»

imale)

pluriannuel
En Mio EUR (a la 3décimale)
Année| Année| Année| Année 4
2016 | 2017 | 2018 | 2019 Annee2020 TOTAL
DG: TAXUD
* Ressources humaines 0,528 0,528, 0,528| 0,528 0,528
* Autres dépenses administratives 0,030/ 0,030/ 0,030| 0,030, 0,030
TOTAL DG TAXUD Crédits 0,558| 0,558| 0,558 0,558| 0,558
TOTAL des crédits Total o L
pour la RUBRIQUE 5 el cataregemen's F0,558| 0,558| 0,558 0,558| 0,558
du cadre financier pluriannuel
En Mio EUR (a la 3déc
Année| Année| Année| Année 4
2016° | 2017 | 2018 | 2019 Annee 2020
TOTAL des crédits Engagements 0,858| 1,558| 0,958| 0,758| 0,758
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements 0,558| 0,858| 1,558 0,958| 0,758

FR
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L'année 2016 est I'année du début de la mise greade la proposition/de l'initiative.
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3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opéragtsn
— [ La proposition/l'initiative n'engendre pas I'@#tion de crédits opérationnels

- La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiale crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:
Crédits d'engagement en Mio EUR (a fal8cimale)

Année Année Année Année
Indiquer les 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
objectifs et les
réalisations REALISATIONS (outputs)
Type? Co(t o . o . o ) o ~ o . o . o . Nbre Colt
N m?]ye § Colt -g Codlt -g Codlt -g Colt -g Colt -g Codlt % Colt total total

OBJECTIF SPECIFIQUE n®i..

- Réalisation

- Réalisation

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 1

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2...

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 2

CcoUT TOTAL

2 Les réalisations se référent aux produits et sesvijui seront fournis (par exemple: nombre d’égham’étudiants financés, nombre de km de routesteotes, etc.)
= Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objectifsicifique(s)...».
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3.2.3.

REMARQUE:

3.2.3.1. Synthése

administrative.

- La proposition/linitiative engendre

administrative, comme expliqué ci-apres:

En Mio EUR (a la 3décimale)

Incidence estimée sur les crédits de natdministrative

Les résultats positifs attendus de cette propesisiont les suivants: i) les Etats membres recewiest
informations sur les décisions fiscales dans démutpays, ce qui leur permettra de choisir, en toute
connaissance de cause, d'appliquer des contre-eseslifs I'estiment nécessaire; ii) le grand mupgut
percevoir la mesure comme une démarche active gemantir que tous les contribuables paient leutejus
part d'imp0ts; i) la pression exercée par legpaourrait signifier que les Etats membres montifie leurs
pratiques en matiere de décisions fiscales; ivptesétés pourraient limiter leurs structures deification
fiscale agressive. Les Etats membres délivrantideisions fiscales subiront une augmentation dhdage
administrative et des codts de mise en conformitgctement liés a la fourniture d’informations des

fournir. En outre, les informations auraient déjgédre fournies (car la proposition, dans une langsure,
ne fait que clarifier et confirmer les obligaticeeastantes en matiére d’échange d’'informations).

— [ La proposition/l'initiative n'engendre pas I'@#dtion de crédits de nature

['utilisatiorde crédits de nature

Année | Année | Année | Année
2016° 2017 2018 2019 2020 TOTAL
RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel
Ressources humaines 0,528 0,528 0,528 0,528 0,528
Autres dé
il 0,030, 0,030, 0,030, 0,030 0,030
SRR
du cadre financier 0'558 01558 01558 01558 0,558
pluriannuel

Hors 27
RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

Autres dépenses
de nature administrative

FR

33

L'année 2016 est I'année du début de la mise greade la proposition/de l'initiative.
Assistance technique et/ou administrative et déged’appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
d’'actions de I'UE (anciennes lignes «BAx), rechertidirecte, recherche directe.
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Sous-total

hors
RUBRIQUE 5

du cadre financier
pluriannuel

TOTAL 0,558 0,558 0,558 0,558 0,558

Les besoins en crédits des ressources humaines auttes dépenses de nature administrative sayoweérts par les crédits
de la DG déja affectés a la gestion de I'actioowetédéployés en interne au sein de la DG, congplétéas échéant par toute

dotation additionnelle qui pourrait étre allouda &G gestionnaire dans le cadre de la procédalodation annuelle et a la
lumiére des contraintes budgétaires existantes.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

— [ La proposition/l'initiative n'engendre pas I'@#tion de ressources humaines.

- La proposition/l'initiative engendre [l'utilisatiomle ressources humaines,
comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps pleins

An
Année | Année . née
2016 2017 Annee 2018 201 2020
9
* Emplois du tableau des effectifs (postes de fonatinaires et d'agents temporaires)
XX 01 01 01 (au siége et dans les bureaux de
représentation de la Commission) 4 4 4 41 4
P
XX 01 01 02 (en délégation) p.m.| p.m. p.m. r?] n )
P
XX 01 05 01 (recherche indirecte) p.m.| p.m. p.m. r?} n .
P
10 01 05 01 (recherche directe) p.m.| p.m. p.m. r?l n .
* Personnel externe (en équivalents temps plein: E}#
P
XX 01 02 01 (AC, END, INT de I'enveloppe globale p.m.|p.m. p.m. r?} n
P
XX 010202 (AC, AL, END, INT et JED dans les p.-|.
délégations) p.m.| p.m. p.m. m.ln-
PPB
- au siege p. N
p.m.|p.m. p.m. m. | nl nl n
XX 01 04yy =
P
P p.|.
- en délégation p.m.|p.m. p.m. .
m. | n

28

jeune expert en délégation.
29
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Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).

AC = agent contractuel; AL = agent local; END spex national détaché; INT = intérimaire; JED =
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P
XX 01 05 02 (AC, END, INT sur ol om m p. n
recherche indirecte) p-m.} p.-m. p-m. m. | n

P
10 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche directe) [ p.mM. | P.M. p.m. I’?] n

P
Autre ligne budgétaire (a spécifier) p.m.| p.m. p.m. I’?] n
TOTAL 4 4 4 4| 4

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeerss effectifs de la DG déja affectés a la gedtie I'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, aetdmplle cas échéant par toute dotation additiomrmpli
pourrait étre allouée a la DG gestionnaire darsatire de la procédure d'allocation annuelle etlaniéére des
contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires  Préparatisrréeions et des courriers avec les EM; (en foncties discussions
avec les Etats membres) travail sur les formulailes formats informatiques et le
répertoire central; commande de prestations exdguoar effectuer des travaux sur|le
systeme informatique.

Personnel externe N/D
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilité avec le cadre financier plumaiel actuel

— [l La proposition/I'initiative est compatible avec ¢adre financier pluriannuel
actuel.

— [ La proposition/l'initiative nécessite une repragraation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précitamtignes budgétaires concernées et les montants
correspondants.

— [ La proposition/I'initiative nécessite le recourkidstrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriannuel.

Expliquez le besoin, en précisant les rubriquesigetes budgétaires concernées et les montants
correspondants.

Participation de tiers au financement

— La proposition/l'initiative ne prévoit pas de cafirtement par des tierces parties.

s

Crédits en Mio EUR (a la®3lécimale)

insérer autant d'années que
nécessaire, pour refléter la durge Total
de l'incidence (cf. point 1.6)

Année | Année | Année | Année
N N+1 N+2 N+3

Préciser l'organisme de
cofinancement

cofinancés

TOTAL crédits

FR
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3.3.

Incidence estimée sur les recettes
- La proposition/I'initiative est sans incidencedirciere sur les recettes.
— [ La proposition/I'initiative a une incidence finaére décrite ci-aprées:

- O sur les ressources propres

- O sur les recettes diverses

En Mio EUR (a la 3décimale)

Incidence de la proposition/de l'initiatffe
Montants
Ligne  budgétaire  de inscrits pour S . . .
re%ette' g :'exerlcicl?e :n Année | Année | Année| Année insérer autant d'années que nécessaife,
' cours pour refléter la durée de l'incidence (cf.
u N N+1 N+2 N+3 point 1.6)
Article .............

FR

Pour les recettes diverses qui seront «affectg@esjser la(les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense
concernée(s).

Préciser la méthode de calcul de I'effet sur lesttes.

En ce qui concerne les ressources propres tradéltes (droits de douane, cotisations sur le jukre
montants indiqués doivent étre des montants négst-&-dire des montants bruts aprés déduction de
25 % de frais de perception.
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