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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
Motivation et objectifs de la proposition

En vertu de l'article 395, paragraphe 1, de ladiive 2006/112/CE du 28 novembre 2006
relative au systeme commun de taxe sur la valewtég (ci-apres la «directive TVA»), le
Conseil, statuant a I'unanimité sur propositionl@eCommission, peut autoriser tout Etat
membre a appliquer des mesures particulieres d@ioggm aux dispositions de la directive
afin de simplifier la procédure de perception d&WA ou d’éviter certaines formes de fraude
ou d’évasion fiscales.

Par lettre enregistrée a la Commission le 24 noven#®14, la République italienne a
demandé l'autorisation de déroger aux articlese@@26 de la directive TVA. Conformément
a larticle 395, paragraphe 2, de la directive TV& Commission a informé les autres Etats
membres, par lettre datée du 16 mars 2015, de rdeam#e introduite par la République
italienne. Par lettre datée du 17 mars 2015, lar@ission a notifié a la République italienne
gu’elle disposait de toutes les données utiles ptudier la demande.

Contexte général

A la suite de lintroduction d’un systéme de cotesdstatistiques, I'ltalie a mis en évidence
I'existence d’'une fraude a la TVA considérable emai concerne les livraisons de biens et
les prestations de services destinées aux autgoiiétiques. Conformément a la regle
générale, la TVA est facturée sur ces opérationsle® autorités publiques paient au
fournisseur/prestataire le prix TVA incluse. L'i@la constaté qu'un nombre important de
fournisseurs/prestataires se livrent a la fraudeafe en omettant de verser la TVA aux
autorités fiscales.

Afin de mettre un terme a ces pratiques, I'ltalideamandé a ce que, pour les livraisons de
biens et prestations de services destinées auxitaatpubliques, la TVA due ne soit plus
payée au fournisseur/prestataire. Toutefois, lderiéés publiques n’étant, en principe, pas
assujettis a la TVA, I'application du mécanismeutiddiquidation n’est pas possible, étant
donné que les personnes non assujetties ne demrsedyle générale pas de déclarations de
TVA, qui permettent de comptabiliser et de dédlard VA due. Par conséquent, I'ltalie a
lintention de mettre au point un systeme dans déd@ TVA concernant les livraisons de
biens et prestations de services destinées auxit@atpubliques serait payée sur un compte
bancaire séparé et bloqué. L'ltalie a estimé qusys&eme permettrait de générer des recettes
de TVA pour un montant total compris entre 741 iomil$ et 1,235 milliard d’EUR.

Afin de permettre un systéme de ce type, I'ltali@leanandé l'autorisation de déroger a
l'article 206 de la directive TVA pour que le foisseur/prestataire ne soit plus tenu
d’acquitter la TVA due sur ses livraisons de bipregtations de services aupres de
'administration fiscale, puisque la TVA, comme &gpé plus haut, devra étre versée sur un
compte spécial par l'autorité publigue bénéficiadte la livraison ou de la prestation
considérée. Dans le méme temps, il est nécessanérdger aux dispositions de I'article 226
de la directive TVA en ce qui concerne les mentigus le fournisseur/prestataire assujetti
doit faire figurer sur la facture, pour permettimtioduction d’'une mention particuliere

2 FR



FR

supplémentaire sur la facture, indiquant que le tamdnde la TVA doit étre versé sur ce
compte séparé et non au fournisseur/prestataire.

Depuis juin 2014, I'ltalie impose la facturatioreéronique pour les livraisons de biens et
prestations de services destinées aux autoritésgpab, ce qui a ouvert la possibilité de
contrler en temps réel les différentes opératienges montants exacts de TVA que les
autorités publiques doivent payer sur leurs acl@isla base de ces informations précises, il
devrait étre possible de contrler le secteur amdcau moyen des techniques de contrble
traditionnelles, sans qu’il soit nécessaire de g&raux dispositions de la directive TVA.
Toutefois, afin de pouvoir définir et mettre en aeuwne politique de contréle adéquate et de
tirer pleinement parti des données disponiblesegeda facturation électronique, I'ltalie a
sollicité une dérogation pour une période limitpendant laquelle le régime particulier
susmentionné sera appliqué. Dans le méme tempgsaediccepté de ne pas demander le
renouvellement de la dérogation.

Dans le cadre de la facturation électronique, uagebde données de toutes les autorités
publiqgues a été créée et rendue publiqgue sur envwab spécifique, afin d’apporter aux
fournisseurs et prestataires I'assurance nécespadnat au fait de savoir s'ils effectuent une
livraison de biens ou prestation de services déstié une autorité publique a laquelle la
mesure dérogatoire s'applique.

Un des effets de la mesure proposeée réside cepedalas le fait que I'assujetti qui effectue,
pour I'essentiel, des livraisons de biens ou ptiesta de service destinées aux autorités
publiques ne sera plus en mesure de déduire la ag&e en amont de la TVA qu’il percoit
de ses clients pour ses livraisons de biens ougti@ss de services. Il pourrait donc se
trouver constamment dans une position créditricelestoir demander un remboursement
effectif de cette TVA aupres de 'administratiosciale.

Or, la procédure de remboursement en ltalie estteade préoccupations, et il convient de
noter qu’une procédure d'infraction & cet égard@sjpurs en cours

Dans ce contexte, I'ltalie a procédé a une réfadmea procédure de remboursement, dont la
caractéristique principale est le remboursemeniadEVA au demandeur dans un délai de
trois mois. Outre cette réforme qui concerne tas dssujettis, I'ltalie a défini diverses
catégories d’assujettis, en fonction du secteuctiVidé ou du type d’opérations réalisées, en
faveur desquelles les remboursements sont effecteésaniére prioritaire. Les assujettis
relevant du champ d’application de la dérogationppsée pourront bénéficier de cette
procédure prioritaire.

Quoi gu’il en soit, afin de garantir le suivi nésaire dans le cadre de cette dérogation,
I'ltalie est invitée a fournir, dix-huit mois aprd&entrée en vigueur de celle-ci, un rapport
portant sur la procédure de remboursement de la EWAce qui concerne la catégorie
d’assujettis considérée. Il conviendra notammeiet cpirapport fournisse des statistiques sur
le délai moyen nécessaire pour le remboursemegttiéftie la TVA a ces assujettis et indique
les problemes particuliers qui ont pu se poser darcntexte.

Enfin, il a été porté a I'attention de la Commissgue I'ltalie aurait commencé a appliquer la
mesure, sans avoir attendu I'adoption de la détidioConseil correspondante.

! Infraction n° 2013/4080
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2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

Consultation des parties intéressées

La présente proposition fait suite a une demanéseptée par I'ltalie, et elle ne concerne que
cet Etat membre.

Obtention et utilisation d’expertise
Il n'a pas été nécessaire de faire appel a degtexgdernes.
Analyse d’impact

La décision vise, en premier lieu, a lutter comdréraude a la TVA concernant les livraisons
de biens et les prestations de services destindesa@torités publiques, en exigeant le
versement de la TVA due sur un compte bancaireréégdloqué.

Toutefois, étant donné que, dans le cadre de demsgs les fournisseurs/prestataires ne
recoivent plus la TVA de la part de leurs cliernis devront plus frequemment demander un
remboursement effectif de la TVA. Pour éviter umeidence négative sur ces assujettis, il est
essentiel que la procédure de remboursement fomei@orrectement. Selon ['ltalie, les
mesures |égislatives et administratives nécessairesté prises a cet égard.

La proposition n‘aura pas d’incidence négative teg ressources propres de I'Union
provenant de la TVA.
3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

Autorisation, pour I'ltalie, d’appliquer une mesudérogatoire a la directive TVA en vue
d’exiger que, dans le cas des livraisons de bi¢ngrestations de services destinées aux
autorités publigues, la TVA due ne soit pas paygdeclient au fournisseur/prestataire, mais
versée sur un compte bancaire spécial. Conforméméatproposition, I'ltalie est tenue de
présenter, dans un délai de dix-huit mois, un rdpgortant sur la situation des
remboursements de TVA aux assujettis concernésgpia mesure.

Base juridique
Article 395 de la directive TVA.
Principe de subsidiarité

Compte tenu de la disposition de la directive TWA kquelle se fonde la proposition, cette
derniere reléve de la compétence exclusive de dhklniLe principe de subsidiarité ne
s’applique donc pas.

Principe de proportionnalité
La proposition respecte le principe de proportiditd@our les raisons exposées ci-apres.

La décision porte sur une autorisation accordée Etat membre & sa propre demande et ne
constitue en rien une obligation.
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Compte tenu du champ d’application restreint deléeogation, la mesure particuliére est
proportionnée a I'objectif poursuivi, a savoir &rtcontre la fraude fiscale.

4, INCIDENCE BUDGETAIRE

Choix des instruments

Conformément a l'article 395 de la directive TVAdtroi d'une dérogation aux dispositions
communes en matiére de TVA n’est possible que ®aistbn du Conseil statuant a
'unanimité sur proposition de la Commission. Erdreucomme elle peut étre adressée a un
Etat membre particulier, la décision du Conseilstitme I'instrument le plus approprié.

5. ELEMENTS OPTIONNELS

La proposition contient une clause de limitationnglde temps. La dérogation expire
automatiqguement le 31 décembre 2017.
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2015/0129 (NLE)
Proposition de

DECISION D'’EXECUTION DU CONSEIL

autorisant I'ltalie a introduire une mesure particuliere dérogatoire aux articles 206 et

226 de la directive 2006/112/CE relative au systeraemmun de taxe sur la valeur

ajoutée

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne,

vu la directive 2006/112/CE du Conseil du 28 noven#906 relative au systeme commun de
taxe sur la valeur ajout&eet notamment son article 395, paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission européenne,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

®3)

(4)

Par lettre enregistrée a la Commission le 2¢emibre 2014, l'ltalie a demandé
I'autorisation d’introduire une mesure particuli@térogatoire aux articles 206 et 226
de la directive 2006/112/CE en ce qui concernenheslalités de paiement et de
facturation de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA).

Par lettre datée du 16 mars 2015, la Commissioriormé les autres Etats membres
de la demande introduite par I'ltalie. Par lettegéd du 17 mars 2015, la Commission
a informé ['ltalie qu’elle disposait de toutes leennées utiles pour étudier la
demande.

L’ltalie a détecté d’importantes fraudes enqce concerne les livraisons de biens et
les prestations de services destinées aux autgritBBques. La TVA due sur ces
opérations est versée par l'autorité publique coré au fournisseur/prestataire, qui
est, en principe, redevable de cette TVA auprebBadeninistration fiscale. L'ltalie a
toutefois constaté qu’'un nombre important de fas®urs/prestataires se livrent a la
fraude fiscale en omettant de verser la TVA auwids fiscales.

L’ltalie a sollicité la mesure dérogatoire afitempécher que la TVA due sur les
livraisons de biens et prestations de servicesmbest aux autorités publiques soit
payée au fournisseur/prestataire et d’exiger cgi'sdlit versée sur un compte bancaire
séparé et bloqué. Cette mesure dérogatoire depeainettre de supprimer la
possibilité de pratiquer cette forme de fraude gams autant modifier le montant de
la taxe due. A cette fin, il convient de déroger’article 206 de la directive
2006/112/CE en ce qui concerne ces opérations.ukr,al est également nécessaire
de déroger aux dispositions de l'article 226 dedilective 2006/112/CE, afin de

JO L 347 du 11.12.20086, p. 1.
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permettre I'inclusion sur la facture d’'une mentjarticuliere indiquant que la TVA
doit étre versée sur ce compte spécial.

(5) En raison de la mesure, les assujettis agissaqgtialité de fournisseur/prestataire pour
les autorités publiques pourraient devoir demangs#us fréquemment a
I'administration fiscale un remboursement effedtfla TVA. L’ltalie a indiqué avoir
pris les mesures |égislatives et administrativeessaires pour acceélérer la procédure
de remboursement, afin de garantir le respect liakégu droit a déduction des
assujettis concernés. Par conséquent, il conviertedhander a I'ltalie de présenter a
la Commission, dans les dix-huit mois suivant Féat en vigueur de la mesure
dérogatoire en ltalie, un rapport portant sur fluagion générale en matiére de
remboursements de la TVA aux assujettis, et enicpéer sur le délai moyen
nécessaire pour ces remboursements. En 2014, iel'lal rendu la facturation
obligatoire pour les livraisons de biens et lessaions de services destinées aux
autorités publiques. Cette obligation devrait pdtraea I'avenir un contréle adéquat
du secteur concerné, lorsqu’une politique de comtappropriée aura été définie et
mise en ceuvre sur la base des données dispondrlesip électronique. Une fois que
ce systeme de contrdle sera pleinement opératioiinee sera plus nécessaire de
déroger a la directive 2006/112/CE. Par conséqudtdlie a assuré qu’elle ne
demanderait pas le renouvellement de 'autorisattative a la mesure dérogatoire.

(6) La mesure dérogatoire est donc proportionnd®lgectif poursuivi, étant donné
gu’elle est limitée dans le temps et vise uniqudni@nsecteur posant des problemes
considérables de fraude fiscale. En outre, la neesidrogatoire n’entraine pas le
risque d’un déplacement de la fraude vers d’altats membres ou d’autres secteurs.

(7 La dérogation n'aura aucun effet négatif sunmentant total des recettes fiscales
percues au stade de la consommation finale niesurdssources propres de I'Union
provenant de la TVA,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Par dérogation a l'article 206 de la directive 200&/CE, I'ltalie est autorisée a prévoir que
la TVA due sur les livraisons de biens et prestatioe services destinées aux autorités
publigues doit étre versée par le bénéficiaire lsurcompte bancaire séparé et bloqué de
I'administration fiscale.

Avrticle 2

Par dérogation a l'article 226 de la directive 200@/CE, I'ltalie est autorisée a exiger que
les factures émises en ce qui concerne les livraigie biens et prestations de services
destinées aux autorités publiques comportent ungiomeparticuliere indiquant que la TVA
doit étre versée sur un compte bancaire sépatéaidde I'administration fiscale.

Article 3

L’ltalie notifie & la Commission les mesures natit@s visées aux article§ &t 2.
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Dans un délai de 18 mois a compter de la date rdergn vigueur, en Italie, des mesures
visées aux articles™et 2, I'ltalie présente a la Commission un rapportant sur la situation
générale en matiére de remboursements de la TVAassijettis concernés par ces mesures
et, en particulier, sur la durée moyenne de lagutore de remboursement.

Article 4

La présente décision expire le 31 décembre 2017.

Article 5
La République italienne est destinataire de lagmm&sdécision.

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



