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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
1.1 Motivation et objectifs de la proposition
. Etablissement d'une liste commune de I'UE des payiorigine sirs

Le 13 mai 2015, la Commission européenne a présenagenda européen global en matiere
de migratiott exposant, outre les mesures immédiates dont elfeopait I'adoption peu aprés
pour faire face a la situation de crise en Méditeée, d'autres initiatives qui devaient étre
prises pour apporter des solutions structurelleemetant d'améliorer la gestion des
migrations sous tous leurs aspects. Au titre diéigtines structurelles envisagées et compte
tenu de la pression sans précédent a laquelleégimes d'asile des Etats membres sont
actuellement soumis, la Commission a souligné leessité d'adopter une approche plus
efficace en matiere d'abus et fait part de somtide de renforcer les dispositions concernant
les pays d'origine sdrs figurant dans la direc20&3/32/UE relative a des procédures
communes pour l'octroi et le retrait de la protactiinternationale (ci-apres la
«directive 2013/32/UE») afin de favoriser un traient rapide des demandes d'asile
introduites par des personnes originaires de papdifiés de slOrs. Ainsi que le Conseil
européen l'a souligné dans ses conclusions desZtbjeain 2015, cela implique d'établir une
liste commune de I'UE recensant les pays d'origjims.

La directive 2013/32/UE permet aux Etats membreppliquer des régles de procédure

spécifiques, en particulier la procédure accél@te procédure a la frontiére, lorsque le

demandeur est ressortissant d'un pays (ou un @paglativement au pays tiers dans lequel il

avait sa résidence habituelle) qui a été désignarempays d'origine sdr dans le droit national

et qui, en outre, peut étre considéré comme sirlpalemandeur compte tenu de la situation
personnelle de celui-ci. Quelques Etats membrderment ont établi des listes nationales de
pays d'origine sOrs. En outre, ces listes natiengeSsentent des divergences pouvant
s'expliquer par des différences dans la facon biév#a sireté de certains pays tiers ou dans
la nature des flux de ressortissants de paysdierguels les Etats membres sont confrontés.

Des critéres communs de désignation, par les Hiatsbres, d'un pays tiers comme pays
d'origine sOr sont définis dans I'annexe | de taalive 2013/32/UE qui prévoit ce qui sulit:

«Un pays est considéré comme un pays d'originddasgque, sur la base de la situation
légale, de I'application du droit dans le cadrerdi¢gime démocratique et des circonstances
politiques générales, il peut étre démontré quene'maniére générale et uniformément, il
n'y est jamais recouru a la persécution telle quéfide a larticle9 de la
directive 2011/95/UE ni & la torture ni & des peines ou traitementsiimains ou dégradants

! COM(2015) 240 final du 13.5.2015.

2 Directive 2011/95/UE du Parlement européen et @ms€il du 13 décembre 2011 concernant les
normes relatives aux conditions que doivent renlpbr ressortissants des pays tiers ou les apatrides
pour pouvoir bénéficier d'une protection internasile, a un statut uniforme pour les réfugiés ou les
personnes pouvant bénéficier de la protection didi=, et au contenu de cette protection (JO L 337
du 20.12.2011, p. 9).
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et qu'il n'y a pas de menace en raison d'une vademveugle dans des situations de conflit
armé international ou interne.

Pour réaliser cette évaluation, il est tenu compgtatre autres, de la mesure dans laquelle le
pays offre une protection contre la persécutiolestmauvais traitements, grace aux eléments
suivants:

a) les dispositions Iégislatives et réglementamesptées en la matiere et la maniére dont
elles sont appliquées;

b) la maniére dont sont respectés les droits efrtés définis dans la convention européenne
de sauvegarde des droits de 'nomme et des libdaddamentales et/ou dans le pacte

international relatif aux droits civils et politigas et/ou la convention des Nations unies contre
la torture, en particulier les droits pour lesqueadsicune dérogation ne peut étre autorisée

conformément a l'article 15, paragraphe 2, de ladibnvention européenne;

c) la maniere dont est respecté le principe de redaulement conformément a la convention
de Geneve;

d) le fait qu'il dispose d'un systeme de sancteffisaces contre les violations de ces droits et
libertés.»

Actuellement, le droit de I'Union ne contient paslidte commune de I'UE des pays d'origine
sOrs. La présente proposition vise donc a étabig telle liste commune, sur la base des
crittres communs définis dans la directive 2013J8&2/car cette liste permettra a tous les
Etats membres d'appliquer plus facilement les pho@s liées a I'application du concept de
pays d'origine sdr et, ainsi, de rendre leur régifasile globalement plus efficace en ce qui
concerne les demandes de protection internaticsadeeptibles d'étre infondées. Une liste
commune de I'UE permettra aussi de réduire leggliviees entre les listes nationales de pays
d'origine sOrs établies par les Etats membres iesi, ade faciliter la convergence des
procédures et de décourager les mouvements semmdbEs demandeurs d'une protection
internationale.
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. Pays tiers a inscrire sur la liste commune de I'UBes pays d'origine sdrs

Sur la base de toutes les informations pertineates disposition, en particulier des rapports
du Service européen pour l'action extérieure (SEétE)es informations communiquées par
les Etats membres, le Bureau européen d'appui ¢iermal'asile (BEAA), le Conseil de
I'Europe, le Haut-Commissariat des Nations uniear gdes réfugiés (HCR) et d'autres
organisations internationales concernées, la Cosiomseuropéenne est parvenue a la
conclusion que I'Albanie, la Bosnie-Herzégovingndienne République yougoslave de
Macédoine, le Kosovd* le Monténégro, la Serbie et la Turquie sont degspl'origine sdrs
au sens de la directive 2013/32/UE et devraieetiéscrits sur la liste commune de I'UE des
pays d'origine sdrs.

La Commission européenne a utilisé en particules chpports du SEAE, notamment les
rapports par pays du 31 aodt et dliséptembre 2015, des informations communiquées par
les Etats membres, dont la législation nationaidasdésignation des pays d'origine sdrs, des
informations fournies par le BEAA, notamment degpa@ts écrits et les conclusions d'une
réunion de coordination sur les pays d'origine sfirss'est tenue entre experts des Etats
membres le 2 septembre 2015, ainsi que des infmnsaaccessibles au public émanant du
Conseil de I'Europe, du HCR et d'autres organisatioternationales concernées.

En ce qui concerne I'Albanie, la base juridiquenmtant d'offrir une protection contre la
persécution et les mauvais traitements est foulleidacon satisfaisante par la législation
matérielle et procédurale concernant les droitshdenme et la lutte contre la discrimination,
notamment par I'adhésion du pays a tous les gitaaitiss internationaux en la matiere. Il n'y
a pas d'indication de cas de refoulement de sgggw@itoyens. Des cas isolés de vendetta,
de violence domestique et de discrimination ou deemce a l'encontre d'individus
appartenant a des minorités ethniques ou a depegale personnes vulnérables, notamment
les Roms, les Egyptiens des Balkans et les L&BSH présentent encore occasionnellement.
Du fait de l'adhésion de I'Albanie a la Conventeuropéenne des droits de I'homme, la
possibilité de saisir la Cour européenne des ddatBhomme garantit I'efficacité du systeme
de sanctions contre les violations de ces droms2&L4, la Cour européenne des droits de
I'hnomme a conclu a des violations dans le cadrgudére requétes sur les 150 dont elle avait
été saisie. La méme année, les Etats membres iméegue 7,8 % (1 040) des demandes
d'asile introduites par des citoyens albanais dtdmdées. Au moins huit Etats membres ont
désigné I'Albanie comme pays d'origine sOr et l@sed européen lui a conféré le statut de
pays candidat. Les Etats membres devraient accouder attention particuliere aux
circonstances susmentionnées lorsqu'ils détermisenin pays tiers inscrit sur la liste
commune de I'UE des pays d'origine slrs est camsidemme tel pour un demandeur
particulier ainsi que lorsqu'ils examinent une dedeaselon les facilités de procédure prévues
par la directive 2013/32/UE et relatives aux deneainsl originaires d'un pays d'origine sdr.
Sur cette base, la Commission conclut que I'Albasteun pays d'origine sir au sens de la
directive 2013/32/UE.

En ce qui concerne la Bosnie-Herzégovine, le partdgs pouvoirs entre les peuples
constitutifs du pays est établi par la Constitutiba base juridique permettant d'offrir une

* Cette désignation est sans préjudice des pasitisur le statut et elle est conforme a la
résolution 1244/99 du Conseil de sécurité des Natimies ainsi qu'a l'avis de la CIJ sur la détitama
d'indépendance du Kosovo.

Personnes leshiennes, gays, bisexuelles, traresgenintersexuées.
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protection contre la persécution et les mauvaitetreents est fournie de fagon satisfaisante
par la législation matérielle et procédurale conaast les droits de 'hnomme et la lutte contre
la discrimination, notamment par I'adhésion du gateus les grands traités internationaux en
la matiére. Il n'y a pas d'indication de cas deulefment de ses propres citoyens. Des cas de
discrimination ou de violence a I'encontre d'indis pour des motifs ethniques, religieux ou
politiques ainsi qu'a I'encontre d'individus appa#nt a des groupes de personnes vulnérables
comme les LGBTI, les journalistes et les enfantprésentent encore occasionnellement. Du
fait de l'adhésion de la Bosnie-Herzégovine a laaveation européenne des droits de
I'hnomme, la possibilité de saisir la Cour europé&edes droits de I'hnomme garantit I'efficacité
du systeme de sanctions contre les violations dealagts. En 2014, la Cour européenne des
droits de 'homme a conclu a des violations dartatire de cinq requétes sur les 1 196 dont
elle avait été saisie. La méme année, les Etatsbmesnont estimé que 4,6 % (330) des
demandes d'asile introduites par des citoyens dmiBdierzégovine étaient fondées. Au
moins neuf Etats membres ont désigné la Bosniedderdne comme pays d'origine sdr. Les
Etats membres devraient accorder une attentioicpli@te aux circonstances susmentionnées
lorsqu'ils déterminent si un pays tiers inscrit lsuliste commune de I'UE des pays d'origine
sdrs est considéré comme tel pour un demandeucydat ainsi que lorsqu'ils examinent une
demande selon les facilités de procédure prévueka mhrective 2013/32/UE et relatives aux
demandeurs originaires d'un pays d'origine sir.cBtie base, la Commission conclut que la
Bosnie-Herzégovine est un pays d'origine sir aa dera directive 2013/32/UE.

En ce qui concerne l'ancienne République yougostiereMacédoine, la base juridique
permettant d'offrir une protection contre la pewi®&n et les mauvais traitements est fournie
de facon satisfaisante par la Iégislation matérieli procédurale concernant les droits de
'homme et la lutte contre la discrimination, notaemt par I'adhésion du pays a tous les
grands traités internationaux en la matiere. llanjyas d'indication de cas de refoulement de
ses propres citoyens. Des cas isolés de discrimmat de violence a lI'encontre d'individus
appartenant a des groupes de personnes vulnérabtasyment les enfants, les handicapés,
les Roms et les LGBTI se présentent encore. Dud&itadhésion de I'ancienne République
yougoslave de Macédoine a la Convention europédeseroits de I'homme, la possibilité de
saisir la Cour européenne des droits de I'hommangart'efficacité du systeme de sanctions
contre les violations de ces droits. En 2014, lairGeuropéenne des droits de 'homme a
conclu a des violations dans le cadre de six reguétr les 502 dont elle avait été saisie. La
méme année, les Etats membres ont estimé que (79P4es demandes d'asile introduites
par des citoyens de l'ancienne Républiqgue yougestks Macédoine étaient fondées. Au
moins sept Etats membres ont désigné l'anciennaiiRgpe yougoslave de Macédoine
comme pays d'origine sdr et le Conseil européen konféré le statut de pays candidat. Les
Etats membres devraient accorder une attentioicpli@te aux circonstances susmentionnées
lorsqu'ils déterminent si un pays tiers inscrit lsuliste commune de I'UE des pays d'origine
sdrs est considéré comme tel pour un demandeucydeat ainsi que lorsqu'ils examinent une
demande selon les facilités de procédure prévueka mhrective 2013/32/UE et relatives aux
demandeurs originaires d'un pays d'origine sdr.cgtte base, la Commission conclut que
'ancienne Républiqgue yougoslave de Macédoine espays d'origine slr au sens de la
directive 2013/32/UE.

En ce qui concerne le Kosovo*, la base juridiquemadtant d'offrir une protection contre la
persécution et les mauvais traitements est foulridacon satisfaisante par la législation
matérielle et procédurale concernant les droitshdenme et la lutte contre la discrimination.
La non-adhésion du Kosovo* aux instruments intéonaux pertinents relatifs aux de droits
de 'homme, comme la CEDH, résulte de I'absenceodsensus international sur son statut
d'Etat souverain. Il n'y a pas d'indication de dagefoulement de ses propres citoyens. Des
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cas de discrimination ou de violence a l'encontidididus appartenant a des groupes de
personnes vulnérables comme les femmes et les LGBEBI qu'a I'encontre d'individus
appartenant a des minorités ethniques, notammer8debes de souche, se présentent encore
occasionnellement. En 2014, les Etats membres siimhé@ que 6,3 % (830) des demandes
d'asile introduites par des citoyens du Kosovoteétafondées. Au moins six Etats membres
ont désigné le Kosovo* comme pays d'origine sis. Egts membres devraient accorder une
attention particuliére aux circonstances susmenées lorsqu'ils déterminent si un pays tiers
inscrit sur la liste commune de I'UE des pays dine sdrs est considéré comme tel pour un
demandeur particulier ainsi que lorsqu'ils examingeme demande selon les facilités de
procédure prévues par la directive 2013/32/UE letives aux demandeurs originaires d'un
pays d'origine sdr. Sur cette base, la Commissmmclat que le Kosovo* est un pays
d'origine sOr au sens de la directive 2013/32/UE.

En ce qui concerne le Monténégro, la base juridpprenettant d'offrir une protection contre
la persécution et les mauvais traitements est feuta fagon satisfaisante par la législation
matérielle et procédurale concernant les droitshdenme et la lutte contre la discrimination,
notamment par I'adhésion du pays a tous les gitaaitiss internationaux en la matiére. Il n'y
a pas d'indication de cas de refoulement de sgsgm@itoyens. Des cas de discrimination ou
de violence a l'encontre d'individus appartenamtea groupes de personnes vulnérables,
notamment les handicapés, les journalistes, lessRaintes LGBTI se présentent encore. Du
fait de l'adhésion du Monténégro a la Conventiorogéenne des droits de I'homme, la
possibilité de saisir la Cour européenne des ddatthomme garantit I'efficacité du systéeme
de sanctions contre les violations de ces droms2&L4, la Cour européenne des droits de
I'hnomme a conclu a des violations dans le cadmedseule requéte sur les 447 dont elle avait
été saisie. La méme année, les Etats membres tonéague 3 % (40) des demandes d'asile
introduites par des citoyens monténégrins étammides. Au moins neuf Etats membres ont
désigné le Monténégro comme pays d'origine sUCdeseil européen lui a conféré le statut
de pays candidat et les négociations sont engagée&tats membres devraient accorder une
attention particuliere aux circonstances susmenées lorsqu'ils déterminent si un pays tiers
inscrit sur la liste commune de I'UE des pays dine sdrs est considéré comme tel pour un
demandeur particulier ainsi que lorsqu'ils examineme demande selon les facilités de
procédure prévues par la directive 2013/32/UE letives aux demandeurs originaires d'un
pays d'origine slr. Sur cette base, la Commissa@rtlat que le Monténégro est un pays
d'origine sOr au sens de la directive 2013/32/UE.

En ce qui concerne la Serbie, I'autonomie de lariédans les domaines de I'éducation, de
I'emploi des langues, de l'information et de laurel est établie par la Constitution. La base
juridigue permettant d'offrir une protection corgoersécution et les mauvais traitements est
fournie de facon satisfaisante par la Iégislatiatémelle et procédurale concernant les droits
de 'homme et la lutte contre la discriminationtamoment par l'adhésion du pays a tous les
grands traités internationaux en la matiere. llanjyas d'indication de cas de refoulement de
ses propres citoyens. Des cas de discriminatioen&dntre d'individus appartenant a des
groupes de personnes vulnérables, notamment desit@methniques, dont les Albanais de
souche, des minorités religieuses, dont les musimau les Roms et les LGBTI se
présentent encore. Du fait de I'adhésion de laiSérka Convention européenne des droits de
I'hnomme, la possibilité de saisir la Cour europé&edes droits de I'nomme garantit I'efficacité
du systeme de sanctions contre les violations dalagts. En 2014, la Cour européenne des
droits de I'hnomme a conclu a des violations darsatie de 16 requétes sur les 11 490 dont
elle avait été saisie. La méme année, les Etatsbmesnont estimé que 1,8 % (400) des
demandes d'asile introduites par des citoyens seftsent fondées. Au moins neuf Etats
membres ont désigné la Serbie comme pays d'orgginde Conseil européen lui a conféré le
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statut de pays candidat et les négociations sogagges. Les Etats membres devraient
accorder une attention particuliére aux circonstarsuismentionnées lorsqu'ils déterminent si
un pays tiers inscrit sur la liste commune de I8 pays d'origine sdrs est considéré comme
tel pour un demandeur particulier ainsi que loig®xaminent une demande selon les
facilités de procédure prévues par la directive32BA/UE et relatives aux demandeurs
originaires d'un pays d'origine sdr. Sur cette ps€ommission conclut que la Serbie est un
pays d'origine sdr au sens de la directive 201882/

En ce qui concerne la Turquie, la base juridiquenp&tant d'offrir une protection contre la
persécution et les mauvais traitements est fouleidacon satisfaisante par la législation
matérielle et procédurale concernant les droitshdenme et la lutte contre la discrimination,
notamment par I'adhésion du pays a tous les gitaaitiss internationaux en la matiére. Il n'y
a pas d'indication de cas de refoulement de sgsgw@itoyensDes cas de discrimination et
de violation des droits de 'homme a l'encontredividus appartenant a des groupes de
personnes vulnérables, notamment des minoritést ten Kurdes de souche, ou les
journalistes et les LGBTI se présentent encore.f@ude l'adhésion de la Turquie a la
Convention européenne des droits de 'homme, lsilti® de saisir la Cour européenne des
droits de 'homme garantit I'efficacité du systedeesanctions contre les violations de ces
droits. En 2014, la Cour européenne des droitshdenime a conclu a des violations dans le
cadre de 94 requétes sur les 2899 dont elle @ditsaisie. La méme année, les Etats
membres ont estimé que 23,1% (310) des demandsle ddroduites par des citoyens turcs
étaient fondées. Un Etat membre a désigné la Teircminme pays d'origine sdr, le Conseil
européen lui a conféré le statut de pays candidasenégociations sont engagées. Les Etats
membres devraient accorder une attention partreul@ux circonstances susmentionnées
lorsqu'ils déterminent si un pays tiers inscrit lsuliste commune de I'UE des pays d'origine
s(rs est considéré comme tel pour un demandeucygat ainsi que lorsqu'ils examinent une
demande selon les facilités de procédure prévuek mhrective 2013/32/UE et relatives aux
demandeurs originaires d'un pays d'origine sir.ctie base, la Commission conclut que la
Turquie est un pays d'origine sdr au sens de éztilne 2013/32/UE.

Il conviendrait de considérer la présente propmsittomme la premiere étape en vue

d'atteindre I'objectif d'établir une liste commumenpléete des pays d'origine sdrs au niveau de
I'Union. La Commission peut donc proposer d'inscifautres pays tiers, répondant aux

critéres pour étre désignés comme sirs, sur eadmnmune de I'UE une fois que cette liste

aura été adoptée par le Parlement européen enksedPriorité sera accordée aux pays tiers
dont est originaire un nombre important de demarsddwne protection internationale dans

'UE, comme le Bangladesh, le Pakistan et le Sénéga

Comme indiqué dans la présente proposition, tnugsagres I'entrée en vigueur du réglement,
si celui-ci était adopté par le Parlement europgida Conseil, la Commission présenterait un
rapport sur la possibilité d'adopter des mesurdmrmionisation supplémentaires qui
pourraient permettre de se dispenser des listesadds de pays d'origine sdrs.

1.2. Cohérence avec les dispositions en vigueur gde domaine d'action

La présente proposition est conforme aux procédrgesnunes pour l'octroi et le retrait de la
protection internationale établies par la direcB#043/32/UE et aux autres instruments du
régime d'asile européen commun.
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1.3. Cohérence avec les autres politiques de I'Unio

La proposition d'établir une liste commune de I'ti#s pays d'origine sirs et d'y inscrire, en
particulier, les pays tiers auxquels le Conseibpéen a conféré le statut de pays candidat est
conforme a la politique d'élargissement de I'Unioorsque le Conseil européen a conféré le
statut de pays candidat a I'Albanie, a I'anciengpuRliqgue yougoslave de Macédoine, au
Monténégro, a la Serbie et a la Turquie, il a &téme qu'ils répondaient aux critéres définis
par le Conseil européen de Copenhague des 21 jain22993 concernant des institutions
stables garantissant la démocratie, la primautdérdit, les droits de I'homme, le respect des
minorités ainsi que leur protection, et qu'ils @ent continuer a y répondre pour devenir
membre. Les progres accomplis par ces pays powndép aux criteres politiques et
économiques ainsi que l'alignement sur l'acquig éualués chaque année dans le rapport
d'avancement annuel de la Commission européenn@rédsente proposition consistant a
inscrire I'Albanie, I'ancienne République yougoslae Macédoine, le Monténégro, la Serbie
et la Turquie sur la liste commune de I'UE des mhysgine sdrs est sans préjudice des futurs
rapports d'avancement annuels qui seront présgateda Commission européenne pour
chacun de ces pays tiers.

2. CONSULTATION DESPARTIES INTERESSEES

Dans ses conclusions des 25 et 26 juin 2015, les&loauropéen a évoqué, relativement a la
nécessité d'accélérer le traitement des demandssed'l'intention de la Commission de
renforcer les dispositions de la directive 2013/®8/relatives aux pays d'origine sdrs,
notamment par |'établissement éventuel d'une tistemune de I'UE recensant les pays
d'origine sars.

Dans ses conclusions sur les pays d'origine sr20duillet 2015, le Conseil «Justice et
affaires intérieures» a accueilli favorablemerntbissement éventuel d'une liste commune de
I'UE recensant les pays d'origine sidrs. Le Corsednstaté «en ce qui concerne les pays des
Balkans occidentaux, que, dans leur majorité, isted nationales de pays d'origine sdrs
incluent ces pays, que le Conseil européen a néaffia de nombreuses reprises leur
perspective européenne et que [|'Albanie, la Bodeieégovine, l'ancienne République
yougoslave de Macédoine, le Monténégro et la Saermhigété transférés sur la liste des pays
dont les ressortissants sont exemptés de |'oldigake visa a compter du 19 décembre 2009,
pour les uns, et du 15 décembre 2010, pour legsaliin outre, le taux moyen a I'échelle de
I'UE de reconnaissance des demandes d'asile pppales des Balkans occidentaux était plutot
faible en 2014. Cela donne a penser que les paysBdékans occidentaux pourraient étre
considérés comme étant des pays d'origine s(teygites Etats membres».

A la suite des conclusions du Conseil «Justicdfaires intérieures», le BEAA a organisé, le
2 septembre 2015, une réunion d'experts des Etamsbres au cours de laquelle un large
consensus s'est dégagé pour que |'Albanie, la 8d$mizégovine, le Kosovo*, I'ancienne
République yougoslave de Macédoine, le Monténégta 8erbie soient considérés comme
des pays d'origine sdrs au sens de la directiv8/2Q10E.
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3. BASE JURIDIQUE, SUBSIDIARITE, PROPORTIONNALITE, DROITS
FONDAMENTAUX

3.1. Base juridique

La proposition est fondée sur larticle 78, parpgea2, pointd), du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne (TFUE), qulaebase juridique des mesures relatives
aux procédures communes pour l'octroi et le reti@istatut uniforme d'asile ou de protection
subsidiaire. Elle vise a établir une liste commdad'UE des pays d'origine sdrs aux fins de la
directive 2013/32/UE et a modifier cette directilaguelle a été adoptée sur le fondement de
l'article 78, paragraphe 2, point d), du TFUE.

3.2. Subsidiarité

Le titre V du TFUE relatif a I'espace de liberté sécurité et de justice investit I'Union
européenne de certaines compétences dans ceseadalizEs compétences doivent étre
exercées conformément a l'article 5 du traité 'slmdn européenne, c'est-a-dire si, et dans la
mesure ou, les objectifs de l'action envisagée eavent pas étre atteints de maniére
suffisante par les Etats membres et peuvent détre inieux, en raison des dimensions ou
des effets de I'action envisagée, au niveau déoiiguropéenne.

La proposition vise a établir une liste commune giags d'origine sdrs au niveau de ['Union

car cette liste permettra a tous les Etats menmbiagpliquer plus facilement les procédures
lites a l'application du concept de pays d'origiie Elle vise aussi a remédier a certaines
divergences entre les listes nationales de paymjide sirs établies par les Etats membres,
dont il résulte que des demandeurs d'une protetrttemationale originaires d'un méme pays
tiers ne sont pas toujours soumis aux mémes preegdiun Etat membre a l'autre. L'objectif

global de l'action envisagée ne peut pas étrenattl maniére suffisante par les Etats
membres et peut I'étre mieux par I'Union européenne

3.3. Proportionnalité

Conformément au principe de proportionnalité, leglifications proposées du cadre législatif
en vigueur n'excédent pas ce qui est nécessaireafieindre l'objectif fixé. La liste commune
de I'UE des pays d'origine sOrs sera établie cordorent aux criteres déja définis par la
directive 2013/32/UE pour la désignation des pagsigine sdrs, et il sera procédé a un
examen regulier des pays inscrits sur la liste cameanEn ce qui concerne les modifications
proposées de la directive 2013/32/UE, elles sedimiia ce qui est nécessaire pour faire en
sorte que les dispositions de ladite directivetinata a l'application du concept de pays
d'origine sdr soient applicables aux pays tierarfgt sur la liste commune de I'UE des pays
d'origine sdrs.

3.4. Choix de l'instrument

Le choix d'un reglement pour établir une liste cammde I'UE des pays d'origine sdrs se
justifie par la nature d'une telle liste commuieluielle est établie au niveau de I'Union et doit
étre directement applicable dans les ordres jurebqespectifs des Etats membres.



3.5. Droits fondamentaux

La présente proposition respecte les droits fondésme et observe les principes reconnus
par la charte, y compris le droit d'asile et latgecton contre le refoulement comme le
prévoient les articles 18 et 19 de la charte.

En particulier, il est rappelé que, conformémena @irective 2013/32/UE, la mention d'un
pays tiers sur la liste commune de I'UE des pagedgihie sdrs ne saurait constituer une
garantie de sécurité absolue pour les ressortssante pays et, dés lors, ne dispensera pas de
procéder a un examen individuel approprié de lemmahde de protection internationale. Il est
également rappelé que, lorsqu'un demandeur faitrvdds motifs sérieux portant a croire que

le pays concerné n'est pas sOr dans son cas fiarfitai désignation de ce pays comme pays
sOr ne peut plus étre considérée comme étant petéira son egard.

Les pays tiers dont l'inscription est proposéelaliste commune de I'UE des pays d'origine
sirs remplissent les conditions définies par laddive 2013/32/UE pour étre désignés comme
tels. Cela implique que, sur la base de la sitnalégale, de I'application du droit dans le
cadre d'un régime démocratique et des circonstapoiisques générales, il peut étre
démontré que, d'une maniére générale et uniformgihatest jamais recouru dans ces pays a
la persécution telle que définie a l'article 9 aalirective 2011/95/UE, ni a la torture ni a des
peines ou traitements inhumains ou dégradants ‘kétnqua pas de menace en raison d'une
violence aveugle dans des situations de confliéanternational ou interne.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n'a pas d'incidence sur le budgetiiteon et ne devrait pas avoir d'incidence
budgétaire pour les Etats membres.

5. AUTRESELEMENTS
5.1. Modalités pour les rapports, le suivi et I'éMaation

La proposition prévoit que la possibilité d'adopt&r'avenir, des mesures d'harmonisation
supplémentaires qui pourraient permettre de seedsgy des listes nationales de pays
d'origine sdrs, soit envisagée trois ans aprésrd'eren vigueur du présent reglement, sur la
base d'un rapport que présentera la Commission.

5.2. Explication détaillée des différentes dispositns de la proposition

La proposition de réglement consiste a établir liste commune de I'UE des pays tiers qui
doivent étre considérés comme des pays d'origire ail sens de la directive 2013/32/UE.
Elle consiste aussi a modifier la directive 2013/ afin de permettre I'application des
dispositions de cette directive concernant les pkysgine slrs aux pays tiers inscrits sur la
liste commune de I'UE.

La liste commune de I'UE des pays d'origine sOrs &ce établie a I'annexe | du reglement
proposé. Les pays tiers a y faire figurer doivemplir les conditions définies a I'annexe | de
la directive 2013/32/UE pour la désignation comnagspd'origine sdrs. La Commission
estime que ['‘Albanie, la Bosnie-Herzégovine, l'annoe République yougoslave de

10 FR
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Macédoine, le Kosovo*, le Monténégro, la Serbi¢aeturquie remplissent ces conditions et
devraient, dans un premier temps, étre inscrit¢asliste commune de I'UE.

La proposition prévoit I'obligation, pour la Comsimn, d'examiner régulierement la situation
dans les pays tiers figurant sur la liste commuad'dE, en se fondant sur une série de
sources d'information, notamment des rapports iEguldu SEAE et des informations

communiquées par les Etats membres, le BEAA, le HER onseil de I'Europe et d'autres
organisations internationales concernées.

La proposition prévoit que toute modification ddisde commune de I'UE des pays d'origine
sOrs sera adoptée conformément a la procédurddidggsordinaire. Toutefois, il est prévu
gue, en cas d'aggravation soudaine de la situddos un pays tiers figurant sur cette liste, la
Commission soit habilitée a adopter un acte déleégudormément a l'article 290 du TFUE
afin de suspendre, pour une période d'un an, lgiomedu pays tiers sur la liste lorsqu'elle
estime, sur la base d'une évaluation motivée, ggiednditions pour considérer ce pays tiers
comme un pays d'origine slr ne sont plus réuni@sCammission devrait pouvoir prolonger
la suspension pour une période maximale d'un agldlle a proposé une modification du
reglement afin de retirer ce pays tiers de la istmmune de I'UE des pays d'origine s(rs. La
proposition contient des dispositions détailléadesiconditions de la délégation de pouvoir a
la Commission, y compris en ce qui concerne saejuee possibilité pour le Parlement
européen et le Conseil de la révoquer a tout mgntebtigation pour la Commission de
notifier l'adoption des actes délégués au Parlerrerdpéen et au Conseil et le fait que les
actes délégués ne puissent entrer en vigueur guEessiinstitutions n'‘ont pas soulevé
d'objection dans le mois suivant la notification.

11 FR
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2015/0211 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

établissant une liste commune de I'Union de paysafigine sdrs aux fins de la

directive 2013/32/UE du Parlement européen et du @eeil relative a des procédures

communes pour I'octroi et le retrait de la protecton internationale, et modifiant la

directive 2013/32/UE

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eu¥epne, et notamment son article 78,
paragraphe 2, point d),

vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social europgen

vu I'avis du Comité des régiohs

statuant conformément a la procédure législatidenaire,

considérant ce qui suit:

(1)

(@)

La directive 2013/32/UE du Parlement européeriie Conseil permet aux Etats
membres d'appliquer des régles de procédure gpéesfi en particulier la procédure
accéléree et la procédure a la frontiere, dansidamnstances bien définies, lorsqu'une
demande de protection internationale est susceptitdtre infondée, notamment
lorsque le demandeur est ressortissant d'un paysa (gté désigné comme pays
d'origine sOr dans le droit national et qui, enr@upeut étre considéré comme sdr pour
le demandeur concerné compte tenu de la situaémsopnelle de celui-ci. Les mémes
regles peuvent étre appliguées aux apatrides vedaéint au pays tiers dans lequel
l'intéressé avait son ancienne résidence habituelle

La directive 2013/32/UE définit des criteresnoouns permettant de désigner, a
I'échelle nationale, des pays tiers d'origine sOrsseuls certains Etats membres ont
désigné des pays d'origine slrs dans leur Iégisiatiationale, ce qui signifie qu'a
I'heure actuelle, les Etats membres ne peuventiqss faire usage des facilités de
procédure correspondantes prévues par la dire2fi¥8/32/UE. En outre, en raison

JoC,,p..

JoC,,p..

Directive 2013/32/UE du Parlement européen et das€il du 26 juin 2013 relative a des procédures
communes pour l'octroi et le retrait de la protatinternationale (JO L 180 du 29.6.2013, p. 60).
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)

(4)

(5)

des divergences entre les listes nationales dedagigine sirs adoptées par les Etats
membres, qui pourraient s'expliquer par des diffées dans la facon d'évaluer la
sOreté de certains pays tiers ou dans la naturddede ressortissants de pays tiers
auxquels ils sont confrontés, les Etats membregmplitment actuellement pas toujours
aux mémes pays tiers le concept de pays dorigine a sens de la
directive 2013/32/UE.

Compte tenu de la trés forte augmentation, gistrée depuis 2014, du nombre des
demandes de protection internationale présentéms Hdnion et, partant, de la
pression sans précédent qui s’exerce sur les réguffasile des Etats membres,
'Union a reconnu la nécessité de renforcer I'aggilon des dispositions de la
directive 2013/32/UE relatives au pays d'origing somme outil essentiel pour
favoriser le traitement rapide des demandes subteEptdétre infondées. En
particulier, dans ses conclusions des 25 et 2620ib, le Conseil européen s'est
référé, en ce qui concerne la nécessité d’accdtamitement des demandes d’asile, a
I'intention de la Commission, telle qu’annoncée sddm communication de cette
derniére sur un agenda européen en matiére de timigrade renforcer ces
dispositions, y compris par I'établissement éventliane liste commune de I'UE
recensant les pays d’origine srs. En outre, les€ibrJustice et affaires intérieures»
du 20 juillet 2015, dans ses conclusions sur leg pHorigine sdrs, a noté avec
satisfaction que la Commission avait I'intentionrdaforcer les dispositions relatives
au pays d’origine sdr dans la directive 2013/32/yE;ompris par I'établissement
eventuel d’'une liste commune de I'UE recensarpdgs d’origine sars.

Il conviendrait d'établir une liste communeltle des pays d'origine sirs, sur la base
des criteres communs définis dans la directive B2IBE, car cette liste permettra a
tous les Etats membres d'appliquer plus facilerfeanprocédures liées a I'application
du concept de pays d'origine sQr et, ainsi, dereefelir regime d'asile globalement
plus efficace en ce qui concerne les demandesatedpion internationale susceptibles
d'étre infondées. L’'établissement d’'une liste comende I'UE permettra également
de remédier a certaines des divergences existarg ks listes nationales de pays
d’origine sirs dressées par des Etats membres kt Base desquelles les demandeurs
d'une protection internationale originaires du m&rags tiers ne sont pas toujours
soumis aux mémes procédures d'un Etat membre thel'ddéme si ces derniers
devraient conserver le droit d’appliquer ou d’adoptes dispositions législatives qui
leur permettent de désigner, au niveau nationahnee pays d’origine sdrs des pays
tiers autres que ceux figurant sur la liste commumé' UE, tous les Etats membres,
grace a l'établissement de cette liste communelicagoont ce concept de facon
uniforme aux demandeurs dont le pays d’origineresensé dans cette liste. Cela
facilitera, dés lors, la convergence dans l'apfilice des procédures et, partant,
découragera également les mouvements secondageted@ndeurs d’'une protection
internationale. Dans ce contexte, il conviendrahdisager la possibilité de prendre, a
I'avenir, les mesures d’harmonisation supplémeasaqui pourraient permettre de se
dispenser des listes nationales de pays d’origiis, drois ans aprés l'entrée en
vigueur du présent réglement, sur la base d'unaidpgpie la Commission présentera.

Les dispositions de la directive 2013/32/UEatigks a I'application du concept de
pays d'origine sOr devraient étre applicables aaysptiers figurant sur la liste

COM(2015) 240 final du 13.5.2015.
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(6)

(7)

(8)

commune de I'UE établie par le présent reglemeala Gignifie, en particulier, que la
mention d’'un pays tiers sur la liste commune d& ltl¢s pays d’origine sdrs ne saurait
constituer une garantie de sécurité absolue psureksortissants de ce pays et qu'elle
ne dispense, des lors, pas de la nécessité dedpraz&n examen individuel approprié
de la demande de protection internationale. Deraitydl conviendrait de rappeler
que, lorsqu’'un demandeur fait valoir des motifdesér portant a croire que le pays
concerné n’est pas sOr dans son cas particulieédagnation de ce pays comme pays
sdr ne peut plus étre considérée comme étant pettird son egard.

La Commission devrait examiner régulieremersitiaation dans les pays tiers figurant
sur la liste commune de I'UE des pays d'originessiin cas d'aggravation soudaine
de la situation dans un pays tiers figurant suista commune de I'UE, il conviendrait
de déléguer a la Commission le pouvoir d'adoptes detes conformément a
I'article 290 du traité sur le fonctionnement diénlon européenne pour ce qui est de
suspendre la mention de ce pays tiers sur ladstemune de I'UE pour une durée
d'un an lorsque cette institution estime, sur Isebdune évaluation motivée, que les
conditions fixées par la directive 2013/32/UE poansidérer un pays tiers comme un
pays d'origine slr ne sont plus réunies. Aux fiescgtte évaluation motivée, la
Commission devrait prendre en considération unie si& sources d’information a sa
disposition, notamment ses rapports d'avancementeds sur les pays tiers désignés
comme pays candidats par le Conseil européen,aggorts réguliers du service
européen pour l'action extérieure (SEAE) et lemimiations communiquées par les
Etats membres, le Bureau européen d’appui en reati&sile (BEAA), le Haut-
Commissariat des Nations unies pour les réfugiéSR} le Conseil de I'Europe et
d’autres organisations internationales concernéasCommission devrait pouvoir
prolonger la suspension de la mention d'un pays 8ar la liste commune de 'UE
pour une période maximale d'un an lorsqu'elle @gsé une modification du présent
reglement afin de retirer ce pays tiers de la kistenmune de I'UE des pays d'origine
sars. Il importe particulierement que la Commissiprocede aux consultations
appropriées durant son travail préparatoire, y e@mpu niveau des experts. |
conviendrait que, lorsqu’elle prépare et élabore detes délégués, la Commission
veille & ce que les documents pertinents soiensitngs simultanément, en temps utile
et de facon appropriée, au Parlement européen@oaseil.

Donnant suite aux conclusions sur les paysigi@ sdrs du Conseil «Justice et
affaires intérieures» du 20 juillet 2015, dans ledigs les Etats membres sont
convenus d'accorder la priorité & une évaluationtpas les Etats membres de la
sécurité des Balkans occidentaux, le BEAA a organis 2 septembre 2015, une
réunion d'experts des Etats membres au cours dellaqun large consensus s'est
dégagé pour que ['Albanie, la Bosnie-Herzégovine, Kosovo®, ['ancienne
République yougoslave de Macédoine, le Monténégila &erbie soient considérés
comme des pays d'origine slrs au sens de la ¢ecddil 3/32/UE.

Conformément a la directive 2013/32/UE, un pag$ considéré comme un pays
d'origine sdr lorsque, sur la base de la situdégale, de I'application du droit dans le
cadre d'un régime démocratique et des circonstgraégjues générales, il peut étre

* Cette désignation est sans préjudice des pasitisur le statut et elle est conforme a la
résolution 1244/99 du Conseil de sécurité des Natimies ainsi qu'a l'avis de la CIJ sur la détitara
d'indépendance du Kosovo.
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9)

(10)

(11)

(12)

démontré que, d'une maniére générale et uniformigrhery est jamais recouru a la
persécution telle que définie a l'article 9 de ieeaive 2011/95/UE du Parlement
européen et du Cons&il ni & la torture ni & des peines ou traitemerttsirimains ou
dégradants et qu'il n'y a pas de menace en raisme diolence aveugle dans des
situations de conflit armé international ou interne

Compte tenu de diverses sources d’informatmtamment des rapports établis par le
SEAE et des informations fournies par les Etats bres) le BEAA, le HCR, le
Conseil de I'Europe et d’autres organisations maéonales concernées, plusieurs
pays tiers sont considérés comme pouvant avoiatatde pays d’origine sdr.

En ce qui concerne I'Albanie, la base juridiquermettant d'offrir une protection
contre la persécution et les mauvais traitemernt®amie de fagcon satisfaisante par la
|égislation matérielle et procédurale concernasitdi®its de I'homme et la lutte contre
la discrimination, notamment par l'adhésion du paydous les grands traités
internationaux en la matiére. En 2014, la Cour péeone des droits de I'homme a
conclu a des violations dans le cadre de quatngéteq sur les 150 dont elle avait été
saisie. Il n'y a pas d'indication de cas de refoele par I'Albanie de ses propres
citoyens. La méme année, les Etats membres onidévésque 7,8 % (1 040) des
demandes d'asile introduites par des citoyens aibataient fondées. Au moins huit
Etats membres ont désigné I'Albanie comme pay®itiersir et le Conseil européen
lui a conféré le statut de pays candidat. A cedte,dl est ressorti de I'évaluation que
I’Albanie remplissait les critéres fixés par le Geit européen de Copenhague des 21
et 22 juin 1993 relatifs a l'existence d'institngcstables garantissant la démocratie, la
primauté du droit, les droits de 'homme ainsi deerespect des minorités et leur
protection; I'’Albanie devra continuer a remplir cestéres pour devenir membre,
conformément aux recommandations formulées darapfeort d’avancement annuel.

En ce qui concerne la Bosnie-Herzégovine,aldage des pouvoirs entre les peuples
constitutifs du pays est établi par la Constitutioa base juridique permettant d'offrir
une protection contre la persécution et les mautvaitements est fournie de facon
satisfaisante par la législation matérielle et pchrale concernant les droits de
I'nomme et la lutte contre la discrimination, notaemt par I'adhésion du pays a tous
les grands traités internationaux en la matiere2@&k4, la Cour européenne des droits
de 'nomme a conclu a des violations dans le cdereing requétes sur les 1 196 dont
elle avait été saisie. Il n'y a pas d'indicationcds de refoulement par la Bosnie-
Herzégovine de ses propres citoyens. La méme almsdetats membres ont considéré
que 4,6 % (330) des demandes d'asile introduitesdpa citoyens de Bosnie-
Herzégovine étaient fondées. Au moins neuf Etatsibnes ont désigné la Bosnie-
Herzégovine comme pays d'origine sdr.

Pour ce qui est de I'ancienne République yslage de Macédoine, la base juridique
permettant d'offrir une protection contre la pews®n et les mauvais traitements est
fournie de fagon satisfaisante par la |égislati@iérielle et procédurale concernant les
droits de 'homme et la lutte contre la discrimioat notamment par I'adhésion du

10

Directive 2011/95/UE du Parlement européen et auws€il du 13 décembre 2011 concernant les
normes relatives aux conditions que doivent renlpbr ressortissants des pays tiers ou les apatrides
pour pouvoir bénéficier d'une protection internasile, a un statut uniforme pour les réfugiés ou les
personnes pouvant bénéficier de la protection didisg, et au contenu de cette protection (refofi@)

L 337 du 20.12.2011, p. 9).
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(13)

(14)

(15)

bY

pays a tous les grands traités internationaux emmdaiére. En 2014, la Cour
européenne des droits de 'homme a conclu a ddatigits dans le cadre de
six requétes sur les 502 dont elle avait été sdisigy a pas d'indication de cas de
refoulement par l'ancienne Républiqgue yougoslaveM#eédoine de ses propres
citoyens. La méme année, les Etats membres ontdénésque 0,9 % (70) des
demandes d'asile introduites par des citoyensadei¢nne République yougoslave de
Macédoine étaient fondées. Au moins sept Etats mesnbnt désigné l'ancienne
République yougoslave de Macédoine comme paysgaierisir et le Conseil

européen lui a conféré le statut de pays candidatette date, il est ressorti de
I'évaluation que I'ancienne République yougoslawe Macédoine remplissait les
critéres fixés par le Conseil européen de Copertndgs 21 et 22 juin 1993 relatifs a
I'existence d'institutions stables garantissanddmocratie, la primauté du droit, les
droits de 'homme ainsi que le respect des mineréé leur protection; I'ancienne

République yougoslave de Macédoine devra contidueemplir ces critéres pour

devenir membre, conformément aux recommandationmiui@ées dans le rapport
d’avancement annuel.

Pour ce qui est du Kosovo*, la base juridigeemettant d'offrir une protection contre
la persécution et les mauvais traitements est feutdle fagon satisfaisante par la
législation matérielle et procédurale concernasidi®its de I'homme et la lutte contre
la discrimination. La non-adhésion du Kosovo* awstiuments internationaux
pertinents en matiere de droits de I'homme, conan@HDH, résulte de I'absence de
consensus international sur son statut d'Etat sainvel n'y a pas d'indication de cas
de refoulement par le Kosovo de ses propres cityen 2014, les Etats membres ont
estimé que 6,3 % (830) des demandes d'asile intesdpar des citoyens du Kosovo*
étaient fondées. Au moins six Etats membres origoéde Kosovo* comme pays
d'origine sdr.

En ce qui concerne le Monténégro, la basdigue permettant d'offrir une protection
contre la persécution et les mauvais traitementfamie de facon satisfaisante par la
|égislation matérielle et procédurale concernasitdi®its de I'homme et la lutte contre
la discrimination, notamment par l'adhésion du paydous les grands traités
internationaux en la matiere. En 2014, la Cour péeone des droits de I'homme a
conclu a des violations dans le cadre d'une segl@éte sur les 447 dont elle avait été
saisie. Il n'y a pas d'indication de cas de refoelet par le Monténégro de ses propres
citoyens. La méme année, les Etats membres onidéoésjue 3 % (40) des demandes
d'asile introduites par des citoyens monténégraeiét fondées. Au moins neuf Etats
membres ont désigné le Monténégro comme pays idlergjir, le Conseil européen
lui a conféré le statut de pays candidat et le®ciatjons sont engagées. A cette date,
il est ressorti de I'évaluation que le Monténégemplissait les criteres fixés par le
Conseil européen de Copenhague des 21 et 22 jab Blatifs a I'existence
d'institutions stables garantissant la démocrddieprimauté du droit, les droits de
I’'homme ainsi que le respect des minorités et [@otection; le Monténégro devra
continuer a remplir ces criteres pour devenir me&nbconformément aux
recommandations formulées dans le rapport d’avaeneannuel.

Quant a la Serbie, l'autonomie des minoritéssdies domaines de I'éducation, de
I'emploi des langues, de l'information et de ldurel est établie par la Constitution. La
base juridique permettant d'offrir une protectiamtce la persécution et les mauvais
traitements est fournie de facon satisfaisante lparlégislation matérielle et
procédurale concernant les droits de I'hnomme dutl® contre la discrimination,
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(16)

(17)

(18)

(19)

hY

notamment par l'adhésion du pays a tous les grémait®s internationaux en la
matiere. En 2014, la Cour européenne des droitha@me a conclu a des violations
dans le cadre de 16 requétes sur les 11 490 dentehit été saisie. Il n'y a pas
d'indication de cas de refoulement par la Serbieseate propres citoyens. La méme
année, les Etats membres ont considéré que 1,80@m) @des demandes d'asile
introduites par des citoyens serbes étaient fondéesnoins neuf Etats membres ont
désigné la Serbie comme pays d'origine s(r, le €beagropéen lui a conféré le statut
de pays candidat et les négociations sont engadéestte date, il est ressorti de
I'évaluation que la Serbie remplissait les critéfiegs par le Conseil européen de
Copenhague des 21 et 22juin 1993 relatifs a temee dinstitutions stables
garantissant la démocratie, la primauté du dreg, droits de 'homme ainsi que le
respect des minorités et leur protection; la Sailbiga continuer a remplir ces criteres
pour devenir membre, conformément aux recommantafarmulées dans le rapport
d’avancement annuel.

Pour ce qui est de la Turquie, la base judéigpermettant d'offrir une protection

contre la persécution et les mauvais traitemernt®amie de fagon satisfaisante par la
législation matérielle et procédurale concernasidi®its de I'homme et la lutte contre
la discrimination, notamment par l'adhésion du paydous les grands traités

internationaux en la matiere. En 2014, la Cour péeone des droits de I'hnomme a
conclu a des violations dans le cadre de 94 reggteles 2 899 dont elle avait été
saisie. Il n'y a pas d'indication de cas de refoelat par la Turquie de ses propres
citoyens. La méme année, les Etats membres onidévésque 23,1 % (310) des

demandes d'asile introduites par des citoyens tteient fondées. Un Etat membre a
désigné la Turquie comme pays d'origine sir, les€ibreuropéen lui a conféré le

statut de pays candidat et les négociations s@aggées. A cette date, il est ressorti de
I’évaluation que la Turquie remplissait les crieffexés par le Conseil européen de
Copenhague des 21 et 22juin 1993 relatifs a temee d'institutions stables

garantissant la démocratie, la primauté du dreg, droits de I'homme ainsi que le

respect des minorités et leur protection; la Tuwrqdévra continuer a remplir ces

criteres pour devenir membre, conformément auxmecandations formulées dans le

rapport d’avancement annuel.

Etant donné que les objectifs du présent négiht ne peuvent pas étre atteints de
maniére suffisante par les Etats membres et pew@nt I'étre mieux, en raison des
dimensions et des effets de 'action, au nivead'dieion, celle-ci peut prendre des
mesures conformément au principe de subsidiarinéamé a I'article 5 du traité sur
I'Union européenne. Conformément au principe depgrionnalité tel qu’énoncé
audit article, le présent reglement n’excede paguc@st nécessaire pour atteindre ces
objectifs.

Le présent reglement respecte les droits fmeddaux et observe les principes
reconnus par la charte.

[Conformément a l'article 3 du protocole (4) 8ur la position du Royaume-Uni et de
I'lrlande a I'égard de I'espace de liberté, der#écat de justice, annexé au traité sur
I'Union européenne et au traité sur le fonctionn@nde I'Union européenne, ces Etats
membres ont notifié leur souhait de participeaddption et a I'application du présent
reglement.]

ou
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[Conformément aux articles™let 2 du protocole (n° 21) sur la position du Rayau
Uni et de I'lrlande a I'égard de I'espace de libéride sécurité et de justice, annexé au
traité sur I'Union européenne et au traité sur lenétionnement de I'Union
européenne, et sans préjudice de l'article 4 duymiiitocole, ces Etats membres ne
participent pas a I'adoption du présent réglemenhe sont pas liés par celui-ci ni
soumis a son application.]

ou

[Conformément aux articles™let 2 du protocole (n° 21) sur la position du Rayau
Uni et de I'lrlande a I'égard de I'espace de lildertle sécurité et de justice, annexé au
traité sur I'Union européenne et au traité sur lendtionnement de I'Union
européenne, et sans préjudice de l'article 4 dymtittocole, le Royaume-Uni ne
participe pas a I'adoption du présent reglement'est pas lié par celui-ci ni soumis a
son application.

Conformément a I'article 3 du protocole (n° 21) $aiposition du Royaume-Uni et de
I'lrlande a I'égard de I'espace de liberté, de sétdiet de justice, annexé au traité sur
'Union européenne et au traité sur le fonctionnemele I'Union européenne,
I'lrlande a notifié (, par lettre du ...,) son saaih de participer a I'adoption et a
I'application du présent reglement.]

ou

[Conformément a I'article 3 du protocole (n° 21)rda position du Royaume-Uni et

de I'lrlande a I'égard de I'espace de liberté, decarité et de justice, annexé au traité
sur I'Union européenne et au traité sur le fonctiement de I'Union européenne, le
Royaume-Uni a notifié (, par lettre du ...,) somisait de participer a 'adoption et a

I'application du présent reglement.

Conformément aux articles'let 2 du protocole (h21) sur la position du Royaume-
Uni et de I'lrlande a I'égard de I'espace de libéride sécurité et de justice, annexé au
traité sur I'Union européenne et au traité sur lenftionnement de [I'Union
européenne, et sans préjudice de I'article 4 dpdittocole, I'lrlande ne participe pas

a l'adoption du présent reglement et n'est pas l@e celui-ci ni soumise a son
application.]

Conformément aux article§ &t 2 du protocole {r22) sur la position du Danemark,
annexé au traité sur I'Union européenne et alétrait le fonctionnement de I'Union
européenne, le Danemark ne participe pas a l'adoplii présent réglement et n'est
pas lié par celui-ci ni soumis a son application,
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ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT;

Article premier
Objet

Le présent réglement établit une liste commune'dié Hes pays tiers qui sont considérés
comme des pays d'origine sdrs au sens de la diee2dil3/32/UE.

Article 2
Liste commune de I'UE des pays d'origine sars
1. Les pays tiers énumeérés a I'annexe | du présgigment sont des pays d’origine sirs.

2. La Commission procéde a l'examen régulier datlmation dans les pays tiers figurant

sur la liste commune de I'UE des pays d'origines,sén se fondant sur diverses sources
d'information, notamment des rapports régulierSEAE et des informations communiquées
par les Etats membres, le BEAA, le HCR, le CondeillEurope et d'autres organisations
internationales concernées.

3. Toute modification de la liste commune de I'U&S ghbays d'origine s(rs est adoptée
conformément a la procédure |égislative ordinaire.

4, La Commission est habilitée a adopter des atd#gués conformément a l'article 3
afin de suspendre la mention d’un pays tiers slistea commune de I'UE des pays d'origine
sars.

Avrticle 3

Retrait d’'un pays tiers de la liste commune de I'WEes pays d’origine sdrs en cas de
brusque changement de la situation

1. Le pouvoir d'adopter des actes délégués cordda Commission est soumis aux
conditions fixées au présent article.

2. En cas de brusque changement de la situatianwapays tiers qui figure sur la liste
commune de I'UE des pays d’origine sdrs, la Comonsgrocéde a une évaluation motivée
du respect par ce pays des conditions fixées ad¥am| de la directive 2013/32/UE et, au cas
ou ces conditions ne seraient plus remplies, adapt&ormément a l'article 290 du TFUE,
une décision suspendant, pour un an, la mentiooedpays tiers sur la liste commune de
'UE.

3. Si la Commission a proposé une modification ces@nt reglement afin de retirer un
pays tiers de la liste commune de I'UE des paysgie sirs, elle peut, en se fondant sur une
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évaluation de fond prévue au paragraphe 2, protopger une période maximale d'un an, la
validité de la décision déléguée adoptée en apjicdu paragraphe 2.

4, Le pouvoir d'adopter des actes délégués prévdepprésent article est conféré a la
Commission pour une période de 5 ans a compteladdafe d’entrée en vigueur du présent
reglement]. La Commission élabore un rapport retata délégation de pouvoir au plus tard
neuf mois avant la fin de la période de cing ares.delégation de pouvoir est tacitement
prorogée pour des périodes d’'une durée identiqud,ss le Parlement européen ou le Consell
s’oppose a cette prorogation trois mois au plus daant la fin de chaque période.

5. La délégation de pouvoir prévue au présentlargeut étre révoquée a tout moment
par le Parlement européen ou le Conseil. La déciderévocation met fin a la délégation de
pouvoir qui y est précisée. La révocation prenétdf jour suivant celui de la publication de
ladite décision au Journal officiel de I'Union egu#enne ou a une date ultérieure qui est
précisée dans ladite décision. Elle ne porte gefstd a la validité des actes délégués déja en
vigueur.

6. Aussitot gu’elle adopte un acte délégué en eagitin du présent article, la
Commission le notifie au Parlement européen et@s€ll simultanément.

7. Un acte délégué adopté en vertu du présentleamientre en vigueur que si le
Parlement européen ou le Conseil n'a pas expriofgedtions dans un délai d'un mois a
compter de la notification de cet acte au Parlensembpéen et au Conseil ou si, avant
I'expiration de ce délai, le Parlement européereeConseil ont tous deux informé la
Commission de leur intention de ne pas exprimdsjedions.

Article 4
Modifications de la directive 2013/32/UE
La directive 2013/32/UE est modifiee comme suit:
1. A T'article 36, le paragraphe 1 est remplacélpaexte suivant:

«1. Un pays tiers désigné comme pays d’origiivecenformément a la présente directive
par la législation nationale ou qui figure suritdd commune de 'UE des pays d’origine sirs
établie par le réglement (UE) n° XXXX/2015 du Parémt européen et du Conseil * [le

présent réglement] ne peut étre considéré commpotal un demandeur déterminé, apres
examen individuel de la demande introduite paegattrsonne, que Si:

a) ce dernier est ressortissant dudit pays; ou

b)l'intéressé est apatride et s’il s’agit de son eangays de résidence habituelle,

et si ce demandeur n’a pas fait valoir de rais@énggses permettant de penser qu'il ne s’agit
pas d'un pays d’origine sOr en raison de sa sdogbersonnelle, compte tenu des conditions
requises pour prétendre au statut de bénéficiaireedorotection internationale en vertu de la
directive 2011/95/UE.».

2. A l'article 37, le paragraphe 1 est remplacélpaexte suivant:
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«1. Les Etats membres peuvent maintenir ou adojet® dispositions législatives qui leur
permettent, conformément a I'annexe |, de désigmeriveau national, des pays d'origine
s(rs autres que ceux figurant sur la liste comnienBUE des pays d’origine sdrs établie par
le reglement (UE) n°® XXXX/2015 [le présent reglerfjeaux fins de I'examen des demandes
de protection internationale.».

3. A l'annexe |, le titre est remplacé par le testtivant:

«Désignation comme pays d’origine sOr aux fins lteticle 36 et de [Iarticle 37,
paragraphe 1».

Reglement (UE) n° XXXX/2015 du Parlement européenlie Conseil du [date] établissant une liste
commune de I'UE des pays d'origine sOrs aux finsladalirective 2013/32/UE, et modifiant la
directive 2013/32/UE

Article 5

Le présent reglement entre en vigueur le vingti¢ooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans touglsesents et directement applicable dans les
Etats membres conformément aux traités.

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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