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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

Le 6 avril 2016, la Commission a adopté une communication intitulée «Vers une réforme du
régime d’asile européen commun et une amélioration des voies d’entrée légale en’Europe»
dans laquelle elle a exposé ses priorités pour 'amélioration du régime d’asile européen
commun (RAEC). En réponse & des demandes du Conseil etfiofédommission a
annoncé qu’elle souhaitait réformer progressivement le cadre existant de I'Union en mettant
en place un systéme durable et équitable pour déterminer les Etats membres responsables
envers les demandeurs d’asile, en renforcant le systeme Eurodac, en parvenant a une plus
grande convergence dans le régime d’asile, de fagcon a empécher les mouvements secondaires,
et en confiant un mandat renforcé au Bureau européen d’appui en matiére d'asile (EASO). La
présente proposition est présentée dans le cadre du premier train de mesures visant a réformer
le RAEC, parallelement a deux autres propositions, a savoir une proposition de réforme du
systeme de Dublin et une autre proposition modifiant le systeme Eurodac.

La présente proposition a pour objectif de renforcer le réle de 'EASO et d’en faire une
agence qui facilite la mise en ceuvre et améliore le fonctionnement du RAEC. Depuis qu'il a
commencé a exercer ses activités, en 2011, 'EASO a toujours aidé les Etats membres a
appliquer les regles en vigueur et a améliorer le fonctionnement des outils existants.
L’Agence a acquis de l'expérience et de la crédibilité pour ses activités relatives a la
coopération pratique entre les Etats membres et le soutien apporté aux Etats membres dans la
mise en ceuvre de leurs obligations au titre du RAEC. Le travail de 'EASO s’est transformé
au fil du temps pour satisfaire aux besoins croissants des Etats membres et du RAEC dans son
ensemble. Les Etats membres comptent de plus en plus sur son appui opérationnel et
technique. L’Agence a étoffé ses connaissances et son expérience dans le domaine de I'asile
et il est aujourd’hui opportun d’en faire un centre d’expertise a part entiére, qui ne soit plus
largement tributaire des informations et de I'expertise fournies par les Etats membres.

Selon la Commission, ’Agence fait partie des outils qui peuvent étre utilisés pour remeédier
efficacement aux faiblesses structurelles du RAEC, qui ont encore été aggravées par l'arrivée
massive et incontrélée de migrants et de demandeurs d’asile dans I'Union européenne, en
particulier au cours de I'année écoulée. Il ne serait pas acceptable de réformer le RAEC sans
doter 'Agence d’un mandat a la hauteur des exigences qu’impliquera cette réforme. Il est
fondamental d’allouer les moyens nécessaires a I’Agence pour aider les Etats membres dans
des situations de crise, mais il est d'autant plus indispensable de mettre en place un cadre
juridique, opérationnel et pratique solide qui permettra a I’Agence de renforcer et de
compléter les régimes d’asile et d’accueil des Etats membres.

Afin de refléter ce changement, il est proposé que 'EASO soit rebaptisé «Agence de I'Union

européenne pour l'asile». Avec un mandat renforcé, tel que décrit dans la présente
proposition, 'EASO deviendra une agence a part entiére, & méme de fournir aux Etats
membres I'assistance opérationnelle et technique requise, d’accroitre la coopération pratique
et 'échange d'informations entre les Etats membres, de soutenir une répartition durable et
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équitable des demandes de protection internatipwi@esurveiller et d’évaluer la mise en
ceuvre du RAEC et les capacités des régimes detsilaccueil dans les Etats membres, et de
permettre la convergence dans I'examen des dematelgwotection internationale dans
I'ensemble de I'Union.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

Le 19 février 2016, le Conseil européen a affirnu@ ges progrés devaient étre réalisés en
vue de réformer le cadre existant de 'UE, de fagalisposer d’'une politique d’asile humaine
et efficace. Dans sa communication du 6 avril 2048Commission a déclaré que l'objectif
global de la politique de I'Union en matiere d’asdt de migration était de mettre fin a un
systeme qui, par sa conception ou sa mauvaise eniseuvre, fait peser une responsabilité
disproportionnée sur certains Etats membres etugage des mouvements incontrolés vers
d’autres Etats membres. L’Union a besoin d’'un systéolide et efficace de gestion durable
des migrations, qui soit fondé sur les principesed@onsabilité et de solidarité.

Dans son agenda européen en matiére de migtalio@ommission a reconnu I'importance
du role de 'EASO dans I'élaboration et I'applicati d’'une politique commune solide en
matiere d'asile. Elle a en outre exprimé I'opinique 'EASO pouvait intensifier les mesures
pratigues de coopération, de facon a devenir umtpdé référence pour la fourniture
d’informations sur les pays d’origine, favorisaimsa des décisions plus uniformes, prendre
des mesures clés dans le domaine de la formatioréet des réseaux spécialisés reliant les
autorités nationales afin d’améliorer la coopératipérationnelle sur les questions liées a
l'asile. Dans sa communication du 6 avril 2016CEmmission a par ailleurs annoncé qu’elle
proposerait un mandat renforcé pour 'lEASO, afiandfaire un acteur de la mise en ceuvre
des politigues et d’en renforcer le réle opérat@nette ambition serait réalisée au moyen
d’'un mécanisme d’évaluation servant a vérifier Espect du RAEC, ainsi que par
l'accomplissement d'autres missions essentielleest que la fourniture et l'analyse
d'informations sur les pays d’origine, la mise anvie de la clé de répartition du systeme de
Dublin et lintervention au soutien des Etats mevabdans des situations d’urgence ou
lorsque les mesures correctives nécessaires reatizas eté prises.

La présente proposition a pour objectif de mettia disposition de I'’Agence de I'Union
européenne pour I'asile les outils nécessaires golle devienne une agence qui facilite la
mise en ceuvre et améliore le fonctionnement du RAH@ compléterait a cet égard les
instruments juridiques et politiques en matieresitéa en ce qui concerne notamment les
procédures d’asile, les normes relatives aux cmmditque doit remplir une personne pour
pouvoir bénéficier d’'une protection internationdéesystéme de Dublin, la relocalisation et la
réinstallation.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La présente proposition est conforme a la politiglodale a long terme pour une meilleure
gestion des flux migratoires telle que la Commisdia exposée dans I'agenda européen en
matiere de migration, qui a décliné les orientaiqolitiques du président Juncker en une
série d'initiatives cohérentes, qui se renforcentuallement et reposent sur quatre piliers.
Ces piliers consistent a réduire les incitatioria enigration irréguliere, a assurer la sécurité
des frontieres extérieures et sauver des viedirirdéne politique solide en matiére d’asile et
a adopter une nouvelle politique de migration léghh présente proposition poursuit la mise
en ceuvre de l'agenda européen en matiére de noigyrgtius particulierement en ce qui
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concerne I'objectif visant a renforcer la politigdfasile de I'Union, étant donné que I’Agence
de I'Union européenne pour l'asile assurera uneemeis ceuvre intégrale et cohérente du
RAEC.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

La proposition législative est fondée sur lartick® paragraphes 1 et 2, du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

. Subsidiarité

La présente proposition a pour objectifs de familila mise en oceuvre et d’améliorer le
fonctionnement du RAEC, de renforcer la coopérapaatique et I'échange d’informations
entre les Etats membres sur les questions li€esile) de promouvoir le droit et les normes
opérationnelles de I'Union afin d'assurer un deélévé d’uniformité dans les procédures
d’asile, les conditions d’accueil et I'évaluatioasdbesoins de protection dans I'ensemble de
'Union, de surveiller I'application opérationnelket technique du droit et des normes de
I'Union sur l'asile et de fournir un appui opératiel et technique accru aux Etats membres
dans la gestion des régimes d’asile et d’accueipaticulier pour les Etats membres dont les
régimes d’asile et d’accueil sont soumis a desspras disproportionnées.

Etant donné qu'il reléve d’'un intérét commun ettpgé d’assurer la bonne application du
cadre juridique en matiére d’asile, par des actimscertées entre les Etats membres, avec
l'aide de '’Agence de I'Union européenne pour lfaside fagon a consolider la stabilité et le
bon fonctionnement du RAEC, les objectifs de laspnée proposition ne peuvent pas étre
suffisamment atteints par les Etats membres etgued\@tre mieux au niveau de I'Union, qui
peut adopter des mesures conformément au prineigiloisidiarité consacré a l'article 5 du
traité sur I'Union européenne.

. Proportionnalité

La proposition entend répondre aux circonstanceaietenjeux politiques auxquels I'Union
est confrontée dans le domaine de la migrationeet'asile en procurant a I'’Agence de
I'Union européenne pour I'asile les outils nécassapour s’attaquer a la fois aux pressions
disproportionnées pesant sur les régimes d'asild’atcueil des Etats membres et aux
faiblesses inhérentes a ces régimes a plus lomgter

La proposition s’efforce de faire en sorte queBtats membres appliquent intégralement et
correctement la législation et les normes opéragbes sur I'asile, que la coopération
pratique et I'échange d'informations, tant entre fgats membres qu'avec les pays tiers,
soient renforcés et que des mesures appropriéentsprises pour préserver le bon
fonctionnement du RAEC et soulager efficacement gesssions disproportionnées avec
I'aide de I'’Agence et en collaboration avec cellektAgence pourra aider les Etats membres
dans I'examen des demandes de protection interad¢ipa la demande des Etats membres et
selon un cadre clairement défini dans le plan djpémael. Elle ne pourra étre appelée a
intervenir et a préter assistance a un Etat mebeadans les cas ou, a la suite d’'un exercice
de suivi ou en cas de pressions disproportionnésanp sur les régimes d’asile et d’accueill,
I'Etat membre concerné ne réagit pas ou prend @ssires insuffisantes, compromettant ainsi
le bon fonctionnement du RAEC. Au vu de son objeeti conformément au principe de
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proportionnalité tel qu’énoncé a l'article 5 duitiasur I'Union européenne, la présente
proposition n’excéde pas ce qui est nécessairegitaindre ces objectifs.

. Choix de l'instrument

Seul un reglement peut apporter le degré nécesseaiifecacité et d’'uniformité qui s'impose

dans l'application du droit de I'Union en matieragile. En outre, étant donné que 'EASO,
rebaptisé «Agence de I'Union européenne pour éasila été institué au moyen d’un
reglement, le méme instrument juridique est égahempproprié pour la présente proposition.

3. CONSULTATION DESPARTIES INTERESSEES

Lors de I'élaboration de la présente propositiom, Gommission s’'est fondée sur des
discussions qui ont régulierement eu lieu, au skinConseil européen et du Conseil des
ministres ainsi qu'au Parlement européen, sur lidian de la politique de I'Union en
matiere de migration et d’asile et sur le réle dgences de I'Union dans une meilleure
gestion des flux migratoires. Le réle de 'EASO slda fourniture d’un appui opérationnel et
technique aux Etats membres, notamment aux frestiéxtérieures en collaboration avec
’Agence européenne pour la gestion de la coom#ratpeérationnelle aux frontiéres
extérieures des Etats membres de I'Union européenét souligné a différentes occasions.
D’une maniére générale, les Etats membres considéue 'EASO joue un rdle essentiel en
les aidant en matiére de relocalisation et de taiation.

Depuis le ¥ février 2011, date a laquelle TEASO a commenagxarcer ses activités, des
discussions ont continuellement lieu avec les @arfirenantes aux niveaux européen et
national. En particulier, des discussions se tishmégulierement dans le cadre de la
présentation de rapports par 'Agence au Parleraerdpéen et au Conseil. L’Agence rend
constamment compte de ses activités lors des mésigio conseil d’administration et par les
divers rapports qu’elle publie pendant I'année. [Bebanges d’informations se déroulent
aussi régulierement avec d’autres agences de Iijmiotamment ’/Agence européenne pour
la gestion de la coopération opérationnelle aurtiéoes extérieures des Etats membres de
I'Union européenne et I’Agence des droits fondaraextde I'Union européenne. De méme,
plusieurs débats ont été organisés avec des repate de la société civile et du monde
universitaire.

L’EASO a été soumis a une évaluation conformémeftiardicle 46 du reglement (UE)
n°® 439/2010, qui prévoit une évaluation externéndépendante portant sur I'incidence de
'action de 'EASO sur la coopération pratique eratire d'asile et sur le RAEC. La
Commission a réalisé une évaluation interne de $BAen 2013. En 2014, 'EASO a fait
I'objet d’'une évaluation externe menée par un @mént externe indépendant, qui portait sur
la période allant de février 2011 a juin 2014. leaai@pde couverte par I'évaluation externe a
ensuite été élargie afin d’'inclure la totalité de dériode écoulée depuis que I'Agence a
commenceé a exercer ses activités. Cette évaluatiete pratiguée entre octobre 2014 et
juillet 2015 et elle a porté sur I'ensemble desvidés exécutées par 'TEASO dans tous les
Etats membres. La présente proposition prend égalemen considération les
recommandations formulées a la lumiére de cettugtian et les positions de 'EASO sur
'avenir de I’'Agence.
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. Droits fondamentaux

La présente proposition respecte les droits fondéame et observe les principes qui sont
reconnus, en particulier, par la Charte des dfoitdamentaux de I'Union européenne. Toutes
les activités de I'Agence de I'Union européennerpdasile seront exécutées dans le strict
respect des droits fondamentaux tels qu'ils sonsaorés dans la Charte, notamment le droit
d’asile (article 18 de la Charte), la protectiomtre le refoulement (article 19 de la Charte), le
droit au respect de la vie privée et familialei¢ét7 de la Charte), le droit a la protection des
données a caractere personnel (article 8 de lat&€hat le droit a un recours effectif
(article 47 de la Charte). La proposition prendim#dment en considération les droits des
enfants et les besoins particuliers des persoruiagnables.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

L’Agence de I'Union européenne pour l'asile, quitdg&tre constituée sur la base de I'actuel
EASO, a pour mission de faciliter la mise en cewetr&l’améliorer le fonctionnement du
RAEC.

Les ressources financieres nécessaires pour quern@e puisse s’acquitter de sa mission
conformément au mandat élargi proposé s’éléevemt total de 363,963 millions d’'EUR pour
la période 2017-2020. Afin que I'’Agence puisse riéngfficacement ses nouvelles missions,
275 postes d’agents temporaires et 82 agents ctmis, soit un total de 357 personnes,
seront nécessaires pour la période 2017-2020, betfectif actuel d’agents temporaires et
contractuels autorisé au titre du budget 2016 agerf a porter le personnel de I'’Agence a un
total de 500 personnes d’ici 2020.

Les besoins financiers sont compatibles avec leecfagiancier pluriannuel actuel et peuvent
impliquer le recours a des instruments spéciaux dele définis dans le reglement (UE,
Euratom) n° 1311/2013 du Conéeil

5. AUTRESELEMENTS

. Modalités de suivi, d’évaluation et d'information

L’Agence de I'Union européenne pour I'asile doitliger un rapport d’activité annuel sur la
situation de I'asile, dans lequel elle doit évalies résultats des activités qu’elle a menées
tout au long de 'année. Ce rapport doit incluree @malyse comparative des activités de
I’Agence afin que celle-ci puisse améliorer la g@alla cohérence et I'efficacité du RAEC.
L’Agence doit transmettre ce rapport au conseitidimistration, au Parlement européen et au
Conseil.

La Commission doit, dans les trois ans apres kenén vigueur du présent reglement et tous
les cing ans par la suite, commander une évalugt@tant, notamment, sur l'incidence,
I'efficacité et l'efficience de I'action de I'Agemcet de ses méthodes de travail. Cette
évaluation doit porter sur I'incidence de I'actida I’Agence sur la coopération pratique en
matiere d’asile et sur le RAEC. La Commission daiinsmettre le rapport d’évaluation,
accompagné de ses conclusions sur celui-ci, aerRant européen, au Conseil et au consell
d’administration. Les résultats de I'évaluationwawit étre rendus publics.

4 Reglement (UE, Euratom) n° 1311/2013 du Conseil2diécembre 2013 fixant le cadre financier
pluriannuel pour la période 2014-2020 (JO L 342a112.2013, p. 884).
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. Explication détaillée de certaines dispositionsella proposition

Le réglement (UE) n°439/2010 institue le Bureawopéen d’appui en matiéere d’asile

(EASO) et définit son role, qui consiste a renforize coopération pratique entre les Etats
membres et & apporter un appui opérationnel aus Etambres ou a coordonner la fourniture
de cet appui. L'EASO pourrait atteindre ces obfean permettant I'échange d’'informations

et la mise en commun des bonnes pratiques, eni$sart un appui a la formation et a la
relocalisation, en coordonnant les activités lig@aes informations sur les pays d’origine, en

apportant un appui en ce qui concerne la mise ameoeti la dimension extérieure du RAEC,

en adoptant des documents techniques relatifsrasia en ceuvre des instruments de I'Union
en matiére d'asile et en fournissant un appui djpénael aux Etats membres soumis a des
pressions particulieres.

La présente proposition s’appuie sur le mandatehcte 'TEASO et I'élargit de fagon a faire
de 'EASO une Agence a part entiere, qui disposealils nécessaires pour: 1) renforcer la
coopération pratique et I'’échange d’informations Kasile; 2) promouvoir le droit et les
normes opérationnelles de I'Union afin dassurer degré élevé d’'uniformité dans
'application du cadre juridique en matiere d’asil@) accroitre la convergence dans
I'évaluation des besoins de protection dans I'ebéemie I'Union; 4) surveiller et évaluer la
mise en ceuvre du RAEC; 5) apporter aux Etats mesmbme assistance opérationnelle et
technique accrue pour la gestion des régimes d'a&tild’accueil, en particulier en cas de
pressions disproportionnées. La proposition at&ri@WEASO le nouveau nom d’«Agence de
I'Union européenne pour I'asile» afin de reflététdrgissement de son mandat.

(2) Renforcer la coopération pratique et I'échangefdiimations sur l'asile

Cet aspect est traité au chapitre 2 de la propositjui est consacré a la coopération pratique
et a 'échange d’informations entre les Etats maslet avec I’Agence. La proposition décrit
comment '’Agence accomplira ses taches de faeditatde coordination et de renforcement
de la coopération pratique et de I'échange d'infitioms entre les Etats membres sur
différents aspects de l'asile. Ces taches ne sasttptalement nouvelles pour I'Agence
puisque 'EASO est déja chargé de permettre I'éghad’informations et de faciliter la
coopération pratique. L'EASO était toutefois triive de la fourniture volontaire
d’'informations par les Etats membres, tandis qudaeprésente proposition, I'’Agence et les
Etats membres auront I'obligation de coopérer étlianger des informations.

Pour étre un centre d’expertise, 'Agence devratmmetn place des capacités propres de
collecte et d’analyse d’informations sur la sitoatide I'asile dans I'Union et dans les pays
tiers dans la mesure ou cela peut avoir une inceler I'Union, ainsi que sur la mise en
ceuvre du RAEC. L'analyse d’informations sur la &fiton en matiére d’asile doit permettre a
I’Agence d’aider les Etats membres & mieux compeetebs facteurs incitant & la migration a
des fins d’'asile a destination de I'Union et sun gderritoire, ainsi qu'a améeéliorer leurs
mécanismes d'alerte précoce et de préparationt Agsed, '’Agence ne doit pas seulement
travailler en étroite collaboration avec les Etaesmbres, mais aussi avec les autres agences
compétentes de I'Union, le Service européen paantibn extérieure et des organisations
internationales telles que le HCR.

Dans le contexte de la réforme du systeme de Duldes taches et des obligations
complémentaires découlant de cette réforme semniiées a I'’Agence. Celle-ci représente la
solution évidente pour apporter aux Etats membBaggli dont ils ont besoin pour gérer et
faire fonctionner le mécanisme correcteur.

7 FR
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L’Agence continuera de jouer un role important démsconception et I'organisation de

formations pour les membres des administrationdest juridictions nationales et pour les

services nationaux compétents en matiére d’asites des Etats membres. Avec une plus
grande implication de son propre personnel dafsulaniture d’'une assistance opérationnelle
et technique aux Etats membres, ’Agence devraeéuait assurer une formation appropriée
pour les membres de son personnel. De plus, eilegdoantir que tous les experts qui

participent aux équipes d’appui «asile» et a l&més d’intervention «asile» recoivent une

formation spécialisée pertinente pour leurs ta@tdsurs fonctions avant de participer a des
activités opérationnelles.

(2) Accroitre la convergence dans I'évaluation des insse protection dans I'ensemble
de I'Union

Dans ses conclusions du 21 avril 2016 sur la cgavere des pratiques décisionnelles en
matiére d’'asilg le Conseil a noté que malgré les progrés accsrdplis le RAEC, il subsiste
des disparités considérables entre les Etats mendlres les taux de reconnaissance, dans la
nature et la qualité de la protection internatieretcordée et, d’'une maniére générale, dans
lissue des procédures. Le Conseil a reconnu lesste de créer une procédure plus
structurée et rationnelle pour la production d’'mfations sur les pays d’origine par 'lEASO,
couvrant I'ensemble des principaux pays d’origirte geestions thématiques, grace au
renforcement des ressources dédiées a la produtirdarmations sur les pays d’origine par
'EASO et il a invité 'EASO a préter son concows processus d’élaboration des politiques
au niveau de I'UE sur la base d’informations camjes sur les pays d’origine.

Afin d’accroitre la convergence et de gommer lepalités dans I'examen des demandes de
protection internationale, la proposition conferd’Agence la mission de coordonner les
efforts déployés par les Etats membres pour emnejpe et réaliser une analyse commune
fournissant des orientations sur la situation dasgays tiers d’origine, comme le prévoit le
chapitre 3 de la proposition. Jusqu’'a présenttalt @dlemandé a I’Agence d’organiser, de
promouvoir et de coordonner les activités se rappbraux informations sur les pays
d’'origine, ainsi que de fournir une analyse de icdsrmations. L’Agence continuera de
remplir cette mission et elle assurera en outmotadination des initiatives nationales pour la
production d’informations sur les pays d'origine iagtituant des réseaux d'informations sur
les pays d'origine, qui serviront a I'échange dtatualisation des rapports nationaux, ainsi
gu’'un systeme de consultation, selon lequel lestiues de fait spécifiques qui pourront se
poser a propos de demandes de protection intenadipourront étre soumises a I’Agence.

Une nouvelle mission supplémentaire de 'Agencesista a aider la Commission & examiner
régulierement la situation dans les pays tierssqut inscrits sur la liste commune de I'Union
des pays d’'origine s(rs. Lorsqu’elle envisage disgoun pays tiers a cette liste de pays sdrs,
la Commission pourra demander a I'Agence de lurrrfmudes informations sur ce pays
spécifique.

3) Promouvoir le droit et les normes opérationnelie$dnion sur l'asile

Le chapitre 4 de la proposition traite des normasrationnelles, des lignes directrices et des
bonnes pratiques. Au titre du mandat actuel de 8BAI'Agence peut adopter des documents
techniques sur la mise en ceuvre des instrumentsaéare d’asile. La proposition établit une
distinction entre plusieurs types de documentsnigcies que I'Agence pourra adopter.

3 Conclusions du Conseil sur la convergence desigpest décisionnelles en matiére d'asile,

21 avril 2016, 8210/16.
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L’Agence pourra, de sa propre initiative ou a landade de la Commission, définir des
normes opérationnelles sur la mise en ceuvre dasinmesnts du droit de I'Union en matiere
d’asile et des indicateurs permettant de contr@derespect de ces normes. Elle pourra
egalement formuler des lignes directrices et défles bonnes pratiques sur la mise en ceuvre
des instruments du droit de I'Union en matiére ittadDans les cas ol les Etats membres
auraient besoin d’aide pour appliquer ces normésatipnnelles, ces lignes directrices ou ces
bonnes pratiques, ils pourront demander a I'Agatecéeur fournir 'expertise ou I'assistance
opérationnelle et technique nécessaire.

(4) Surveiller et évaluer la mise en ceuvre du RAEC

Le chapitre 5 de la proposition attribue une ndevetission a I’Agence, qui consiste a
surveiller et a évaluer tous les aspects du RAE@amment les procédures d'asile, le
systeme de Dublin, les taux de reconnaissance gtiddté et la nature de la protection
internationale accordée, a surveiller le resped dermes opérationnelles et des lignes
directrices, ainsi qu'a controler les régimes déasit d’accueil et la capacité des Etats
membres a gérer efficacement ces régimes, en yaticpendant les périodes ou ils
subiraient des pressions disproportionnées. L'és@imde suivi a pour objectif, d’'une part, de
faire en sorte qu'il soit remédié a tout manquendant le fonctionnement du RAEC le plus
rapidement possible, afin de garantir une bonnéageses régimes d’asile et d’accueil, et,
d’autre part, de garantir que les Etats membresodant des outils nécessaires pour faire face
de maniére adaptée aux situations de pression®p@tionnées.

L’article 13 définit I'objet du mécanisme de swtid’évaluation et I'article 14, la procédure y
afférente. L’Agence peut fonder son évaluation Issrinformations fournies par les Etats
membres, I'analyse des informations sur la sitmago matiere d'asile qu’elle réalise elle-
méme, des inspections sur place et des échantili@snde cas. L'exercice de suivi peut étre
programmé par Etat membre ou sur la base d’asfieatsatiques ou spécifiques des régimes
d’'asile. L’Agence constituera des équipes d’'expexamposées d'experts de I'Agence et de la
Commission, pour procéder a l'exercice de suivir@diger un rapport exposant leurs
conclusions. Le conseil d’administration adopteradpport, compte tenu des remarques de
I'Etat membre concerné, et le transmettra a la Cssion. En paralléle, le directeur exécutif
adressera un projet de recommandations a I'Etatbreeconcerné, aprés consultation de la
Commission, afin de recueillir ses commentairespfoget décrira dans les grandes lignes les
mesures requises pour remédier aux manquementsat@mslans le rapport de suivi. Le
conseil d’administration adoptera les recommandatiet invitera I'Etat membre & présenter
un plan d’action pour la mise en ceuvre de ces ram@nmdations dans un délai maximal de
neuf mois.

L'article 15 traite des situations dans lesquellEgt membre concerné ne respecte toujours
pas ses obligations a I'expiration du délai préetdes manquements atteignent une telle
gravité que le bon fonctionnement du RAEC est comis. A ce stade, la Commission
procede a sa propre évaluation du plan d’actioteela gravité des manquements, puis elle
adopte des recommandations et peut, au besoimrpdéée des mesures que I'’Agence doit
prendre pour aider I'Etat membre concerné. Cet ia&nbre doit ensuite rendre compte a la
Commission de I'avancement de la mise en ceuvrergt@smmandations. Enfin, si I'Etat
membre reste en défaut a I'expiration d’'un délag fidans les recommandations de la
Commission, celle-ci peut prendre des mesures éopmitaires et demander a I’Agence
d’intervenir pour aider I'Etat membre.

(5) Apporter aux Etats membres une assistance opémetleret technique accrue
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L'une des missions importantes de 'EASO résidang la fourniture d’'une assistance
technique aux Etats membres, en ce qui concermennoént les services d'interprétation, les
informations sur les pays d’origine, et la connaig® du traitement et de la gestion des
dossiers d'asile, par le déploiement d'équipes mliapasile». Les Etats membres restaient
autonomes dans le choix du nombre d'experts, de peafil et de la durée de leur
déploiement.

Le chapitre 6 de la proposition élargit sensibletmenrdle et les compétences de I'Agence
pour ce qui concerne l'assistance opérationnellleadtnique, d’'une maniere similaire a ce
gue la Commission a proposé pour I'Agence europgate garde-frontieres et de garde-
cote$. La proposition précise clairement les mesuresratipfinelles et techniques que
I'’Agence peut organiser et coordonner & la demaede=tats membres. Parmi celles-ci figure
entre autres la possibilité que I'Agence facilitexamen des demandes de protection
internationale dont les autorités nationales cosemgés sont saisies, auquel cas le plan
opérationnel devrait contenir des modalités déed] une description claire des taches et une
référence a la législation applicable.

L’Agence déploiera des équipes d’appui «asile» foumir une assistance opérationnelle et
technique aux Etats membres. Ces équipes serostitoées d’experts des Etats membres ou
d’experts détachés auprés de I'’Agence par les Btamsbres, ainsi que d’experts appartenant
au personnel propre de I'Agence. Si les régimesild’aet d’accueil sont soumis a des
pressions disproportionnées, qui les sollicitent rdaniere exceptionnellement forte et
urgente, ’Agence pourra, a la demande d’un Etahbre ou de sa propre initiative, organiser
et coordonner un ensemble complet de mesures mp@ralles et techniques. Dans les cas ou
malgré les pressions disproportionnées, aucune riimd’assistance n’est émise, l'offre
d'assistance de I'Agence n'est pas acceptée oatliembre concerné ne prend pas de
mesures suffisantes, au risque de compromettreole fonctionnement du RAEC, la
Commission pourra adopter une décision, sous fadal’un acte d’exécution, définissant une
ou plusieurs mesures opérationnelles et techniqued’Agence doit prendre afin de soutenir
cet Etat membre. L'Agence constituera a cette fie véserve d'intervention «asile», qui
comprendra au moins 500 experts issus des Etatdrasm

Le nombre des experts composant les equipes d'aagile» et leur profil seront déterminés

par le conseil d’administration sur proposition divecteur exécutif. Eu égard au nombre
croissant d’enfants et de mineurs non accompaga#sipes migrants et les demandeurs
d’asile, il est important que des experts spéd@alidans la protection de I'enfance fassent
partie de ces équipes. La durée de déploiementgéeaminée par I'Etat membre d’origine,

mais dans un souci de continuité du déploiemergstilindispensable de définir une durée
minimale, qui est fixée a 30 jours dans la propmsit En ce qui concerne les experts
composant la réserve d’intervention «asile», lesednd’administration déterminera, sur

proposition du directeur exécutif, les profils degerts et la quote-part que chaque Etat
membre devra fournir pour atteindre le nombre matime 500 experts. Le déploiement

d’experts de la réserve d’intervention «asile» @sltgatoire pour les Etats membres, sans
gu’il soit possible d’'invoquer une situation exdephelle susceptible d’affecter sensiblement
'accomplissement des taches nationales. L’Agereag pgalement déployer des experts de
son propre personnel pour soutenir le déploiemépérts de la réserve d’intervention

«asile».

6 COM(2015) 671 final.

10 FR



FR

Le réglement (UE) XXX/XXX prévoit la mise en pladéquipes d'appui a la gestion des
flux migratoires dans les zones de crisdnofgpot areas) caractérisées par des flux
migratoires mixtes. Ces équipes seront constitd&eperts et de fonctionnaires déployés par
différentes agences de I'Union et par leur interiaiéel notamment '’Agence de I'Union
européenne pour l'asile. L'aide opérationnelleesthhique que pourront fournir les équipes
d'appui «asile» ou les experts de la réserve dietion «asile» déployés pourra
comprendre le filtrage des ressortissants de pays, t'enregistrement des demandes de
protection internationale et, si les Etats memlbeesouhaitent, 'examen de ces demandes,
ainsi que la fourniture d’informations et d’uneiatace spécifique aux demandeurs réels ou
potentiels qui pourraient faire I'objet d’'une reddisation.

Les experts appartenant aux équipes d'appui «asilexdéployés a partir de la réserve
d’intervention «asile» doivent pouvoir consulters Idbases de données nationales et
européennes afin d’effectuer correctement leurseiet d’aider les Etats membres. A cette
fin, la proposition impose aux Etats membres I'galion d'autoriser ces experts a consulter
les bases de données européennes et prévoit guerisation de consulter les bases de
données nationales puisse étre accordée souseaéheroit national et de I'Union relatif a
'accés a ces bases de données et a leur conzultati

Afin d’assurer une coordination appropriée et effie sur le terrain, la proposition transforme
ce qui était appelé jusqu’'a présent «point de @bntke I'Union» en un officier de
coordination de I'Agence, sur le modele de l'officide coordination engagé dans les
opérations coordonnées par I'Agence européenne eugestion de la coopération
opérationnelle aux frontiéres extérieures des Htaimbres de I'Union européenne. L officier
de coordination a pour rdle de favoriser la coojigmaet la coordination entre les Etats
membres d’accueil et les Etats membres participdintscoit exclusivement ses instructions
de ’Agence et fait rapport au directeur exécuifue le plan opérationnel n’est pas mis en
ceuvre comme il se doit.

Etant donné que I’Agence déploiera des expertsra@mt & son propre personnel pour faire
partie des eéquipes d’appui «asile» et en complémera réserve d’intervention «asile», la
proposition prévoit également que I'Agence puissquarir ou louer par crédit-bail ses
propres équipements techniques. Cela n’affecteefoist pas I'obligation pour les Etats
membres de mettre a disposition les installatiarie matériel nécessaires pour que I'’Agence
puisse fournir une assistance opérationnelle éintque et les équipements propres doivent
compléter les équipements fournis par les autrescg de I'Union.

(6) Autres aspects

Au chapitre 7, la proposition énonce des dispasstisur la protection des données a caractére
personnel et attribue un mandat a I'Agence poutrditement de données a caractere
personnel. Le traitement de données a caractésempezl par 'Agence est limité a I'objectif
de l'accomplissement de ses missions lorsqu’ellgnibo une assistance opérationnelle et
technique, qu’elle facilite I'échange d’informat®ravec les Etats membres et les autres
agences de I'Union, notamment dans le cadre depexu’appui a la gestion des flux
migratoires, et qu'elle analyse des informations ku situation en matiere d’asile. En
collaboration avec I'Agence européenne pour la igesbpérationnelle des systemes
d’'information a grande échelle au sein de I'espdediberté, de sécurité et de justice (eu-
LISA), 'Agence élaborera et exploitera en outre systeme d’information permettant
I'échange d’informations classifiées.
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Au sujet de la coopération, le chapitre 8 régitdapération de I’Agence avec le Danemark et
les pays associés, la coopération avec les pagsetida coopération avec d'autres organismes
de I'Union et les organisations internationalesparticulier le HCR. Ces dispositions ne sont
pas totalement nouvelles par rapport au mandaelbdeéu'EASO, selon lequel la coopération
avec les parties intéressées occupait une placariame.

Le principal changement dans ce chapitre se traunarticle 35, sur la coopération avec les
pays tiers, qui est désormais plus structuréepdssibilités de coopération entre ’Agence et
les pays tiers étant plus clairement définiesstlansi établi que I’Agence coordonnera non
seulement I'échange d’informations, mais aussiol@pération opérationnelle entre les Etats
membres et les pays tiers et que des fonctionndesspays tiers pourront étre invités a
participer aux activités opérationnelles de I'Ageren qualité d’observateurs. En ce qui
concerne la réinstallation, ’'Agence continueracderdonner I'échange d’informations et les
autres mesures prises par les Etats membres, netasinies programmes mis en ceuvre au
niveau de I'Union européenne. L’Agence pourra égela participer a la mise en ceuvre des
accords internationaux conclus par I'Union avecpugss tiers.

Le chapitre 9 traite de I'organisation de I’Agentigeflete I'organisation actuelle de 'TEASO
et applique I'approche commune sur les agencesnttatisées convenue par le Parlement
europeéen, le Conseil et la Commission. La difféegpar rapport a la structure existante tient
a ce que la proposition prévoit un poste de ditgcexecutif adjoint, considérant que les
fonctions de I'Agence ont été sensiblement élargiegsjue son personnel augmentera en
conséquence d’ici 2020. Un autre changement a araiforum consultatif, qui doit étre
indépendant de I'Agence et, dans cette perspectigesera plus présidé par le directeur
exécutif. Il est chargé d’assister le directeurceti¢ et le conseil d’administration dans les
guestions liées a I'asile.

Le chapitre 10 contient les dispositions finan@esele chapitre 11 les dispositions générales.
Dans le cadre des dispositions financieres, I'Agese voit donner la possibilité d’allouer des
subventions. Les dispositions générales reproduilen dispositions correspondantes du
reglement existant. Le chapitre 12 contient lepahgions finales. Une nouveauté dans ce
chapitre est l'article sur la procédure de comdéi correspond a la possibilité pour la
Commission d’adopter des actes d’exécution au tierda présente proposition. Ce dernier
chapitre mentionne I'obligation pour ’Agence dégenter un rapport annuel sur ses activités
et régit I'évaluation et le réexamen de I'’Agence.
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2016/0131 (COD)
Proposition de

REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relatif a ’Agence de I'Union européenne pour I'ade et abrogeant le reglement (UE)

n°® 439/2010

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eu¥epne, et notamment son article 78,
paragraphes 1 et 2,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte |Iégislatif padements nationaux,

statuant conformément a la procédure législatidaaire,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

®3)

La politique de I'Union en matiére d’asile aupmbjectif de créer et de mettre en place
un régime d’asile européen commun (RAEC) compatiélec les valeurs et la
tradition humanitaire de I'Union européenne et @i le principe de solidarité et de
partage équitable des responsabilités.

Le RAEC repose sur des normes minimales comsgoeacernant les procédures
d’'asile, la reconnaissance et la protection ofted niveau de I'Union, les conditions
d’accueil et un systéme de détermination de I'Et@mbre responsable envers les
demandeurs d’asile. Malgré les progrés accomplisaematiere, il subsiste des
disparités considérables entre les Etats membres tlactroi d’'une protection
internationale et dans la forme que revét cetteéeption. Il convient d’aplanir ces
disparités en instaurant une plus grande conveegeéans I'examen des demandes de
protection internationale et en garantissant ueauvélevé uniforme d’application du
droit de I'Union dans tous les Etats membres.

Dans sa communication du 6 avril 2016, la Cossion a exposé les options
envisagées pour améliorer le RAEC, a savoir mettr@lace un systeme durable et
équitable pour déterminer les Etats membres resptes envers les demandeurs
d’asile, renforcer le systéme Eurodac, parvenin@ plus grande convergence dans le
régime d’asile et empécher les mouvements secasja&t confier un mandat renforce
au Bureau européen d’appui en matiere d’asile.eGettnmunication va dans le sens
de I'appel émis par le Conseil européen le 18 &\2016 pour que des progres soient
accomplis en vue de réformer le cadre existantdlg, Ide facon a disposer d’'une
politique d’'asile humaine et efficace. Elle propcse outre une voie conforme a
I'approche globale des migrations décrite par Idd@ent européen dans son rapport
d’initiative du 12 avril 2016.
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(4)

(5)

(6)

(7)

Le Bureau européen d’appui en matiere d’'asiiéainstitué par le reglement (UE)
n® 439/2010 du Parlement européen et du Cdnseila commencé a exercer ses
activités le I février 2011. Il a renforcé la coopération pragigantre les Etats
membres sur les questions liées a l'asile et aidéEkats membres a s’acquitter des
obligations que leur impose le RAEC. Le Bureau péem d’appui en matiere d'asile
apporte en outre un soutien aux Etats membresldsmégimes d'asile et d’accueil
subissent des pressions particulieres. Son rééa énction doivent toutefois encore
étre consolidés de facon a ne pas seulement solgsnEtats membres dans leur
coopération pratique, mais aussi a renforcer ebraptéter les régimes d'asile et
d’accueil des Etats membres.

Eu égard aux faiblesses structurelles du RAES2snen lumiére par I'afflux massif et
incontrélé de migrants et de demandeurs d’asiles dfamion et a la nécessité d'un
niveau €éleve, efficace et uniforme d’applicationd¥ait de I'Union en matiere d’asile
dans les Etats membres, il est indispensable diareélla mise en ceuvre et le
fonctionnement du RAEC en se fondant sur le trasdaiBureau européen d’appui en
matiere d’'asile, et de transformer ce dernier em agrence a part entiére, qui devrait
étre chargée de faciliter et d’améliorer le fonestiement du RAEC, de permettre une
répartition durable et équitable des demandes ategiron internationale, d’assurer la
convergence dans I'examen des demandes de prote@tigonationale dans I'ensemble
de I'Union et de contrdler I'application opératiahie et technique du droit de
I'Union.

Les missions du Bureau européen d’appui enémeat’asile devraient étre élargies et,
pour refléter ces changements, il devrait étre pgbé «Agence de I'Union
européenne pour l'asile». Cette Agence devrait é@tmecentre d’expertise et sa
principale fonction devrait consister a renforca@rcbopération pratique et I'échange
d’'informations entre les Etats membres en mati&sild, & promouvoir le droit et les
normes opérationnelles de I'Union afin d’assuredegré élevé d’uniformité dans les
procédures d’asile, les conditions d’accueil etdl@ation des besoins de protection
dans I'ensemble de I'Union, a contréler I'applioatiopérationnelle et technique du
droit et des normes de I'Union en matiere d’asilsputenir le systeme de Dublin et a
fournir un appui opérationnel et technique accry Btats membres dans la gestion
des régimes d’asile et d’accueil, en particulienrdes Etats membres dont les régimes
sont soumis a des pressions disproportionnées.

L’Agence de I'Union européenne pour I'asile cet/agir en étroite coopération avec
les autorités des Etats membres compétentes egrenatiasile, avec les services
nationaux chargés de I'immigration et de 'asil@etc d’autres services, en exploitant
les capacités et I'expertise de ces services, gusivec la Commission. Les Etats
membres devraient coopérer avec ’Agence pour gjarsa capacité a accomplir son
mandat. Il est important que I'’Agence et les Etatsnbres agissent de bonne foi et
procédent a des échanges d’informations opporttinsréeis. Toutes les données
statistiques fournies devraient respecter les Bpaétions techniques et
méthodologiques du réglement (CE) n° 862/3007

Réglement (UE) n° 439/2010 du Parlement européatueConseil du 19 mai 2010 portant création
d’'un Bureau européen d’appui en matiere d'asilel(X32 du 29.5.2010, p. 11).

Réglement (CE) n° 862/2007 du Parlement européedueConseil du 11 juillet 2007 relatif aux
statistiques communautaires sur la migration girégection internationale, et abrogeant le réglémen
(CEE) n° 311/76 du Conseil relatif a I'établissetmé statistiques concernant les travailleurs g
(JO L 199 du 31.7.2007, p. 23).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

L’Agence de I'Union européenne pour l'asile dev recueillir et analyser des

informations sur la situation de I'asile dans I'Oniet dans les pays tiers dans la
mesure ou cela peut avoir une incidence sur I'Una travail devrait permettre a

I'’Agence d’aider les Etats membres a mieux commends facteurs incitant a la

migration a des fins d'asile a destination de I'tdniet sur son territoire, ainsi qu'a
ameéliorer leurs mécanismes d'alerte précoce etapagation.

Dans la perspective de la réforme du systemeDdblin, 'Agence de I'Union
européenne pour l'asile devrait fournir le soutieécessaire aux Etats membres,
notamment en gérant et en faisant fonctionner leaméme correcteur.

L’Agence de I'Union européenne pour l'asileviggt aider les Etats membres dans la
formation d’experts appartenant a toutes les aditnations et juridictions nationales,
ainsi qu'aux services nationaux compétents en mneatoBasile, notamment par
I'élaboration d’'un programme de formation de basemmun. Elle devrait en outre
garantir que tous les experts qui participent aquipes d’'appui «asile» ou a la réserve
d’intervention «asile» recoivent une formation spksee préalablement a leur
participation a des activités opérationnelles oigfes par I'’Agence.

L’Agence de I'Union européenne pour l'asilevidét assurer une production plus
structurée et rationnelle d’'informations sur leygd’origine au niveau de I'Union

européenne. Elle devrait recueillir des informagien rédiger des rapports fournissant
des informations sur les pays d'origine en mettantrofit les réseaux européens
d’'informations sur les pays d’origine de facon ate¥vles doubles emplois et a
dégager des synergies avec les rapports natioriaexsurcroit, afin d’assurer la

convergence dans lI'examen des demandes de protaoternationale et dans la

nature et la qualité de la protection accordégyddice devrait, en conjonction avec les
Etats membres, entreprendre et réaliser une analgsemune fournissant des

orientations sur la situation prévalant dans cestpays d’origine.

La Commission devrait réexaminer & intervalégguliers la liste commune de I'Union
des pays dorigine slrs établie par le réglemerE)(XXX/XXX °. Eu égard a
I'expertise de I'Agence, elle devrait préter som@aurs a la Commission aux fins de
ce reexamen. L’Agence devrait également, a la ddmde la Commission, lui fournir
des informations sur certains pays tiers qui poemtaétre inscrits sur la liste
commune de I'Union des pays d'origine sdrs et &4 phys tiers désignés en tant que
pays d’origine sirs ou pays tiers sdrs ou auxglesis£tats membres appliquent les
concepts de pays tiers sdr, de premier pays d'asile pays tiers européen sir.

Afin de garantir un degré élevé d’'uniformind les procédures d’asile, les conditions
d’accueil et I'évaluation des besoins de protectitams l'ensemble de I'Union,
’Agence devrait organiser et coordonner des détvide promotion du droit de
I'Union. A cette fin, elle devrait aider les Etatsembres en élaborant des normes
opérationnelles et des indicateurs permettant a@er le respect de ces normes.
Elle devrait également rédiger des lignes direesrisur les questions liées a I'asile et
rendre possible I'échange de bonnes pratiques kestietats membres.

L’Agence de I'Union européenne pour l'asilevidgt mettre en place, en étroite
collaboration avec la Commission et sans préjudicedle de gardienne des traités de
la Commission, un mécanisme permettant de surveiltld’évaluer la mise en ceuvre

JOLI..]
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(15)

(16)

(17)

du RAEC et le respect par les Etats membres desasoopérationnelles, des lignes
directrices et des bonnes pratiques en matierelal’a@insi que de controler le
fonctionnement des régimes d'asile et d'accueil Bésts membres. Le suivi et
I’évaluation devraient étre exhaustifs et s’appuger particulier, sur les informations
fournies par les Etats membres, 'analyse desrimétions sur la situation en matiére
d’asile réalisée par 'Agence, des inspectionsptace et des échantillonnages de cas.
L’Agence devrait consigner ses observations dansrapport adressé au conseil
d’administration, lequel devrait lui-méme adopter r@pport. Le directeur exécutif
devrait, apres consultation de la Commission, féemun projet de recommandations
a l'intention de I'Etat membre concerné, indiquiast mesures nécessaires a prendre
pour remédier aux manquements graves, et le cagis€iministration devrait ensuite
adopter les recommandations finales.

Le respect des recommandations devrait fatget d’'un suivi sur la base d’'un plan
d’action établi par 'Etat membre concerné. SidEimembre concerné ne prend pas
les mesures nécessaires pour donner suite aux megadations dans le délai fixe, et
gue les manquements de ses régimes d'asile etugh@tteignent une telle gravité
gu’ils compromettent le bon fonctionnement du RAEOCCommission devrait adopter
elle-méme, sur la base de sa propre évaluatioa dede en ceuvre du plan d’action et
de la gravité des manquements, des recommandadiohimtention de cet Etat
membre, en indiquant les mesures requises pourdienmaEux mangquements graves. Il
pourra étre nécessaire pour la Commission d’orgamiss inspections sur place dans
I'Etat membre concerné afin de vérifier la misecenvre du plan d’action. Au besoin,
la Commission devrait également définir les mesupas I'Agence devrait prendre
pour aider cet Etat membre. Si I'Etat membre net s®ujours pas conformé aux
recommandations dans un délai déterminé, la Cononig®urra prendre des mesures
supplémentaires et demander & I’Agence d'intenéiappui de cet Etat membre.

Afin de faciliter et d’améliorer le fonctionment du RAEC et d'aider les Etats
membres a s’acquitter de leurs obligations dansaldre du RAEC, I'Agence de
I'Union européenne pour l'asile devrait fournir umesistance opérationnelle et
technique aux Etats membres, en particulier lordgues régimes d’asile et d’accueil
sont soumis & des pressions disproportionnées. driég devrait fournir I'assistance
opérationnelle et technique nécessaire en déployamt la base d'un plan
opérationnel, des équipes d'appui «asile» consitud’experts appartenant au
personnel propre de I'’Agence, d'experts issus tas Enembres ou d'experts détachés
auprés de I'Agence par les Etats membres. Ces égjaipvraient soutenir les Etats
membres par des mesures opérationnelles et tedwmiguotamment en leur
fournissant une expertise en ce qui concerne [ifiestion et I'enregistrement des
ressortissants de pays tiers, des services d'ndtatpn, des informations sur les pays
d’origine et des connaissances sur le traitemelat @éstion des dossiers d’asile, ainsi
gu’en aidant les autorités nationales chargée&®garhen des demandes de protection
internationale et en apportant leur concours en iemgat de relocalisation.
L'organisation des équipes d’appui «asile» degai régie par le présent reglement
afin d’assurer I'efficacité de leur déploiement.

Si les régimes d’asile et d’accueil d’'un Eta¢émbre sont soumis & des pressions
disproportionnées, qui les sollicitent de maniexeeptionnellement forte et urgente,
I'’Agence de I'Union européenne pour l'asile devraitler cet Etat membre, sur
demande ou de sa propre initiative, au moyen dhgserable complet de mesures,
parmi lesquelles le déploiement d’experts de lamésd’intervention «asile». Afin de

16 FR



FR

(18)

(19)

(20)

(21)

garantir que ces experts sont disponibles et pé@sndéployés sans délai, la réserve
d’intervention «asile» devrait comprendre au moBB0 experts issus des Etats
membres. L’Agence devrait pouvoir intervenir elléare a I'appui d’un Etat membre
lorsque malgré des pressions disproportionnéed;te¢tmembre ne sollicite pas une
assistance suffisante auprés de I’Agence ou nedras de mesures suffisantes pour
faire face a ces pressions, de sorte que les régiftesile et d’accueil seraient
tellement inefficaces que le bon fonctionnementRAREC en serait compromis. Un
nombre disproportionné de demandes de protecti@nniationale pour lesquelles un
Ftat membre est compétent peut constituer un itelica de pressions
disproportionnées.

Afin de garantir que les équipes d'appui @asilou les experts de la réserve
d’intervention «asile» déployés peuvent remplirsefonctions efficacement et avec
les moyens appropriés, ’/Agence de I'Union européepour I'asile devrait pouvoir
acquérir ou louer par crédit-bail ses propres équgnts techniques. Cette possibilité
ne devrait toutefois pas porter atteinte & I'oliliyapour les Etats membres de mettre
a disposition les installations et le matériel 8a@res pour que I'Agence puisse
fournir I'assistance opérationnelle et techniquguiee. Toute acquisition ou location
par crédit-bail d’équipements devrait étre sourmasene analyse approfondie des
besoins et du rapport colts/avantages par ’Agence.

Pour les Etats membres dont les régimes d'asil d’accueil sont soumis a des
pressions particulieres et disproportionnées esonainotamment, de leur situation
géographique ou démographique, 'Agence de I'Umaropéenne pour I'asile devrait
favoriser le renforcement de la solidarité au séé I'Union et encourager une
meilleure répartition, entre Etats membres, deséfidaires d’'une protection
internationale, tout en veillant & ce que les r&gird’asile et d’accueil ne fassent pas
I'objet d’abus.

Dans certaines zones déterminées des frontxtérieures ol les Etats membres sont
confrontés a des pressions migratoires disproporées caractérisées par
d’'importants afflux migratoires mixtes, appeléesa®de crise ffotspot areas), les
Etats membres devraient pouvoir compter sur leorempérationnel et technique des
équipes d'appui a la gestion des flux migratoiresmposées d’équipes d’experts
provenant des Etats membres et déployés par I'Ageecl’Union européenne pour
I'asile, 'Agence européenne pour la gestion decdmpération opérationnelle aux
frontiéres extérieures des Etats membres de I'Ueionpéenne et Europol ou d’autres
agences compétentes de I'Union, ainsi que d’explrtpersonnel de 'Agence de
I'Union européenne pour l'asile et de I’Agence @frenne pour la gestion de la
coopération opérationnelle aux frontiéres extédsules Etats membres de I'Union
européenne. L’Agence devrait assurer la coordinateses activités dans le cadre des
équipes d’appui a la gestion des flux migratoirescala Commission et les autres
agences compétentes de I'Union.

Pour mener a bien sa mission, et dans la mesgessaire a I'exécution de ses taches,
'Agence de I'Union européenne pour l'asile devradopérer avec les organes,
agences et organismes de I'Union, en particuli@cdiAgence européenne pour la
gestion de la coopération opérationnelle aux féwat extérieures des Etats membres
de I'Union européenne et 'Agence des droits fonelataux de I'Union européenne,
dans les domaines régis par le présent reglemans & cadre d’arrangements de
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travail conclus conformément au droit et aux pgligs de I'Union. Ces arrangements
de travail devraient recevoir I'approbation pré&ate la Commission.

L’Agence de I'Union européenne pour I'asilerdat coopérer avec le réseau européen
des migrations, institué par la décision 2008/3&L4D Conself, afin de dégager des
synergies et d’éviter les doubles emplois.

L’Agence de I'Union européenne pour l'asilevidgt coopérer avec les organisations
internationales, en particulier le Haut-Commisgadas Nations unies pour les
réfugiés (HCR), dans les domaines régis par leeptéseglement, dans le cadre
d’arrangements de travail, afin de bénéficier de kexpertise et de leur soutien. A
cette fin, le rdle du HCR, ainsi que celui des esitorganisations internationales
compétentes, devrait étre pleinement reconnu etocganisations devraient étre
associées aux travaux de I'Agence. Les arrangententisavail devraient recevoir

I'approbation préalable de la Commission.

L’Agence de I'Union européenne pour lasilevidgt faciliter la coopération
opérationnelle entre les Etats membres dans lesaides régis par le présent
reglement. Elle devrait également coopérer avealrsrités des pays tiers, dans le
cadre d’arrangements de travail qui devraient reicéiapprobation préalable de la
Commission. L’Agence devrait agir dans le respeztlal politique de I'Union en
matiere de relations extérieures et ne devraituenracas développer une quelconque
politique extérieure indépendante. Dans le cadrdéede coopération avec les pays
tiers, I'’Agence et les Etats membres devraientaetsp des normes et des critéres au
moins équivalents a ceux qui sont fixés dans laslegpn de I'Union, y compris
lorsque la coopération avec des pays tiers a lielegerritoire de ces pays.

L’Agence de I'Union européenne pour l'asile/dgt entretenir un dialogue étroit avec
la société civile afin d’échanger des informaticets de mettre en commun des
connaissances dans le domaine de l'asile. L’Agéeeeait créer un forum consultatif,
qui devrait constituer un mécanisme d'échange ofimftions et de partage des
connaissances. Le forum consultatif devrait aiéedifecteur exécutif et le conseil
d’administration dans les domaines régis par legréréglement.

Le présent reglement respecte les droits fmeddaux et observe les principes
reconnus, en particulier, par la Charte des dfoitdamentaux de I'Union européenne.
Toutes les activités de I’Agence de I'Union eurap@e pour l'asile seront exécutées
dans le strict respect de ces principes et droitgldmentaux, notamment le droit
d’asile, la protection contre le refoulement, I®itdau respect de la vie privée et
familiale, le droit a la protection des donnéesagactere personnel et le droit a un
recours effectif. Les droits des enfants et lesoimss particuliers des personnes
vulnérables seront toujours pris en considération.

La Commission et les Etats membres devraigné &eprésentés au conseil
d’administration de I'’Agence de I'Union européenmaur I'asile afin d’exercer un
contrble stratégique et politique sur ses activi@ans la mesure du possible, le
conseil d’administration devrait étre composé deasecteurs opérationnels des
administrations des Etats membres compétentes dierenal’asile ou de leurs
représentants. Il devrait étre doté des compétenéesssaires, en particulier pour
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Décision du Conseil du 14 mai 2008 instituant é@seau européen des migrations (JO L 131 du
21.5.2008, p. 7).
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établir le budget, vérifier son exécution, adodesr régles financiéres appropriées,
mettre en place des procédures de travail transigsr@our la prise de décision par
I’Agence et nommer le directeur exécutif et le diesr exécutif adjoint. L’Agence
devrait étre régie et gérée conformément aux grascde I'approche commune sur les
agences décentralisées de I'Union adoptée le 06tjpD12 par le Parlement
européen, le Conseil et la Commission européenne.

Afin d’assurer des conditions uniformes d'asién du présent reglement, notamment
en ce qui concerne les situations exigeant uneoractirgente aux frontiéres
extérieures, il convient de conférer des compétentexécution a la Commission.
Ces compétences devraient étre exercées conformhémuenreglement (UE)
n® 182/2011 du Parlement européen et du Cdhseil

L’Agence de I'Union européenne pour l'asileviddt étre indépendante dans les
domaines opérationnels et techniques et jouir d'umetonomie juridique,
administrative et financiére. A cette fin, il egicessaire et approprié que I'’Agence soit
un organisme de I'Union doté de la personnalitédigque et exercant les pouvoirs
d’exécution qui lui sont conférés par le présegtement.

Pour garantir I'autonomie de I’Agence de I'Onieuropéenne pour I'asile, il convient
de la doter d’'un budget propre, alimenté pour Eesiel par une contribution de
I'Union. Le financement de I’Agence devrait faireljet d’'un accord de l'autorité
budgétaire comme prévu au point31 de [I'accord rimgétutionnel du
2 décembre 2013 entre le Parlement européen, lse@ogt la Commission sur la
discipline budgétaire, la coopération en matierelgétaire et la bonne gestion
financiéré? La procédure budgétaire de I'Union devrait étpepligable a la
contribution de I'Union et aux subventions impu&ablsur le budget général de
I'Union européenne. La vérification des comptesrditvétre assurée par la Cour
des comptes.

Les éventuelles ressources financiéres miskspasition par I’Agence sous forme de
subventions, de conventions de délégation ou @dauypes de contrats conformément
au présent reglement ne devraient pas donner lian double financement avec

d’autres sources nationales, européennes ou ititarakes.

Le reglement délégué (UE) n°®1271/2013 de danission du 30 septembre 2013
portant reglement financier-cadre des organismsésva l'article 208 du reglement
(UE, Euratom) n°966/2012 du Parlement européenueiConseil (JO L 328 du
7.12.2013, p. 42) devrait s’appliquer a I’Agencd’daion européenne pour l'asile.

Le réglement (UE, Euratom) n° 883/2013 du draeint européen et du Congil
devrait s’appliquer sans restriction a I’Agenced’tmion européenne pour l'asile, qui
devrait adhérer a l'accord interinstitutionnel d& r@ai 1999 entre le Parlement
européen, le Conseil de I'Union européenne et la@ssion des Communautés

11

12
13

Reéglement (UE) n°® 182/2011 du Parlement européelu eConseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatigégontrole par les Etats membres de I'exercise de
compétences d’exécution par la Commission (JO H5628.2.2011, p. 13).

JO C 373 du 20.12.2013, p. 1.

Réglement (UE, Euratom) n°® 883/2013 du Parlemanmtpgen et du Conseil du 11 septembre 2013
relatif aux enquétes effectuées par I'Office eusspdle lutte antifraude (OLAF) et abrogeant le
reglement (CE) n°1073/1999 du Parlement européedue Conseil et le réglement (Euratom)
n° 1074/1999 du Conseil (JO L 248 du 18.9.2013)p.
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européennes relatif aux enquétes internes effectpée I'Office européen de lutte
antifraudé”.

Le reglement (CE) n® 1049/2001 du Parlemerapen et du Conseil du 30 mai 2001
relatif a I'acces du public aux documents du Pagleineuropéen, du Conseil et de la
Commission® devrait s'appliquer & I’Agence de I'Union europgéerpour I'asile.

Tout traitement de données a caractere peses@an I’Agence de I'Union européenne

pour I'asile dans le cadre du présent reglementaitedtre effectué conformément au
reglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européetu éfonseil et devrait respecter
les principes de nécessité et de proportionfilitéAgence peut traiter des données a
caractére personnel pour exécuter sa mission staisse opérationnelle et technique
aux Etats membres, faciliter I'échange d'informasioavec les Etats membres,
I’Agence européenne pour la gestion de la coom#raipérationnelle aux frontiéres

extérieures des Etats membres de |'Union europé&urepol ou Eurojust, analyser

des informations sur la situation en matiere déastl a des fins administratives. Tout
autre traitement de données a caractére persoomgtiwées a d’autres fins que celles
énoncées dans le présent reglement devrait éémrelint

Le réglement (UE) 2016/XXX du Parlement eumpét du Conséil relatif & la
protection des personnes physiques a I'égard diertrant des données a caractére
personnel et a la libre circulation de ces donségsplique au traitement des données
a caractére personnel réalisé par les Etats menmdmespplication du présent
reglement, a moins que ce traitement ne soit ©ge les autorités compétentes
désignées ou de controle des Etats membres ardeddiprévention et de détection
des infractions terroristes ou autres infractioBagbes graves, ou d'enquétes et de
poursuites en la matiére, y compris la protectionti® les menaces pour la sécurité
publique et la prévention de telles menaces.

La directive (UE) 2016/XXX du Parlement eurepéet du Conséfl relative & la
protection des personnes physiques a I'égard diertrant des données a caractére
personnel par les autorités compétentes a degléinmévention et de détection des
infractions pénales, d'enquétes et de poursuitesaematiere ou d’exécution de
sanctions pénales, et a la libre circulation dedm®ées s’applique au traitement des
données a caractére personnel réalisé par lestéstoompétentes des Etats membres
a des fins de prévention et de détection des itidra terroristes ou autres infractions
pénales graves, ou d'enquétes et de poursuitasneatiere.

Les dispositions du réglement (UE) 2016/XXXatiwes a la protection des droits et
libertés des personnes physiques dans le cadreaitentent de données a caractere
personnel, et notamment de leur droit a la praiaaties données a caractére personnel
qui les concernent, devraient étre précisées quémresponsabilité du traitement des

14
15
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17
18

JO L 136 du 31.5.1999, p. 15.

Réglement (CE) n° 1049/2001 du Parlement europedn Conseil du 30 mai 2001 relatif & I'accées du
public aux documents du Parlement européen, dudil@ide la Commission (JO L 145 du 31.5.2001,
p. 43).

Réglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européeatuefonseil du 18 décembre 2000 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard diertrant des données a caractere personnel par les
institutions et organes communautaires et a la& ldirculation de ces données (JO L 8 du 12.1.2001,
p. 1).

JOLI...]
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ou

données, a la protection des droits des personmesemées et au contréle de la
protection des données, en ce qui concerne ercylgticertains secteurs.

L’Agence ne devrait traiter des données a atara personnel qu’aux fins de
I'exécution de sa mission d’assistance opératidaretltechnique, lorsqu'elle procéde
a un échantillonnage de cas aux fins de I'exerdieesuivi, le cas échéant pour le
traitement des demandes de protection internagomahanant d’enfants ou de
personnes vulnérables, pour faciliter 'échangafdiimations avec les Etats membres,
I’Agence européenne pour la gestion de la cooméraipérationnelle aux frontieres
extérieures des Etats membres de I'Union europé&umepol ou Eurojust et dans le
cadre d’'informations obtenues lors de I'exécutiensds missions au sein des équipes
d’appui a la gestion des flux migratoires dans 2eees de crise et pour I'analyse
d'informations sur la situation en matiere d’asil@ut traitement de données a
caractére personnel devrait respecter le prinogprdportionnalité et étre strictement
limité aux données a caractére personnel nécessairefins précitées.

Toutes les données a caractere personnel’fgente traite, excepté les données
traitées a des fins administratives, devraient éfficecées apres 30 jours. Une durée de
conservation plus longue n’est pas nécessaire Ipsuins auxquelles I’Agence traite
des données a caractere personnel dans le cagrésént reglement.

Le contrdleur européen de la protection demées a été consulté conformément a
Iarticle 28, paragraphe 2, du réglement (CE) n2@861, et a rendu son avis le [*?.]

Etant donné que les objectifs du présent négihe, & savoir répondre a la nécessité de
faciliter la mise en ceuvre et d’améliorer le foaoshement du RAEC, de renforcer la
coopération pratique et I'échange d’informationdreeries Etats membres sur les
questions liées a l'asile, de promouvoir le drditless normes opérationnelles de
I'Union afin d’assurer un degré élevé d’'uniformidéns les procédures d’asile, les
conditions d’accueil et I'évaluation des besoins pietection dans l'ensemble de
I'Union, de surveiller I'application opérationnelét technique du droit et des normes
de I'Union en matiere d’asile et de fournir un apppérationnel et technique accru
aux Etats membres dans la gestion des régimesed&si’accueil, en particulier pour
les Etats membres dont les régimes d’asile et d@itsont soumis a des pressions
disproportionnées, ne peuvent pas étre suffisamategints par les Etats membres et
peuvent donc, en raison des dimensions et des eléeltaction, I'étre mieux au niveau
de [I'Union, celle-ci peut prendre des mesures, @onément au principe de
subsidiarité consacré a l'article 5 du traité sunion européenne. Conformément au
principe de proportionnalité tel qu’énoncé audiicte, le présent réglement n’excéde
pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces iibject

[Conformément a I'article 3 du protocole n° 21 saipbsition du Royaume-Uni et de
I'lrlande a I'égard de I'espace de liberté, de sétdiet de justice, annexé au traité sur
I'Union européenne et au traité sur le fonctionnemde I'Union européenne, ces
Etats membres ont notifié leur souhait de participé’adoption et a I'application du
présent réglement.]
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[Conformément aux articleslet 2 du protocole n° 21 sur la position du Royaluneet de
lrlande a I'égard de l'espace de liberté, de sétd et de justice, annexé au traité sur
'Union européenne et au traité sur le fonctionnemee I'Union européenne, et sans
préjudice de l'article 4 dudit protocole, ces Etatembres ne participent pas a I'adoption du
présent reglement et ne sont pas liés par celni-sbumis a son application.]

ou

[(XX) Conformément aux article$ ket 2 du protocole n° 21 sur la position du Royaiune

et de I'lrlande a I'égard de I'espace de libert& décurité et de justice, annexé au traité sur
'Union européenne et au traité sur le fonctionnemee I'Union européenne, et sans
préjudice de l'article 4 dudit protocole, le Royaestdni ne participe pas a I'adoption du
présent reglement et n’est pas lié par celui-gaimis a son application.

(XX) Conformément a I'article 3 du protocole n°Qir la position du Royaume-Uni et de
lrlande a I'égard de l'espace de liberté, de sétd et de justice, annexé au traité sur
'Union européenne et au traité sur le fonctionnemde I'Union européenne, I'lrlande a
notifié (, par lettre du...,) son souhait de pagier a 'adoption et a I'application du présent
reglement.]

ou

[(XX) Conformément a I'article 3 du protocole n° &dr la position du Royaume-Uni et de
lrlande a I'égard de l'espace de liberté, de sétd et de justice, annexé au traité sur
I'Union européenne et au traité sur le fonctionnetnge I'Union européenne, le Royaume-
Uni a notifié (, par lettre du...,) son souhait garticiper a I'adoption et a I'application du
présent reglement.

(XX) Conformément aux article§" &t 2 du protocole n°® 21 sur la position du Royaduneet

de I'lrlande a I'égard de I'espace de liberté, décarité et de justice, annexé au traité sur
'Union européenne et au traité sur le fonctionnemee I'Union européenne, et sans
préjudice de l'article 4 dudit protocole, I'lrlandee participe pas a I'adoption du présent
reglement et n’est pas liée par celui-ci ni soundismn application.]

(44) Conformément aux article§ &t 2 du protocole n° 22 sur la position du Dan&mar
annexé aux traités, le Danemark ne participe gaglaption du présent réglement et
n'est pas lié par celui-ci ni soumis a son appiicat

(45) Etant donné que le Danemark a contribué jusicl’'la coopération pratique entre les
Etats membres dans le domaine de l'asile, 'Agetheerait faciliter la coopération
opérationnelle avec ce pays. A cette fin, un repmésit du Danemark devrait étre
invité a prendre part a toutes les réunions duaibds®mdministration sans disposer du
droit de vote.

(46) La compétence des autorités des Etats merabrepétentes en matiére d’asile pour
statuer sur les demandes individuelles de protedtiternationale continue de relever
des Etats membres.

(47) Le présent reglement vise a modifier et étakgs dispositions du reglement (UE)
n°® 439/2010 du Parlement européen et du Consaiht Bbnné que les modifications a
apporter sont d’'une nature substantielle, il comyielans un souci de clarté, de
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remplacer et d'abroger ledit reglement. Les réfé&gerau réglement abrogé devraient
s’entendre comme faites au présent reglement,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

1.

CHAPITRE 1

AGENCE DE L'UNION EUROPEENNE POURL’'ASILE

Article premier
Objet et champ d’application

L’Agence de I'Union européenne pour l'asile §pres dénommée I'«Agence»)
assure l'application efficace et uniforme du dadgtI’'Union en matiére d’asile dans
les Etats membres. Elle facilite la mise en ceuvran&liore le fonctionnement du
régime d’'asile européen commun (RAEC) et elle dwirgée de favoriser la
convergence dans I'examen des demandes de proteatiernationale dans
I'ensemble de I'Union.

L’Agence est un centre d’expertise du fait d& sedépendance, de la qualité
scientifique et technique de l'assistance qu’etlarmit et des informations qu’elle

diffuse, de la transparence de ses procédures #tod®s opérationnelles, de sa
diligence dans l'exécution des taches qui lui samparties et du support

informatique nécessaire a I'accomplissement densamdat.

L’Agence de I'Union européenne pour l'asile éstnouvelle dénomination du
Bureau européen d’appui en matiére d’asile insting le réglement (UE)
n° 439/2010 du Parlement européen et du Consesl.actvités de I'Agence sont
désormais basées sur le présent reglement.

Avrticle 2
Missions

L’Agence a pour missions:

(@) de faciliter, de coordonner et de renforcer la éapon pratique et I'échange
d’'informations entre les Etats membres sur difftsy@spects de 'asile;

(b) de collecter et d’analyser des informations sugitiaation en matiére d’asile et
la mise en ceuvre du RAEC,;

(c) de soutenir les Etats membres dans la mise en ®@uRAEC:;

(d) daider les Etats membres dans la formation d’esp@ppartenant a toutes les
administrations et juridictions nationales, aingi'agix services nationaux
compétents en matiére d’asile, notamment par Igktipn d’'un programme
de formation de base commun;
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(e) de rédiger et d'actualiser a intervalles régulides rapports et d'autres
documents fournissant des informations sur les péysgine au niveau de
I'Union;

()  de coordonner les efforts déployés par les Etatabmnes pour entreprendre et
réaliser une analyse commune de la situation aengdys tiers d’origine;

(g) de fournir une assistance opérationnelle et tecienigfficace aux Etats
membres, notamment lorsque des pressions dispiapogées s’exercent sur
leurs régimes d’asile et d’accueil;

(h) de soutenir la relocalisation ou le transfert déséficiaires d’'une protection
internationale au sein de I'Union;

() de constituer et de déployer des équipes d'appsilexa et une réserve
d’intervention «asile»;

() de déployer les équipements techniques nécesgaitgsles equipes d'appui
«asile» et les experts de la réserve d’interventasile»,

(k) de définir des normes opérationnelles, des indicatales lignes directrices et
des bonnes pratiques au sujet de la mise en ceavi@ud les instruments du
droit de I'Union en matiére d’asile;

(I)  de surveiller et d'évaluer la mise en ceuvre du RA&Gsi que les régimes
d’asile et d’accueil des Etats membres;

(m) de soutenir les Etats membres dans leur coopératien les pays tiers sur les
guestions liées a I'asile, notamment en ce quieorela réinstallation.

L’Agence soutient les Etats membres en ce guéeme la dimension extérieure du
RAEC. A cet égard, et en accord avec la Commisdidgence coordonne les
eéchanges d’informations et les autres actions jernses concernant les questions
lites a la mise en ceuvre des instruments et mécasiselatifs a la dimension
extérieure du RAEC.

L’Agence peut, de sa propre initiative, entregre des actions de communication
dans les domaines qui relévent de son mandat. iessne doivent pas nuire aux
missions visées aux paragraphes 1 et 2 et sogé&éalconformément aux plans de
communication et de diffusion correspondants adoptgar le consell
d’administration.

CHAPITRE 2

COOPERATION PRATIQUE ET INFORMATIONS SURL'ASILE

Avrticle 3

Devoir de coopération loyale et d’échange d’informi@ons
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L’Agence et les autorités des Etats membres étenpes en matiére d'asile, les
services nationaux chargés de limmigration et Gesile et d’autres services
nationaux sont soumis a un devoir de coopératiofaléo et a une obligation
d’échange d’informations.

L’Agence agit en étroite coopération avec legorités des Etats membres
compétentes en matiére d’asile, avec les serviggsnaux chargés de I'immigration
et de l'asile et avec d'autres services nationairsi qu’'avec la Commission.
L'Agence exécute ses taches sans préjudice des epllesont attribuées a d’autres
instances compétentes de I'Union et agit en étamtypération avec ces instances et
avec le Haut-Commissariat des Nations unies peureiigiés (HCR).

L’Agence organise, favorise et coordonne lesividés permettant I'échange
d'informations entre les Etats membres, notammant'@tablissement de réseaux en
tant que de besoin. A cette fin, 'Agence et ledodiés des Etats membres
compétentes en matiére d’'asile, les services reationhargés de 'immigration et de
l'asile et d’autres services nationaux partageute® les informations nécessaires en
temps utile et de maniére précise.

Article 4
Analyse des informations sur la situation en matiex d’asile

L’Agence recueille et analyse des informations la situation en matiére d’asile

dans I'Union et dans les pays tiers dans la mesureela peut avoir une incidence

sur I'Union, notamment des informations a jour lesr causes profondes, les flux de
migrants et de réfugiés et toute arrivée soudaime gland nombre de ressortissants
de pays tiers susceptible de faire peser des prssglisproportionnées sur les

régimes d’'asile et d’accueil, de facon a favorisee information mutuelle rapide et

fiable des Etats membres et a repérer les risqumstuels pour les régimes d'asile

des Etats membres.

L’Agence fonde son analyse sur les informatibmenies, en particulier, par les
Etats membres, les institutions et agences comeétete I'Union, le Service
européen pour l'action extérieure, ainsi que le HERd'autres organisations
internationales.

A cette fin, I'Agence agit en étroite coopératiorea I'’Agence européenne pour la
gestion de la coopération opérationnelle aux féwas extérieures des Etats membres
de I'Union européenne et, en particulier, elle plag sur I'analyse des risques
réalisée par cette derniere afin d’assurer un niv@aximal de cohérence et de
convergence dans les informations fournies patléex agences.

L’Agence assure I'échange rapide d’'informatipaginentes entre les Etats membres

et avec la Commission. Elle communique égalementemps utile et de maniére
précise, les résultats de son analyse au consgiirdhistration.

Article 5

Information sur la mise en ceuvre du RAEC
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1. L’Agence organise, coordonne et favorise lesgghs d’'informations entre les Etats

membres et entre la Commission et les Etats menalresijet de la mise en ceuvre
de tous les instruments du droit de I'Union en eratd’asile.

2. L’Agence crée des bases de données factudliediques et jurisprudentielles sur

l'application et l'interprétation des instrumentstionaux, internationaux et de
I'Union en matiere d’asile en recourant notamment dispositifs existants. Aucune
donnée a caractére personnel n’est conservée @anbases de données, a moins
gu'elle n'ait été obtenue par I'Agence a partda=uments accessibles au public.

3. En particulier, 'Agence réunit des informationsg les points suivants:

(@) le traitement des demandes de protection intemaopar les administrations
et autorités nationales;

(b) le droit national et les évolutions juridiques eati@re d’'asile, y compris en ce
qui concerne la jurisprudence;

(c) lajurisprudence pertinente de la Cour de juste#ldnion européenne et de la
Cour européenne des droits de I'homme.

Article 6
Soutien au systeme de Dublin

L’Agence exécute ses missions et obligations coméonent au réglement (UE) XXX/XXX

Article 7
Formation

1. L’Agence organise et développe des formatiorstimiges a son propre personnel,
aux membres de I'ensemble des administrations radigtions nationales, ainsi
gu’aux services nationaux compétents en matieigld’dans les Etats membres.

2. L’Agence développe ces formations en étroitgpéoation avec les Etgts membres et
en coopération avec des organismes de formatiompp@s dans les Etats membres,
notamment des établissements universitaires etrd@aarganisations pertinentes.

3. L’Agence développe des outils de formation géwér spécifiques ou thématiques,
qui peuvent comprendre des cours de «formatiorfatesateurs» et des instruments

d’apprentissage en ligne.

4, L’Agence organise et développe un programmep&ao de formation en matiere
d’'asile, en tenant compte de la coopération qustexa I'échelle de I'Union en la
matiére. Les Etats membres intégrent le programenfoanation de base commun
dans la formation du personnel des services natioea des autorités compétentes
en matiére d'asile conformément a I'obligation deur est imposée a I'article 4,

0 JOLI...]
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paragraphe 3, de la directive 2013/32/UE du Pam¢reeropéen et du Consgitle
veiller a la bonne formation de leur personnel.

Les activités de formation spécifiques ou théguats sur les questions liées a I'asile
portent:

(@) surles normes internationales et de I'Union enareatle droits fondamentaux,
et notamment les dispositions de la Charte dessdimmdamentaux de I'Union
européenne, ainsi que le droit international ef'deion en matiére d’asile,
notamment les aspects juridiques et de jurispruglepécifiques;

(b) sur les questions liées au traitement des dematalpsotection internationale,
en particulier celles émanant de personnes vultesahyant des besoins
spécifiqgues et d’enfants, notamment en ce qui coecdappréciation de
I'intérét supérieur des enfants, les garanties@morales spécifiques telles que
le respect du droit des enfants d’étre entendiessedspects liés a la protection
des enfants, comme les techniques d’évaluatiotagde;l

(c) sur les techniques d’entretien, notamment 'attenparticuliere accordée aux
enfants, aux groupes vulnérables et aux victimdsrtiere;

(d) surles données dactyloscopiques, notamment lgemoes liés a la qualité des
données et a la sécurité;

(e) sur l'utilisation de rapports d’expertise médicatguridique dans le cadre des
procédures d’asile;

()  sur les questions liees a la production et a i&atiion des informations sur les
pays d’origine;

(g) sur les conditions d’accueil, notamment l'attentjgerticuliere accordée aux
mineurs non accompagneés et aux enfants accompagnésur famille, aux
groupes vulnérables et aux victimes de torture.

Les formations proposées sont de haut niveaalles mettent en évidence les
principes-clés et les bonnes pratiques qui peromdtitle renforcer la convergence
des méthodes administratives, des décisions girdéigues juridiques, dans le plein
respect de I'indépendance des juridictions natemal

L’Agence prend les initiatives nécessaires arantir que les experts qui prennent
part aux équipes d'appui «asile» et a la réserirgatention «asile» ont recu une
formation spécialisée pertinente pour leurs ta@tdsurs fonctions préalablement &
leur participation aux activités opérationnellegamisées par I'’Agence. L’Agence
organise des exercices périodiqgues pour lesditerexpselon le calendrier de
formations spécialisées et d’exercices indiqué dansprogramme de travail annuel.

L’Agence peut organiser des activités de foromagn coopération avec les Etats
membres ou les pays tiers sur leur territoire.

21

Directive 2013/32/UE du Parlement européen et dns€il du 26 juin 2013 relative a des procédures
communes pour l'octroi et le retrait de la protectinternationale (refonte) (JO L 180 du 29.6.2013,
p. 60).
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1.

CHAPITRE 3

INFORMATIONS SURLES PAYSD'ORIGINE

Article 8
Informations sur les pays d’origine au niveau de lUnion

L’Agence centralise la collecte d’informationslas, fiables, exactes et actualisées
sur les pays d’origine des demandeurs d'une proteictternationale, notamment des

informations spécifiques sur les enfants et desrinétions ciblées sur les personnes
appartenant a des groupes vulnérables. Elle ré&digetualise a intervalles réguliers

des rapports et d’autres supports d’'informationlesrpays d’origine au niveau de

I’'Union, notamment sur des sujets thématiques @opux pays d’origine.

L’Agence s’emploie en particulier:

(@) a utiliser toutes les sources d’'informations pertiles, notamment son analyse
des informations sur la situation en matiere déasil les autres informations
recueillies aupres d'organisations gouvernementalas gouvernementales et
internationales, notamment par l'intermédiaire deseaux visés a l'article 9,
ainsi qu'auprés des institutions, agences, organesganismes de I'Union et
du Service européen pour l'action extérieure;

(b) a gérer et a développer un portail rassemblantirfesmations sur les pays
d’origine;

(c) a élaborer un format commun et une méthodologientane, y compris un
cahier des charges, conformément aux exigencesraiti de I'Union en
matiére d'asile, pour la production de rapports ddautres supports
d’'information sur les pays d’origine au niveau déion.

Article 9

Réseaux européens d’informations sur les pays d'@ine

L’Agence assure la coordination d'initiativestiom@ales pour la production
d'informations sur les pays d'origine en instituagt en gérant des réseaux
d'informations sur les pays d’origine entre Etaesnhbres.

Les réseaux visés au paragraphe 1 ont pourtifljeermettre aux Etats membres:

(@) déchanger et d’actualiser des rapports nationatxdautres supports
d’'information sur les pays d’origine, notamment si@s sujets thématiques
propres aux pays d’origine;

(b) de soumettre a I’Agence des demandes de renseigteswr des questions de
fait spécifiques qui peuvent se poser a propos efeaddes de protection
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internationale, sans préjudice des dispositiondedroit national en matiére
de confidentialité.

Article 10
Analyse commune des informations sur les pays d'@ine

Afin de favoriser la convergence dans I'applaatdes criteres d’évaluation établis
dans la directive 2011/95/UE du Parlement europétedu Conseff, I'’Agence
coordonne les efforts déployés par les Etats mesnpoar entreprendre et réaliser
une analyse commune fournissant des orientatiania situation dans certains pays
d’origine.

Apres consultation de la Commission, le directexecutif soumet cette analyse
commune au conseil d’administration pour approlpatices Etats membres sont
tenus de prendre cette analyse commune en corngidétars de I'examen des
demandes de protection internationale, sans pogude leur compétence pour
statuer sur les demandes individuelles.

L’Agence veille a ce que l'analyse commune seégxaminée et actualisée en
permanence dans la mesure nécessaire. Toute natidificainsi apportée requiert
également la consultation préalable de la Commissiol’approbation du conseil
d’administration.

Les Etats membres transmettent chaque moisgiide les informations pertinentes
sur les décisions prises au sujet des demandaums @rotection internationale issus
des pays tiers faisant I'objet de I'analyse commudes informations incluent en
particulier:

(@) des statistigues sur le nombre de décisions dioatfane protection
internationale aux demandeurs issus de chaquedd@ygine faisant I'objet de
'analyse commune, le type de protection étantipééc

(b) des statistiques sur le nombre de décisions des refune protection
internationale aux demandeurs issus de chaquedb@ygine faisant I'objet de
'analyse commune;

(c) des statistigues sur le nombre de décisions pesese qui concerne des
demandeurs issus de chaque pays d'origine faisabjet de l'analyse
commune dans lesquelles I'analyse commune n’'a f@asuvie, les raisons
pour lesquelles elle n'a pas été suivie étant péé&s.

Article 11

Désignation des pays d’origine sirs et des paysrsesirs

Directive 2011/95/UE du Parlement européen et @ms€il du 13 décembre 2011 concernant les
normes relatives aux conditions que doivent renlpbr ressortissants des pays tiers ou les apatrides
pour pouvoir bénéficier d’'une protection internaie, a un statut uniforme pour les réfugiés ou les
personnes pouvant bénéficier de la protection didis?, et au contenu de cette protection (refof@@)

L 337 du 20.12.2011, p. 9).
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1.

L’Agence aide la Commission a réexaminer a watées réguliers la situation dans
les pays tiers qui sont inscrits sur la liste comende I'Union des pays d’origine

s(rs établie par le reglement (UE) XXX/XXX, y congpceux qui ont été suspendus
par la Commission et ceux qui ont été supprimésette liste.

L’Agence fournit a la Commission, a sa demaulds, informations sur certains pays
tiers qu’il pourrait étre envisagé d’inscrire sarliste commune de I'Union des pays
d’origine sars conformément au réglement (UE) XXX

Lorsque les Etats membres adressent une nttificad la Commission
conformément a larticle 37, paragraphe 4, a Lk#atB8, paragraphe5, et a
l'article 39, paragraphe 7, de la directive 201BM ils informent également
I’Agence des pays tiers qui sont désignés comme gdayigine sdrs ou pays tiers
sdrs ou auxquels les concepts de premier paydel'a& pays tiers slr ou de pays
tiers européen sir sont appliqués, respectiveraenfprmément aux articles 35, 38

et 39 de la directive 2013/32/UE.

La Commission peut demander a ’Agence de procader examen de la situation
dans l'un desdits pays tiers afin de déterminetesi conditions et les critéres
pertinents énoncés dans ladite directive sont oédpe

CHAPITRE 4

NORMES OPERATIONNELLES ET LIGNES DIRECTRICES

Article 12
Normes opérationnelles, lignes directrices et bonseratiques

L’Agence organise et coordonne des activitédims=s a favoriser une mise en
ceuvre correcte et efficace du droit de I'Union,anatnent par I'élaboration de
normes opérationnelles, d’indicateurs, de lignesatlices ou de bonnes pratiques
sur les questions liées a l'asile, ainsi que I'egeade bonnes pratiques entre les
Etats membres dans les domaines concernant I'asile.

L’Agence définit, de sa propre initiative ouaademande de la Commission et en
consultation avec cette derniére, des normes opénalles sur la mise en ceuvre des
instruments du droit de I'Union en matiére d’astedes indicateurs permettant de
contrler le respect de ces normes opérationneliesi que des lignes directrices et
des bonnes pratiques se rapportant a la mise ereadas instruments du droit de

'Union en matiere d’asile. Apres consultation de Commission et apres leur

adoption par le conseil d’administration, ’Agen@®mmunique ces normes,

indicateurs, lignes directrices ou bonnes pratiguesEtats membres.

L’Agence aide les Etats membres, a leur demamdegppliquer les normes
opérationnelles, les lignes directrices et les ksrpratiques a leurs régimes d’asile
et d’'accueil en fournissant I'expertise ou l'asminste opérationnelle et technique
nécessaire.
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1.

CHAPITRE 5

SUIVI ET EVALUATION

Article 13
Mécanisme de suivi et d’évaluation des régimes dies et d’accuell

L’Agence établit, en étroite coopération avec Gammission, un meécanisme
permettant:

(@) de surveiller la mise en ceuvre et d’évaluer toasalpects du RAEC dans les
Etats membres, en particulier le systéme de Duldim conditions d’accueil,
les procédures d’asile, I'application des critedesdétermination des besoins
de protection ainsi que la nature et la qualitélad@rotection accordée aux
personnes ayant besoin d’'une protection internaléopar les Etats membres,
en ce qui concerne notamment le respect des dfoitdamentaux, les
mécanismes de protection des enfants et les bedesngersonnes vulnérables;

(b) de vérifier que les Etats membres respectent lesie® opérationnelles, les
indicateurs, les lignes directrices et les bonmaiques en matiere d’asile;

(c) de contrbler les régimes d’asile et d’accueil, dapacités, les infrastructures,
les équipements, le personnel disponible, notamment la traduction et
I'interprétation dans les Etats membres, les rasssuinanciéres et la capacité
des autorités compétentes des Etats membres edrendtasile, notamment le
systeme judiciaire, a traiter et gérer les dossiasile de maniéere efficace et
correcte.

L’Agence peut fonder son évaluation, en parigcubur les informations fournies par
les Etats membres, I'analyse des informations gusituation en matiere d’asile
gu’elle réalise elle-méme, des inspections surepddales échantillonnages de cas.

A cette fin, les Etats membres fournissent a I'’Amgera sa demande, les informations
nécessaires sur les procédures d'asile, les egaismles infrastructures, les

conditions d’accueil, les taux de reconnaissanda gqualité de la protection, ainsi

gue sur le personnel et les ressources finanaiéspenibles au niveau national pour
assurer une gestion efficace du régime d’asile '&tcdeil. Les Etats membres

coopérent également avec I'Agence et facilitentteoinspection sur place que

I’Agence effectue aux fins de I'exercice de suivi.

L’Agence évalue I'état de préparation des Etaésnbres pour faire face aux défis
pouvant résulter de pressions disproportionnéeeiant sur leurs régimes d’asile
et d’accueil. Elle peut demander aux Etats membeeksii fournir leur planification
des mesures d’'urgence a prendre, le cas échéanmt,ggoer de telles pressions
disproportionnées et, au besoin, elle aide lesEt@mbres a préparer et revoir ladite
planification.
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Article 14
Procédure de suivi et d’évaluation par I’Agence

Le conseil d’administration définit, en constiin avec la Commission, le
programme de suivi et d’évaluation des régimesilé’as d’accueil dans chaque Etat
membre, ou desdits régimes de tous les Etats memdue la base d'aspects
thématiques ou spécifiques de leurs régimes d.&éeprogramme est inclus dans la
programmation annuelle et pluriannuelle visée @itk 41.

La programmation pluriannuelle dresse la liste Etsgs membres dont les régimes
d’asile et d’accueil sont soumis a un suivi chagneée, en veillant a ce que chaque
Etat membre soit soumis a un suivi au moins unedaicours de chaque période de
cing ans.

Le programme de travail annuel dresse la listeediats membres qui seront soumis a
un suivi 'année suivante conformément a la prognamion pluriannuelle et aux
évaluations thématiques. Il indique quelle seratdlaeur du suivi et inclut un
calendrier des inspections sur place éventuelles.

Le programme de travail annuel peut, si nécesséire, adapté conformément a
l'article 41.

L’Agence peut procéder a un exercice de suivi p@ualuation des régimes d’asile
ou d’accueil d’un Etat membre de sa propre initatou a la demande de la
Commission lorsque le fonctionnement d’'un quelc@ngspect des régimes d’asile
ou d’accueil de cet Etat membre suscite de gras&spupations.

L’Agence constitue des équipes d’experts poauk exercice de suivi, notamment
pour les inspections sur place dans la mesure seicesCes équipes sont composées
d’experts appartenant au personnel propre de I'égesit de représentants de la
Commission. L'équipe d’experts est chargée de eédig rapport sur la base des
constatations effectuées lors des inspections lage et des informations fournies
par les Etats membres.

Le directeur exécutif transmet le projet de mpmle I'équipe d’experts a I'Etat
membre concerné, lequel formule ses remarquesesiaxte. Le directeur exécutif
soumet ensuite le projet de rapport, en tenant terdes remarques de I'Etat
membre concerné, au conseil d’administration. Lesed d’administration adopte le
rapport de suivi et le transmet a la Commission.

Le directeur exécutif, aprés consultation awe€bmmission, soumet un projet de
recommandations a I'Etat membre concerné, en imgigles mesures nécessaires a
prendre pour remédier aux manquements constatéslelaapport de suivi. L'Etat
membre concerné dispose d’'un mois pour formulerrsemrques sur le projet de
recommandations. Apres avoir pris en considérattes remarques, le consell
d’administration adopte les recommandations etténVEtat membre concerné a
élaborer un plan d’action indiqguant les mesurestiless a remédier a tout
mangquement.

L’Etat membre concerné soumet son plan d’aciidifhgence dans un délai d’un
mois a compter de I'adoption des recommandatioséed au paragraphe 4. Il rend
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compte a I’Agence de la mise en ceuvre du planidiadans un délai de trois mois a
compter de I'adoption des recommandations, puigwhanois pendant une période
maximale de six mois.

L’Agence informe la Commission a intervallesuiggrs de la mise en ceuvre du plan
d’action.

Article 15
Suivi et contrble

Si, a I'expiration du délai visé a l'article 1daragraphe 5, I'Etat membre concerné
n'‘a pas pleinement mis en ceuvre le plan d’actiomuet les manquements des
régimes d’asile et d’accueil atteignent une tellavdgé qu’ils compromettent le bon

fonctionnement du RAEC, la Commission adopte eléva, sur la base de sa propre
évaluation de la mise en ceuvre du plan d’actiodeela gravité des manquements,
des recommandations a l'intention de cet Etat memeén indiquant les mesures
requises pour remédier aux manquements graves mteationnant, au besoin, les
mesures a prendre par I’Agence pour soutenir adtriémbre.

Selon la gravité des manguements constatésolantssion peut organiser des
inspections sur place dans I'Etat membre conceiné&a contrdler la mise en ceuvre
du plan d’action.

L’Etat membre concerné rend compte a la Comorissie la mise en ceuvre des
recommandations visées au paragraphel dans lei d&é& dans ces
recommandations. Si, a I'expiration de ce délaiCtammission n'a pas acquis la
conviction que I'Etat membre s’est totalement comi® & ces recommandations, elle
peut prendre des mesures supplémentaires conformé@niiarticle 22, paragraphe 3.

La Commission informe le Parlement européere é€dnseil a intervalles réguliers
des progres accomplis par I'Etat membre concerné.

CHAPITRE 6

ASSISTANCE OPERATIONNELLE ET TECHNIQUE

Article 16

Assistance opérationnelle et technique fournie pdiAgence

by

Les Etats membres peuvent demander a I'Agenciesiaider a respecter leurs
obligations en matiere d’asile, notamment lorsqued régimes d’asile et d’accueil
sont soumis a des pressions disproportionnées.

Les Etats membres présentent au directeur ékéoue demande d’assistance
décrivant la situation et I'objet de la demande.demnande est accompagnée d’une
évaluation détaillée des besoins. Le directeur @iéevalue, approuve et coordonne
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les demandes d’assistance. Chaque demande faifetl'otbune évaluation
approfondie et fiable permettant a ’'Agence derde#t de proposer un ensemble de
mesures visées au paragraphe 3 susceptibles dadrépaux besoins de I'Etat
membre concerné.

L’Agence organise et coordonne, pour une périddetemps limitée, une ou
plusieurs des mesures opérationnelles et techngyresntes:

(a) aider les Etats membres a identifier et & enragidts ressortissants de pays
tiers;

(b) faciliter 'examen des demandes de protection ir@onale examinées par les
autorités nationales compétentes;

(c) préter assistance aux autorités nationales compétemargées de I'examen
des demandes de protection internationale;

(d) faciliter les initiatives de coopération technigdes Etats membres dans le
domaine du traitement des demandes de protectiemationale;

(e) contribuer a la fourniture d’informations sur laopédure de protection
internationale;

() conseiller et coordonner la création ou la miseispasition d’installations
d’accuell par les Etats membres, en particulier ldgements d’'urgence, des
moyens de transport et une assistance medicale;

(g) contribuer a la relocalisation ou au transfert biéséficiaires d'une protection
internationale au sein de I'Union;

(h) fournir des services d’interprétation;

() aider les Etats membres a mettre en place I'enserdes mécanismes
nécessaires a la sauvegarde des droits des eefanlsur protection;

() former une partie des équipes d’appui a la gestemnflux migratoires dans les
zones de crises visées dans le réglement (UE) XXX/&.

L’Agence finance ou cofinance les activités gs@u paragraphe 3 par son budget,
conformément aux regles financiéres qui lui sopliagbles.

Le directeur exécutif évalue le résultat desuress opérationnelles et techniques et
transmet des rapports d’évaluation détaillés asebd’administration dans un délai
de 60jours a compter de la fin de ces mesures.génde fait une analyse
comparative globale de ces résultats et l'integreagport d’activité annuel visé a
l'article 65.

Article 17

Equipes d’appui «asile»

23
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L’Agence déploie des équipes d’appui «asilexsdan Etats membres pour fournir
une assistance opérationnelle et technique confoenga l'article 16.

Les équipes d'appui «asile» sont composées eiexjssus du propre personnel de
I'’Agence, d’experts des Etats membres ou d’exjgtachées aupres de I’Agence par
les Etats membres.

Sur proposition du directeur exécutif, le cohd@dministration décide, a la majorité

absolue de ses membres disposant du droit dedegegrofils et du nombre total des
experts a mettre a la disposition des équipes diaggsile». La méme procédure est
suivie pour tout changement ultérieur apporté arofilp et au nombre total des

experts.

Les Etats membres contribuent aux équipes diaggsile» par I'intermédiaire d’une
réserve d’experts nationaux constituée sur la lbesedivers profils définis et en
nommant des experts correspondant aux profils sequi

L’Agence dresse une liste d'interpretes danesadre des équipes d'appui «asilex.
Les Etats membres assistent '’Agence pour désigeenterprétes qui figureront sur
la liste des interprétes. Les Etats membres pewanisir de déployer les interprétes
sur le terrain ou de les faire intervenir par vict&aférence.

La contribution des Etats membres en ce quie@wmmcleurs propres experts ou les
experts détachés aupres de I’Agence, pour 'anogarge, est programmeée sur la
base de négociations et d’accords bilatéraux asneselre I'Agence et les Etats

membres. Conformément & ces accords, les Etats rasmmbettent les experts

immédiatement a disposition en vue de leur dépler@ma moins qu’ils ne soient

confrontés a une situation exceptionnelle affectsdtieusement I'exécution de

taches nationales.

by

Les Etats membres veillent & ce que les expgutds mettent & disposition
correspondent aux profils et aux nombres décidésepaonseil d’administration. La
durée du déploiement est déterminée par I'Etat merdlorigine mais ne peut étre
inférieure a 30 jours.

L’Agence contribue aux équipes d'appui «asile>rettant a disposition des experts
issus de son propre personnel et affectés spéeifignt au travail de terrain ainsi
que des interprétes.

Article 18
Réserve d’intervention «asile»

Aux fins de larticle 22, le conseil d’adminigtion constitue, sur proposition du
directeur exécutif, une réserve d’intervention lkeasiqui consiste en une réserve
d’experts mis a la disposition immédiate de I'’Agend cet effet, les Etats membres
mettent a la disposition de I'’Agence, chaque andés,experts dont le nombre ne
peut étre inférieur a 500.

Sur proposition du directeur exécutif, le cohd@dministration décide, a la majorité
des trois quarts de ses membres disposant duddrambte, des profils des experts et
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de la contribution de chaque Etat membre en vuédmnstitution de la réserve
d’intervention «asile». La méme procédure est syngur tout changement ultérieur
apporté aux profils et au nombre total des experts.

Les Etats membres contribuent a la réserveaitiahtion «asile» par I'intermédiaire
d’une réserve d’experts nationaux constituée sbate des divers profils définis et
en nommant des experts correspondant aux profjisigeLa durée du déploiement
est déterminée par I'Etat membre d’origine maipeat étre inférieure a 30 jours.

Article 19
Plan opérationnel

Le directeur exécutif et I'Etat membre d’'accuwahviennent d'un plan opérationnel.
Le plan opérationnel est contraignant pour I'Ageriéetat membre d’accueil et les
Etats membres participants.

Le plan opérationnel fixe de maniere précise desditions de la fourniture de
I'assistance opérationnelle et technique et du adiémplent des équipes d’'appui
«asile» ou des experts de la réserve d’interventasile», en indiquant notamment
les éléments suivants:

(@) une description de la situation avec le modus opkrat les objectifs du
déploiement, notamment 'objectif opérationnel;

(b) la durée prévisible du déploiement;

(c) I'endroit, dans I'Etat membre d’accueil, ol les p@s d’appui «asile» ou les
experts de la réserve d’intervention «asile» sedéptoyes;

(d) les modalités logistiques, notamment des informatisur les conditions de
travail et I'environnement a I'endroit ou les égespd’appui «asile» ou les
experts de la réserve d’intervention «asile» sedéptoyes;

(e) une description détaillée et claire des tachesdagpes d’intervention «asile»
ou des experts de la réserve dintervention «as#¢»des instructions
particuliéres a leur intention, notamment les badeslonnées nationales et
européennes qu’ils sont autorisés a consulter seedpiipements qu’ils sont
autorisés a utiliser ou a transporter dans I'Etamire d’accueil;

(H la composition des équipes d'appui «asile» ou legeds de la réserve
d’intervention «asile» devant étre déployés;

(g) les équipements techniques déployés, notammenéXigences spécifiques
telles que les conditions d’utilisation, le trandpet les autres aspects
logistiques et financiers;

(h) en ce qui concerne l'assistance en matiere de disrane protection
internationale, notamment I'examen de ces demandes, informations
spécifiques sur les taches que les equipes d’afgmiie» ou les experts de la
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réserve d’'intervention «asile» sont autorisés &wbed, ainsi que les références
au droit national et au droit de I'Union applicahle

() un systéme de rapports et d’évaluation prévoyastaligeres d’appréciation
pour le rapport d’évaluation et la date limite deegentation du rapport
d’évaluation final;

() les modalités de coopération avec des pays ti&agirds agences, organes et
organismes de I'Union ou des organisations intéynates;

(k) les procédures selon lesquelles les personnes agmoin d'une protection
internationale, les victimes de la traite des étramains, les mineurs non
accompagneés et les personnes se trouvant danstuagos de vulnérabilité
sont dirigés vers les autorités nationales competepour bénéficier d’'une
aide appropriée.

En ce qui concerne le paragraphe 2, point Ejat’membre d’accueil autorise les
experts des équipes d’appui «asile» ou de la résdintervention «asile» a
consulter les bases de données européennes eyssutes autoriser a consulter ses
bases de données nationales dans le respect dueriunion et du droit national
concernant I'acces et la consultation de ces badsefonnées, pour autant que cela
Soit nécessaire a la réalisation des objectifsl'exacution des taches décrits dans le
plan opérationnel.

Toute modification ou adaptation du plan opératel est soumise a l'accord du
directeur exécutif et de I'Etat membre d’accueigence transmet sans délai une
copie du plan opérationnel modifié ou adapté aatsEhembres participants.

Article 20
Procédure de déploiement des équipes d’appui «asile

Le cas échéant, le directeur exécutif peut dépédes experts de I’Agence pour
évaluer la situation dans I'Etat membre qui demamde assistance. Le directeur
exécutif informe immédiatement le conseil d’adntisison de toute demande de
déploiement d’une équipe d’appui «asile».

Le directeur exécutif statue sur la demandeégpdoiement d’équipes d’appui «asile»
dans un délai de trois jours ouvrables a comptdadéception de la demande. Le
directeur exécutif notifie sa décision par écrit’Etat membre demandeur et au
conseil d’administration simultanément, en en @& les motifs principaux.

Lorsqu’il arréte la composition de chaque équddappui «asile», le directeur
exécutif tient compte des circonstances partioediéte I'Etat membre demandeur et
de son évaluation des besoins. L'équipe d’appulezasst constituée conformément
au plan opérationnel.

Le directeur exécutif et 'Etat membre d’accuiblissent un plan opérationnel dans
un délai de trois jours ouvrables a compter deala d laquelle est prise la décision
de déployer les equipes d’appui «asile».
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Dés l'approbation du plan opérationnel, le digac exécutif demande aux Etats
membres de déployer les experts au plus tard daniglai de sept jours ouvrables.
Le directeur exécutif indique le nombre et les iisokquis des Etats membres. Cette
information est fournie par écrit aux points detaohnationaux et mentionne la date
prévue pour le déploiement. Une copie du plan dipénael leur est également

fournie.

Le directeur exécutif, aprés avoir informé I'Etaembre d’accueil, met un terme au
déploiement des équipes d’appui «asile» ou le subpieles conditions nécessaires a
I'exécution des mesures opérationnelles et teclasioue sont plus remplies ou si le
plan opérationnel n'est pas respecté par I'Etat brerd’accueil.

Article 21
Equipes d’appui a la gestion des flux migratoires

Lorsqu’'un Etat membre demande le renfort opgmatl et technique d'équipes
d’appui a la gestion des flux migratoires conforreé@ma l'article 17 du reglement
(UE) XXX/IXXX ou lorsque de telles équipes sont agles dans des zones de crises
conformément a [l'article 18 dudit reglement, le edieur exécutif assure la
coordination des activités de I’Agence au sein @qsipes d’appui a la gestion des
flux migratoires avec la Commission et d’autresrags compétentes de I'Union,
notamment ’Agence européenne pour la gestion deotgpération opérationnelle

aux frontiéres extérieures des Etats membres délieuropéenne.

Le directeur exécutif lance, le cas échéanpréaédure de déploiement d'équipes
d’appui «asile» ou d'experts de la réserve d'irgetion «asile» conformément aux
articles 17 et 18. Le renfort opérationnel et téghe fourni par les équipes d’appui
«asile» ou les experts de la réserve d’intervenkasile» dans le cadre des équipes
d’appui a la gestion des flux migratoires peutunel

(@) le filtrage des ressortissants de pays tiers, noam leur identification, leur
enregistrement et, si les Etats membres le demgnéemrrelevé de leurs
empreintes digitales;

(b) lenregistrement des demandes de protection intierrale et, si les Etats
membres le demandent, leur examen;

(c) la communication d’informations sur les procédudiasile, notamment la
relocalisation et l'assistance spécifique aux detears réels ou potentiels
pouvant faire I'objet d’une relocalisation.

Article 22

Pressions disproportionnées sur les régimes d’asi d’accueil

Lorsque les régimes d'asile et d’accueil d’uratEmembre sont soumis a des
pressions disproportionnées qui les sollicitent@miere exceptionnellement forte et
urgente, I’Agence organise et coordonne, a la demale I'Etat membre concerné
ou de sa propre initiative, un ensemble completnoesures opérationnelles et
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techniques visées a l'article 16 et déploie desseagpde la réserve d’intervention
«asile» visée a l'article 18 ainsi que des expiedss de son propre personnel pour
renforcer les régimes d’asile et d’accueil a brésleéance.

Les experts de la réserve d’intervention «asdemt déployés conformément a la
procédure décrite a l'article 20, pour autant tfmiseque des experts soient déployés
par chaque Etat membre dans un délai de trois mumsables & compter de la date a
laquelle le plan opérationnel est approuvé pairecteur exécutif et 'Etat membre
demandeur. Les Etats membres ne peuvent invogu@eption prévue a l'article 17,
paragraphe 6.

Lorsqu’en cas de pressions disproportionnéekesuegimes d’asile ou d’accueil, un
Etat membre ne demande pas l'assistance opérai®mtdechnique de I'’Agence,
ou lorsqu’il naccepte pas l'offre d’assistance k&gence ou ne prend pas de
mesures suffisantes pour faire face a ces presson®rsqu’il ne se conforme pas
aux recommandations de la Commission visées aclait5, paragraphe 3, rendant
ainsi les régimes d’asile ou d’accueil ineffica@es point de compromettre le bon
fonctionnement du RAEC, la Commission peut adomtar,voie d’acte d’exécution,
une décision déterminant une ou plusieurs des mesuisées a larticle 16,
paragraphe 3, qui doivent étre prises par I’Agepoer soutenir 'Etat membre
concerné. Cet acte d’exécution est adopté en aoittbavec la procédure d’examen
visée a l'article 64.

Aux fins du paragraphe 3, le directeur exécdétermine, dans un délai de deux
jours ouvrables a compter de la date d’adoptiofadkecision de la Commission, les
actions a entreprendre pour I'exécution pratique dwsures indiquées dans la
décision de la Commission. Parallélement, le di@ctexécutif et I'Etat membre

concerné conviennent du plan opérationnel.

L’Agence déploie sans retard, et en tout étatalese dans un délai de trois jours
ouvrables a partir de I'établissement du plan ap@rael, les experts nécessaires de
la réserve d’intervention «asile» ainsi que desedspssus de son propre personnel.
Si nécessaire, le déploiement des experts isslasrdeerve d’'intervention «asile» est
immédiatement complété par des équipes d’appuliexasi

L’Etat membre concerné coopére immédiatemert B&gence et prend les mesures
nécessaires pour faciliter la mise en ceuvre deelakficision et I'exécution pratique
des mesures exposées dans ladite décision etalplalopérationnel.

Les Etats membres mettent a disposition les rexpie la réserve d’intervention
«asile» de la maniere déterminée par le directegrgif.

Article 23
Equipements techniques

Sans préjudice de l'obligation des Etats membeesournir les installations et les
équipements nécessaires pour permettre a [I'Ageneppatter I'assistance
opérationnelle et technique requise, ’Agence gEptioyer ses propres équipements
dans les Etats membres dans la mesure ou les éaligmpui «asile» ou les experts
de la réserve d’intervention «asile» en ont besetindans la mesure ou ces
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équipements peuvent compléter ceux qui sont dégamiisposition par les Etats
membres ou d’autres agences de I'Union.

2. L’Agence peut acquérir ou louer par crédit-bddls équipements techniques par
décision du directeur exécutif, en concertationcalee conseil d’administration.
Toute acquisition ou location par crédit-bail d’@mments est précédée d'une
analyse approfondie des besoins et du rapport /ewatsages. Toute dépense de ce
type est inscrite au budget de I'Agence tel qu'dt eedopté par le conselil
d’administration et conformément aux régles finares applicables a I’Agence.

Article 24
Point de contact national

Chaque Etat membre désigne un point de contaanatchargé de la communication avec
I’Agence sur toutes les questions relatives aikéasce opérationnelle et technique visée aux
articles 16 et 22.

Article 25
Officier de coordination de I’Agence

1. L’Agence assure la mise en ceuvre opérationnelle tous les aspects
organisationnels, notamment la présence de merdorpsrsonnel de ’Agence et le
déploiement des équipes d'appui «asile» ou d’'espaet la réserve d’intervention
«asile», tout au long de la fourniture de I'assistaopérationnelle et technique visée
aux articles 16 et 22.

2. Le directeur exécutif nomme un ou plusieurs egpau sein du personnel de
I’Agence pour intervenir ou étre déployés commecadfs de coordination aux fins
du paragraphe 1. Le directeur exécutif informe dtEhembre d’accueil de ces
désignations.

3. L'officier de coordination favorise la coopémti et la coordination entre I'Etat
membre d’accueil et les Etats membres participadis.particulier, I'officier de
coordination:

(@) assure la liaison entre I'Agence, I'Etat membrecdigil et les experts des
équipes d’appui «asile» ou les experts de la résdimtervention «asile», en
fournissant une assistance, au nom de I'’Agence, tpotes les questions lieées
a leurs conditions de déploiement;

(b) contrdle la mise en ceuvre correcte du plan opénaio

(c) intervient au nom de I’Agence pour tous les aspektisdéploiement des
équipes d’appui «asile» ou des experts de la rés#mtervention «asile» et
rend compte a ’Agence de tous ces aspects;

(d) rend compte au directeur exécutif lorsque le plaérationnel n'est pas
correctement mis en ceuvre.
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Le directeur exécutif peut autoriser l'officiele coordination a contribuer au
reglement des différends relatifs a la mise en esulr plan opérationnel et au
déploiement des équipes d'appui «asile» ou desrexgde la réserve d’intervention
«asile».

Dans I'exécution de ses taches, l'officier derdination ne recoit d’'instructions que
du directeur exeécutif.

Article 26
Responsabilité civile

Lorsque des experts d’'une équipe d'appui «asilesxle la réserve d’intervention
«asile» opérent dans un Etat membre d’accueil, Efat membre est réputé
responsable de tout dommage causé par eux au cmuréeurs opérations,
conformément a sa législation nationale.

Lorsque ces dommages sont causés par une magliggave ou par une faute
intentionnelle, I'Etat membre d’accueil peut demamna I'Etat membre d’origine ou
a I'Agence de lui rembourser toute somme qu'il esé&e aux victimes ou a leurs
ayants droit.

Sans préjudice de I'exercice de ses droits gaf des tiers, chaque Etat membre
renonce a tout recours contre I'Etat membre d’ataue tout autre Etat membre

pour tout dommage qu’il a subi, excepté en cas é@gigence grave ou de faute
intentionnelle.

Tout litige entre des Etats membres ou avecdifg en relation avec I'application
des paragraphes 2 et3 du présent article ne powdtem réglé par la voie de
négociations entre eux est soumis par eux a la @@justice de I'Union européenne
conformément a l'article 273 du traité.

Sans préjudice de l'exercice de ses droits gatd des tiers, les colts liés aux
dommages causeés aux équipements de I’Agence deraéploiement sont pris en

charge par I'Agence, a moins qu'ils résultent d’umégligence grave ou d’'une faute
volontaire.

Article 27

Responsabilité pénale

Au cours du déploiement d'une équipe d'appui «asilmu d'experts de la réserve
d'intervention «asile», les experts sont traitéslaleméme maniére que les agents de I'Etat
membre d’accueil en ce qui concerne les infractipdsales dont ils pourraient étre victimes
ou qu’ils pourraient commettre.

Article 28

Colts
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1.

L’Agence couvre les colits exposés par les Hmsibres lorsqu'ils mettent leurs
experts a disposition pour étre dépéchés auprésegieipes d’appui «asile» ou
intégrés a la réserve d'intervention «asile», éamonent les codts liés:

(@) au déplacement de I'Etat membre d'origine versattEhembre d’'accueil et de
I'Etat membre d’accueil vers I'Etat membre d’origjn

(&) aux vaccinations;

(b) aux couvertures d’assurances spéciales requises;

(c) aux soins de santé;

(d) aux indemnités de séjour journaliéres, notammelaiglement;
(e) aux équipements techniques de I'Agence;

(H aux honoraires des experts.

Le conseil d’administration arréte et met a jdercas échéant, des regles détaillées
concernant le paiement de 'indemnité de s€joumaliere aux experts dépéches par
les Etats membres aupres des équipes d’appui xasile

CHAPITRE 7

ECHANGE D’'INFORMATIONS ET PROTECTION DESDONNEES

Article 29
Systemes d’échange d’informations

L’Agence peut prendre toutes les mesures nacesgmur faciliter I'échange avec la
Commission et les Etats membres et, le cas échisnggences compétentes de
I'Union, d’'informations utiles a I'exécution de sesssions.

L’Agence développe et exploite, en coopérativacd’Agence européenne pour la
gestion opérationnelle des systemes dinformatiogrande échelle au sein de
lespace de liberté, de sécurité et de justice ecrgar le réglement (UE)
n® 1077/201%¥, un systéme d'information permettant d'échanges iormations
classifiées avec ces acteurs, ainsi que les dorinéasactére personnel visées aux
articles 31 et 32 du présent reglement, conformémeéa décision 2013/488/UE du
Conseif° et & la décision (UE, Euratom) 2015/444 de la Céssior.

24

25

Reéglement (UE) n® 1077/2011 du Parlement europtdn Conseil du 25 octobre 2011 portant création
d’'une agence européenne pour la gestion opératierdes systéemes d'information a grande échelle au
sein de I'espace de liberté, de sécurité et de@glO L 286 du 1.11.2011, p. 1).

Décision 2013/488/UE du Conseil du 23 septembie2®ncernant les regles de sécurité aux fins de la
protection des informations classifiées de I'Uneamopéenne (JO L 274 du 15.10.2013, p. 1).
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Article 30
Protection des données

L’Agence applique le réglement (CE) n° 45/200dsdu’elle traite des données a
caractére personnel.

Le conseil d’administration fixe les modalitéspplication du réglement (CE)
n°® 45/2001 par ’Agence, notamment celles concenaadésignation d’'un délégué a
la protection des données de I'’Agence. Ces modadiv@t fixées aprés consultation
du contréleur européen de la protection des données

Sans préjudice des articles 31 et 32, I'Ageneet praiter des données a caractére
personnel a des fins administratives.

Le transfert de données a caractere persormitdes par I'Agence et le transfert
ultérieur, par les Etats membres aux autoritésays fiers ou a des tiers, notamment
des organisations internationales, de donnéesakztéae personnel traitées dans le
cadre du présent reglement sont interdits.

Article 31
Finalités du traitement des données a caractéere pssnnel

L’Agence ne peut traiter des données a carag@rsonnel que pour les finalités
suivantes:

(@) laccomplissement de ses missions d’assistanceatpénelle et technique,
conformément a l'article 16, paragraphe 3, et@itke 21, paragraphe 2;

(b) lorsgu’elle effectue un échantillonnage de cas finx de I'exercice de suivi
visé a l'article 13;

(c) lorsgu’elle traite les demandes de protection m@gonale introduites par des
enfants ou des personnes vulnérables, a la demdesleEtats membres,

conformément a larticle 13, paragraphe 2, et atitle 16, paragraphe 3,
points b) et ¢);

(d) la facilitation des échanges d’informations aves Btats membres, I'’Agence
européenne pour la gestion de la coopération apeératle aux frontieres
extérieures des Etats membres de I'Union europédéiurepol ou Eurojust,
conformément a l'article 36 et dans le cadre désnmations obtenues lors de
'accomplissement des missions énumérées a l'ardit| paragraphe 2;

(e) lanalyse des informations sur la situation de il&as conformément a
I'article 4.

Décision (UE, Euratom) 2015/444 de la Commissiorl8@ mars 2015 concernant les régles de sécurité
aux fins de la protection des informations claéssi de I'Union européenne (JO L 72 du 17.3.2015,
p. 53).
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Ce type de traitement des données a caractésenpel respecte le principe de
proportionnalité et est strictement limité aux dées a caractére personnel
nécessaires aux fins visées au paragraphe 1.

Les Etats membres ou d’autres agences de I'Ufdamissant des données a
caractére personnel a I’Agence ne peuvent lui féaeis des données que pour les
finalités visées au paragraphe 1. Tout autre treité de données a caractere
personnel conservées a des fins autres que callsssvau paragraphe 1 est interdit.

Les Etats membres ou d’autres agences de I'Usgéoivent indiquer, au moment du
transfert de données a caractére personnel, testiection d’acces ou d’utilisation,

en termes généraux ou spécifiqgues, notamment equice&oncerne le transfert,

l'effacement ou la destruction. Lorsque la nécésditine telle restriction apparait
apres la transmission des informations, ils enrmént ’Agence en conséquence.
L’Agence respecte ces restrictions.

Article 32

Traitement de données a caractere personnel reculs durant la fourniture d’'une

assistance opérationnelle et technique

L'utilisation, par 'Agence, de données a cagaetpersonnel collectées par elle ou
transmises par les Etats membres ou par son ppapsennel lors de la fourniture
d'une assistance opérationnelle et technique aats Btembres est limitée au nom, a
la date de naissance, au sexe, a la nationaligépenfession ou a la formation, aux
empreintes digitales et a la photographie numérnitpseressortissants de pays tiers.

Les données a caractere personnel visées agrgaina 1 peuvent étre traitées par
I’Agence dans les cas suivants:

(@) lorsque cela est nécessaire a lidentification efearegistrement visés a
I'article 16, paragraphe 3, point a);

(b) lorsque cela est nécessaire pour faciliter I'exanhes demandes de protection
internationale examinées par les autorités natsnalcompétentes
conformément a l'article 16, paragraphe 3, point b)

(c) lorsque cela est nécessaire pour préter assistamceautorités nationales
compétentes chargées de I'examen des demande®tdetion internationale
conformément a I'article 16, paragraphe 3, point c)

(d) lorsque cela est nécessaire pour contribuer ddeaiésation ou au transfert des
bénéficiaires d'une protection internationale ano de I'Union, conformément
a l'article 16, paragraphe 3, point g);

(e) lorsque la transmission a I'Agence européenne plaurgestion de la
coopération opérationnelle aux frontieres extéesudes Etats membres de
'Union européenne, a Europol ou a Eurojust est essdire a
'accomplissement de leurs missions, conformémdatgs mandats respectifs
et a I'article 30;
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(f) lorsque la transmission aux autorités des Etatsbresnou a leurs services
d'immigration et d’asile est nécessaire pour unksation conformément a la
|égislation nationale et aux régles nationalesedtUE relatives a la protection
des données;

(g) lorsque cela est nécessaire a l'analyse des infamnsasur la situation de
I'asile.

3. Les données a caractére personnel sont suppgridésequ’elles ont été transmises a
I’Agence européenne pour la gestion de la coom#raipérationnelle aux frontieres
extérieures des Etats membres de I'Union européénBeropol ou a Eurojust ou
aux autorités compétentes des Etats membres, tiséesi pour I'analyse des
informations sur la situation de l'asile. La durée la conservation des données
n'excede en aucun cas 30 jours aprés la date alladiAgence les collecte ou les
recoit. Dans le résultat de I'analyse des inforovedisur la situation de I'asile, les
données ne permettent pas d’identifier une persphysique a quelqgue moment que
ce soit.

CHAPITRE 8

COOPERATION PAR L’AGENCE

Article 33
Coopération avec le Danemark

L’Agence facilite la coopération opérationnelle avie Danemark, y compris I'échange
d’'informations et de bonnes pratiques sur les gquestouvertes par ses activités.

Article 34
Coopération avec les pays associés

1. L’Agence est ouverte a la participation de diele, du Liechtenstein, de la Norvége
et de la Suisse.

2. La nature, I'étendue et les modalités de lai@pétion de ces pays aux activités de
'Agence restent définies par les arrangements devail pertinents. Ces
arrangements comportent des dispositions concelagrticipation aux initiatives
de I'Agence, les contributions financieres, la ggration aux réunions du consell
d’administration et le personnel. En ce qui coneeles questions relatives au
personnel, lesdits arrangements respectent, en éiatt de cause, le statut des
fonctionnaires.

Article 35

Coopération avec les pays tiers
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Dans les domaines liés a ses activités, et dansmesure nécessaire a
'accomplissement de ses missions, I'Agence faciét encourage la coopération
opérationnelle entre les Etats membres et les {i@ngs dans le cadre de la politique
de I'Union en matiere de relations extérieures,oypris en ce qui concerne la
protection des droits fondamentaux, et en coop#ratvec le Service européen pour
I'action extérieure. L’Agence et les Etats membpesmeuvent et respectent des
normes et des critéres équivalents a ceux énorexés ld Iégislation de I'Union,
notamment lorsque des activités sont menees seirimire de ces pays tiers.

L’Agence peut coopérer avec les autorités des pieers compétentes dans les
domaines régis par le présent réglement, avecugesodes délégations de I'Union
et en coordination avec elles, en particulier psmamouvoir les normes de I'Union
en matiére d'asile et assister les pays tiers emuieconcerne l'expertise et le
renforcement des capacités de leurs propres régitasse et d’accueil ainsi que la
mise en ceuvre de programmes régionaux de dével@mpest de protection et
d’autres actions. L’Agence peut mener cette codjpéradans le cadre
d’arrangements de travail conclus avec ces ausoritgnformément au droit et a la
politique de I'Union. L’Agence demande a la Comnussl’approbation préalable
desdits arrangements et en informe le Parlemenpéan.

L’Agence peut, avec I'accord de I'Etat membraatueil, inviter des représentants
de pays tiers a observer les mesures opératioanelletechniques décrites a
l'article 16, paragraphe 3, pour autant que lewgsence ne compromette pas la
réalisation des objectifs de ces mesures et qussle susceptible d’améliorer la

coopération et 'échange de bonnes pratiques.

L’Agence coordonne les actions entreprisesgmEtats membres ou I'Union dans le
cadre de la réinstallation, notamment I'échangenfdfmations, de maniere a
répondre aux besoins de protection internationegeréfugiés dans les pays tiers et a
témoigner sa solidarité avec leurs pays d’accukigence recueille des
informations, surveille la réinstallation dans Esmts membres et soutient les Etats
membres par le renforcement des capacités dansnaide de la réinstallation.
L’Agence peut aussi, sous réserve de l'accord dis pi@rs et en accord avec la
Commission, coordonner cet échange d'informatiomsd@utres actions entre les
Etats membres et un pays tiers, sur le territareeldernier.

L’Agence participe a la mise en ceuvre d’accamtirnationaux conclus par 'Union
avec des pays tiers, dans le cadre de la politiguBUnion en matiére de relations
extérieures, et dans des matieres régis par lemrésglement.

L’Agence peut bénéficier de financements de iddn conformément aux
dispositions des instruments pertinents qui appuianpolitigue de I'Union en
matiére de relations extérieures. Elle peut lamtdmancer des projets d’assistance
technique dans des pays tiers dans des matielieede présent reglement.

Article 36
Coopération avec les agences, organes et organisrded’Union

L’Agence coopere avec les agences, organesganismes de I'Union dont les
activités sont liées a son domaine d’action, ertiqudier I'’Agence des droits
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fondamentaux de I'Union européenne et 'Agence pé&eane pour la gestion de la
coopération opérationnelle aux frontieres extédasutes Etats membres de I'Union
européenne, et qui sont compétents dans des daméuie par le présent reglement.

Cette coopération a lieu dans le cadre d’'arnawegés de travail conclus avec ces
entités, aprés approbation de la Commission. L'Ageinforme le Parlement
européen de ces arrangements.

La coopération permet de créer des synergia® ée$ organismes concernés et
d’éviter tout double emploi et redondance dandrlesaux menés par chacun d’entre
eux au titre de leurs mandats.

Article 37

Coopération avec le HCR et d’autres organisationsiternationales

L’Agence coopére avec des organisations internalésn en particulier le HCR, dans les
domaines régis par le présent réglement, danglie cBarrangements de travail conclus avec
ces organismes, conformément au traité et aux siigpus relatives a la compétence de ces
organismes. Le conseil d’administration statue Iesr arrangements de travail, qui sont
soumis a I'approbation préalable de la Commission.

CHAPITRE 9

ORGANISATION DE L'AGENCE

Article 38

Structure administrative et de gestion

La structure administrative et de gestion de I'’Aggeee compose:

(@)
(b)
(©)

d’un conseil d’administration, qui exerce les foons définies a 'article 40;
d’un directeur exécutif, qui exerce les respongakildéfinies a 'article 46;

d’un directeur exécutif adjoint, tel que prévuatticle 47.

Article 39
Composition du conseil d’administration

Le conseil d’administration est composé d’urréspntant de chaque Etat membre et
de deux représentants de la Commission, disposadhioit de vote.

Le conseil d’administration comprend un représeindu HCR sans droit de vote.
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Chaque membre du conseil d’administration dispdisin suppléant. Le suppléant
représente le membre en son absence.

Les membres du conseil d’administration et lsugpléants sont nommés eu égard a
leurs connaissances dans le domaine de l'asile,pteortenu des compétences
manageériales, administratives et budgétaires pert@s. Toutes les parties
représentées au conseil d’administration s’effarain limiter la rotation de leurs
représentants au conseil d’administration, afirssl@er la continuité du travail de
celui-ci. Toutes les parties visent a assurer w@ésentation équilibrée entre
hommes et femmes au sein du conseil d’administratio

La durée du mandat des membres du conseil drasinaition est de quatre ans. |l
peut étre prolongé. A I'expiration de leur mandat en cas de démission, les
membres restent en fonction jusqu’a ce que leurdatasoit prolongé ou qu'il soit
pourvu a leur remplacement.

Article 40
Fonctions du conseil d’administration

Le conseil d’administration:

(a) définit I'orientation générale des activités dedé@nce et adopte chaque année
le document de programmation de I'Agence a la nitéjates deux tiers des
membres disposant du droit de vote et conformémméatticle 41;

(b) adopte le budget annuel de I’Agence a la majoe® deux tiers des membres
disposant du droit de vote et exerce d’autres fonstliées au budget de
I’Agence en application du chapitre 10;

(c) adopte un rapport annuel consolidé sur les actid&gél’Agence et le transmet,
le 1*"juillet de chagque année au plus tard, au Parlem@opéen, au Conseil, &
la Commission et a la Cour des comptes. Ce rajppaativité annuel consolidé
est rendu public;

(d) arréte les regles financieres applicables a I'’Agenconformément a
I'article 53;

(e) prend toutes décisions en vue de l'accomplissethentandat de I’Agence tel
gue défini dans le présent réglement;

(H adopte une stratégie antifraude, proportionnée reagues de fraude, tenant
compte du rapport colts-avantages des mesuredr& meeuvre;

(g) adopte des regles de prévention et de gestionatekts d’'intéréts concernant
ses membres;

(h) adopte et actualise régulierement les plans de eonwation et de diffusion
visés a l'article 2, paragraphe 3, sur la basealamalyse des besoins;

(i) arréte son reglement intérieur;
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() exerce vis-a-vis du personnel de I'Agence, confonegt au paragraphe 2, les
compétences conférées a l'autorité investie du @owe nomination par le
statut des fonctionnaires et a l'autorité habilit8econclure les contrats
d’engagement par le régime applicable aux autrestg§ («compétences
relevant de l'autorité investie du pouvoir de naation»);

(k) adopte les modalités de mise en ceuvre appropraesdonner effet au statut
des fonctionnaires et au régime applicable auxeaugents, conformément a
l'article 110 du statut des fonctionnaires;

()  nomme le directeur exécutif et le directeur exdcadijoint, exerce I'autorité
disciplinaire sur ceux-ci et, le cas échéant, prgéoleur mandat ou les démet,
conformément aux articles 45 et 47;

(m) adopte un rapport annuel sur la situation en neattasile dans I'Union,
conformément a I'article 65. Ce rapport est trarssau Parlement européen, au
Conseil et a la Commission;

(n) prend toutes décisions relatives a I'évolutiongyssemes d’'information prévus
par le présent reglement, notamment le portailfofimation visé a l'article 8,
paragraphe 2, point b);

(o) adopte les regles détaillées d’application du ragl# (CE) n° 1049/2001,
conformément a l'article 58;

(p) arréte la politique de I'Agence en matiere de pamef§ conformément a
I'article 55;

(q) adopte, apres avoir sollicité l'avis de la Comnuasi le document de
programmation, conformément a l'article 41,

(» prend toutes décisions relatives a la création stegctures internes de
I’Agence et, si nécessaire, a leur modification;

(s) assure un suivi adéquat des conclusions et recodatians découlant des
rapports d’audit et des évaluations internes oarags, ainsi que des enquétes
de I'Office européen de lutte antifraude (OLAF);

(t) adopte les normes opérationnelles, les indicatéesslignes directrices et les
bonnes pratiques élaborés par I'Agence conformémantlarticle 12,
paragraphe 2;

(u) approuve l'analyse commune concernant les infoonatisur les pays
d’origine et toute révision de cette analyse comepuoonformément a
I'article 10, paragraphes 2 et 3;

(v) fixe le programme de suivi et d’évaluation des m#&g d’'asile et d’accueil,
conformément a l'article 14, paragraphe 1;

2 Réglement (CEE, Euratom, CECA) n° 259/68 du Condei 29 février 1968 fixant le statut des
fonctionnaires des Communautés européennes aiadeqgégime applicable aux autres agents de ces
Communautés, et instituant des mesures particalieraporairement applicables aux fonctionnaires de
la Commission (JO L 56 du 4.3.1968, p. 1).
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(w) adopte le projet de rapport de I'équipe d’expenargée de I'exercice de suivi,
conformément a l'article 14, paragraphe 3;

(x) adopte les recommandations faisant suite a unierette suivi, conformément
a l'article 14, paragraphe 4;

(y) etablit les profils et décide des nombres totawexpkerts devant étre mis a la
disposition des équipes d'appui «asile», conforrmdma [l'article 17,
paragraphe 3;

(z) établit les profils et décide des nombres totalexpérts devant étre mis a la
disposition de la réserve d’intervention «asileenformément a I'article 18,
paragraphe 2;

(aa) adopte une stratégie pour les relations avec lgs fers ou les organisations
internationales concernant les questions relevamt lal compétence de
I’Agence, ainsi qu'un arrangement de travail awe€bmmission en vue de sa
mise en ceuvre;

(bb) autorise la conclusion d’arrangements de travaiifarmément a l'article 35.

Le conseil d’administration adopte, conformémant’article 110 du statut des
fonctionnaires, une décision fondée sur larticlegaragraphe 1, du statut des
fonctionnaires et sur l'article 6 du régime apgileaaux autres agents, déléguant au
directeur exécutif les compétences correspondaategant de I'autorité investie du
pouvoir de nomination et définissant les conditidasis lesquelles cette délégation
de compétences peut étre suspendue. Le directéoutixest autorisé a subdéléguer
ces compétences.

Lorsque des circonstances exceptionnelles I'exjderdonseil d’administration peut,

par voie de décision, suspendre temporairementélagdtion des compétences
relevant de l'autorité investie du pouvoir de noation au directeur exécutif et de
celles subdéléguées par ce dernier, et les exkelieg@me ou les déléguer a un de
ses membres ou a un membre du personnel autre guedteur exécutif.

Le conseil d’administration peut instituer urrdau exécutif composé du président
du conseil d’administration, des deux représentaiestda Commission auprés du
conseil d’administration et de trois autres memlulasconseil d’administration,
chargé de l'assister, ainsi que le directeur exédans I'élaboration des décisions et
des programmes annuels et pluriannuels devant @daptés par le conseil
d’administration ainsi que des activités devane &pprouveées par ce dernier.
Lorsque l'urgence le justifie, le bureau exécutdup prendre certaines décisions
provisoires au nom du conseil d’administration,anomnent sur des questions de
gestion administrative.

Article 41
Programmation pluriannuelle et programmes de traval annuels

Au plus tard le 30 novembre de chaque annémgrseil d’administration adopte le
document de programmation contenant la programmatioriannuelle et annuelle,
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sur la base d'un projet proposé par le directeécetid, en tenant compte de l'avis
de la Commission et, en ce qui concerne la progm@iom pluriannuelle, aprés
consultation du Parlement européen. Le conseil nafiaidtration le transmet au
Parlement européen, au Conseil et a la Commission.

Le document de programmation devient définitif apfarrét définitif du budget
géneéral et, le cas échéant, il est adapté en coesée.

Un projet de document de programmation est comnugnay Parlement européen,
au Conseil et a la Commission au plus tard le Blign de chaque année, ainsi que
toute version de ce document actualisée ultérieemeém

La programmation pluriannuelle expose la prognation stratégique globale a
moyen et a long terme, notamment les objectifs, riesultats attendus et les
indicateurs de performance. Elle définit égalememrogrammation des ressources,
notamment le budget pluriannuel et les effectifs.

La programmation pluriannuelle fixe les domainestégiques d’intervention et
explique ce qui doit étre réalisé pour atteindie dejectifs. Elle inclut la stratégie
pour les relations avec les pays tiers ou les @sgdaons internationales visées aux
articles 34 et 37, respectivement, ainsi que ldpre liees a cette stratégie, en
précisant les ressources qui leur sont associées.

La programmation pluriannuelle est mise en ceuvrenayen de programmes de
travail annuels et est actualisée annuellementprogrammation pluriannuelle est
actualisée en tant que de besoin, notamment pour ¢cempte des résultats de
I'évaluation visée a l'article 66.

Le programme de travail annuel fixe des objsd#taillés et les résultats escomptés,
notamment des indicateurs de performance. Il conten outre, une description des
actions a financer et une indication des ressouncasciéres et humaines allouées a
chaque activité, conformément aux principes d'é&abment du budget et de gestion
par activités. Le programme de travail annuel slilsdans la logique de la
programmation pluriannuelle visée au paragraphkei@dique clairement les taches
qui ont été ajoutées, modifiées ou suppriméesgpgrart a I'exercice précédent.

Le conseil d’administration modifie le programnue travail annuel adopté
lorsqu’une nouvelle mission est confiée a I'’Agence.

Toute modification substantielle du programme @edil annuel est soumise a une
procédure d’adoption identique a celle applicahlepeogramme de travail annuel

initial. Le conseil d’administration peut délégusu directeur exécutif le pouvoir

d’apporter des modifications non substantiellepragramme de travail annuel.

Article 42
Président du conseil d’administration

Le conseil d’administration élit un présidenuatvice-président parmi ses membres
disposant du droit de vote. Le président et le-pigsident sont €lus a la majorité
des deux tiers des membres du conseil d'admingstrdisposant du droit de vote.
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Le vice-président remplace d’office le présidemsée celui-ci n’est pas en mesure
d’assumer ses fonctions.

Le président et le vice-président sont €lus ppumandat de quatre ans. Ce mandat
est renouvelable une fois. Toutefois, si le prétidau le vice-président perd sa
qualité de membre du conseil d’administration anmoment quelconque de son
mandat, ce dernier expire automatiquement a la nuiee
Article 43
Réunions du conseil d’administration
Le président convoque le conseil d’administratio

Le directeur exécutif participe aux délibératicans droit de vote.

Le représentant du HCR ne participe pas aux igéanlorsque le conselil
d’administration exerce les fonctions visées aittr 40, paragraphe 1, points |), 0),
p), q) etr), et a larticle 40, paragraphe 2, @tstjue le conseil d’administration
décide de libérer des moyens financiers pour fieandes activités du HCR
permettant a I’Agence de bénéficier de son exmertismme prévu a l'article 49.

Le conseil d’administration se réunit au moiesidfois par an en session ordinaire.
En outre, il se réunit a l'initiative de son présit, a la demande de la Commission
ou a la demande d'un tiers de ses membres.

Le conseil d’administration peut inviter a sésinions, en qualité d’observateur,
toute personne dont I'avis peut présenter de Féité

Le Danemark est invité a assister aux réunionsodseil d’administration.

Les membres et les membres suppléants du cahiadihinistration peuvent, sous
réserve du reglement intérieur de celui-ci, étreiséés aux réunions par des
conseillers ou des experts.

L’Agence assure le secrétariat du conseil d’adstration.

Article 44
Régles de vote du conseil d’administration

Sauf disposition contraire, le conseil d’adntigison arréte ses décisions a la
majorité de ses membres disposant du droit de vote.

Chaque membre ayant le droit de vote disposeedwoix. En I'absence d’'un
membre disposant du droit de vote, son suppléarteercer son droit de vote.

Le président participe au vote.

Le directeur exécutif ne participe pas au vote.
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Le réglement intérieur du conseil d’administratifixe les modalités détaillées du
vote, notamment les conditions dans lesquelles embne peut agir au nom d’'un
autre membre.

Article 45
Directeur exécutif

Le directeur exécutif est un membre du persomteést recruté comme agent
temporaire de I’Agence en application de l'arti2lepoint a), du régime applicable
aux autres agents.

Le directeur exécutif est nommé par le consaitiministration sur la base d’'une
liste de candidats proposés par la Commission, &ulee d'une procédure de
sélection ouverte et transparente. Le directeucwddéest nommé sur la base de ses
mérites et de ses capacités de haut niveau attesténs le domaine de
'administration et de la gestion, de méme quealeexpérience professionnelle de
haut niveau en matiére de migration et d’asile.

Aux fins de la conclusion du contrat avec le dieectexécutif, '’Agence est
représentée par le président du conseil d’admatistr.

Avant d’étre nommé, le candidat retenu par lased d’administration peut étre
invité¢ a faire une déclaration devant la commissammpétente du Parlement
européen et a répondre aux questions posees paetabres de cette derniere.

Le mandat du directeur exécutif est de cing #@ns.terme de cette période, la
Commission procede a une évaluation qui tient cenga I'évaluation du travail
accompli par le directeur exécutif et des missieingéfis futurs de I’Agence.

Le conseil d’administration, sur proposition kde Commission tenant compte de
I'évaluation visée au paragraphe 4, peut prolonges fois le mandat du directeur
exécutif, pour une durée n’excédant pas cing ans.

Le conseil d’administration informe le Parlemeniropéen de son intention de
prolonger le mandat du directeur exécutif. Dansidés précédant cette prolongation,
le directeur exécutif peut étre invité a faire wtexlaration devant la commission
compétente du Parlement européen et a répondregaestions posées par les
membres de cette derniére.

Un directeur exécutif dont le mandat a été prgédone peut participer & une autre
procédure de sélection pour le méme poste au telen&a prolongation de son
mandat.

Le directeur exécutif ne peut étre démis def@astions que sur décision du conseil
d’administration, statuant sur proposition de lar@assion.

Le conseil d’administration statue sur la nortiorg la prolongation du mandat et la
révocation du directeur exécutif a la majorité dk=ux tiers de ses membres
disposant du droit de vote.
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Article 46
Responsabilités du directeur exécutif

Le directeur exécutif assure la gestion de Ilge Le directeur exécutif rend
compte de ses activités au conseil d’administration

Sans préjudice des compétences de la Commissidun conseil d’administration, le
directeur exeécutif exerce ses fonctions en toutipendance et ne sollicite ni
n‘accepte aucune instruction d’aucun gouvernemastitution, personne ou autre
organisme.

Le directeur exécutif fait rapport au Parlementopéen sur I'exécution de ses
taches, lorsqu’il y est invité. Le Conseil peutitav le directeur exécutif a lui faire
rapport sur I'exécution de ses taches.

Le directeur exécutif est le représentant |éigdlAgence.

Le directeur exécutif est chargé de I'exécuties missions confiées a I’Agence par
le présent reglement. Il est notamment chargé:

(@) de l'administration courante de I’Agence,
(b) de la mise en ceuvre des décisions adoptées pamdeicd’administration;

(c) de préparer le document de programmation et deolensttre au conseil
d’administration apres consultation de la Commisgsio

(d) de mettre en ceuvre le document de programmatide etndre compte de sa
mise en ceuvre au conseil d’administration;

(e) de préparer le rapport annuel consolidé sur lesitést de I'’Agence et de le
présenter au conseil d’administration pour adoption

() délaborer un plan d’action donnant suite aux casions des rapports d’audit
et évaluations internes ou externes, ainsi qu'awguétes de I'Office européen
de lutte antifraude (OLAF), et de présenter depadp semestriels a la
Commission et des rapports réguliers au consedlndiaistration et au bureau
exécutif sur les progres accomplis;

(g) sans préjudice des compétences d’investigation@IeAF, de protéger les
intéréts financiers de I'Union par I'application nhesures préventives contre la
fraude, la corruption et d’autres activités illégmlpar des contrbles efficaces
et, si des irrégularités sont constatées, par ¢eurgement des montants
inddment payés et, le cas échéant, par des samctdministratives et
financiéres effectives, proportionnées et diss@ssiv

(h) de préparer une stratégie antifraude pour I'Agexiade la présenter au conseil
d’administration pour approbation;

(i) délaborer le projet de régles financieres applesi I'Agence;
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d’établir le projet d’état prévisionnel des recsttt dépenses de I’Agence et
d’exécuter son budget;

(k) d’exercer a I'égard du personnel de '’Agence lasvpa's visés a l'article 55;

() de prendre toutes décisions relatives a la gestamnsystemes d’'information
prévus par le présent reglement, notamment le ipafiaformation visé a
l'article 8, paragraphe 2, point b);

(m) de prendre toutes décisions relatives a la gestam structures internes de
I'Agence;

(n) de soumettre I'analyse commune au conseil d’adin@tisn, conformément a
l'article 10, paragraphe 2;

(0) de presenter des projets de rapports et de recodatiams, dans le cadre de
'exercice de suivi, a I'Etat membre concerné etsu#te au conseil
d’administration, conformément a I'article 14, pguaphes 3 et 4;

(p) dévaluer, d'approuver et de coordonner les demandBassistance
opérationnelle et technique, conformément a I'mti®, paragraphe 2, et a
l'article 20;

(q) dassurer la mise en ceuvre du plan opérationnélavizarticle 19;

() dassurer la coordination des activités de I'Ageaunesein des équipes d’appui
a la gestion des flux migratoires avec la Commisséd d’autres agences
compétentes de I'Union, conformément a I'article @dragraphe 1;

(s) dassurer la mise en ceuvre de la décision de lan@ission visée a l'article 22,
paragraphe 3;

(t) de statuer, en concertation avec le conseil d’adtnation, sur I'acquisition ou
la location par crédit-bail d’équipements techngjueconformément a
I'article 23, paragraphe 2;

(u) de nommer l'officier de coordination de I’Agencentormément a I'article 25,
paragraphe 1.

Article 47
Directeur exécutif adjoint
1. Le directeur exécutif est assisté par un ditga&écutif adjoint.
2. Les dispositions de I'article 45 s’appliquentdinecteur exécutif adjoint.

FR

Article 48

Forum consultatif
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1.

L’Agence entretient un dialogue étroit avec demjanisations concernées

représentant la société civile et des organismegétents actifs dans le domaine de
la politique en matiere d'asile au niveau localgioéal, national, européen ou

international. Elle crée a cet effet un forum cdiadi.

Le forum consultatif est un mécanisme d’échaigdormations et de partage des
connaissances. Il veille a ce qu’il y ait un dialegétroit entre I'Agence et les

organisations ou organismes compétents visés agnaahe 1 et assiste le directeur
exécutif et le conseil d’administration dans lesndes régis par le présent
reglement.

L’Agence invite a participer au forum consultdithgence des droits fondamentaux
de I'Union européenne, I'’Agence européenne pougdation de la coopération
opérationnelle aux frontiéres extérieures des Htambres de I'Union européenne,
le HCR et d’autres organisations ou organismes ébemps visés au paragraphe 1.

Sur proposition du directeur exécutif, le conseaddinistration décide de la
composition et des méthodes de travail du forunselbatif, notamment des groupes
consultatifs thématiques ou géographiques, ainsidps modalités de transmission
des informations a ce dernier.

Le forum consultatif assiste le directeur exié@itle conseil d’administratif dans les
guestions liées a l'asile, en fonction de besoarsiquliers dans les domaines jugés
prioritaires pour lI'action de I'’Agence.

En patrticulier, le forum consultatif:

(a) adresse des suggestions au conseil d’administratiories programmations
annuelle et pluriannuelle visées a l'article 41;

(b) assure un retour d’information au conseil d’adntraison et propose des
mesures pour donner suite au rapport annuel ssitdation de l'asile dans
I'Union visé a l'article 65, et

(c) communique au directeur exécutif et au conseil miadtration les
conclusions et recommandations de conférencesnaéss et réunions, ainsi
que les constatations d’études ou de travaux daireeffectués par toute
organisation ou tout organisme membre du forum wtetsf, présentant un
intérét pour les travaux de I’Agence.

Le forum consultatif se réunit au moins deus foér an.

CHAPITRE 10

DISPOSITIONS FINANCIERES

Article 49

Budget

56 FR



FR

Les recettes et dépenses de I'’Agence font Ealgeprévisions pour chaque exercice,
celui-ci coincidant avec I'année civile, et sorddntes au budget de I’Agence.

Le budget de I'’Agence est équilibré en recatten dépenses.
Sans préjudice d’autres ressources, les recitE8gence comprennent:
(@) une contribution de I'Union inscrite au budget gé@hée I'Union européenne;

(b) un financement de I'Union sous la forme de conws#tide délégation ou de
subventions ad hoc, conformément a ses réglescigras visées a l'article 53
et aux dispositions des instruments pertinents ypules politigues de
I'Union;

(c) toute contribution volontaire des Etats membres;
(d) toute contribution des pays assocCI€és;
(e) les droits pergus pour les publications et touesation assurée par I’Agence.
Les dépenses de I'’Agence comprennent la rémtimérdu personnel, les dépenses
administratives et d’infrastructure et les fraisfdectionnement.
Article 50
Etablissement du budget

Chaque année, le directeur exécutif établit najep d’état prévisionnel des recettes
et dépenses de I’Agence pour I'exercice suivarmprenant le tableau des effectifs,
et le transmet au conseil d’administration.

Le conseil d’administration, sur la base de cejep, adopte un projet d’état
prévisionnel des recettes et dépenses de I’Agenaeligxercice suivant.

Le projet d’état prévisionnel des recettes gtedées de I'’Agence est transmis a la
Commission, au Parlement européen et au Consepluaitard le 31 janvier de
chaque année.

L’état prévisionnel est transmis par la Comnoissh I'autorité budgétaire en méme
temps que le projet de budget général de I'Unignmeenne.

Sur la base de l'état prévisionnel, la Commissitscrit dans le projet de budget
général de I'Union européenne les prévisions qer'elstime nécessaires pour le
tableau des effectifs et le montant de la subvendicharge du budget général, et
saisit l'autorité budgétaire, conformément auxcéeti 313 et 314 du traité.

L’autorité budgétaire autorise les crédits dvetide la contribution destinée a
I’Agence.

L’autorité budgétaire arréte le tableau descéifiede ’Agence.
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Le budget de I'’Agence est arrété par le corsadministration. Il devient définitif
apres I'adoption définitive du budget général dinlon européenne. Si nécessaire, |l
est ajusté en conséquence.

Les dispositions du réglement délégué (UE) ma12013 de la Commissith
s’appliquent a tout projet immobilier susceptiblavibir des incidences significatives
sur le budget de I'’Agence.

Article 51
Exécution du budget
Le directeur exécutif exécute le budget de I'hae
Le directeur exécutif transmet chaque annéauwadiité budgétaire toute information
pertinente au sujet des résultats des procéduggaldation.
Article 52

Reddition des comptes et décharge

Au plus tard le 4 mars de I'exercice suivant, le comptable de I’AgEnommunique
les comptes provisoires au comptable de la Comamisati a la Cour des comptes.

Au plus tard le 31 mars de I'exercice suivaiigénce transmet le rapport sur la
gestion budgétaire et financiere au Parlement éaempau Conseil et a la Cour des
comptes.

Au plus tard le 31 mars de l'exercice suivant, nptable de la Commission
transmet a la Cour des comptes les comptes prosgsde I’Agence, consolidés avec
les comptes de la Commission.

Des réception des observations formulées p&ola des comptes sur les comptes
provisoires de I’Agence, en application de I'adi@d48 du reglement (UE, Euratom)
n® 966/2012 du Parlement européen et du Cdnskildirecteur exécutif établit les
comptes définitifs de I'’Agence sous sa propre resabilité et les transmet au
conseil d’administration pour avis.

Le conseil d’administration rend un avis surdemptes définitifs de I’Agence.

Le directeur exécutif transmet, au plus tard®lguillet suivant chaque exercice, au
Parlement européen, au Conseil, a la Commissicé lat Cour des comptes, les
comptes définitifs, accompagnés de I'avis du comsadministration.

28

29

Réglement délégué (UE) n° 1271/2013 de la Comanisdu 30 septembre 2013 portant réglement
financier-cadre des organismes visés a larticke 2 reglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du
Parlement européen et du Conseil (JO L 328 du2013, p. 42).

Réglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemerdpgen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif
aux regles financieres applicables au budget gkrmiral’Union et abrogeant le réglement (CE,

Euratom) n°® 1605/2002 du Conseil (JO L 298 du 241, p. 1).
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Les comptes définitifs sont publiésdaurnal officiel de 'Union européenra plus
tard le 15 novembre de I'exercice suivant.

Le directeur exécutif adresse a la Cour des tesnmne réponse aux observations de
celle-ci le 30 septembre au plus tard. Il transégztlement cette réponse au conseil
d’administration.

Le directeur exécutif soumet au Parlement e@opa la demande de celui-ci, toute
information nécessaire au bon déroulement de laxédure de décharge pour
'exercice en cause, comme prévu a larticle 16&ragraphe 3, du reglement
financier.

Sur recommandation du Conseil statuant a la nt@jgualifiee, le Parlement
européen donne décharge au directeur exécutif 'sMécution du budget de
I'exercice N avant le 15 mai de I'année N + 2.

Article 53

Regles financiéeres

Les regles financieres applicables a I'Agencent sarrétées par le conseil
d’administration, aprés consultation de la ComrmissElles respectent le réglement
délégué (UE) n°1271/2013, sauf si le fonctionngmam 'Agence impose de
déroger aux dispositions dudit réglement et moyeniaccord préalable de la
Commission.

L’Agence peut octroyer des subventions liee&getution des missions visées a
l'article 2, conformément au présent reglement audglégation de la Commission
en application de I'article 58, paragraphe 1, po)nt), du reglement (UE, Euratom)
n°® 966/2012. Les dispositions concernées du réglement (UE, Bumph® 966/2012
et du réglement délégué (UE) n° 1268/2012 de larfissiori*s'appliquent.

CHAPITRE 11

DISPOSITIONS GENERALES

Article 54
Statut juridique

L’Agence est un organisme de I'Union. Elle estiéé de la personnalité juridique.

Reéglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemerdpgen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif
aux regles financiéres applicables au budget gémfral’'Union et abrogeant le réglement (CE,
Euratom) n°® 1605/2002 du Conseil (JO L 298 du 2412, p. 1).

Réglement délégué (UE) n° 1268/2012 de la Comamssiu 29 octobre 2012 relatif aux régles
d’application du réglement (UE, Euratom) n° 966201 Parlement européen et du Conseil relatif aux
regles financiéres applicables au budget générbUden (JO L 362 du 31.12.2012, p. 1).
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Dans chaque Etat membre, 'Agence jouit de lpacié juridique la plus large
reconnue aux personnes morales par la législatdiormale. Elle peut notamment
acquérir et aliéner des biens mobiliers et immetsliet ester en justice.

L’Agence est indépendante en ce qui concerneqlesstions opérationnelles et
techniques.

L’Agence est représentée par son directeur éxecu

Le siége de I’Agence se trouve a Malte.

Article 55
Personnel

Le statut des fonctionnaires des Communautégpeéannes et le régime applicable
aux autres agents de I'Union, ainsi que les magalit’application de ces
dispositions, adoptées par accord entre les itistits de I'Union, s’appliquent au
personnel de I'Agence.

Le conseil d’administration arréte les modalés conviennent pour assurer la mise
en ceuvre du statut des fonctionnaires et du régippdicable aux autres agents
conformément a I'article 110 du statut des fonaiaires.

Les compétences conférées a l'autorité inveddigpouvoir de nomination par le
statut des fonctionnaires ainsi qu’a I'autorité ilisde a conclure les contrats par le
régime applicable aux autres agents sont exercaée$Agence a I'égard de son
propre personnel.

L’Agence peut avoir recours a des experts natimndétachés ou a d’autres
personnes qu’elle n’emploie pas. Le conseil d’adstiation adopte une décision
établissant le régime applicable au détachemenipeles nationaux aupres de
I’Agence.

L’Agence peut employer des agents pour travasler le terrain dans les Etats
membres.

Article 56

Privileges et immunités

Le protocole sur les privileges et immunités denith européenne s’applique a I’Agence
ainsi qu’a son personnel.

Article 57

Régime linguistique
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Les dispositions du réglement n° 1 du Coffsg#dppliquent & I’Agence.

Sans préjudice des décisions prises en vertliadele 342 du traité, le rapport
annuel consolidé sur les activités de I'’Agenceeatdcument de programmation sont
rédigés dans toutes les langues officielles degttiens de I'Union européenne.

Les travaux de traduction requis pour le fonoiement de 'Agence sont effectués
par le Centre de traduction des organes de I'Ualonpéenne.

Article 58
Transparence
Le reglement (CE) n® 1049/2001 s’applique awudtents détenus par I'’Agence.

L’Agence peut, de sa propre initiative, assureg communication dans les domaines
relevant de sa mission. Elle publie le rapport tv#€é annuel consolidé et veille

notamment a ce que le public et toute autre parté@essée recoivent rapidement
une information objective, fiable et aisément coéinensible concernant ses travaux.

Le conseil d’administration arréte, dans lesrabis suivant la date de sa premiére
réunion, les modalités d’application des paragraghet 2.

Toute personne physique ou morale est en deod’adresser par écrit a ’Agence
dans I'une des langues officielles de I'Union. €gdersonne est en droit de recevoir
une réponse dans la méme langue.

Les décisions prises par I’Agence en applicatienl’article 8 du reglement (CE)

n® 1049/2001 peuvent faire I'objet d’une plaintg@@s du Médiateur européen ou
d’'un recours devant la Cour de justice de I'Uniamopéenne, dans les conditions
prévues respectivement aux articles 228 et 268aité .t

Article 59
Lutte contre la fraude

Afin de faciliter la lutte contre la fraude, darruption et d'autres actes illégaux, le
réglement (UE, Euratom) n°883/2013 du Parlemembpgien et du Consgll
s’appligue sans restriction. L'Agence adhére ackad interinstitutionnel du 25 mai
1999 concernant les enquétes internes de I'OffigepEen antifraude (OLAF) et
adopte les dispositions appropriées qui seronticgipes a I'ensemble de son
personnel, en utilisant le modeéle établi a 'annéxéit accord.

32

33

Réglement n° 1 du 15 avril 1958 portant fixatianréigime linguistique de la Communauté économique
européenne (JO 17 du 6.10.1958, p. 385).

Réglement (UE, Euratom) n° 883/2013 du Parlemampgen et du Conseil du 11 septembre 2013
relatif aux enquétes effectuées par I'Office eusspdle lutte antifraude (OLAF) et abrogeant le
reglement (CE) n°1073/1999 du Parlement européedue Conseil et le réglement (Euratom)
n° 1074/1999 du Conseil (JO L 248 du 18.9.2013)p.
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La Cour des comptes européenne dispose d’unopodiaudit, sur piéces et sur
place, a I'égard de tous les bénéficiaires de suiimes, contractants et sous-traitants
qui ont recu des fonds de I'Union par I'intermédéaile I'Agence.

L’OLAF peut mener des enquétes, y compris desrgles et vérifications sur place,
en vue d’établir I'existence, le cas échéant, d’'fraade, d’'un acte de corruption ou
de toute autre activité illégale portant atteini@ atéréts financiers de I'Union dans
le cadre d’'une subvention ou d’'un marché finan@éd’pgence, conformément aux
dispositions et procédures prévues par le regleifudht Euratom) n° 883/2013 et le
réglement (CE, Euratom) n° 2185/96 du Coniseil

Sans préjudice des paragraphes 1, 2 et 3, tegsdscde coopération avec des pays
tiers et des organisations internationales, lesrats les conventions de subvention
et les décisions de subvention de ’Agence congahdes dispositions qui habilitent
expressément la Cour des comptes européenne éiF@lprocéder a ces audits et a
ces enquétes, conformément a leurs compétencextiess.

Avrticle 60

Regles de sécurité en matiere de protection desamfnations classifiées et des

informations sensibles non classifiées

L’Agence applique les regles de sécurité de tan@ission énoncées dans les
décisions (UE, Euratom) 2015/443 de la Commis&icet (UE, Euratom) 2015/444
de la Commissiofi. Ces régles s'appliquent en particulier & I'éclearay traitement
et au stockage des informations classifiées.

L’Agence applique également les principes deursi&c relatifs au traitement des
informations sensibles non classifiées, tels qu¥éBe dans les décisions
mentionnées au paragraphe 1 et mis en ceuvre p&onamission. Le conselil
d’administration fixe les modalités d’applicatioa des principes de sécurité.

Article 61

Responsabilité

La responsabilité contractuelle de I’Agencerégie par la loi applicable au contrat
en cause.

La Cour de justice de I'Union européenne estpante pour statuer en vertu de
toute clause compromissoire stipulée dans un dotdreclu par I'’Agence.

34

35

36

Reglement (CE, Euratom) n°2185/96 du Conseil dindvembre 1996 relatif aux contrbles et
vérifications sur place effectués par la Commisspmur la protection des intéréts financiers des
Communautés européennes contre les fraudes e$ auégularités (JO L 292 du 15.11.1996, p. 2).
Décision (UE, Euratom) 2015/443 de la Commissiori8 mars 2015 relative a la sécurité au sein de la
Commission (JO L 72 du 17.3.2015, p. 41).

Décision (UE, Euratom) 2015/444 de la Commissiorl8 mars 2015 concernant les regles de sécurité
aux fins de la protection des informations claésii de I'Union européenne (JO L 72 du 17.3.2015,

p. 53).

62 FR



3. En matiere de responsabilité extracontractuefgence répare, conformément aux
principes généraux communs aux droits des Etatshmemnles dommages causés
par ses services ou par ses agents dans I'exeeeierirs fonctions.

4, La Cour de justice de I'Union européenne estpiente pour connaitre des litiges
concernant la réparation des dommages visés agrppre 3.

5. La responsabilité personnelle des agents enVAgence est régie par les
dispositions du statut des fonctionnaires ou duntégapplicable aux autres agents
qui leur sont applicables.

Article 62
Contrdle administratif
Les activités de I’Agence sont soumises aux enguhieMédiateur européen conformément a
I'article 228 du traité.
Article 63

Accord de siege et conditions de fonctionnement

1. Les dispositions relatives a I'implantation d&gence dans I'Etat membre du siége
et aux prestations a fournir par ledit Etat mendirsi que les régles particuliéres
applicables dans I'Etat membre du siége au direatsécutif, aux membres du
conseil d’administration, aux membres du persodedlAgence et aux membres de
leur famille sont fixées dans un accord de siegelog apres approbation du conseil
d’administration, entre I’Agence et I'Etat membre siége.

2. L’Etat membre du siége de I'Agence assure léBem@s conditions possibles pour
le bon fonctionnement de I'’Agence, y compris unelatsation multilingue et a
vocation européenne et des liaisons de transpproppées.

CHAPITRE 12

DISPOSITIONS FINALES

Article 64
Comité
1. La Commission est assistée par un comité. Lemiitité est un comité au sens du
réglement (UE) n° 182/2011
37 Réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européetu éConseil du 16 février 2011 établissant les

régles et principes généraux relatifs aux modatigégontrole par les Etats membres de I'exercise de
compétences d’exécution par la Commission (JO H5638.2.2011, p. 13).

63 FR



FR

Lorsqu’il est fait référence au présent pardgead’article 5 du réglement (UE)
n° 182/2011 s’applique.

Lorsque l'avis du comité est obtenu par procédtarite, ladite procédure est close
sans resultat lorsque, dans le délai imparti ponetége un avis, le président du
comité le décide ou une majorité des deux tierstEmbres du comité le demande.

Lorsque le comité n’émet aucun avis, la Comrmirssi'adopte pas le projet d’acte
d’exécution, et larticle 5, paragraphe 4, troiseenalinéa, du reglement (UE)
n° 182/2011 s’applique.

Lorsqu’il est fait référence au présent paragead’article 8 du réglement (UE)
n°® 182/2011, en liaison avec l'article 5, s’appéqu

Article 65
Rapports

L’Agence établit un rapport d’activité annuel & situation en matiere d’asile dans
I'Union, en tenant didment compte des informations meuvent déja étre obtenues
aupres d’autres sources utiles. Dans le cadre demmort, 'Agence évalue les

résultats des activités menées au titre du présghément et en fait une analyse
comparative globale afin d’améliorer la qualité, dahérence et I'efficacité du

RAEC.

L’Agence transmet le rapport d’activit¢ annuel eonseil d’administration, au
Parlement européen, au Conseil et a la Commisks@directeur exécutif présente le
rapport annuel au Parlement européen.

Article 66
Evaluation et réexamen

Au plus tard trois ans apres I'entrée en vigukuprésent reglement et tous les cing
ans par la suite, la Commission commande une éi@uportant, notamment, sur
les performances de I'Agence relativement a se®ctif§, son mandat et ses
missions. Cette évaluation porte sur l'incidence I'detion de I'Agence sur la
coopération pratique en matiere d’asile et surA&R. Elle prend diment en compte
les progrés accomplis, dans le cadre de son maetlatvalue si des mesures
supplémentaires sont nécessaires pour assurerolidarise effective et un partage
des responsabilités avec les Etats membres souwess gressions particuliéres.

L’évaluation examine, en particulier, la nécesséiténtuelle de modifier le mandat de
'Agence, et les conséquences financiéres d'unle tabdification. Elle examine
également si la structure de gestion est adapitéréeution des taches de I’Agence.
L’évaluation prend en compte les avis des part8réssées, tant au niveau de
I’'Union qu’au niveau national.
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2. La Commission transmet le rapport d’évaluatamtompagné de ses conclusions sur
celui-ci, au Parlement européen, au Conseil et aasail d’administration. Les
résultats de I'évaluation sont rendus publics.

3. Dans une évaluation sur deux, la Commission aasi I'existence de 'Agence se
justifie encore compte tenu de ses objectifs, dersandat et de ses missions; elle
peut proposer que le présent reglement soit maoghifionséquence ou abrogé.

Article 67
Abrogation
1. Le reglement (UE) n° 439/2010 est abrogé aviet &fla date d’entrée en vigueur du
présent reglement.
2. Les références au réglement abrogé s’entendemne faites au présent reglement et

sont a lire selon le tableau de correspondanceding& I'annexe.

Article 68

Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le vingti¢ooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans touglsesents et directement applicable dans les
Etats membres conformément aux traités.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION
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1.4. Objectifs

1.5. Justification(s) de la proposition

1.6. Durée et incidence financiére

1.7. Modes de gestion prévus

MESURESDE GESTION
2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu
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2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesri&gs
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1.1

1.2.

1.3.

1.4

1.4.1.

1.4.2.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION

Dénomination de la proposition

Proposition de REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ETUBCONSEIL
relatif & I’Agence de I'Union européenne pour llast abrogeant le reglement (UE)
n° 439/2010

Domaine politique concerné dans la structure BM/ABB 2

Domaine politique: asile et migration (titre 18)

Activité: asile

Nature de la proposition
O La proposition porte sume nouvelle action

O La proposition porte swmne action nouvelle suite & un projet pilote/une dion
préparatoire®

M La proposition est relativela prolongation d’une action existante
O La proposition porte sume action réorientée vers une nouvelle action
Obijectif

Objectif stratégique pluriannuel de la Corssion visé par la proposition

La présente proposition vise a renforcer le rol€ERSO et a en faire une agence a
part entiere qui facilite la mise en ceuvre du RAE@méliore son fonctionnement,

Pour souligner cette évolution, la proposition pise 'EASO «Agence de I'Union

européenne pour I'asile».

Objectifs spécifiques et activités ABM/ABBoernées

Obijectif spécifigue n° 1: Faciliter la mise en oceudu RAEC et améliorer san
fonctionnement

- Suivi et évaluation de la mise en ceuvre du RAEC
- (Activités de) soutien a la mise en ceuvre du RAEC

- (Activités de) soutien a la coopération pratignére les EM

- Informations sur les pays d’origine et analysegwne

38
39

ABM: Activity-Based ManagememiBB: Activity-Based Budgeting
Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphedint a) ou b), du réglement financier.
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- Promotion du droit et des normes opérationneleesUnion en matiére d’asile

Objectif spécifigue n° 2: Renforcement de I'assistaopérationnelle et techniq
aux Etats membres

- Approfondissement de la coopération pratiqueedtéthange d’'informations

- Activités d'appui opérationnel

- Coopération avec les partenaires et les partessaptes

- Normes opérationnelles, lignes directrices etesrpratiques en matiere d’asile
- Communication, échange d’informations

Activité ABM/ABB concernée

Activité 18 03: Asile et migration
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1.4.3.

1.4.4.

Résultats et incidence attendus

Préciser les effets que la proposition devrait awoir les bénéficiaires/la population visée.

Le but est de transformer 'EASO en une agenceatéepéiere capable:
- de fournir I'assistance opérationnelle et techrigécessaire aux Etats membres

- d'accroitre la coopération pratique et I'échamjaformations entre les Etalt
membres;

S

- de soutenir une répartition durable et équitatids demandes de protectipn

internationale;

- de surveiller et d’évaluer la mise en ceuvre diERAet les capacités des régimes

d’asile et d’accueil dans les Etats membres, et

- de permettre la convergence dans I'examen desartkys de protectio
internationale dans I'ensemble de I'Union.

Indicateurs de résultats et d’'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre @isfation de la proposition

- Nombre de manquements constatés lors du suide évaluation de la mise €
ceuvre du RAEC/an

- Nombre (d’activités) de soutien a la mise en aeulvr RAEC/an

- Nombre (d’activités) de soutien a la coopérapoatique entre les EM/an

- Nombre de pays d'origine donnant lieu a des reppdinformation et a ung

analyse commune/an

=]

- Nombre de normes opérationnelles, lignes direetriet bonnes pratiques en

matiere d’asile/an
- Nombre d'actions de coopération pratique et deanéx développés/an
- Nombre d’arrangements d’échange d’informations/an

- Nombre d’activités d’appui opérationnel/an

- Nombre d'arrangements et d’activités avec destepaires et des parties

prenantes/an

- Nombre d’activités de communication/an
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Justification(s) de la proposition

Besoins a satisfaire a court ou a long terme

La présente proposition s’appuie sur le mandatehde 'EASO et I'élargit de faco

-

a faire de 'EASO une agence a part entiere, gpatie des outils nécessaires pour:

1) renforcer la coopération pratique et I'échangenfatmations sur l'asile;

2) promouvoir le droit et les normes opérationrselle I'Union afin d’assurer un
niveau élevé d'uniformité dans l'application du reaguridique en matiére d’asile;
3) accroitre la convergence dans ['évaluation desoims de protection dans

~

I'ensemble de I'Union; 4) surveiller et évaluer maise en ceuvre du RAEC;

5) apporter aux Etats membres une assistance mpéreite et technique accrue pd

la gestion des régimes d'asile et d’accueil, entipdrer en cas de pressions

disproportionnées.

Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

La présente proposition a pour objectifs de familia mise en ceuvre et d’amélio
le fonctionnement du RAEC, de renforcer la coop@najpratique et I'échang
d’'informations entre les Etats membres sur les topres liées a l'asile, d
promouvoir le droit et les normes opérationnelled’dnion afin d’assurer un degt
élevé d'uniformité dans les procédures d'asile, kanditions d’accueil e
I'évaluation des besoins de protection dans I'ebs®rde I'Union, de surveille
I'application opérationnelle et technique du deditles normes de I'Union sur I'asi
et de fournir un appui opérationnel et techniqueria@ux Etats membres dans
gestion des régimes d'asile et d’accueil, en palitic pour les Etats membres dd
les régimes d’asile et d’accueil sont soumis apilessions disproportionnées.

Etant donné qu’il reléve d’un intérét commun ettpgé d'assurer la bonr
application du cadre juridiqgue en matiére d’agiay;, des actions concertées entre

Etats membres, avec l'aide de I’Agence de I'Unioropéenne pour l'asile, de facon
a consolider la stabilité et le bon fonctionnemdnt RAEC, les objectifs de la

présente proposition ne peuvent pas étre suffisarhateints par les Etats membt
et peuvent I'étre mieux au niveau de I'Union.

Lecons tirées d’expériences similaires

Depuis qu'il a commencé a exercer ses activité20&m, 'TEASO a toujours aidé le
Etats membres a appliquer les régles en vigueiaetéliorer le fonctionnement d
outils existants. L'Agence a acquis de I'expérierstede la crédibilité par se
activités relatives a la coopération pratique eifgse Etats membres et le sout
apporté aux Etats membres dans la mise en ceuMeudeobligations au titre d
RAEC. Le travail de 'EASO s'est transformé audiil temps pour satisfaire al
besoins croissants des Etats membres et du RAEE stam ensemble. Les Eta

membres comptent de plus en plus sur son appuiatiqénel et technique.

L’Agence a acquis des connaissances et une expérisignificatives dans |
domaine de l'asile et il est aujourd'hui opporttendaire un centre d’expertise a p
entiére, qui ne soit plus largement tributaire dd@®rmations et de I'expertis
fournies par les Etats membres.
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1.5.4.

Selon la Commission, I'Agence fait partie des sutjui peuvent étre utilisés pobr
[é
ile

remédier efficacement aux faiblesses structuraellesRAEC, qui ont encore é
aggravees par l'arrivée massive et incontrolée agamts et de demandeurs d’as

dans I'Union européenne, en particulier au courahmée écoulée. Il ne serait pas

acceptable de réformer le RAEC sans doter 'Agatioge mandat a la hauteur d

opérationnel et pratique solide qui permettra ayBAce de renforcer et de complé
les régimes d’asile et d’accueil des Etats membres.

Compatibilité et synergie éventuelle avewittes instruments appropriés

La présente proposition est conforme a la politiglabale a long terme pour une

meilleure gestion des flux migratoires telle quedammission I'a exposée da
'agenda européen en matiére de migration, quicirdéles orientations politique
du président Juncker en une série dinitiatives écehtes, qui se renforce
mutuellement et reposent sur quatre piliers. Cdigrpiconsistent & réduire l¢
incitations a la migration irréguliére, a assueesécurité des frontieres extérieures
sauver des vies, a définir une politique solidensatiere d'asile et a adopter u
nouvelle politique de migration légale. La présemteposition poursuit la mise €
ceuvre de I'agenda européen en matiere de migratios particulierement en ce q
concerne I'objectif visant a renforcer la politigdiasile de I'Union, étant donné qu
I’Agence de I'Union européenne pour l'asile assaineéne mise en ceuvre intégrale
cohérente du RAEC.

71
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exigences qu'impliquera cette réforme. Il est fonelatal d'allouer les moyens
nécessaires a I'Agence pour aider les Etats mendames des situations de crise,
mais il est d’autant plus indispensable de metmepkce un cadre juridique,
ter

FR



1.6. Durée et incidence financiére
[1 Proposition aurée limitée
— [ Proposition en vigueur a partir de [JJ/MM]JAAAA msen [JJ/MM]JAAAA
— [ Incidence financiére de AAAA jusqu’en AAAA
M Proposition &urée illimitée

— Mise en ceuvre avec une période de montée en poessin AAAA jusqu’en
AAAA,

— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de
1.7.  Mode de gestion préviy
[1 Gestion directepar la Commission

— [ dans ses services, notamment par I'intermédiaresah personnel dans les
délégations de I'Union;

— [ par les agences exécutives

[0 Gestion partagéeavec les Etats membres

M Gestion indirecteen confiant des taches d’exécution budgétaire:
— [0 a des pays tiers ou aux organismes qu'ils ongdési

— [0 a des organisations internationales et a leunscage(a préciser);
— [ala BEI et au Fonds européen d’investissement;

— M aux organismes visés aux articles 208 et 209 glemeéent financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d’'unesimisde service public, pour
autant qu’ils présentent les garanties financisuéfsantes;

— [ a des organismes de droit privé d’'un Etat membiesont chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présdntes garanties financiéres
suffisantes;

— [ a des personnes chargées de I'exécution d’actipésifiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Union @ugenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.

— Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, egudlbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

40 Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWetitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanadnft.h
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Remarques
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2.1.

2.2.

2.2.1.

FR

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

L’Agence de I'Union européenne pour l'asile estuerde rendre compte de s
activités. L’Agence doit rédiger un rapport d’adtvannuel sur la situation g
I'asile, dans lequel elle doit évaluer les réssltgs activités qu’elle a menées tout
long de I'année. Ce rapport doit inclure une arelgemparative des activités
I’Agence afin que celle-ci puisse améliorer la @@alla cohérence et I'efficacité d
RAEC. L'Agence doit transmettre ce rapport au cibnd@administration, au
Parlement européen et au Conseil.

La Commission doit, dans les trois ans apres kenten vigueur du prése
reglement et tous les cinq ans par la suite, corderanne évaluation portar
notamment, sur l'incidence, l'efficacité et I'efiemce de I'action de ’Agence et
ses méthodes de travail. Cette évaluation doitepatir I'incidence de I'action d
'Agence sur la coopération pratique en matiéresitBaet sur le RAEC. Lz:
Commission doit transmettre le rapport d’évalugtemcompagné de ses conclusig
sur celui-ci, au Parlement européen, au Consealuetonseil d’administration. Le
résultats de I'évaluation doivent étre rendus sbli

Systeme de gestion et de contrdle

Risques identifiés

- Un élargissement des compétences actuelles dgeiide est nécessaire pq
garantir la mise en ceuvre du RAEC et celle du systde Dublin réformé. L

es
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C

renforcement des effectifs et des ressources dgeiide est nécessaire pour garantir

I'accomplissement de sa mission. Sans ces changeneRAEC est mis en péril.

- Des flux migratoires massifs et incontrdlés qumtinuent de mettre sous press
les régimes d’asile et d’accueil, retardant de ait l& transition entre le mode ¢
I'urgence et une gestion ordonnée des régimes getiun et d’asile.

- Recrutement du personnel: le rythme de recruténuen personnel pourra
comporter un risque étant donné que la capacitéeketde 'Agence reste réduit
que le recrutement est assez lent et que le voldesetaches nouvelles est
croissance. La Commission cherche a atténuer ddépne en fournissant un app
et un suivi constants.

- Le retard dans I'adoption de la base juridiquesgstéme de Dublin modifié et
développement des outils informatiques connexesdguraient étre exploités
gérés par I’Agence pourrait empécher 'Agence dagglir ses nouvelles missior
dans ce domaine.

- Une dépendance forte et continue de |"Agencégatd des connaissances
Etats membres et le retard pris par I'Agence p@aweldpper sa propre base

on
le
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connaissances et devenir un véritable centre dfégpe part entiere.
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2.2.2.

2.3.

Moyens de contréle prévus

Les comptes de I’Agence seront transmis pour agiaba la Cour des comptes,

soumis a la procédure de décharge. Le service it'amtdrne de la Commission

effectuera des audits en coopération avec l'auditeerne de I’Agence.

et

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkistantes ou envisagées.

- L’Agence: Le directeur exécutif exécutera le betdde I’Agence. Chaque année,
directeur exécutif soumettra a la Commission, anse d’administration et a |
Cour des comptes les comptes détaillés de toutesrdeettes et dépenses

e
a
de

I'exercice précédent. En outre, le service d’autiérne de la Commission prétera

son assistance pour la gestion des opérationscigras de I'’Agence en maitrisant

les risques, en contrblant le respect des réegheéimeettant un avis indépendant su
qualité des systemes de gestion et de contrble firmulant des recommandatio

rla
ns

destinées a améliorer l'efficacité et I'efficiendes opérations ainsi qu’a garantir yne

utilisation économe des ressources de I’Agence.

L’Agence adoptera son reglement financier conforedmau réglement délégué

(UE) n® 1271/2013, apres avoir obtenu I'accordad€bmmission et de la Cour d

comptes. Elle instaurera un systeme d’audit intesimilaire a celui que la

Commission a mis en place dans le cadre de sagoréfmrme.

- Coopération avec I'OLAF: le personnel relevant statut des fonctionnaires
agents de la Commission coopérera avec 'OLAF hdter contre la fraude.

- Cour des Comptes: la Cour des comptes examiesradmptes conformément
I'article 248 du traité et publiera un rapport aehsur les activités de ’Agence.

7

es
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION
3.1. Rubrique du cadre financier pluriannuel et lighe budgétaire de dépenses
concernée
» Lignes budgétaires existantes
Dans 'ordre des rubriques du cadre financier pamnuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire lg?g;gsee Participation
Rubrique
du cadre au sens de
financier 3 de pays de pays larticle 21,
pluriannuel | Numero 1 22 ; de pays paragraphe 2,
cadre [Rubrique 3] CD/CND™. | AELE candidat®’ tiore Soint by, du
reglement
financier
18.03.02 Bureau européen d'appui €n
matiére d'asile (EASO) CD/ICND| NON | NON | our NON

*L’EASO recoit des contributions de pays associés.

* Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée

e Il n'est pas nécessaire de demander une nouvghe budgétaire, mais la ligne
budgétaire 18 03 02 doit &tre renommée en conséguen

Dans l'ordre des rubriques du cadre financier pamnuel et des lignes budgétaires.

: g Nature de S
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique
du cadre au sens de
financier 3 l'article 21,
pluriannuel Numeéro CDI/CND de pays de pays de pays paragraphe 2,
cadre [Libellé......cooeiii ] AELE candidats tiers point b), du
reglement
financier
XXYYYY.YY] OUI/N | OUI/NO | OUI/N OUI/NON
ON N ON

a1
42
43

FR
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CD = crédits dissociés / CND = crédits non dis&sci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotatistiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesdége

En millions d’'EUR (a la troisiéme décimale)

pluriannuel

Rubrigue du cadre financier

Sécurité et citoyenneté

Insérer autant d’années qu

D

+3

Agence de I'Union européenne pour Année | Année | Année Année nécessaire pour refléter Ig TOTAL
I'asile 2017* | 2018 2019 2020 durée de lincidence (cf.
point 1.6)
* Crédits opérationnels
E t 1
Numeéro de ligne budgétaire ngagemen S @
Paiements &)
E t 1
Numeéro de ligne budgétaire ngagemen S ol
Paiements (2a)
Crédits de nature administrative financés par koppe de certains
programmes spécifiqu&s
Numéro de ligne budgétaire ®3).
—1+1a | 66 206| 86971 96 686 114 100 363 4
L 4 Engagements 43
TOTAL des crédits
pour '’Agence de I'Union européenne —040a | 66206 86971 96 686 114 100 363 4
pour l'asile Paiements

44

indirecte, recherche directe.

FR

L’année N est I'année du début de la mise en oalevia proposition.
Assistance technique et/ou administrative et dégem’appui a la mise en ceuvre de programmes @tetions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch

1
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RNk du_ GHHHW 5 «Dépenses administratives»
pluriannuel
En millions d’'EUR (a la troisiéme décimale)
Année | Année | Année | Année
2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
COMMISSION
* Ressources humaines 0,536 0,536 0,536 0,536 2,144
* Autres dépenses administratives 0,030 0,030 0,030| 0,030 0,120
TOTAL COMMISSION Crédits 0,566 0,566 0,566 0,566 2,264
TOTAL des crédits (Total engagements
pour la RUBRIQUE 5 Total paiements) 0566| 0566 0566 0,566 2,264
du cadre financier pluriannuel
En millions d’'EUR (a la troisieme
décimale)
Année Année Année Année
2017° 2018 2019 2020 TOTAL
o 66 206,5/ 869715 966865 114100, 363 963,5
TOTAL des crédits Engagements
pour les R.UBRIIQUES.1 ab . 66 206,5] 869715 966865 114 100, 363 963,5
du cadre financier pluriannuel Paiements
46 L'année N est I'année du début de la mise en ozlevia proposition.
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3.2.2. Incidence estimée sur les crédits de I'Agatecl’Union européenne pour l'asile
— [ La proposition n’engendre pas l'utilisation dedite opérationnels

— M La proposition engendre l'utilisation de crédipgmtionnels, comme expliqué ci-apres:

Crédits d’engagement en millions d’'EUR (a la tremse décimale)

Indiqu Année Année Année Année

er les 2017 2018 2019 2020 TOTAL
objecti
fs et les
réalisat

ions
a7 (] () o o Nbr
Type Codt = A = - = A = - e -
moyen 2 Co0t = Colt = Colt = Colt tota Co(t total
I
0

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 1*8 Faciliter la mise en ceuvre du RAEC et amélioreran fonctionnement

- Activités de
Réalisa| soutien a la mise
tion en ceuvre dd
RAEC 90 104,922 70 7 810 000,00 12¢ 10 810 000,00 150 8103)00,00 170 13 523 510,20 51p 45 953 510,200
- Activités de
Réalisa| soutien a laj 4958680 100 6 081 250 150 6 081 250 200 6 981 2 200 7 237 654 650 26 381 404,080

coopération

tion -
pratique entre les
47 Les réalisations se réferent aux produits et sesviui seront fournis (par exemple: nombre d’éghard’étudiants financés, nombre de km de routestagtes,
etc.).
48 Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objectifscigues...»
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- Informations sur
Réalisa| les pays
tion dorigine et| 494651,327 8 4 306 250,00 10 4 645 000,00 1o 54080,00 12 5 989 803,06 40 19 786 053,060
analyse
commune
Sous:-tpyal objectif 625 343,05 178 18 197 500,000 28 21 536 250,000 0 36 25636 250,000 382 26 750 967,340 12p0 92 12(B867
spécifique n° 1
OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2: Renforcement de I'assistace opérationnelle et technique aux Etats membres
- Activités de
Réalisa| soutien 572 666,823 70 28 633 341,16 7 28 633 341,16 70 633841,16 70 28 633 341,16 280 114 533 364,62(
tinn opérationne
- Coopération
Réalisa| avec les| 73281678 15 1 240 000,00 2( 1 740 000,00 P5 1000000 30 1875 351,02 90 6 595 351,020
tion partenaires et les
- Normes
Réalisa| opérationnelles 43 969,007 15 500 000 20 700 000 20 800 000 b0 71628,51 75 3297 675,510
tion et bonnes|
pratiques en
matiared’acile
- Communication,
Reéalisa| échange 82 441,888 10 500 000 10 700 000 10 800 000 10 71629,51 40 3297 675,510
tion d’informations
Szgsé'éicf’itgbgbr{f;“f 77235040 | 110 | 30873341155 120 31 773 341,155 1p5 3197388 130 | 33104 043,195 485 127 724 066,660
coUT TOTAL 1 309 064,436 288 49 070 841,155 400 53 309 591,155 485 57 609 591,155 512 59 855 010,535 16135 21984100

* Le présent tableau n’expose que les dépensestip@nelles prévues au titre 3.

FR
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3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nadrinistrative
3.2.3.1. Synthése
— O La proposition n"'engendre pas Il'utilisation dedit® de nature administrative.

— M La proposition engendre I'utilisation de crédite dature administrative,
comme expliqué ci-apres:

En millions d’EUR (a la troisieme décimale)

Eess‘?“rces 2017 2018 2019 2020
umaines
Base de référence
C(2013)519 51 51 51 51
Modifications 40 40 40 40
Base de référence
modifiée o1 o1 o1 91
Postes
supplémentaires
requis (non 64 59 70 82
cumulatifs)*
Emplois du tableau 155 214 284 366
des effectifs, en
nombre
dont AD 107 135 179 231
dont AST 48 79 105 135
Personnel externe 52 83 106 134
(ETP)
dont agents 41 72 95 123
contractuels
dont experts 11 11 11 11
nationaux détachés
Total des 207 297 390 500
effectifs

* Pour 2017, 34 postes sont requis dans le cadremdundat actuel, et 30 postes
supplémentaires en vue du nouveau mandat.

FR

Frais de personnel 2017 2018 2019 2020

Emplois du tableau des|

effectifs

(en nombre) 16 482 000 24 723 000 33 366 000 43 550 000

- dont AD 12 060 000 16 214 000 21 038 000 27 470 000

- dont AST 4 422 000 8 509 000 12 328 000 16 080 000

Personnel externe

(ETP) 3 238 000 4 813 000 6 703 000 8 488 000
82
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- dont agents contractue

s 2380 000 3 955 000 5 845 000 7 630 000

- dont experts nationau

détachés (END)

X

858 000 858 000 858 000 858 000

Total des effectifs

19 720 000 29 536 000 40 069 000 52 038 000

La proposition fait suite a la réforme de réductan personnel de 5 % (2013-2017) en
réduisant progressivement le personnel de I'Agatecd % pour le tableau des effectifs de
2017 (un taux de réduction similaire a été appliooér les années 2013 a 2016).

En 2014-2015, il a été inscrit 40 postes suppléaierst au tableau des effectifs de I’Agence
afin de permettre a cette derniere de répondréute gfficacement possible aux besoins des
différents Etats membres dans le domaine de I'@Bdatefois, afin d’accomplir ses nouvelles

missions en vertu du reglement, '’Agence aura lpege 275 emplois supplémentaires au
tableau des effectifs d’ici a 2020. En particulibgs renforts de personnel suivants sont
nécessaires:

Effectifs supplémentaires nécessaires a 'EASO powaccomplir ses nouvelles missions dans le

(données détaillées par objectif opérationnel)

cadre du nouveau mandat

Total des
effectifs
(ETP)

AD

AST

AC

Objectif

55

36

11

Objectif 1: Mécanisme de suivi et d’évaluation des régimesitt et
d’accueil et procédure de suivi et d’évaluation pagence; Gestion e
exploitation du systéeme de Dublin

44

21

12

11

Objectif 2: Information sur la mise en ceuvre du RAEC; Echal
d’informations entre Etats membres; Analyse desrinftions sur I
situation de l'asile; Processus de qualité et eiqeer

32

13

11

Objectif 3: Réseau européen d'informations sur les pays gihes;
Analyse commune des informations sur les pays gitwei Désignation
des pays d’origine sirs et des pays tiers sdrs

126

66

29

31

Objectif 4: Plan opérationnel; Réserve d'intervention «asiguipes
d’appui «asile»; Activités de relocalisation; Press disproportionnée
sur les régimes d’asile et d’accueil; Equipemeethiiques; Equipe
d’appui a la gestion des flux migratoires

34

16

13

Objectif 5: Collaboration avec 'EASO concernant les pays P

(affectation); Coopération DK, pays associés, pégss, agences,

organes et organismes de [I'Union, HCR et autresarssgtions
internationales, soutien aux Etats membres en ragwec le RAEC,
forum consultatif

23

11

Objectif 6: Normes opérationnelles, lignes directrices et ler
pratiques

15

Obijectif 7: Initiatives de communication prises de la propitative de
I’Agence dans les domaines qui relévent de son atand

28

15

Appui administratif et de gestion pour les nouveheissions

nge

|2 2]

EV
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357

174

101

82

3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

— [ La proposition n'engendre pas l'utilisation des@srces humaines.

— M La proposition engendre I'utilisation de ressoarbamaines, comme expliqué
ci-apres:

84
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Estimation a exprimer en équivalents temps plein

2017

2018

2019

2020

Insérer autant
d’années que
nécessaire pour|
refléter la durée
de l'incidence

(cf. point 1.6)

¢ Emplois du tableau des effectifs (fonctionnairestegents temporaires)

XX 01 01 01 (au siege et dans les bureaux de
représentation de la Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

« Personnel externe (en équivalents temps plein: EJ#

XX 010201 (AC, END, INT de I'enveloppe globale

délégations)

XX 010202 (AC, AL, END, INT et JED dans les

XX 01 04yy %

- au siege

- en délégation

XX 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche indirecte

10 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a préciser)

TOTAL

4

4

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeeitess effectifs de la DG déja affectés a la gadtie I'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, aetdmlle cas échéant par toute dotation additiommpli
pourrait étre allouée a la DG gestionnaire darcatiFe de la procédure d'allocation annuelle et dertgnu des

contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires  Représen@uramission au conseil d’administration de I’AgenRédiger I'avis de
la Commission sur le programme de travail annuekstirer le suivi de sa réalisation.
Superviser la préparation du budget de I’Agencasstirer le suivi de son exécution.
Aider I'Agence a développer ses activités conforreémaux politiques de I'UE|
notamment en participant a des réunions d’experts.

Personnel externe

49

FR

AC = agent contractuel; AL = agent local; END spex national détaché; INT = intérimaire; JED =

jeune expert en délégation.

Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilité avec le cadre financier plumaiel actuel

— M La proposition est compatible avec le cadre firempluriannuel actuel mais
peut impliquer le recours a des instruments spgciels que définis dans le
réglement (UE, Euratom) n® 1311/2013 du Conseil

— O La proposition nécessite une reprogrammation deueique concernée du

cadre financier pluriannuel.

de croitre.

Les budgets de I'Agence pour 2015 et 2016 ont @tsidérablement renforcés. Le
budget 2015 a prévu I'ajout de 40 membres du peedoau tableau des effectifs
étant donné que I'’Agence apporte un soutien acexuEdats membres en matigre
d’asile. Le budget 2016 a fortement augmenté enderde dépenses opérationnelles
et 'ampleur des interventions de 'EASO pour sairtdes Etats membres ne cesgse

— [ La proposition nécessite le recours a l'instrunamtflexibilité ou la révision
du cadre financier pluriannjél

Participation de tiers au financement

— [ La proposition ne prévoit pas de cofinancementdeartierces parties.

— M La proposition prévoit un cofinancement estimépriea:

Crédits en millions d’EUR (a la troisiéme décimale)

2017

2018

2019

2020

Insérer autant d’'années que
nécessaire pour refléter la durg
de l'incidence (cf. point 1.6)

e Total

Contribution

associés a Schengen

des payspm

pm

pm

pm

cofinancés

TOTAL des crédits

51

52

FR

Réglement (UE, Euratom) n°® 1311/2013 du Conseil2diécembre 2013 fixant le cadre financier
pluriannuel pour la période 2014-2020 (JO L 3426112.2013, p. 884).
Voir les articles 11 et 17 du réglement (UE, Eomat n® 1311/2013 du Conseil fixant le cadre financi
pluriannuel pour la période 2014-2020.
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Incidence estimée sur les recettes

- M

La proposition est sans incidence financiere asirécettes.

— O La proposition a une incidence financiére déaitapres:

re

- O sur les ressources propres
- O sur les recettes diverses
En millions d’'EUR (a la troisieme décimale)
Incidence de la propositith
Montants
Ligne  budgétaire  de inscrits pour Insé tant & . . )
recettes: lexercice en |  Année Année | Année Année “sererﬂ"f‘;* aln da'?“egsﬁ“e.gecessa;
cours N N+1 N+2 N+3 pour retieter la .uree e l'incidence (C .
point 1.6)

Article .............

Pour les recettes diverses qui seront «affectg@esjser la(les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense
concernée(s).

Préciser la méthode de calcul de l'incidence surdeettes.

FR

En ce qui concerne les ressources propres tradéltes (droits de douane, cotisations sur le jukre

montants indiqués doivent étre des montants n&dst-&-dire des montants bruts aprés déduction de
25 % de frais de perception.
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