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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

Depuis le début de I'année 2011, I'économie jordane est sensiblement affectée par les
troubles qui secouent la région, notamment en étgn Syrie. S'ajoutant & un contexte
mondial moins favorable, ces troubles régionauxpsatoqué une dégradation considérable
des recettes extérieures et mis a mal les finapobiques. La baisse du tourisme et des
entrées d'IDE, le blocage des routes commerciaggsles perturbations répétées de
l'approvisionnement en gaz naturel en provenanégygte, qui ont forcé la Jordanie a

remplacer les importations de gaz égyptien parcdesbustibles plus colteux pour produire

de I'électricité, ont freiné la croissance et psgé la situation budgétaire et extérieure de la
Jordanie. Le conflit syrien s'est répercuté surJémdanie non seulement parce qu'il a
désorganisé les échanges commerciaux avec la Qyrteansitant par la Syrie, mais aussi

parce qu'il a provoqué un afflux de quelque 1,3iomlde réfugiés syriens en Jordanie, ce qui
a accentué la pression sur la situation budgétaseservices publics et les infrastructures de
ce pays.

En 2012, la Jordanie et le FMI sont convenus d’iemper programme d’ajustement, soutenu
par un accord de confirmation de trois ans d'untardrde 2 milliards de dollars des Etats-
Unis (USD). Ce programme a été mené a son termesagees en aodt 2015. Le programme
du FMI a été complété par une premiere aide mamanéiere de I'Union européenne d’'un
montant de 180 millions d’euros (AMF-I), qui a eétdoptée par le Parlement européen et le
Conseil en décembre 2013 puis décaissée en dewhésm de 100 et 80 millions d’euros,
respectivement, en février 2015 et octobre 2015.

Malgré les progrés réalisés en matiére de statiisaacroéconomique et de réforme dans le
cadre du premier programme soutenu par le FMI, I'étEd’autres bailleurs de fonds, la
persistance des conflits dans les pays voisina @&yiie et de I'lraq a continué de perturber le
commerce extérieur de la Jordanie et entretenéfiarcte des investisseurs et des touristes,
entrainant une nouvelle détérioration de la situeéiconomique en 2015. Dans ce contexte, le
gouvernement jordanien a appelé a un soutien aleda communauté internationale pour
faire face aux conséquences économiques de lasyuisnne, et notamment de la présence
sur son sol d’'un grand nombre de réfugiés syrieass de la conférence «Supporting Syria
and the Region», qui s’est tenue a Londres le Aeié2016, la communauté internationale a
promis environ 10 milliards d'USD pour aider lesygpdes plus touchés par la crise des
réfugiés syriens. Sur ce total, | 'UE s'est engagiéauteur de 2,39 milliards d’euros en faveur
des pays frappés par cette crise, dont un prédder@ilions d’euros aux fins d’'une deuxieme
opération d'assistance macrofinanciére en faveuadmrdanie (AMF-II). Le 3 mars 2016,
par une lettre du ministere du plan et de la cap®T internationale au commissaire chargé
des affaires économiques et financiéres, de laalfiéc et des douanes, les autorités
jordaniennes ont officialisé leur demande de ndawassistance macrofinanciére de IUEa
nouvelle opération d’AMF proposée fera partie ductpaUE-Jordanie («EU-Jordan
Compact»), annexé aux priorités de partenariaediiE et la Jordanie, un document que les
deux parties sont en train d’examiner et qui cowkieit des engagements précis de leur part

Dans cette lettre, les autorités ont sollicité noavelle assistance macrofinanciére d’un montarg8sD
millions d’euros.
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(y compris sur l'assistance financiére de 'UE)vexe de traiter un certain nombre de priorités
politiques.

En méme temps, la Jordanie et le FMI négocientauvel accord financier, qui devrait étre
mis en place dans la seconde moitié de 2016. @etdcqui sera vraisemblablement conclu
au titre du mécanisme élargi de crédit (MEDC), gmait appuyer un nouveau programme
economique d'une durée probable de 3 ans.

Dans ce contexte, et conformément a I'engagemest gpda conférence de Londres, la
Commission européenne soumet au Parlement euraggiéan Conseil une proposition de
décision portant attribution d’'une nouvelle assista macrofinanciere a la Jordanie d’'un
montant pouvant atteindre 200 millions d’euros slauforme de préts a moyen terme. Le
montant proposé parait justifié sur la base d’umeluéation actualisée des besoins de
financement externe du pays et compte tenu ddlla da programme attendu du FMI, des
considérations de répartition des charges et dadegje de manceuvre disponible dans le
budget de I'Union.

L'AMF proposée par I'UE aiderait la Jordanie a couwne partie de ses besoins résiduels de
financement extérieur pour la période 2016-2017imés a environ 3,2 milliards d'USD.
Etant donné qu'il est prévu que l'assistance viesmatenir le budget, la nouvelle opération
(comme la précédente) aiderait aussi la Jordaoigiarir une partie des colts budgétaires liés
a la crise des réfugiés syriens.

Ainsi que le montre de fagon plus détaillée le doent de travail des services de la
Commission joint a la présente proposition, la Cassian considere, eu égard également a
appréciation de la situation politique réaliséar ge Service européen pour l'action

extérieure, que les conditions politiques et écagases indispensables a l'octroi de I'AMF

proposée sont satisfaites.

. Contexte général

Apres une période de forteoissance6,5 % en moyenne entre 2000 et 2009), la Jordanie
vu la progression de son PIB se ralentir et tongb2#2 % en moyenne sur la période 2011-
2014. Malgré un redémarrage de cette croissanc0®a (a 3,1 %), l'intensification de la
crise syrienne en 2015, au travers de ses effetle ssommerce, le tourisme et la confiance
des investisseurs, ainsi que le ralentissementdesomies du Conseil de coopération du
Golfe (CCG), qui sont d'importants partenaires carsraux de la Jordanie en méme temps
gu'une source importante de recettes touristiqlleayois de fonds et de flux financiers, ont
contribué a une nouvelle décélération de la crassaqui est revenue a 2,4 % en 2015.

Le ralentissement de I'’économie s’est traduit pae augmentation notable dinémage
Apres étre revenu de 12,6 % en 2013 a 11,9 % en,281taux de chdmage a rebondi a
14,6 % au premier trimestre 2016. Le chémage pstiiculierement élevé chez les jeunes et
les femmes (33 % et 23,7 %, respectivement, auipraérmestre 2016).

Sous l'effet d'une nette diminution des prix debeeants et des denrées alimentairespies

a la consommatioront baissé de 0,9 % en 2015 (avec toutefois uflation de base
avoisinant 2 %, qui refléte en partie la demanderdtugiés syriens). L'inflation des prix a la
consommation devrait se redresser cette année arengsie les prix des carburants se
stabilisent ou réaugmentent légerement, tout eanefaibles (dans une fourchette de 1 % a
1,5 %). Reflétant cette mollesse persistante dialtion et le fléchissement de la croissance,
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la Banque centrale de Jordangeramené son taux de réescompte de 4,25 % au d&lal 5
a 3,75 % en juillet de la méme année.

Depuis le bond de son déficit en 2012-2013, laalieda accompli des progres considérables
en matiere dissainissement budgétairequi s'expliquent largement par les mesures
d’ajustement prises dans le contexte du programméMI (notamment l'introduction d’'une
nouvelle loi sur I'imp6t sur le revenu en 2015)petr la diminution des prix du pétrole,
laguelle a permis de réduire sensiblement la peploitation de NEPCO (la compagnie
nationale d’électricité) de méme que les transfdetd’Etat a cette société. De la sorte, le
solde budgétaire global, qui inclut les transfedss NEPCO et la WAJ (Water Authority of
Jordan) ainsi que les subventions, est tombé daiseau record d’environ 11 % du PIB en
2013 & 3,5 % du PIB en 2015.

L’amélioration de la position budgétaire sous-jdeesst toutefois moins spectaculaire si I'on
regarde le déficit primaire de I'administration trate, a I'exclusion donc des subventions et
des transferts & NEPCO et a la WAJ. Cet agrégat d&térioré en 2015 (augmentation a
5,2 % du PIB) et reste supérieur de plus de troistp de pourcentage du PIB a ce que le FMI
avait programmeé. Le déficit cumulé de I'adminidtratcentrale et de NEPCO (c'est-a-dire la
somme du déficit primaire susmentionné et de laepdiexploitation de la compagnie
d'électricité) demeure supérieur a 6 % du PIB ehdse lui aussi largement ce qui avait été
prévu dans le programme soutenu par I'accord déromation du FMI (3,5 % du PIB).

La fragilité persistante de la situation budgétdieda Jordanie est accentuée par le fait que le
pays reste tres dépendant des aides extérieurestégmeront probablement a un niveau
inférieur dans les années a venir compte tenuideidence de la baisse des prix du pétrole
sur les finances des donateurs du CCG) et pasd@aique les prix du pétrole se redressent
plus nettement que prévu. En outre, la Jordani¢ comtinuer de supporter la charge
financiere importante liée aux réfugiés syrieng, rg@sulte principalement d'une hausse des
subventions et des dépenses de santé, d’éducatidhnfastructure. Selon les autorités
jordaniennes, la somme des frais directs et ingirdgmputables a I'accueil des réfugiés
syriens s’éleve a quelque 6,6 milliards d'USD depeiidébut du conflit syrien.

En raison d'emprunts substantiels contractés auf@eédonateurs étrangers et de I'émission
d’obligations internationales, ldette publiquebrute de la Jordanie a encore augmenté pour
s’établir a 93,4 % du PIB a la fin de 2015, powant la tendance a la hausse observée
depuis 2008, lorsque le ratio de la dette attetgd@2 % du PIB. Cette évolution de la dette
publique est toutefois jugée viable par le FMIl,oadition que le pays continue de tenir ses
engagements concernant la poursuite de I'ajusterbadgétaire a moyen terme et de
bénéficier d'importantes subventions de la commténaniernationale.

Bien que la Jordanie soit parvenue a combler skemsént sordéficit de la balance courante
depuis 2013 (sous l'action combinée de I'assaimssé budgétaire, de la baisse des prix du
pétrole et du passage a des types de combustibies chers), le déficit demeure tres élevé,
s’élevant a 11,7 % du PIB en 2015. L’escalade deflits en Syrie et en Iraq en 2015 a pesé
a la fois sur les exportations, le tourisme etdafiance des investisseurs. Les exportations
ont baissé de 6,6 % du fait de la perturbationrdetes commerciales, tandis que les revenus
du tourisme diminuaient de 7,1 %, reflétant un resemsible du nombre de touristes, qui est
passé de 4,1 millions en 2014 a 3,7 millions en520Qette évolution a partiellement
compense la baisse des importations dans un cendextroissance déprimée et de faiblesse
des prix du pétrole. Les pressions extérieuregespivant au cours du premier trimestre de
2016, le déficit commercial s'est considérablenwatsé (de 13 % en glissement annuel),
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sous l'effet de nouvelles baisses des exportagbaes recettes du tourisme. Au cours de la
période 2016-2017, le déficit de la balance cowrdwatrs subventions devrait rester proche de
10 % du PIB (ou 6 % environ du PIB si I'on incles laides étrangéres non remboursables).

Le fléchissement ddaavestissements directs étrangegsi sont passés de 1,8 milliard d'USD
en 2014 a 1,2 milliard environ en 2015, a encoreea@itié la pression sur la position

extérieure du pays. Malgré ce recul des IDE, le mtendes opérations en capital et des
opérations financiéres a enregistré une entrée waett2,2 milliards d'USD en 2015, contre
1,2 milliard en 2014. La raison en est I'émissien,juin, de deux euro-obligations garanties
par le Trésor des Etats-Unis pour un montant a¢al,5 milliard d'USD suivie de celle, en

novembre, d’'une euro-obligation non garantie derddllons d'USD.

hY

En mars 2016, leséserves de change netteg situaient & un niveau confortable de
13,4 milliards d'USD, soit I'équivalent d’environnfois d’importations de I'année suivante.
L’or compris, elles atteignaient 15 milliards d'U&DBviron.

Dans le contexte des programmes d’ajustement gg¢fdeme bénéficiant du soutien du FMI,
de la Banque mondiale et de la premiere opératidMB de I'UE, qui s’est achevée en
octobre 2015, les autorités jordaniennes ont actiaitimportants progrés dans un certain
nombre de domaines clés en matiereréferme structurelle Au nombre de ces progres
figurent la réforme des subventions aux combugtil#é I'introduction d’'un régime de
transfert de liquidités compensatoire, les effalésdiversification des sources d’énergie, la
réforme fiscale et la réorganisation du cadre dgtissement. Cependant, la Jordanie reste
confrontée a d'importants défis en matiére de m#structurelle. La base d'imposition reste
limitée, impliquant de nombreuses exonérationsafes; et il est encore possible de renforcer
'administration fiscale et de poursuivre la réfermde I'imp6t sur le revenu afin d’accroitre
les recettes et la progressivité de cet impot. réEsmes devraient épauler I'assainissement
budgétaire. La Jordanie souffre aussi de la rigidé son marché du travail et d'inadéquations
de compétences, qui contribuent au fort taux denelg@, parmi les jeunes en particulier, ainsi
gue de tres faibles taux de participation des fesanhes efforts visant a diversifier les
sources d’énergie et a améliorer l'efficacité épague doivent étre poursuivis, afin de
répondre a la demande accrue d’électricité et deing encore la dépendance du pays a
I'égard du fioul. La réforme du secteur de I'eatiwgs autre défi majeur, les transferts a la
WAJ continuant de représenter une charge imporfaouie le budget. Il existe également une
marge d’amélioration en ce qui concerne le clinest affaires et des investissements, qui joue
un réle absolument essentiel, compte tenu de kEh@nvironnement régional difficile, pour
attirer les investissements. Enfin, la gouvernatm@omique et la transparence doivent étre
renforcées, y compris par la poursuite des effoigant a améliorer la gestion des finances
publiques, par exemple en adoptant la nouvellesligpn sur le bureau d’audit et en
modernisant la gestion de la dette.

Les projections présentées par le FMI en févriei62font état ddesoins de la balance des
paiementsimportants sur I'ensemble de la période 2016-20d7déficit de financement
extérieur global étant estimé a 3,2 milliards d'U&Dmilliards en 2016 et 1,2 milliard en
2017). Ce déficit de financement tient principaleiré trois facteurs: un déficit important et
persistant de la balance courante, des échéancgsuresa qui se profilent en matiere
d'amortissement de la dette, notamment en 2016, retcessité de maintenir les réserves de
change a un niveau prudent. La nouvelle opératiéB d’un montant de 200 millions
d’EUR permettrait de couvrir 7,4 % du déficit denadhcement résiduel estimé (apres
déduction du concours net du FMI et du versemertdrepté des préts a l'appui de réformes
de la Banque mondiale).
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Comme les années précédentes, d'autres bailledmnds (notamment la France, le Japon,
les Etats-Unis ainsi que les pays du CCG et le §andnétaire arabe, mais également
I'Union européenne a travers le soutien budgétairelle apporte sous forme de subventions
dans le cadre de linstrument européen de voisinagat censés fournir un montant

conséquent de fonds supplémentaires durant ladeedovenir, en veillant a une répartition

raisonnable de cette charge entre eux tous.

. Dispositions en vigueur dans le domaine couvertp la proposition

Le Parlement européen et le Conseil ont adopté ledécembre 2013 la décision
n° 1351/2013/UE accordant a la Jordanie une premassistance macrofinanciere d’un
montant de 180 millions d’eurbd'aide a été intégralement décaissée en 2015.

. Cohérence avec les autres politiques et les olijgz de I'Union

Au fil des ans, I'Union européenne et la Jordamiermué d’étroites relations économiques et
politiques. En 2010, I'Union a accordé a la Joreldai statut de «partenaire avancé», qui
élargit encore le périmétre de coopération ensediux parties. La base juridique de cette
relation est I'accord d’association entré en viguku I mai 2002 ainsi que les divers
instruments de coopération et de dialogue créés Baicadre de la PEV. La Jordanie est
également membre de I'Union pour la MéditerranégEL s'efforce d’aider la Jordanie dans
la mise en ceuvre de son propre processus de réfonaeé sur les priorités et actions définies
dans le cadre unique d’appui pour la période 20KUF2En réponse aux conflits en Syrie et
en Irag, et dans le but de renforcer encore leers Isolides et pluridimensionnels, les deux
parties ont entamé des discussions sur un nouvardicdéfinissant les priorités de
partenariat, qui devrait guider leurs relationsattiria période 2016-2018. Les priorités de
partenariat impliquent le respect d'engagementsi@siprécisés dans le pacte UE-Jordanie,
qui est lui aussi en cours d’examen. La Jordatigsa des liens économiques importants avec
'UE. En 2014, celle-ci était son deuxieme partenabmmercial (15,5 % de ses échanges
extérieurs), juste derriére I'Arabie Saoudite (1%)Y et devant les Etats-Unis (troisiéme
partenaire commercial du pays, avec une part déo®,he processus préparatoire en vue du
lancement des négociations sur une zone de litv@rge approfondi et complet (ALEAC)
est en cours. L’ALEAC aurait pour but d'améliores Ipossibilités d’acces au marché ainsi
que le climat d’investissement et de favoriser umégration économique plus poussée entre
I'Union et la Jordanie. Bien que les négociatioffeatives sur cette zone de libre-échange
approfondi et complet n'aient pas encore commeleséparties ont entamé des discussions
sur un assouplissement temporaire des régles uierigppliquées par 'UE dans leurs
échanges bilatéraux. L'espoir est que cette iméiatui s’'inscrit dans le cadre du soutien que
'UE apporte a la Jordanie dans la crise actuede réfugiés syriens, stimule les exportations
jordaniennes vers I'UE et crée des possibilitésplei supplémentaires a la fois pour les
Jordaniens et pour les réfugiés syriens.

L’AMF de I'UE viendrait compléter les subventiongcardées au titre de l'instrument
européen de voisinage et d'autres programmes ame@t en particulier les conditions liées
aux programmes d’appui budgétaire mis en ceuvré'Yar En soutenant 'adoption par les
autorités jordaniennes d'un cadre approprié poumpdditigue macroéconomique et les
réformes structurelles, 'AMF renforcerait la valeajoutée et I'efficacité de l'intervention

2 Décision n° 1351/2013/UE du Parlement européerdietConseil du 11 décembre 2013 portant
attribution d’'une assistance macrofinanciére au aRoye hachémite de Jordanie (JO L 341 du
18.12.2013, p. 4).
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financiere globale de I'Union européenne, y compgsl'action menée a travers d’autres
instruments financiers.

La Jordanie a pris des mesures importantes en euerdorcer la démocratie et I'Etat de
droit. Une Cour constitutionnelle ainsi qu'une coission électorale indépendante ont été
créées, tandis que le Parlement jordanien a vaotdbrede lois de premiere importance, telles
gue la loi électorale et la loi sur les partis pglies ainsi que des textes sur la décentralisation
et les collectivités locales.

Bien qu’elle puisse encore renforcer ses instiigidémocratiques et son cadre juridique et
rendre sa démocratie plus représentative des eliff@igroupes sociaux et ethniques du pays,
la Jordanie a réussi a progresser dans cette nalépt d’un contexte régional difficile et elle
continue a exercer un réle stabilisateur et modératans la région.

Dans ce contexte, la Jordanie est considérée cosatigfaisant aux conditions politiques
indispensables a I'octroi d'une AMF aux pays tieossamment pour ce qui est du respect de la
démocratie, des droits de I'homme et de I'Etat d@tdet en tant que pays avec lequel 'UE
entretient des relations politiques et économictigstes. Une appréciation circonstanciée du
respect de ces critéres politiques, réalisée psendce européen pour I'action extérieure, est
annexée au document de travail des services dertarfission joint a la présente proposition.
La proposition de nouvelle AMF est également canfora I'engagement pris par 'UE de
favoriser la transition économique et politiqueadordanie.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Résumeé des mesures proposees

L’'Union européenne mettra a la disposition de leddoie une AMF d’'un montant global
maximal de 200 millions d'euros, sous la forme di&spa moyen terme. Cette assistance
contribuera a couvrir les besoins de financemerdéregs résiduels de la Jordanie pour la
période 2016-2017, tels que définis par la Commisai partir des estimations du FMI.

Il est prévu que l'aide soit versée en deux tramdeeprét de 100 millions d'euros chacune. La
premiére tranche devrait étre décaissée vers ldefilannée 2016. La seconde pourrait étre
versée au cours du deuxiéme trimestre 2017, s@esvee de la mise en ceuvre d'un certain
nombre de mesures. L'assistance sera gérée pamnieiSsion. Des mesures spécifiques ont
éte prises pour prévenir la fraude et d'autresgutegités, conformément au reglement
financier.

Comme il est d'usage en cas d'assistance macroiéman les décaissements seraient
subordonnés au résultat positif des examens désken ceuvre du programme prévus par le
nouvel accord financier du FMI. En outre, la Consita et les autorités jordaniennes
conviendraient ensemble de réformes structurepp@sifiques dans le cadre d'un protocole
d'accord. La Commission mettra I'accent sur lesrméés structurelles visant a améliorer la
gestion macroéconomique globale et a promouvoircteslitions d'une croissance durable.
Comme noté plus haut, ces mesures de réforme sdrgient le programme de réforme des
autorités et compléteraient les programmes convemas le FMI, la Banque mondiale et
d’autres donateurs, ainsi que les programmes ligsopérations d'appui budgétaire de I'UE.
Elles seraient cohérentes avec les priorités emeraatle réformes économiques convenues
entre 'UE et la Jordanie dans le contexte du cadrgue d’appui pour 2014-2017 et d’autres
documents stratégiques (y compris les futuresipF®de partenariat et le pacte UE-Jordanie).
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Elles s'appuieraient également sur les réformeststelles mises en ceuvre dans le cadre de
['AMF-1.

La décision de décaisser la totalité de 'AMF starsme de préts est justifiée par le niveau de
développement économique de la Jordanie (mesuaétia gu revenu par habitant) et par les
indicateurs de sa dette. Elle concorde aussi avdraitement réservé a la Jordanie par la
Banque mondiale et le FMI. En effet, la Jordaniereraplit pas les conditions nécessaires
pour bénéficier d'un financement conditionnel dé\sdociation internationale de
développement ou du fonds fiduciaire du FMI pourréaluction de la pauvreté et la
croissance.

. Base juridique
La base juridique de la présente proposition adtdle 212 du TFUE.
. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Le principe de subsidiarité est respecté dans lsureeou I'objectif consistant a rétablir la
stabilité macroéconomique de la Jordanie a countdene peut pas étre réalisé de maniéere
satisfaisante par les seuls Etats membres et {@nat mieux par I'Union européenne. Cela
tient essentiellement aux contraintes budgétaiemgeantrées au niveau national et a la
nécessité d'une coordination tres étroite entreatdoms pour maximiser l'ampleur et
l'efficacité de l'aide.

. Proportionnalité

La proposition est conforme au principe de proporialité: elle se limite au minimum requis
pour atteindre I'objectif de stabilisation macragmmique a court terme et n‘excéde pas ce qui
est nécessaire a cette fin.

Selon le constat dressé par la Commission a phesirestimations faites par le FMI dans le
cadre du futur accord relatif au mécanisme élaegcrdit, le montant de la nouvelle AMF
proposée correspond a 7,4 % du déficit de finanoemnésiduel estimé pour la période 2016-
2017. Ces chiffres sont conformes a la pratiquetiete de partage des charges en matiere
d'AMF. Ce partage des charges est jugé appropoar pUnion, compte tenu de l'aide
promise a la Jordanie par les autres donateurtgtzilax et multilatéraux.

. Choix de l'instrument

Le financement de projets ou l'assistance technigueonstitueraient pas des instruments
adéequats ou suffisants pour atteindre ces objectdsroéconomiques. L'AMF aurait pour

principale valeur ajoutée, par rapport aux autnegriments de I'UE, de réduire la contrainte
financiére extérieure et de contribuer a créer casditions macroéconomiques stables,
notamment en facilitant le rééquilibrage de la bedades paiements et de la situation
budgétaire, et des conditions propices aux réforstesturelles. En soutenant la mise en
place d'un cadre global approprié, I'AMF peut recdo |'efficacité des mesures qui, en

Jordanie, bénéficient de financements en vertutrésunstruments financiers de I'UE plus

étroitement ciblés.



3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Consultation des parties intéressées

L'AMF fait partie intégrante du soutien interna@bnau programme de stabilisation
économique de la Jordanie. Pour préparer la peggoposition d’AMF, les services de la
Commission ont consulté le FMI et la Banque momgiajui ont déja mis en place
d’'importants programmes de financement et en peépade nouveaux. Le 2 juin 2016, la
Commission a consulté le Comité eéconomique et Gimanqui a approuvé sa proposition.
Enfin, elle a entretenu des contacts réguliers ®gautorités jordaniennes.

. Obtention et utilisation d'expertise

Une évaluation opérationnelle destinée a vériiggualité et la fiabilité des circuits financiers

et des procédures administratives du secteur publidanien sera effectuée par la
Commission avec l'aide d'experts externes avantise@ en ceuvre effective de Il'assistance.
Ses résultats, qui seront partagés avec les aggoitdaniennes et la délégation de I'UE afin
de poursuivre les travaux dans les domaines suBle=ptd’étre améliorés, pourraient

également se refléter dans les conditions de @oétiéconomique attachées a I'AMF

proposee.

. Analyse d'impact

L’assistance macrofinanciere de I'Union est unlckceptionnel qui permet de répondre en
urgence a de graves difficultés de balance desngaits dans les pays tiers. L'AMF proposée
est par conséquent exemptée de I'obligation degplerca une étude d’'impact, conformément
aux lignes directrices de la Commission pour unélenee réglementation [SWD(2015) 111
final], vu qu'il est politiquement impératif d'agiapidement pour faire face a cette situation
d'urgence.

Plus généralement, les propositions d'AMF de la Qa@sion s’appuient sur les
enseignements tirés des évaluations ex post diop&grécédentes menées dans les pays du
voisinage de I'UE. A linstar de I'AMF-1, 'AMF-llet le programme d'ajustement et de
réforme économiques qui I'accompagne contribuekacauvrir les besoins de financement a
court terme de la Jordanie, tout en soutenant Esuras prises pour renforcer la balance des
paiements et la viabilité des finances publiquesogen terme et promouvoir une croissance
plus forte et durable, complétant de la sorte tgamme qui doit étre conclu avec le FMI.
Ces mesures devraient couvrir des domaines teldaggestion des finances publiques et
d’autres aspects de la gouvernance eéconomiquéfdare fiscale, le renforcement du filet de
sécurité sociale, les réformes des secteurs deerfim et de l'eau, le commerce et
linvestissement, ainsi que le marché du travailcencompris les mesures visant a faciliter
l'intégration des réfugiés syriens sur le marchiéaaien.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

L’assistance envisagée prendrait la forme d'un ptéserait financée par une opération
d’emprunt que la Commission conduira au hom de I'UEnpact budgétaire de I'assistance
correspondra au provisionnement du Fonds de garaaittif aux actions extérieures, au taux
de 9 % des montants versés, a partir de la ligmgdiaire 01 03 06 («Provisionnement du
Fonds de garantie»). Dans I'hypothese d’'un premiéeaissement (de 100 millions d’euros)
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en 2016 et d'un deuxiéme versement de prét (denillions d’euros également) en 2017,
conformément aux régles régissant le mécanismeodds-de garantie, le provisionnement
aura lieu dans les budgets 2018-19. Se fondantlesumprévisions actuelles concernant
l'utilisation de la ligne budgétaire 01 03 06, lan@nission estime que lI'impact budgétaire de
'opération peut étre absorbeé.

5. AUTRESELEMENTS
. Clause de réexamen/révision/suppression automatig
La proposition contient une clause de limitationsl&e temps. L'AMF proposée serait mise a

disposition pour une période de deux ans et dezon@pter du jour suivant I'entrée en vigueur
du protocole d'accord.
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2016/0197 (COD)
Proposition de
DECISION DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

portant attribution d’'une nouvelle assistance macréinanciere au Royaume hachémite de
Jordanie

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pne, et notamment son article 212,
vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,

statuant conformément a la procédure législatidenaire,

considérant ce qui suit:

Q) Les relations entre I'Union européenne (ci-apteUnion») et le Royaume hachémite de
Jordanie (ci-apres la «Jordanie») s’inscrivent dansadre de la politique européenne de
voisinage (PEV). La Jordanie a signé un accordsd@ation avec I'UE le 24 novembre
1997, qui est entré en vigueur le 1er mai 2002vé&ntu de cet accord, 'UE et la Jordanie
ont établi progressivement une zone de libre-éahammdant une période transitoire de 12
ans. En outre, un accord sur la poursuite de &dilsation des produits agricoles est entré
en vigueur en 2007. En 2010, I'Union a accordé dolalanie le statut de «partenaire
avanceé», qui élargit encore le périmétre de codipérantre les deux parties. Un protocole
relatif aux mécanismes de reglement des difféerendsmerciaux entre 'UE et la Jordanie
paraphé en décembre 2009 est entré en vigueui Jaillet 2011. Le dialogue politique
bilatéral et la coopération économique se sont rencigveloppés dans le contexte de
l'accord d'association conclu dans le cadre d&V & du cadre unique d'appui adopté pour
2014-2017.

(2) Depuis 2011, la Jordanie a entrepris une skrieformes politiques qui visent a renforcer la
démocratie parlementaire et I'Etat de droit. UneuCeonstitutionnelle ainsi qu’une
commission électorale indépendante ont été crégmdis que le Parlement jordanien a voté
un certain nombre de lois d'importance majeurés e la loi électorale et la loi sur les
partis politiques ainsi que d'autres textes sdélzentralisation et les collectivités locales.

3) L’économie jordanienne est largement affectée Ips troubles qui secouent la région,
notamment en Iraq et en Syrie. S'ajoutant a unegt@mtmondial moins favorable, ces
troubles régionaux ont provoqué une dégradatiosidérable des recettes extérieures et mis
a mal les finances publiques. Le tourisme et legstissements directs étrangers ont été
affectés, les routes commerciales, bloquées eprbBafsionnement en gaz naturel en
provenance d’Egypte, perturbé. En outre, I'éconojoidanienne a fait face a un afflux
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

massif de réfugiés syriens, qui a accru la pressionles finances publiques, les services
publics et les infrastructures.

Depuis le déclenchement des hostilités en Sri@011, I'Union a exprimé sa volonté sans
équivogue de soutenir la Jordanie dans ses effpaigr parer aux conséquences
économiques et sociales de la crise syrienne, &tmmmoent de la présence d'un grand
nombre de réfugiés syriens sur son territoire. Ellugmenté son assistance financiere a la
Jordanie, en renforgcant sa coopération dans de neomidomaines, dont la société civile, le
systeme électoral, la sécurité, le développemagibmél et les réformes économiques et
sociales. Et elle a offert la possibilité de conelun accord de libre-échange approfondi et
complet.

Dans ce contexte économique et financier diéfides autorités jordaniennes et le Fonds
monétaire international (FMI) sont convenus, enta2dl2, d’'un premier programme
d’ajustement économique, qui bénéficiait du soutiem accord de confirmation de trois ans
d'un montant de 2 milliards d'USD. Ce programmeéangené a son terme avec succes en
aolt 2015. Dans le cadre de ce programme, la Jerdaréalisé des progres considérables
en ce qui concerne l'assainissement budgétaire (taide également de la baisse des prix
du pétrole) et un certain nombre de réformes siraltes.

En aodt 2012, la Jordanie a sollicité une tmsit® macrofinanciere complémentaire aupres
de I'Union. En réponse, une enveloppe de 180 mdlid’EUR sous forme de préts a été
approuvée en décembre 2618MF-1). Le protocole d’accord définissant les ditions de
politique économique dont est assortie cette pnenupération d'assistance macrofinanciere
est entré en vigueur le 18 mars 2014. Les mesamgoues ayant été mises en ceuvre, la
premiere tranche de I'AMF-I a été décaissée letfidr 2015, puis la seconde le 15 octobre
suivant.

Depuis le début de la crise syrienne, 'UE eseegres de 1,13 milliard ’EUR a la Jordanie.
Cette somme comprend, outre les 180 millions d'EldRa premiere opération d’assistance
macrofinanciére, 500 millions I’EUR dans le cadesla coopération bilatérale réguliére
financée au titre de linstrument européen de waige, environ 250 millions d'EUR
provenant du budget humanitaire et plus de 30 andlid’EUR octroyés via l'instrument
contribuant a la stabilité et a la paix. Par aileda Banque européenne d’investissement a
mis a la disposition de ce pays 264 millions d’EdHRpréts depuis 2011.

L’intensification de la crise syrienne en 2@ Burement touché la Jordanie en raison de ses
effets sur le commerce, le tourisme et la confiateeinvestisseurs. Le pays a également eu
a patir d'un déclin du soutien financier des pay<dnseil de coopération du Golfe (CCG),
eux-mémes touchés par la baisse des prix du pétEsieconséquence, la croissance
économique s’est ralentie a nouveau, le chémagagmenté et de nouveaux besoins de
financement budgétaire et extérieur sont apparus.

Dans ce contexte difficile, I'Union a réaffirmsa volonté d'épauler la Jordanie dans ses
efforts pour relever les défis économiques et socauxquels elle est confrontée et mener a
bien son processus de réformes. Cet engagemert exptimé en particulier lors de la
conférence «Supporting Syria and the Region», ‘gst $enue a Londres le 4 février 2016,
au cours de laquelle 'UE a promis 2,39 milliardsWR de soutien financier en 2016-2017

Décision n° 1351/2013/UE du Parlement européedueConseil du 11 décembre 2013 portant attribution
d’'une assistance macrofinanciére au Royaume hathémiJordanie (JO L 341 du 18.12.2013, p. 4).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

aux pays les plus touchés par la crise des réfudas la Jordanie. L’appui politique et
économique de I'Union au processus de réforme déoftdanie va dans le sens de la
politique de I'Union envers les pays du sud de kEditerranée, telle qu’elle est définie dans
le cadre de la PEV.

Devant la dégradation de la situation économigt financiére de la Jordanie, le FMI a
entamé des discussions avec ce pays en vue dedasion d'un nouvel accord qui pourrait
prendre la forme d’'un mécanisme de financemengiéaer-apres dénommeé le «programme
du FMI») et serait susceptible de couvrir une pkride trois ans débutant au deuxieme
trimestre 2016. Le nouveau programme du FMI aupaitir ambition d'atténuer les
difficultés de balance des paiements a court teremeontrées par la Jordanie tout en
encourageant la mise en ceuvre de mesures d’ajudtggeureuses.

En aolt 2016, eu égard a l'aggravation désation et de ses perspectives eéconomiques, la
Jordanie a sollicité une assistance macrofinansigpplémentaire de I'Union.

La Jordanie étant un pays couvert par la RH¥ devrait étre considérée comme admissible
au bénéfice d'une telle assistance.

L'assistance macrofinanciere de I'Union déwainstituer un instrument financier de nature
exceptionnelle destiné a apporter un soutien, mretl sans affectation particuliere, a la
balance des paiements et ayant pour but de répaudtrdesoins urgents de financement
extérieur du bénéficiaire, et elle devrait appugemise en ceuvre d'un programme d'action
comportant des mesures vigoureuses et immédiapsta'ment et de réforme structurelle
visant & améliorer la balance des paiements a terane.

Etant donné que la balance des paiementsnjemi@e continue de présenter un important
besoin de financement extérieur résiduel, qui d&ples ressources octroyées par le FMI et
d'autres institutions multilatérales, I'assistamzcrofinanciere que doit fournir I'Union a la
Jordanie est considérée, au vu des circonstan@ept@nnelles du moment, comme une
réponse appropriée a la demande, formulée parrtiadie, de soutenir la stabilisation de
son économie en liaison avec le programme du FNHsdistance macrofinanciere de
I'Union faciliterait la stabilisation économique letprogramme de réformes structurelles du
pays, en complément des ressources mises a dispoait titre de I'accord financier du
FMI.

Elle devrait viser a soutenir le rétablissetram la viabilité des finances extérieures de la
Jordanie, ce qui permettrait de stimuler le dévyadopent économique et social du pays.

Le montant de l'assistance macrofinanciere I'tlmion est déterminé a partir d’'une
évaluation quantitative complete du besoin de fieament extérieur résiduel de la Jordanie
et tient compte de la capacité de celle-ci de sanfier par ses propres ressources, en
particulier grace aux réserves internationales lpu@étient. L’assistance macrofinanciére
de I'Union devrait venir en complément des prograasmu FMI et de la Banque mondiale
ainsi que des ressources provenant de ces inmtisutLa détermination du montant de
I'assistance tient compte également des contribstfmanciéres attendues des bailleurs de
fonds multilatéraux et de la nécessité d’assurempariage équitable de la charge entre
I'Union et les autres donateurs, ainsi que du déplent antérieur des autres instruments de
financement extérieur de I'Union en Jordanie etlaleraleur ajoutée de la contribution
globale de I'Union.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

La Commission devrait veiller a ce que l'assise macrofinanciere de I'Union soit
cohérente, juridiqguement et sur le fond, avec tasds principes et objectifs qui la guident
et les principales mesures qu'elle prend dans Ii#8rahts domaines de son action
extérieure, ainsi qu'avec ses autres politiqueineeates.

L’assistance macrofinanciere de I'Union deveigauler sa politique extérieure envers la
Jordanie. Il convient que les services de la Comionset le service européen pour l'action
extérieure collaborent étroitement durant tout@dfation pour coordonner la politique

extérieure de I'Union et assurer sa cohérence.

L’assistance macrofinanciere de I'Union delveader la Jordanie a tenir ses engagements
concernant les valeurs qu’elle partage avec I'Uniootamment la démocratie, I'état de
droit, la bonne gouvernance, le respect des ddeitsthomme, le développement durable et
la réduction de la pauvreté, ainsi qu'a confirnzgr gttachement au principe d'un commerce
ouvert, fondé sur des regles et équitable.

L'octroi de l'assistance macrofinanciere tmibn devrait étre subordonné a la condition
préalable que la Jordanie respecte les mécanisémectatiques effectifs - notamment le
pluralisme parlementaire - et I'Etat de droit, atagtisse le respect des droits de I'homme.
En outre, lI'assistance macrofinanciére de I'Uniewrait avoir pour objectifs spécifiques
d'accroitre l'efficacité, la transparence et lgpoesabilisation des systemes de gestion des
finances publiques en Jordanie et de promouvoiréfesmes structurelles visant a soutenir
une croissance durable et inclusive, la créatiemplois et I'assainissement budgétaire. Tant
le respect de la condition préalable précitée guédlisation de ces objectifs devraient faire
I'objet d'un suivi régulier par la Commission esévice européen pour l'action extérieure.

Afin d’assurer une protection efficace degi@ts financiers de I'Union liés a son assistance
macrofinanciere, la Jordanie devrait prendre desunes appropriées pour prévenir et lutter
contre la fraude, la corruption et toute autregutérité liée a cette assistance. En outre, des
dispositions devraient prévoir que la Commissideatfie des vérifications et que la Cour
des comptes réalise des audits.

Le versement de l'assistance macrofinancierdhion est sans préjudice des pouvoirs du
Parlement européen et du Conseil (en tant qu'éditoudgétaire).

Les montants du provisionnement requis passistance macrofinanciére devraient étre
compatibles avec les crédits budgétaires inscaits de cadre financier pluriannuel.

L'assistance macrofinanciere de I'Union déwete gérée par la Commission. Afin que le
Parlement européen et le Conseil puissent suivréda en ceuvre de la présente décision, la
Commission devrait régulierement les informer d@wdlution de la situation concernant
I'assistance et leur fournir les documents y affise

Afin d'assurer des conditions uniformes d'exéo de la présente décision, il convient de
conférer des compétences d'exécution a la Commis§les compétences devraient étre
exercées conformément au reglement (UE) n° 182/20li1Parlement européen et du
Conseif.

Reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement Européein €onseil du 16 février 2011 établissant lesesegt
principes généraux relatifs aux modalités de comtp@ar les Etats membres de I'exercice des conpEten
d'exécution par la Commission (JO L 55 du 28.2.20113).
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L'assistance macrofinanciere de I'Union dév@aie soumise a des conditions de politique
économique qui doivent étre inscrites dans un pado d'accord. Pour garantir des
conditions de mise en ceuvre uniformes et pour des®ns d’efficacité, la Commission
devrait étre habilitée & négocier ces conditionscales autorités jordaniennes sous la
supervision du comité composé des représentantEtes membres, conformément au
reglement (UE) n° 182/2011. En vertu dudit reglemdénconvient, en regle générale,
d'appliquer la procédure consultative dans touscéessautres que ceux prévus dans ledit
reglement. Compte tenu de l'impact potentiellenrapbrtant d'une assistance d'un montant
supérieur a 90 millions d'EUR, il convient d'applq la procédure d'examen aux opérations
dépassant ce seuil. Compte tenu du montant dasfasse macrofinanciere apportée par
'Union a la Jordanie, la procédure d’examen deévéie appliguée a l'adoption du
protocole d’accord ainsi qu’a toute réduction, sisgon ou annulation de I'assistance,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

FR

Article premier

L'Union met a la disposition de la Jordanie assistance macrofinanciere (ci-apres
dénommée I'«assistance macrofinanciére de ['Uniod®n montant maximal de
200 millions d'EUR en vue de faciliter la stabitisa de son économie et I'exécution d'un
important programme de réformes. Cette assistaoggiloue a couvrir les besoins de la
balance des paiements de la Jordanie inscritsldgmegramme du FMI.

Le montant total de I'assistance macrofinancaad’Union est versé a la Jordanie sous
forme de préts. La Commission est habilitée, au wentUnion, a emprunter les fonds
nécessaires sur les marchés de capitaux ou auptablidsements financiers et a les préter
a la Jordanie. Ces préts ont une durée moyennemabxde 15 ans.

La Commission gére le versement de I'assistanaerofinanciére de I'Union, dans le
respect des accords ou autres arrangements carthesle Fonds monétaire international
(FMI) et la Jordanie ainsi que des principes etediifs fondamentaux en matiére de
réforme économique énoncés dans l'accord d’assmtidiE-Jordanie, le cadre unique
d'appui pour 2014-2017 et les futures prioritéspdetenariat. La Commission informe
régulierement le Parlement européen et le ConediEdolution de la situation concernant
'assistance macrofinanciére de I'Union, y compdigs versements effectués, et elle
communique en temps voulu a ces institutions lesiahents y afférents.

L'assistance macrofinanciére de I'Union est ridésposition pour une durée de deux ans
et demi, a compter du jour suivant I'entrée en etigudu protocole d'accord visé a
l'article 3, paragraphe 1.

Si, au cours de la période de versement deidtasse macrofinanciere de I'Union, les
besoins de financement de la Jordanie diminuenmhaleiere importante par rapport aux
projections initiales, la Commission, statuant comément a la procédure d’examen visée
a l'article 7, paragraphe 2, réduit le montant’dssistance, ou suspend ou supprime cette
derniére.
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Avrticle 2

L'octroi de l'assistance macrofinanciere deibdrest subordonné a la condition préalable
que la Jordanie respecte les mécanismes démoeasidfectifs - notamment le pluralisme
parlementaire - et I'Etat de droit, et garantisseespect des droits de 'homme.

La Commission et le service européen pour daatxtérieure contrblent le respect de cette
condition préalable pendant toute la durée dei$t@swe macrofinanciere de I'Union.

Les paragraphes 1l et2 du présent article &meolt conformément a la décision
2010/427/UE du Conséil

Article 3

La Commission, conformément a la procédure dietavisée a l'article 7, paragraphe 2,
convient avec les autorités jordaniennes de camditide politique économique et de
conditions financiéres clairement définies, axées des réformes structurelles et des
finances publiques saines, auxquelles I'assistanaerofinanciere de I'Union doit étre

subordonnée; ces conditions doivent étre inscdiess un protocole d’accord (ci-apres
dénommé «le protocole d’accord»). Les conditions pdditique é€conomique et les

conditions financiéres énoncées dans le protoctdecdrd sont compatibles avec les
accords ou arrangements visés a l'article ler,gpaphe 3, y compris les programmes
d’ajustement macroéconomique et de réformes stellga mis en ceuvre par la Jordanie
avec le soutien du FMI.

Les conditions visées au paragraphe 1 ont noearnhpour but de renforcer I'efficacité, la
transparence et les responsabilités dans le dordaitee gestion des finances publiques en
Jordanie, y compris en ce qui concerne l'utilisatie l'assistance macrofinanciere de
I'Union. Lors de I'élaboration des mesures, lesgpge réalisés en matiere d’ouverture
réciprogue des marchés, le développement d’'un coceméquitable et fondé sur des
regles, ainsi que d’autres priorités dans le cdatebe la politique extérieure de I'Union
sont également diment pris en compte. Les progr&asrglis dans la réalisation de ces
objectifs font I'objet d'un suivi régulier par l@@mission.

Les modalités financiéres de l'assistance miaenoéiere de I'Union sont fixées dans un
contrat de prét conclu entre la Commission et lgsraés jordaniennes.

La Commission vérifie périodiguement que lesditions visées a l'article 4, paragraphe 3,
continuent d'étre respectées, et notamment sidésgpes économiques de la Jordanie
sont conformes aux objectifs de l'assistance mimenodiere de I'Union. La Commission

exerce cette tdche en étroite coordination aveENB et la Banque mondiale et, si

nécessaire, avec le Parlement européen et le Consei

FR

Décision 2010/427/UE du Conseil du 26 juillet 20fGant I'organisation et le fonctionnement du Sesv
européen pour l'action extérieure (JO L 201 dw2BH, p. 30).
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1.

Article 4

Sous réserve des conditions énoncées au panagdapa Commission met a disposition
l'assistance macrofinanciére de I'Union sous lanéod'un prét en deux tranches. Le
montant de chaque tranche est fixé dans le praatatcord visé a l'article 3.

Les montants de I'assistance macrofinancierdJdén donnent lieu, si nécessaire, a un
provisionnement du Fonds de garantie relatif awioas extérieures, conformément au
réglement (CE, Euratom) n° 480/2009 du Cofiseil

La Commission décide du versement des trancloes putant qu’il soit satisfait a
'ensemble des conditions suivantes:

(@) le respect de la condition préalable visée adlart;

(b) un bilan continuellement satisfaisant de la misessivre d'un programme d'action
comportant des mesures fortes d'ajustement etfolen structurelle et soutenu par
un accord de crédit du FMI qui ne soit pas un atderprécaution; ainsi que

(c) la réalisation satisfaisante des conditions detipok économique et des conditions
financiéres fixées dans le protocole d’accord.

En principe, le versement de la deuxieme tranctevilent au minimum trois mois apres
le versement de la premiere.

Lorsque les conditions visées au paragraphesdnepas remplies de fagon constante, la
Commission suspend provisoirement ou annule le emeeat de ['assistance
macrofinanciére de I'Union. En pareil cas, ell@infe le Parlement européen et le Consell
des motifs de cette suspension ou de cette anorulati

L’assistance macrofinanciére de I'Union est @era la Banque nationale de Jordanie. Sous
réserve des dispositions qui doivent étre arrétizes le protocole d'accord, dont une
confirmation des besoins de financement budgétésiduels, les fonds de I'Union peuvent
étre transférés au ministére des finances de tkad@ en tant que bénéficiaire final.

Article 5

Les opérations d'emprunt et de prét liées ais@sce macrofinanciere de I'Union sont
effectuées en euros, en appliquant la méme datalder, et n'impliquent pas pour I'Union
de transformation d'échéance, ni ne I'exposentgueltonque risque de change ou de taux
d'intérét, ou a un quelconque autre risque comerci

Lorsque les circonstances le permettent, et 3oftdanie le demande, la Commission peut
prendre les mesures nécessaires pour qu’une adausgnboursement anticipé soit incluse
dans les conditions du prét, assortie d’'une clmeseespondante dans les conditions des
opérations d’emprunt.

Réglement (CE, Euratom) n° 480/2009 du Conse2Slmai 2009 instituant un Fonds de garantie retati

actions extérieures (JO L 145 du 10.6.2009, p. 10).
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Lorsque les circonstances permettent une aragbordu taux d’intérét du prét, et si la

Jordanie le demande, la Commission peut déciderefieancer tout ou partie de ses

emprunts initiaux ou peut réameénager les conditifmsncieres correspondantes. Les

opérations de refinancement ou de réaménagememtréalisées conformément aux

paragraphes 1 et 4 et n'ont pas pour effet de tmpchéance des emprunts concernés ni
d'augmenter le montant du capital restant d0 ate de ces opérations.

Tous les frais exposés par I'Union qui ont teaik opérations d’emprunt et de prét prévues
par la présente décision sont a la charge de ttadm.

La Commission informe le Parlement européen eetCbnseil du déroulement des
opérations visées aux paragraphes 2 et 3.

Article 6

L'assistance macrofinanciere de [I'Union est misa oeuvre conformément
au réglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemergpéen et du Conskilainsi
qu'au réglement délégué (UE) n° 1268/2012 de larBigsiorf.

La mise en ceuvre de lassistance macrofinancikrel'Union fait I'objet d'une
gestion directe.

Le contrat de prét qui doit étre conclu avec degorités jordaniennes contient des
dispositions:

(@) garantissant que la Jordanie veérifie régulierengeiet les fonds provenant du budget
de I'Union sont utilisés correctement, prend desures propres a prévenir les
irrégularités et les fraudes et, si nécessaireagmgles poursuites afin de récupérer

les fonds octroyés au titre de la présente décpibauraient été détournés;

(b) garantissant la protection des intéréts financiges 'Union, et en particulier
prévoyant des mesures spécifiques pour prévenorabattre la fraude, la corruption
et toute autre irrégularité en relation avec I'stsgice macrofinanciére de I'Union,
conformément au réglement (CE, Euratom) n° 29889%Consefl, au réglement
(Euratom, CE) n° 2185/96 du ConS&it au réglement (UE, Euratom) n° 883/2013
du Parlement européen et du CortSeil

10

11

Réglement (UE, Euratom) n°® 966/2012 du Parlemampgen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif au
regles financiéres applicables au budget général'Wid@on et abrogeant le réglement (CE, Euratom)
n°® 1605/2002 du Conseil (JO L 298 du 26.10.2012)p.

Reéglement délégué (UE) n° 1268/2012 de la Comaorisgu 29 octobre 2012 relatif aux régles d’appiorat
du réglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemsembpéen et du Conseil relatif aux régles finamesié
applicables au budget général de I'Union (JO L 8631.12.2012, p. 1).

Réglement (CE, Euratom) n° 2988/95 du Conseil 8udcembre 1995 relatif & la protection des insérét
financiers des Communautés européennes (JO L323.d3.1995, p. 1).

Réglement (Euratom, CE) n° 2185/96 du Conseildodvembre 1996 relatif aux controles et vérificasi sur
place effectués par la Commission pour la protacties intéréts financiers des Communautés europgenn
contre les fraudes et autres irrégularités (JO2.@915.11.1996, p. 2).

Réglement (UE, Euratom) n° 883/2013 du Parlemerdpeen et du Conseil du 11 septembre 2013 relatif
enquétes effectuées par I'Office européen de lattéfraude (OLAF) et abrogeant le réglement (CE)
n° 1073/1999 du Parlement européen et du Consdi¢ eéglement (Euratom) n° 1074/1999 du Conseil
(JO L 248 du 18.9.2013, p. 1).
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(c) autorisant expressément la Commission, y comp@éfide européen de lutte
antifraude, ou ses représentants, a effectuer algsdtes, notamment des controles
et des vérifications sur place;

(d) autorisant expressément la Commission et la Caicdmptes a effectuer des audits,
pendant et apres la période de mise a disposigofagsistance macrofinanciere de
'Union, y compris des audits sur pieces et surc@laels que des évaluations
opérationnelles;

(e) garantissant que I'Union est habilitée a procédereeouvrement anticipé du prét
s'il est établi que la Jordanie a participé, daas destion de [I'assistance
macrofinanciére de I'Union, a un quelconque actdrdede ou de corruption ou a
toute autre activité illicite préjudiciable auxénéts financiers de I'Union.

Avant la mise en ceuvre de l'assistance macrafieee de |'Union, la Commission
apprécie, au moyen d'une évaluation opérationrialligabilité des dispositifs financiers de
la Jordanie, les procédures administratives en&sanismes de contrdle interne et externe
applicables a ladite assistance.

Article 7

La Commission est assistée par un comité. logditité est un comité au sens du réglement
(UE) n° 182/2011.

Lorsqu'il est fait référence au présent pardgrapl'article 5 du reglement (UE)
n° 182/2011 s'applique.

Avrticle 8

Le 30 juin de chaque année au plus tard, la Cesiom adresse au Parlement européen et
au Conseil un rapport qui rend compte de la miseeawre de la présente décision au cours
de 'année précédente et comporte une évaluatiaettie mise en ceuvre. Ce rapport:

(@) examine les progres accomplis dans la mise en odeviassistance macrofinanciere
de I'Union;

(b) évalue la situation et les perspectives économigieesa Jordanie, ainsi que les
progres accomplis dans la mise en ceuvre des messées a l'article 3, paragraphe
1

(c) indique le lien entre les conditions de politiqgueodomique définies dans le
protocole d'accord, les résultats économiques dgdtaires de la Jordanie a cette
date et les décisions de la Commission de versertrenches de l'assistance
macrofinanciére de I'Union.

Au plus tard deux ans apres l'expiration de éaique de mise a disposition prévue a
larticle 1%, paragraphe 4, la Commission soumet au Parlenueapé&en et au Conseil un
rapport d'évaluation ex post, qui évalue les redsiltet l'efficacité de I'assistance
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macrofinanciére que I'Union a déja octroyée et &sune dans laquelle elle a contribué a la
réalisation des objectifs de I'assistance.

Article 9

La présente décision entre en vigueur le troisigoue suivant celui de sa publication daurnal
officiel de I'Union européenne

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la strecBM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectifs

1.5. Justifications de la proposition/de l'initiative

1.6. Durée et incidence financiére

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu

2.2. Systeme de gestion et de contrble

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de décision du Parlement européen eCahseil portant attribution d’'une
nouvelle assistance macrofinanciére au Royaumeshatdnde Jordanie

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB 2
Domaine politique: Titre 01 — Affaires économiqedinancieres
Activité: 03 - Affaires économiques et financiéneternationales
Nature de la proposition/de l'initiative

X La proposition/initiative porte sume action nouvelle

Objectifs

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) dé& Commission visé(s) par la
proposition/l'initiative

«Un nouvel élan pour I'emploi, la croissance awéstissement: promouvoir la prospérité
au-dela de I'Union européenne»

Les principaux domaines d'activité concernant laB&F-IN sont les suivants:

1. Soutenir la mise en ceuvre de la politique ewwopé de voisinage en approfondissant
I'analyse économique et en renforcant le procedsuialogue et de conseil sur les aspects
economiques des plans d'action.

2. Développer, contrbler et mettre en ceuvre I'es8i® macrofinanciere en faveur des pays
tiers partenaires, en coopération avec les ingtitsit financieres internationales
compétentes.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Objectif spécifique n° 1 Promouvoir la prospéritédela de I'Union européenne: soutenir
la stabilité macrofinanciére et encourager lesrnéés favorisant la croissance a l'extérieur
de I'UE, y compris par un dialogue économique liégwvec les partenaires clés et par
l'octroi d'une assistance macrofinanciére.

Activité(s) ABM/ABB concernée(s): Affaires économigg et financieres internationales

12

2ABM: Activity-Based Management (gestion par acéyit ABB: activity-based budgeting (établissemant d

budget par activité).
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Résultat(s) et incidence(s) attendus

La proposition d’assistance consiste en un prdtute de 200 millions d'EUR en faveur
du Royaume hachémite de Jordanie (ci-aprés la ad@rd), qui vise a renforcer la
viabilité de sa balance des paiements. Ce concquissera décaissé en deux tranches,
aidera le pays a faire face aux problemes écon@miget sociaux qu'engendrent
l'instabilité régionale et l'accueil des réfugiégriens. Il permettra également de
promouvoir des réformes structurelles destinédewgegla croissance économique durable,
a réduire les vulnérabilités macroéconomiques eimgliorer la gestion des finances
publiques.

Indicateurs de résultats et d'incidences

Les autorités devront rendre compte régulierememnt services de la Commission de
I'évolution d'un ensemble d’'indicateurs, et fourmir rapport complet sur le respect des
conditions de politique économique convenues pbéateent au décaissement de la
deuxieme tranche du prét.

Les services de la Commission continueront de otartta gestion des finances publiques,
apres |'évaluation opérationnelle des circuitsrfoiars et des procédures administratives
réalisée en Jordanie en préparation de cette op®raka délégation de I'Union
européenne en Jordanie fera également le pointi¢éguent sur des aspects utiles au
contrble de l'assistance. Les services de la Cosimonigesteront en contact étroit avec le
FMI et la Banque mondiale, afin de bénéficier d#garmations que ces institutions retirent
de leurs activités actuelles en Jordanie.

La proposition de décision législative prévoit leégentation d’'un rapport annuel au
Conseil et au Parlement européen contenant uneuadval de I'exécution de cette
opération. Une évaluation ex post indépendante aksistance macrofinanciére sera
réalisée dans les deux ans qui suivent I'expirat®la période de mise en ceuvre.

Justifications de la proposition/de l'initiatve
Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

Le décaissement de l'assistance sera subordonn&acéorhplissement de progres
satisfaisants dans la mise en ceuvre d'un futurgmage économique entre la Jordanie et
le FMI, qui devrait étre en place dans la secondéiénde 2016. La Commission et les
autorités jordaniennes doivent en outre arrétes danprotocole d’accord les conditions de
politique économique qui devront étre remplies pgue la seconde tranche puisse étre
débloquée.

Valeur ajoutée de l'intervention de 'UE

En aidant ce pays a surmonter les difficultés éppbgoes causées par linstabilité
régionale et l'afflux de réfugiés syriens, I'AMFoposée contribuera a promouvoir la
stabilité macroéconomique, les réformes économiaides progres politiques dans le
pays. Venant compléter les ressources mises adiligpopar les institutions financieres
internationales, I'UE et d'autres bailleurs de &relle renforcera I'efficacité globale de
I'enveloppe d'aide financiere accordée par la conamé internationale des donateurs.
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1.5.3.

1.5.4.

Le programme proposé encouragera également le gmment dans sa volonté de
réforme et son aspiration a un resserrement dasars$ avec I'UE. Ce résultat dépendra
notamment du respect des conditions relatives Aoutéement de l'aide. Plus largement,
le programme constituera, pour les autres paysadédion, le signe que I'UE continue
d'aider, en période de difficultés économiques,pla@gs qui s'engagent clairement sur la
voie des réformes politiques.

Lecons tirées d'expériences similaires

Seize évaluations ex post d'opérations d'assistaaceofinanciere ont été menées au total
depuis 2004. Ces évaluations permettent de congligdes opérations d'AMF contribuent
effectivement, méme si ce n'est parfois que modesieet indirectement, a I'amélioration
de la viabilité extérieure, a la stabilité macragmmique et a la réalisation de réformes
structurelles dans le pays bénéficiaire. Dans lpat des cas, ces opérations ont eu un
effet positif sur la balance des paiements du payficiaire et ont contribué a alléger ses
contraintes budgétaires. Elles ont également eu @fbet une croissance économiqgue un
peu plus forte.

Compatibilité et synergie éventuelle aveattes instruments appropriés

L'UE est l'un des principaux bailleurs de fondslaelordanie. L'assistance financiere
engagée en faveur de la Jordanie dans le cadi@steuiment européen de voisinage et de
partenariat (IEVP) pendant la période 2007-2018t ss¢evée au total a 589 millions
d'EUR. Cette somme inclut les concours supplém@staaccordés via SPRING, un
programme a caractere incitatif. Pour la périod&42B017, l'assistance fournie par 'UE a
la Jordanie dans le cadre de I'lEV pourrait atteirehtre 312 et 382 millions dEUR. La
Jordanie bénéficiera du fonds fiduciaire régional [JE (le «fonds Madad») créé en
décembre 2014 pour soutenir la Syrie et les paj@ng) dont la Jordanie. Une premiere
série de programmes d'un montant de 41 milliong®'Einancés par le fonds Madad a été
approuvée en mai 2015. Ces fonds ont été complédtsdes ressources d'autres
instruments de I'UE tels que la facilité d’inveséiment dans le cadre de la politique de
voisinage (FIPV). Outre les programmes de coop@rabilatérale, la Jordanie bénéficie
également de divers programmes régionaux, prirempaht dans les domaines de I'Etat de
droit et de la justice, de la protection de I'eonitement et de la lutte contre le changement
climatique, ainsi que des migrations, de la cultetede la jeunesse. Elle participe
également a des initiatives ouvertes a l'ensembte ghys partenaires de la politique
européenne de voisinage, telles que Erasmus+.eqtorce la mobilité et la coopération
avec I'UE dans le domaine de l'enseignement super®lEX et SIGMA. Enfin, la
Jordanie peut aussi prétendre a des financemeptdésuentaires au titre de plusieurs
instruments et programmes thématiques de I'UE,qeés l'instrument européen pour la
démocratie et les droits de I'homme (IEDDH), legpamnme concernant «les acteurs non
étatiques et les autorités locales dans le dévetoppt» ainsi que le programme
«migration et asile». Par ailleurs, la Banque eéenpe d’investissement apporte elle aussi
un soutien a la Jordanie a travers un total despréntractés de 264,9 millions d'EUR
depuis 2011, dont 115,9 millions d’EUR en 2015.iknfAMF-1 d'un montant de 180
millions d'EUR approuvée en 2013 a été mise en eeavec succes et entierement
décaissée en 2015.

L'assistance macrofinanciére aurait pour principaleur ajoutée, par rapport aux autres
instruments de I'UE, de contribuer a la créatiorcaleditions macroéconomiques stables,
notamment en facilitant le rééquilibrage de la hedades paiements et de la situation
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1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

2.2.1.

budgétaire, ainsi que de conditions propices auwrmes structurelles. L'AMF ne
constitue pas un soutien financier régulier; ellestnpas non plus censée soutenir le
développement économique et social des pays bénéfg Elle doit donc s'interrompre
des que la situation financiere extérieure du pestsredevenue viable. Par la suite, les
instruments de coopération réguliere de I'UE sqppieées a prendre le relais.

L'AMF vise également a compléter les interventipré&/ues par les institutions financieres
internationales, en particulier le programme d'gjogent et de réforme soutenu par le
MEDC du FMI et les préts a l'appui de la politigde développement de la Banque
mondiale.

Durée et incidence financiere
X Proposition/initiative aurée limitée

X Proposition/initiative en vigueur pour 2 ans etrd a compter de I'entrée en vigueur du
protocole d'accord, conformément a l'articie daragraphe 4, de la décision.

X L'incidence financiere devrait étre ressenti@@&6 a 2019.
Mode(s) de gestion prévu(®)

X Gestion directepar la Commission

MESURESDE GESTION
Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Cette assistance, de nature macroéconomique, secaiec pour étre compatible avec le
futur programme économique soutenu par le FMI. detrdle de I'action par les services
de la Commission portera sur les progres réaliaés th mise en ceuvre du programme du
FMI et des réformes spécifiques qui seront arré@es les autorités jordaniennes dans un
protocole d'accord (voir aussi le point 1.4.4.).

Systeme de gestion et de contrble
Risque(s) identifié(s)

Cette opération d'assistance macrofinanciére campas risques fiduciaires, des risques
liés aux politiques mises en ceuvre et des risgéeslla situation politique générale.

L'assistance macrofinanciere n'étant pas affecties alépenses precises, elle risque d'étre
utilisée de maniére frauduleuse. En général, caieisiépend de facteurs tels que la qualité
des systémes de gestion de la Banque centraleratristere des finances et I'adéquation
des capacités d'audit interne et externe.

L'incertitude économique et politique dans la rédgiootamment en Syrie et en Iraq,
représente un autre grand risque pour cette opgraétant donné ses répercussions

13

13 es explications sur les modes de gestion ainsiegieéférences au réglement financier sont diggpesisur
le site BudgWebhttp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanadnit.h
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

directes sur I'économie jordanienne. Sur le frotérieur, le risque principal réside dans
les difficultés rencontrées par le processus dermé& économique et les points de
vulnérabilité macroéconomique actuels, notammeniniplications budgétaires de I'afflux
des réfugiés syriens.

La Jordanie reste également exposée a d'éventnelle®lles perturbations des livraisons
de gaz naturel égyptien. Enfin, il existe des resgliés a un possible affaiblissement de la
conjoncture économique internationale et européen@eune hausse des prix de I'énergie
et des denrées alimentaires sur les marchés mondiau

Moyen(s) de contrble prévu(s)

L’assistance macrofinanciere sera soumise a degguoes de vérification, de controle et
d’audit, sous la responsabilité de la Commissiematamment de I'Office européen de
lutte antifraude (OLAF), ainsi que de la Cour desptes européenne.

Codts et avantages des contréles et tausginie de non-conformité

Les codlts de base, pour la Commission, des méttdmlgsrification et de controle, ainsi
gue de l'évaluation opérationnelle des circuitsaficiers et administratifs menée
préalablement a I'opération, sont décrits dangdkeéu 3.2.1. Il existe également des codts
pour la Cour des comptes européenne, ainsi queli@UAF en cas d'intervention de sa
part. Outre gu'elle aide a apprécier les risquesi@eurnement des fonds, I'évaluation
opérationnelle fournit également des informatioties sur les réformes qu'il convient de
mener en matiére de gestion des finances publiduiesmations qui peuvent étre prises
en compte dans les conditions de politique éconoendpnt est assortie I'opération. En ce
qui concerne le taux probable de non-conformitéijlen des opérations menées depuis la
création de l'instrument d'AMF donne a penser guestjue de non-conformité (défaut de
remboursement du prét ou détournement de fond&ibk.

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés
Pour limiter les risques de détournement des fapldsjeurs mesures seront prises:

Tout d'abord, la base juridique proposée pour istessce macrofinanciére a la Jordanie
comprend une disposition relative aux mesures deeption de la fraude. Ces mesures
seront détaillées dans le contrat de prét, somsefa’un ensemble de dispositions relatives
a l'inspection, a la prévention des fraudes, aukitaet au recouvrement des fonds en cas
de fraude ou de corruption. Il est également egéisde subordonner le versement de
'assistance au respect de conditions préciseammuent en matiére de gestion des
finances publiques, dans un souci d'efficacité,trd@sparence et de responsabilisation
accrues.

Ensuite, avant que le protocole d’accord ne sailckeg les services de la Commission,
avec l'aide d’experts extérieurs didment mandatas;&aleront & une nouvelle évaluation
opérationnelle des circuits financiers et des ptopgs administratives du ministére des
finances et de la Banque centrale de Jordanie,d&fise conformer aux exigences du
reglement financier applicable au budget généralldl@on. Ce réexamen permettra de
déterminer si le cadre pour une gestion financ@iee de l'assistance macrofinanciere est
suffisamment efficace en Jordanie, en couvrant diesaines tels que la structure et
l'organisation de la gestion, la gestion et le datdes fonds, la sécurité des systemes
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informatiques, les capacités d'audit interne etemd ainsi que l'indépendance de la

banque centrale. A la lumiére de cette évaluaties,mécanismes spécifiques pourront, en
accord avec les autorités nationales, étre apgdicuéla gestion des fonds par les

bénéficiaires. Les fonds constituant I'aide sevansés sur un compte spécial de la Banque
centrale de Jordanie.

Enfin, I'assistance sera soumise a des procédwesgfication, de contrdle et d’audit,
sous la responsabilité de la Commission, et notarmrde I'Office européen de lutte
antifraude (OLAF), ainsi que de la Cour des comptespéenne.

3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
3,1 Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etligne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
01 03 02 — Aide macrofinanciére
01 03 06 — Provisionnement du Fonds de garantie
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier ghumuel et des lignes budgétaires.
: fos Nature de L
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique du au sens de
cadre 4 CD/CND de pays de pays l'article 18, pa
fi i Numéro (14) e [ .p
ploranmae | [Description....... ABLET | candioa® | g paysterg [odrepne 1
...................... ] du réglement
financier
010302
4 Aide CD NON NON NON NON
macrofinanciere
01 03 06
4 Provisionnement CcD NON NON NON NON
du Fonds de
garantie

01 03 06 — Garantie de I'Union européenne aux emmprde I'UE destinés a l'assistance
macrofinanciére aux pays tiers: Le Fonds de garamdiatif aux actions extérieures doit étre
provisionné conformément au réglement le concethaB@e réglement implique que les préts sont

14
15

14CD = crédits dissociés / CND = crédits non dissacié

16

1°AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangioiaistiels des Balkans occidentaux.
o Réglement (CE, Euratom) n° 480/2009 du Conse2Slmai 2009 instituant un Fonds de garantie retati

actions extérieures (JO L 145 du 10.6.2009, p. 10).
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basés sur I'encours en fin d'exercice. Le Fondgatantie doit étre provisionné, au moyen des
crédits de la ligne budgétaire 01 04 03 06 («piomizement du Fonds de garantie»), a hauteur de
9 % de I'encours total des passifs. Le montant mwigionnement, calculé au début de I'exercice
«n», correspond a la différence entre le «montajaetif>» et les avoirs nets du Fonds a la fin de
'exercice «n-1». Il est introduit durant I'exereickn» dans le projet de budget «n+1» et est
effectivement versé en une seule opération au dééutexercice «n+1» a partir de la ligne
budgétaire «Provisionnement du Fonds de garandi#®3 06). La part du montant effectivement
décaissé prise en compte dans le «montant-objexti& fin de I'exercice «n-1» pour calculer le
provisionnement du Fonds est par conséquent dés®i¥l8 millions d'EUR au maximum).

CICONouvelles lignes budgétaires requises: sans objet.



3.2. Incidence estimée sur les dépenses
3.2.1. Synthese de l'incidence estimée sur lendépe
en Mio EUR (a la 3e décimale)

Rubrique du cadre financier
pluriannuel: 4

) Année | Année | Année | Année
DG: ECFIN 20168 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL

*Crédits opérationnels

Ligne budgétaire 01 03 06 — Provisionnem pfngagements = 9 9 18
du Fonds de garantie Paiements a) 9 9 18

Crédits de nature administrative financés par &wppe de certain
programmes spécifiques
(évaluation opérationnelle et évaluations ex post)

[

Ligne budgétaire 01 03 02 Engagements ©) 0,10 0,15 0,25
Paiements (3a) 0,10 0,15 0,25
Engagements :1:313 0,10 9 9,15 18,25
TOTAL des crédits
r la DGECFIN =2+2a
pour la DGEC Paiements 0,10 9| 915 1825
+3
. L Engagements (@) 9 9 18,00
TOTAL des crédits opérationnels :
Paiements (5) 9 9 18,00
TOTAL des credlts_de nature admlnls:[rgt_lve finaneés ©) 0.10 0.15 0,25
I'enveloppe de certains programmes spécifiques
TOTAL des crédits Engagements | =4+6 0,10 9 9,15 18,25
pour la RUBRIQUE 4
du cadre financier pluriannuel Paiements =5+6 0,10 9 9,15 18,25

18

Année du début de la mise en ceuvre de la propo&lt l'initiative
19

Assistance technique et/ou administrative et deégeerd'appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou

d'actions de I'UE (y compris les lignes relativd'syapui administratif, dites «anciennes lignes BAecherche
indirecte, recherche directe.
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Si plusieurs rubrigues sont concernées par la promation/l'initiative:

en Mio EUR (a la 3e décimale)

Rubrique du cadre financier

«Dépenses administratives»

pluriannuel: >
Année Année Année Année TOTAL
2016 2017 2018 2019
DG: ECFIN
*Ressources humaines 0,039 0,029 0,021 0,01§ 0,105
*Autres dépenses administratives 0,025 0,015 0,040
TOTAL DG ECFIN Creédits 0,064 0,044 0,021 0,01 0,145
TOTAL des crédits (Total engagements &
pour la RUBRIQUE 5 Total paiements) 0,064 | 0044 | 0021| 0016 0,145
du cadre financier pluriannuel
en Mio EUR (a la 3e décimale)
Année Année | Année | Année
2016° 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
TOTAL des crédits Engagements 0,164 0,044 9,021 9,166 18,395
pour les RUBRIQUES 1 a5
du cadre financier pluriannuel | Paiements 0,164 0,044 | 9,021} 9,166 18,395

Année du début de la mise en ceuvre de la propositi

FR 10

FR



3.2.2.

Incidence estimée sur les crédits opéragtmn

— [ OLa proposition/l'initiative n'engendre pas I'u@li|on de crédits opérationnels

— X La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiade crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres

Crédits d’engagement (en Mio EUR, a la 3e décimale)

Année Année Année Année
2016 2017 2018 209 TOTAL
Indiquer les objectifs et les réalisations
Type? @ © @ @
4 o o o o
g Colt g Colit g Colt g Colt | Nombre totali Codt total
z z z z
OBJECTIF SPECIFIQUE n°%3
- Réalisation 1 Evaluation opérationnelle 1 0,10 1 0,10
- Réalisation 2 Evaluation ex post 1 0,15 1 0,15
- Réalisation 3 Provisionnement du Fonds de 1 9 1 9 2 18
garantie
Sous-total objectif spécifique n° 1 1 0,10 1 9 2 9,15 4 18,25
CcoUT TOTAL 1 0,10 1 9 2 9,15 4 18,25

21
22

FR

| es réalisations se référent aux produits et sesviii seront fournis (ex: nombre d’échanges diéhis financés, nombre de km de routes constrtes,

*2Tel que décrit au point 1.4.2. «Objectif(s) spégié(s)...».

11
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3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de natdministrative

3.2.3.1. Synthése

— [ OLa proposition/l'initiative n'engendre pas l'utlion de crédits de nature
administrative.

— X La proposition/l'initiative engendre [l'utilisatio de crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-apres:

en Mio EUR (a la 3e décimale)

Annéae Année | Année | Année | |nsérer autant d'années que TOTAL

2016 2017 2018 2019 nécessaire, pour refléter Ig

durée de l'incidence (cf.
point 1.6)

RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines 0,039| 0,029 0,021 0,016 0,105

Autres dépenses 0,025 0,015 0,040

administratives

Sous-total RUBRIQUE 5
du cadre financier 0,064 | 0,044/ 0,021 0,016 0,145

pluriannuel

Hors RUBRIQUE 5% du
cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

Autres dépenses
de nature administrative

Sous-total
hors RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

TOTAL 0,064| 0,044 0,021 0,016 0,145

Les besoins en crédits de nature administrativenseouverts par les crédits de la DG déja affeatisgestion de l'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, aetéplle cas échéant par toute dotation additiommll pourrait étre
allouée a la DG gestionnaire dans le cadre dedeépiure d'allocation annuelle et a la lumiére degraintes budgétaires

existantes.

23 Année du début de la mise en ceuvre de la propokig l'initiative
2 Assistance technique et/ou administrative et dégend'appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recheiiodirecte, recherche directe.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

— [ OLa proposition/l'initiative n‘engendre pas l'udlidn de ressources humaines.

— X La proposition/l'initiative engendre |'utilisatiode ressources humaines, comme expliqué ci-

apres:
Estimation a exprimer en équivalents temps plein
2016 2017 2018 2019 (cf. point 1.6)
sPostes du tableau des effectifs (postes de fonctiaires et d'agents temporaires)
01 01 01 01 (au siége et dans les bureauy de 0.19 013 0.09 0.06

représentation de la Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

ePersonnel externe (en équivalent temps plein: ET®)

XX 0102 01 (AC, END, INT de I'envelopp
globale)

D

0,20 0,16 0,12 0,10

XX 010202 (AC, AL, END, INT et JED
dans les délégations)

XX 01 04yy*® - au siége
- en délégation

XX 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche
indirecte)

10 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche|
directe)

Autres lignes budgétaires (a préciser)

TOTAL 0,39 0,29 0,21 0,16

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeeress effectifs de la DG déja affectés a la gestie I'action et/ou redéployés
en interne au sein de la DG, complétés le cas atpéatoute dotation additionnelle qui pourrafeé&llouée a la DG gestionnaire
dans le cadre de la procédure d'allocation anneettempte tenu des contraintes budgétaires etéstan

Le co(t du personnel requis est estimé sur la da8d % des dépenses annuelles pour un fonctiendeigrade AD5 - AD12.

Description des taches a effectuer:

=

Fonctionnaires et agents temporaires Chef d’unité: Superviser et gérer I'opération, demson accord su
les rapports d’examen du contrat de prét, diriges dhissions et
évaluer les progrés concernant le respect des taamslauxquelles
l'assistance est subordonnée.

Bureau: préparation du protocole d’accord et dutredvrde prét,
contacts avec les autorités et les IFI, contacex des experts
extérieurs pour les évaluations opérationnelletegtévaluations

25

AC = agent contractuel; AL = agent local; END = expnational détaché; INT= intérimaire; JED = jelmert en
délégation.
Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).

13 FR



ex post, missions de contréle et préparation depords des
services de la Commission ainsi que des procéddesla
Commission liées a la gestion de I'assistance.

Personnel externe

Sans objet

14 FR
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Compatibilité avec le cadre financier plunmauel actuel

— X La proposition/initiative est compatible avec dadre financier pluriannuel
actuel.

Participation de tiers au financement

— X La proposition/l'initiative ne prévoit pas de kwincement par des tierces
parties.

Incidence estimée sur les recettes

X La proposition/l'initiative est sans incidencednciéere sur les recettes.

15 FR
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