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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

En octobre 2014, le Conseil européen a approucades d’action pour le climat et I'énergie
a I'horizon 2030. Ce cadre définit 'engagement’daion européenne (UE) en faveur d'un
objectif contraignant consistant a réduire les éimis de gaz a effet de serre (GES) dans
I'Union pour I'ensemble de I'économie d'au moing&d’ici a 2030 par rapport aux niveaux
de 1990. Tous les secteurs devraient contribuarraduction de ces émissions. Le Conseil
européen a confirmé que I'objectif sera atteintemivement par I'Union européenne, de la
maniere la plus efficace possible au regard detsctas réductions a opérer d'ici a 2030 dans
les secteurs relevant du systéme d'échange desqgdiétaission (SEQE) et dans les secteurs
qui n'en relevent pas s'élevant respectivement%et330 % par rapport aux niveaux de 2005.

Les politiques actuellement mises en ceuvre ne weNrgpas permettre une réduction
suffisante des émissions de GES pour atteindrgeldtibque s’est fixé I'Union européenne de
parvenir a une réduction d'au moins 40 % d’ici 8®2@ar rapport aux niveaux de 1990, et
plus précisément, a une réduction de 30 % dansdetgurs ne relevant pas du SEQE par
rapport aux niveaux de 2005. Si la tendance aetellpoursuit et si on procede a la mise en
ceuvre intégrale des obijectifs juridiguement cogirants et des politigues adoptées en ce qui
concerne, entre autres, 'efficacité énergétigagdrformance énergétique des batiments, les
réductions d’émissions de G@es voitures particuliéres, les énergies renobledales sites
de mise en décharge, I'économie circulaire ou bes @ effet de serre fluorés, les émissions
couvertes par la décision relative a la répartitien’effort' (DRE) ne devraient baisser que
d’environ 24 % par rapport aux niveaux de 2005 &302 selon les estimations. Par
conséquent, des objectifs nationaux de réductiantamt a adopter d’autres politiques
entrainant des réductions plus importantes s’'imtodea présente proposition définit des
objectifs nationaux compatibles avec une réductien30 % a I'échelle de 'UE dans les
secteurs ne relevant pas du SEQE d'ici a 2030gggart aux niveaux de 2005, a atteindre
d'une maniére équitable et efficace au regard déssccomme cela a été approuve par le
Conseil européen. Les Etats membres contribueatréduction globale prévue pour 'UE
d'ici a 2030, avec des objectifs allant de 0 % @%A4par rapport aux niveaux de 2005. Les
réductions prévues par le présent reglement visenpromouvoir des ameéliorations,
notamment dans les secteurs de la constructiobagléculture, de la gestion des déchets et
des transports.

La présente proposition vise par ailleurs a medtreeuvre les engagements de I'UE au titre
de l'accord de Paris sur le changement climatiggeel0 juin 2016, la Commission, au nom
de I'Union européenne, a présenté une propositoonatification de l'accord de Paris par

I'Union”. La présente proposition fait suite & l'analyse ldecord de Paris par la
Commission.

! Décision n°406/2009/CE du Parlement européen e€Caluseil du 23 avril 2009 relative a I'effort a
fournir par les Etats membres pour réduire leurisgions de gaz a effet de serre afin de respesser |
engagements de la Communauté en matiére de rédwgiaes émissions jusqu’'en 2020 (JO L 140
du 5.6.2009, p. 136).

COM(2016) 0395 final.
COM(2016) 0110 final.
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La vingt et unieme conférence des Parties a la @uion-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (UNFCCC), qui s'est temugéeembre 2015, a adopté l'accord de
Paris. Celui-ci prévoit un objectif a long termsait a maintenir la hausse de la température
mondiale bien en deca de 2 °C par rapport aux okwegaéindustriels et a poursuivre les
efforts pour la maintenir en dessous d'1,5 °C. Damkoit fil des conclusions scientifiques du
groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolutitu climat (GIEC), I'objectif de I'Union
européenne est de réduire les émissions de GE® de98 % d’ici a 2050 par rapport aux
niveaux de 1990, dans le cadre des réductions lgseeaollectivement par les pays
développés.

L’'Union européenne et toutes les autres partiesteones de communiquer leur contribution
déterminée au niveau national (CDN) tous les 5 arlg, lumiere des informations tirées du
bilan mondial qui aura lieu en 2023, et tous leg|@ns par la suite.

Afin d'atteindre I'objectif a long terme de I'Uniomruropéenne d'une réduction d'au
moins 80 % des émissions d’ici a 2050, des proguplémentaires sont nécessaires pour
permettre la transition vers une économie a faibtensité de carbone. Cetteansition
nécessitera des changements dans la maniére dedtsr affaires et d'investir, ainsi que des
incitations dans tous les domaines d’action. Faipdrtant, la transition offrira a I'Union
européenne des opportunités en matiére d’empte etoissance. Elle stimulera l'investissement
et l'innovation dans le domaine des énergies reslaines, contribuant a I'ambition de I'Union
européenne de devenir le chef de file mondialforeant la croissance sur les marchés des biens
et services de I'UE, par exemple dans le domaireffieacité énergétiqueDans le contexte de
transition vers une énergie propre, d'autres poks et mesures devraient étre mises en
ceuvre pour réduire les émissions des Etats memBagmption de mesures par les pouvoirs
publics locaux et régionaux, les villes et les argations locales et régionales devrait étre
vivement encouragée. Les Etats membres devraidhgréla coopération entre les autorités
centrales et les autorités locales a différentsaux.

La mise en ceuvre d’'un cadre politique solide erigrete climat est un élément fondamental

dans la construction d'une Union de I'énergie réstk, dotée d’'une politique clairvoyante en

matiere de changement climatique. La réalisatiocedeobjectif nécessite la poursuite d’'une

action ambitieuse pour le climat dans les sectgursie relevent pas du SEQE et des progres
dans tous les aspects de I'Union de I'énergie afie celle-ci soit capable d'approvisionner

ses citoyens en énergie de maniére sdre, durabtergtétitive, a un prix abordable.

La Norvege et I'lslande ont fait part de leur inten de participer a I'action conjointe de
I'Union et de ses Etats membres. Les termes régitgaentuelle participation de la Norvége
et de I'lslande seront fixés dans des dispositiiascompagnement. Pour la période allant
de 2021 a 2030, la Norveége a précisé qu’elle enfmamticiper pleinement a I'effort de
réduction dans les secteurs hors SEQE. Les olgjat¢$ Etats membres se situant dans une
fourchette allant de 0 % a -40 %, sur la base dduwt intérieur brut (PIB) par habitant, la
Norveége se verrait attribuer un objectif chiffré rdeluction estimatif de 40 % par rapport aux
niveaux de 2005, et la Norvege et llslande poentaibénéficier de mécanismes
d'assouplissement, au méme titre que les Etats nesmbes objectifs définitifs ne seront
déterminés qu’une fois la proposition adoptée. t&s@nte proposition ne préjuge pas des
modalités de participation de la Norvege et d@ahide a I'action conjointe.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

D’'une maniére générale, la présente propositiorsit dans le droit fil des dispositions
existantes prévues dans la décision relative édartition de I'effort actuelle pour les secteurs
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qui ne relévent pas du SEQE. Le Conseil européexpidicitement plaidé en faveur du
maintien de l'architecture actuelle de I'actionaetionné des orientations sur les questions
spécifiques a traiter pour la période allant de12822030, y compris en ce qui concerne la
fixation des objectifs nationaux de réduction.

L'approche globale en matiére de fixation des difgecationaux de réduction, conformément
a I'approche adoptée dans le cadre de la décisiatigeeur relative a la répartition de I'effort

et aux orientations fournies par le Conseil européectobre 2014, repose sur le PIB par
habitant relatif. Les objectifs fixés pour les Btahembres dont le PIB par habitant est
supérieur a la moyenne de I'UE sont ensuite ajuptis tenir compte du rapport codt-

efficacité au sein de ce groupe. Une telle appratse a concilier équité, d'une part, et bon
rapport colt-efficacité, d'autre part, comme I'aftmé le Conseil européen.

Afin d’encourager véritablement des mesures supgiéaires dans le secteur axé sur la terre,
y compris lagriculture, tout en garantissant unenre comptabilité et intégrité
environnementale globale, la présente propositiéwvagit une nouvelle marge de manceuvre
qui permet une utilisation limitée des absorptiomsttes liees a certaines catégories
comptables, a savoir l'utilisation des terres, heangement d'affectation des terres et la
foresterie (UTCATF), tout en veillant a ce qu'aualébit ne se produise dans les secteurs
UTCATF, afin de rendre compte du respect des olgepar les Etats membres dans les
secteurs qui relevent de la DRE, le cas échéant.

Cette démarche s'’inscrit dans le droit fil des mtations fournies par le Conseil européen,
prenant acte du plus faible potentiel d’atténuatarsecteur de I'agriculture et de I'utilisation
des terres, et du besoin de réfléchir au meilleoyen d’optimiser la contribution de ce

secteur a l'atténuation des émissions de gaz & d&feserre et au piégeage de ces gaz,
y compris par le reboisement.

Un autre nouvel assouplissement a également éw#l,pcénformément aux orientations du

Conseil européen, pour les Etats membres dont bgctdis nationaux de réduction des

émissions sont nettement supérieurs a la moyenré&Heet a leur potentiel de réduction

économiquement rationnelle des émissions, ainsi ppue les Etats membres n'ayant pas
attribué de quotas a titre gratuit aux installaiandustrielles en 2013. Cette marge de
manceuvre permet aux Etats membres admissibles abéoéfice de s'acquitter plus

facilement des obligations qui leur incombent are tde la DRE par I'annulation des quotas
du SEQE de I'UE.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

Des propositions |égislatives complémentaires sontsagées a une date ultérieure en 2016
afin d’aider a atteindre les objectifs convenusIpatonseil européen d'au moins 27 % en ce
qui concerne la part des énergies renouvelables ldaoonsommation énergétique de I'UE
d’ici a 2030 et d'améliorer I'efficacité énergétga I'horizon 2030 d'au moins 27 % (cet
objectif sera réexaminé d’ici a 2020, dans l'opéiciiun objectif de 30 % pour I'UE). Ces
propositions devraient faciliter la réalisation dagectifs en matiére de climat dans les
secteurs ne relevant pas du SEQE, en particulies dasecteur de la construction. En outre,
une communication de la Commission sur la décagation du secteur des transports
contient des mesures visant a réduire davantagemessions de gaz a effet de serre dans ce
secteur.
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2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

Le changement climatique ne connait pas de fragiét ce probléme ne saurait étre résolu au
seul niveau régional ou local. Il importe de coonter I'action pour le climat au niveau
européen et, dans la mesure du possible, au nimeadial. L'action de I'UE se justifie pour
des raisons de subsidiarité. Depuis 1992, I'Unioropéenne s’emploie a rechercher des
solutions communes et a promouvoir I'action enisgpau niveau mondial pour lutter contre
le changement climatique. Plus précisément, unemau niveau de 'UE permettra
d'atteindre les objectifs de réduction des émisséhhorizon 2030 et a long terme, selon un
bon rapport colt-efficacité, tout en garantissaujuité et I'intégrité environnementale.

Les articles 191 a 193 du TFUE confirment et peftides compétences de I'UE dans le
domaine du changement climatique. La base juridigeela présente proposition est

l'article 192 du TFUE. Conformément a larticle 181 a l'article 192, paragraphe 1, du

TFUE, I'Union européenne contribue notamment a darguite des objectifs suivants: la

préservation, la protection et I'amélioration deualité de I'environnement; la promotion, sur

le plan international, de mesures destinées aflaieaux probléemes régionaux ou planétaires
de I'environnement, et en particulier la lutte cer¢é changement climatique.

Etant donné que les objectifs du présent réglemerpeuvent pas étre atteints de maniére
suffisante au niveau des Etats membres mais pewsmmaison de leur dimension et de leurs
effets, étre mieux atteintes au niveau de I'Uniaelle-ci peut prendre des mesures,
conformément au principe de subsidiarité consacréaréicle 5 du traité sur I'Union
européenne.

La présente proposition de réglement respecte ilecipe de proportionnalité puisqu'elle
n'‘excede pas ce qui est nécessaire pour atteintectif de réduction des émissions de gaz a
effet de serre dans I'UE pour la période 2021 @ 2@8on un bon rapport colt-efficacité tout
en garantissant dans le méme temps I'équité &gtite environnementale.

Le Conseil européen a margqué son accord sur unetiéd globale des émissions de gaz a
effet de serre d'au moins 40 % par rapport auxanixede 1990 dans tous les secteurs de
I'économie. La présente proposition concerne piukaanoitié de ces émissions de gaz a effet
de serre, et un reglement est l'instrument le lpproprié pour atteindre l'objectif de la
proposition. La proposition crée d'importantes sgies avec le réglement sur le mécanisme
de surveillance (RM3) Les Etats membres et '’Agence européenne pouvitennement
sont tenus de satisfaire a des exigences afin deilmeer a la réalisation des objectifs de
réductions des émissions nationales nécessaires.

Réglement (UE) n° 525/2013 du Parlement européedueConseil du 21 mai 2013 relatif a un
mécanisme pour la surveillance et la déclaration éimissions de gaz a effet de serre et pour la
déclaration, au niveau national et au niveau deidt d'autres informations ayant trait au changgme
climatique et abrogeant la décision n° 280/2004¢(@E L 165 du 18.6.2013, p. 13).
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3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

Une évaluation de la DRE a été effectuée en 201t dia perspective de la présente
proposition conformément a son article 14 selomdéédp Commission européenne est tenue
d'élaborer un rapport d’évaluation de la mise ervresde la décision au plus tard le 31
octobre 2018

Si la DRE n’en est encore qu’'aux premiers stadel amise en ceuvre, on peut néanmoins
considérer que les engagements pris au titre de détision ont été au moins partiellement
efficaces pour stimuler de nouvelles politiquesesures nationales favorisant une réduction
effective des émissions de gaz a effet de serewaet du champ d’application de la DRE.
Cette efficacité a été renforcée par le fait quddaision a été adoptée en paralléle avec un
certain nombre d’autres politiques de I'UE en nratige climat et d’énergie, dans le cadre du
train de mesures a I'horizon 2020, en particulemsdle domaine de l'efficacité énergétique et
des énergies renouvelables. Dans plusieurs seatelersant du champ d'application de la
DRE, y compris la construction, les transportsgriieulture et les déchets, une partie
importante des réductions d’émissions réaliséesjauwr peut étre attribuée a des facteurs tels
gue les changements technologiques qui sont irdkserpar des interventions politiques
découlant du train de mesures a I'horizon 2020épetidamment des politiques de I'UE et
des politiques nationales dans le domaine du clehae I'énergie, la crise économique et la
croissance de l'activité économique dans certa@tys pnt eu une incidence sur les émissions
de GES.

D’'une maniére générale, la DRE a eu pour effetoderager les Etats membres a envisager
de nouvelles mesures pour réduire les émissions ldarsecteurs qui relévent de son champ
d'application et a s'interroger sur la meilleurgofade concevoir ces mesures. La DRE n'a pas
entrainé une charge administrative supplémentairessive au niveau des Etats membres, et
il devrait étre possible de réduire les colts adstratifs. Les colts administratifs que doit
supporter la Commission pour le systeme de suaveidl et de conformité sont de l'ordre
de 650 000 EUR par an, alors que les colts anmaels 'ensemble des 28 Etats membres
sont estimés a 500 000 EUR par an.

. Consultation des parties intéressées

La Commission européenne a organisé une consultatibliqué relative & I'effort & fournir
par les Etats membres pour réduire leurs émissiengaz a effet de serre de maniére a
respecter lI'engagement de réduction des émissiengad a effet de serre de I'Union
européenne a I'horizon 2030.

La consultation compléte la consultation sur ledivert intitulé «Un cadre 2030 pour les
politiques climatiques et énergétiques» qui a éadigée en 2013 et a été totalement ouverte
au public. La consultation s'est concentrée sur rémforcement des instruments
d'assouplissement existants, les déclarations mslgect des exigences, I'approche a suivre
pour la fixation des objectifs nationaux de réduttiles gaz a effet de serre, et une marge de

COM(2016) 483 Rapport de la Commission au Parl¢meropéen et au Conseil sur I'évaluation de la
mise en ceuvre de la décision n° 406/2009/CE encapiph de son article 14.

La consultation s’est déroulée du 26 mars au it83015 et est disponible sur le site interneadrésse
suivante: http://ec.europa.eu/clima/consultatiatislas/0025 _en.htm.
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manceuvre limitée ponctuelle entre le SEQE et la DRE a également porté sur I'action

complémentaire a entreprendre a I'échelle de I'O& atteindre les objectifs de réduction, et
sur le renforcement des capacités ou toute autreefale soutien a la mise en ceuvre aux
niveaux national, régional et local. La Commisseiorecu 114 réponses officielles émanant
d’'un large éventail de parties intéressées des Etambres

La Commission a également consulté les Etats menbre de quatre réunions des groupes
de travail du comité des changements climatiquels sgu sont tenues en 2015. Ces

consultations portaient sur différentes optionsvee de renforcer les marges de manceuvre
nationales existantes dans la DRE au cours deriadeéapres 2020 et sur la maniere de gérer
les déclarations et la conformitée.

Un résumé de la consultation des parties intéresfigare a I'annexe 8.2 de l'analyse
d’'impact de la présente proposition.

. Obtention et utilisation d'expertise

L'évaluation quantitative des incidences futuresmsdd’'Union européenne prolonge et
complete I'analyse effectuée pour la propositiorcadre d'action a I'horizon 2030 et actualise
l'analyse en ce qui concerne certains élémentsfisp@enent liés a la DRE. La Commission
a conclu un contrat avec I'Université techniqueiaratle d’Athénes, I'IASA et EuroCare
pour modéliser un scénario de référence actifaksédifférents scénarios ont été quantifiés
sur cette base. La modélisation du systeme éngugéét des émissions de £@pose sur le
modeéle PRIMES. La modélisation des émissions de @H&s que le COs'appuie sur le
modele GAINS. Les émissions de I'agriculture audnas les émissions de @&ont évaluées

a l'aide du cadre de modélisation CAPRI.

L'expertise émanant des contributions des pamigsassées lors de la consultation publique,
ainsi que les projections nationales relatives @ES établies par les Etats membres en vertu
du réglement sur le mécanisme de surveillance 45 20t été utilisées comme sources de
connaissances supplémentaires afin de compléteraratlyse.

En 2015, une étude complémentaire a été réaliséel@a@ompte de la Commission par un
groupe de consultants externes pour évaluer laeniseuvre de la DRE

. Analyse d'impact

L’analyse d'impact qui accompagne la présente sitipor’ compléte I'analyse qui a été
réalisée dans les analyses d’'impact de 2014 appleyandre d'action en matiére de climat et
d'énergie & I'horizon 2038 Cette analyse a servi de base analytique pohlirdtabjectif de
réduction des émissions de gaz a effet de semeniténs 40 % d’ici a 2030 par rapport aux
niveaux de 1990, ainsi que la distinction entre dbgectifs de réduction des émissions
de 30 % et de 43 % respectivement pour les seaeiirse relévent pas du SEQE et ceux qui
en relévent, d'ici a 2030 par rapport aux nivea@i2@05.

Voir SWD(2016) 247, annexe 8.2.

Commission européenne: Scénario de référence @1OE relatif aux tendances a I'horizon 2050 en
matiére d'énergie, de transports et d'émissiogmde effet de serre.

Supporting study for the Evaluation of Decision. M66/2009/EC (Effort Sharing Decision), Ricardo
Energy & Environment, en collaboration avec Trincsnét VITO.

10 SWD(2016) 247 et SWD(2016) 248. Le comité d’exardera réglementation a émis un avis positif
sur le projet de rapport d’analyse d’'impact, vdiC$2016) 339.
1 SWD(2014)15, SWD(2014)255 final

7 FR



FR

L’analyse d’'impact a examiné différentes optionsipla mise en ceuvre de cette réduction
dans les secteurs qui ne relévent pas du SEQEsajuecles secteurs UTCATF, en se fondant
sur la DRE existante et sur les orientations définpar le Conseil européen. L'analyse
d’'impact examine l'incidence de la proposition engai concerne I'équité, le rapport codt-

efficacité et I'intégrité environnementale.

L’analyse d’'impact réexamine la méthode utiliséarpiixer des objectifs fondés sur le PIB
par habitant, ce qui garantit I'équité, et I'acismla I'aide des données de 2013. Elle évalue,
d'une part, dans quelle mesure les objectifs pmmtrétre ajustés au sein du groupe des Etats
membres qui ont un PIB par habitant supérieurradgenne et, d'autre part, pour quels Etats
membres une réalisation des objectifs fondée suppport colt-efficacité peut poser un
probléme particulier. En ce qui concerne le poiatdé&part de la trajectoire linéaire, une
méthode similaire a celle de la DRE actuelle, fensidr les émissions récentes, est considérée
comme souhaitable du point de vue de l'intégriddrennementale tout en étant réaliste sur le
plan administratif.

L’analyse d’'impact montre que les nouvelles madgsanceuvre entre les secteurs SEQE et
UTCATF doivent étre limitées afin de s’assurer g@s mesures supplémentaires concretes
soient encore prises dans les secteurs ne relpaaniu SEQE, conformément aux objectifs
de réduction a long terme. Cela étant, les deugyesale manceuvre permettent de prendre en
considération des circonstances spécifiques aimerftats membres. En ce qui concerne la
marge de manceuvre ponctuelle, il s'agit tout pditiement de prendre en considération les
préoccupations relatives au rapport colt-efficapitér les Etats membres dont les objectifs
sont les plus élevés. Pour le secteur UTCATFagis'des préoccupations liées au potentiel
d’atténuation limité en ce qui concerne les émissiautres que le GQdans le secteur
agricole, ce qui est tout particulierement impartaour les Etats membres dont la part des
émissions agricoles est importante. Les margesndeceuvre existantes n'‘ont pas été
eprouvees et offrent de nombreuses possibilitésédaire les colts et d'obtenir un bon
rapport codt-efficacité. Tout renforcement doititesompte des incidences administratives
potentielles. Les colts administratifs que doivesnipporter les Etats membres et la
Commission européenne sont actuellement limitéort encore réduits par le passage a un
contrble de la conformité tous les cing ans.

La proposition a une incidence principalement sgrddministrations nationales. Il n’existe
pas d'obligations en matiere de déclaration direétd’autres conséquences administratives
pour les entreprises, les PME et les micro-entsepri Selon la nature et le champ
d'application des mesures nationales et des medarBdE en vue de réduire les émissions,
différentes parties prenantes, notamment les ergespet les consommateurs, en subiront les
effets. Ces effets devront étre évalués dans tgmogitions de politiques.

. Réglementation aff(tée et simplification

Conformément & I'engagement pris par la Commisgdemieux légiférer, la proposition a été
élaborée d'une maniére inclusive, reposant suatsparence et l'interaction permanente avec
les parties prenantes. La proposition prévoyanprdeéder a un controle de la conformité
annuelle tous les cing ans, la charge et les cadisinistratifs liés a la gestion de la
conformité que doivent supporter les Etats memetds Commission seront réduits. Tout en
conservant le systeme de rapports annuels en vigoais en procédant a des controles de
conformité tous les 5 ans, le codt total sur I'emiske de la période d’engagement 2021-2030,
y compris pour la Commission et les Etats membess, estimé a 60-70 % des co(ts
administratifs d’un systeme prévoyant des contr@eesonformité annuels, qui sont de I'ordre
de 1 150 000 euros par an.
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La réglementation en vigueur ne prévoit pas d'atians de déclaration directe pour les
petites et moyennes entreprises et autres enisplia proposition ne modifierait pas cette
situation.

. Droits fondamentaux

Etant donné qu'elle s'adresse principalement auatsEmembres en tant qu'acteurs
institutionnels, la mesure proposée est compadide la Charte des droits fondamentaux.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Les répercussions indirectes sur les budgets das Etembres dépendront des choix qu'ils
feront en matiére de politiques et de mesures mats de réduction des émissions de GES et
des autres mesures d'atténuation dans les seatelessant de la présente initiative. La
proposition visant a fixer des objectifs nationgexmettra de réduire les colts pour les Etats
membres a faibles revenus par rapport a une ptigposjui consisterait a fixer des objectifs
exclusivement fondés sur le rapport colt/efficadie prévoit une plus grande marge de
manceuvre pour veiller & ce que les colts pour tats Enembres & hauts revenus restent
limités.

La proposition prévoit le maintien de la déclamatiannuelle, mais une réduction de la
fréequence des contrdles de la conformité. Il emltésa une baisse des colts administratifs
supportés par les Etats membres.

La proposition n'a qu'une incidence tres limitéelstbudget de I'Union.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @duation et d’'information

Des obligations de déclarations réguliéres et parsites pour les Etats membres, associées a
des contréles de conformité rigoureux, sont deméhds fondamentaux pour garantir des
progres dans la réalisation des engagements ddamg de I'UE en matiere de réduction des
émissions.

Le suivi des progres réalisés et I'évaluation dedaformité continueront de s’appuyer sur un
cadre global de surveillance, de déclaration etédligication défini dans la proposition en tant

gue modification des articles pertinents du RMSs Lapports et les évaluations rigoureux,
tels que définis dans la DRE actuelle, seront reaim aux fins de la présente proposition, a
cette difféerence pres qu’ils seront désormais plaent intégrés dans les dispositions
pertinentes du RMS. Ces dispositions devraientiétégrées dans la gouvernance de I'Union
de I'énergie, pour laquelle une proposition de am@ission est prévue dans le programme
de travail de la Commission d'ici a la fin de 20&6elles pourraient étre affinées dans le
cadre de cette proposition.

La présente proposition prévoit que si, sur la bdesd évaluation annuelle réalisée par la
Commission, les progrés réalisés par un Etat mesiboartent du quota annuel d’émission
dont il dispose, I'Etat membre devra élaborer @m pl'action afin de veiller au respect de ses
obligations. Ce plan d’action devra étre pris ensidération dans le plan national intégré en
matiére d’énergie et de climat de cet Etat membfera partie du systéme de gouvernance a
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établir dans la prochaine proposition legislative la. gouvernance de I'Union de I'énergie.
L’'obligation pour les Etats membres d'élaborer p&s nationaux intégrés en matiére
d’énergie et de climat devrait étre incluse danteqeoposition Iégislative.

En outre, les plans nationaux intégrés en matigmedgie et de climat dont il sera question
dans la future proposition législative sur la gone@ce de I'Union de I'énergie devraient
faire référence aux limites d’émissions annuellemtr@ignantes fixées par le présent
reglement.

Les Etats membres sont toujours tenus de respiestdimites annuelles et une trajectoire
linéaire au cours de la période allant de 2021 a020nais le réexamen complet des
inventaires des émissions de GES des Etats merabtescontrole effectif de la conformité
auront lieu tous les 5 ans et non plus annuelleri@n€ommission effectuera deux contrbles
de la conformité, I'un en 2027 (pour la périodarglide 2021 a 2025) et l'autre en 2032 (pour
la période allant de 2026 a 2030). Cela permetrarédndre en considération la contribution
potentielle des activités relatives aux terres dmss aux terres cultivées gérées et aux prairies
gérées conformément au reglement [...].

La Commission continuera de se charger du réexaleginventaires des émissions de gaz a
effet de serre présentés chaque année par lesnigatbres afin de s'assurer que I'évaluation
de la conformité se fonde sur des données exactes.

Un réexamen du fonctionnement du présent réeglendent avoir lieu au plus tard

le 28 février 2024, et tous les cinq ans par lées@e réexamen évaluera le fonctionnement
général du réglement, et notamment la faculté pesirEtats membres de procéder a des
transferts d'une partie de leurs quotas annuetaigéon, élément important pour assurer un
bon rapport codt-efficacité. Le réexamen pourrasiase faire a la lumiere des résultats du
bilan global de I'accord de Paris.

Outre les contrdles de la conformité et leurs cquegéces juridiquement contraignantes, les
progres vers la réalisation des objectifs de 2@80nit I'objet d’un suivi annuel dans le cadre
du rapport sur les progres accomplis publié paCdmmission en vertu de Il'article 21 du
RMS, et les résultats seront également utilisés dancontexte du semestre européen et
intégrés dans le rapport sur I'état de I'Union tnérgid? Le suivi des progrés réalisés
permet une alerte précoce lorsque les Etats mensmeisa la traine par rapport a leurs
obligations et les encourage a prendre les megies'imposent. Les exigences actuelles,
selon lesquelles les Etats membres sont tenus ide rigpport tous les deux ans sur les
politiques et les mesures mises en ceuvre afingpeceer les obligations qui leur incombent
au titre de la présente proposition, ainsi quelsurs projections concernant le niveau des
émissions, sont maintenues.

12 Le rapport fera état des progrés réalisés paEfas membres pour respecter les obligations aui le

incombent dans le cadre de I'Union de I'énergidiesystéme de gouvernance de celle-ci.
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. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

Article premier - Objet

L'article premier explique que le réglement fixes leontributions minimales des Etats
membres aux réductions des émissions pour la pEalaht de 2021 a 2030 et les regles pour
la détermination des quotas annuels d’émissioelitscsur I'évaluation des progres realisés.

Article 2 — Champ d'application

L'article 2 définit le champ d’application du réglent. Il précise que le reglement s'applique
aux emissions des catégories de sources du GlEggiénprocessus industriels et utilisation
des produits, agriculture et déchets. Les émisgiesssecteurs qui reléevent du SEQE de I'UE
et sont régies par le reglement [...] ne sont pasarnées par le présent reglement.

Article 3 — Définitions

L'article 3 définit la notion de GES en précisaes lgaz a effet de serre qui relévent du
réglement.

Article 4 — Niveaux annuels d’émission pour la pédde allant de 2021 a 2030

L'article 4 établit les limites d’émission des Btatembres en 2030 conformément a I'annexe
I, et précise la maniere dont les niveaux d’émissont fixés pour la période 2021-2030.
L’approche consistant a fixer des limites d’émiasamnuelles contraignantes, telle qu’établie
dans la DRE, est maintenue. Les niveaux annuelisidion sont déterminés sur la base
d'une trajectoire linéaire dont le point de dépest la moyenne des émissions pour la
période 2016-2018 sur base des dernieres donnégssdions de GES vérifiées. Le quota
annuel d’émission (QAE) en équivalent £@ chaque Etat membre sera défini pour chaque
année de la période dans un acte d’exécution.

Article 5 — Marges de manceuvre pour atteindre ledrhites annuelles

L'article 5 établit la marge de manceuvre dont dispbles Etats membres pour atteindre leurs
limites annuelles et notamment la marge de managureur est offerte au fil du temps par
la mise en réserve et 'emprunt de parties de QAEaars de la période d’engagement, ainsi
que la marge de manceuvre entre Etats membresgtaadsferts de parties de QAE.

Article 6 — Marge de manceuvre pour certains Etats mmbres a la suite de la réduction
des quotas du SEQE de 'UE

Une nouvelle marge de manceuvre est établie pandlation des quotas du SEQE jusqu'a
une limite établie. Les Etats membres qui peuvenbénéficier décideront avant 2020 s'ils
souhaitent en faire usage, et des montants préomtsdéterminés dans l'acte d’exécution
établissant les quotas annuels d’émission. Les Btambres figurant sur la liste de I'annexe
Il peuvent bénéficier de la marge de manceuvretidlard de l'acte d'exécution précisera
également la quantité maximale de quotas qu'unrigatbre peut choisir d'annuler afin que
celle-ci soit prise en considération dans le calicutespect des limites fixées pour celui-ci.
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Article 7 — Utilisation supplémentaire jusqu’'a conarrence de 280 millions d’euros
d'absorptions nettes résultant des terres boiséedes terres déboisées, des terres cultivées
gérées et des prairies gérées au sein d'un méme Bt@embre

Une nouvelle marge de manceuvre est prévue pouriserides Etats membres, dans la
mesure ou ils en ont besoin, a utiliser un montamité d'absorptions nettes au titre du
réglement [...] moyennant le respect de certaireglitions. La limite pour chaque Etat
membre, en équivalent G(est indiquée a I'annexe 1.

Article 8 — Mesures correctives

Si, sur la base de I'évaluation annuelle réalissrdg Commission, les progres réalisés par un
Etat membre s'écartent de son allocation annuellgubtas d’émission, I'Etat concerné devra
élaborer un plan d’action comportant des mesurpplémentaires a mettre en ceuvre afin de
s’assurer qu’il respectera ses obligations.

Article 9 — Controle de la conformité

Les dispositions relatives au contréle de la conft et aux mesures correctives prévues
dans la DRE sont maintenues moyennant une modificad savoir que le contréle de la
conformité n'interviendra que tous les cinq ansrphacune des années précédentes de la
période de programmation. Si un Etat membre neegtgpas le quota annuel d’émissions qui
lui a été attribué pour lI'une des années de lagérides mesures correctives, sous la forme
d'ajout aux émissions de l'année suivante d'un lsupent égal a la quantité d'émissions
excédentaires exprimée en tonnes équivalent @Oltipliée par un facteur de réduction
de 1,08, seront appliquées. Le droit de cet Etahlone de transférer une partie de son QAE
sera suspendu jusqu’a ce qu'il respecte a nouesapidigations.

Article 10 — Ajustements

Afin d’assurer la cohérence entre I'objectif deuétiibn des émissions a I'échelle de 'UE a
I'norizon 2030, toute modification du champ d’apation du SEQE de I'UE (par exemple par
une modification du nombre d’installations ou darses relevant du SEQE) doit aller de pair
avec une adaptation correspondante du présenhrégteCet article développe la disposition
prévue dans la DRE en précisant la nature deseapasits a effectuer. L'utilisation des crédits
d’émission générés conformément a l'articleo®ldu SEQE de I'UE est également prévue,
maintenant ainsi une marge de manceuvre offertdapB®RE. Il couvre également le cas

spécifique des Etats membres pour lesquels degedirppsitives sont fixées dans la DRE et
pour lesquels les quotas d'émission augmenterd 2afr7 et 2020.

Article 11 — Registre

L’article 11 poursuit la mise en ceuvre actuelldadBRE dans le réglement sur le registre et
'adapte au présent reglement. Cette adaptationéestssaire pour assurer la comptabilisation
exacte des transactions effectuées au titre deégbernent et éviter tout double comptage.

Article 12 — Exercice de la délégation

La proposition confere a la Commission le pouvoaddpter des actes délégués selon les
procédures applicables en la matiere.
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Article 13 — Procédure de comité

La procédure de comité est identique a celle qaieaétablie pour la DRE, a savoir le recours
au comité des changements climatiques.

Article 14 — Réexamen

Un réexamen de toutes les dispositions du regleraentue de déterminer si elles sont
toujours adaptées aux besoins doit étre effectl@®2a et tous les cing ans par la suite.

Article 15 — Modifications a apporter au reglementUE) n° 525/2013

Le RMS est modifié de sorte que les exigences d@dion actuellement applicables au
titre de la DRE soient maintenues dans le cadrét déglement. Les Etats membres sont
tenus déclarer chaque année leurs émissions des eféet de serre concernés et de déclarer
tous les deux ans leurs projections et les pobget mesures mises en ceuvre pour garantir le
respect de leurs objectifs. Afin d’accroitre langparence et de faciliter les transferts entre
Etats membres, les Etats membres sont égalemerst derfaire rapport sur les volumes qu'ils
envisagent d’acheter ou de vendre conformémestrééicle 5.

La Commission suivra les progrés accomplis paEless membres en vue de respecter leurs
limites d’émission en incluant dans le rapport d¢aasion de I'Action pour le climat une
évaluation pour déterminer si les progrés réalfssles Etats membres sont suffisants pour
assurer le respect des obligations qui leur incarnée vertu du présent reglement.
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2016/0231 (COD)
Proposition de

REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relatif aux réductions annuelles contraignantes deémissions de gaz a effet de serre par

les Etats membres de 2021 & 2030 en faveur d'uneibimde I'énergie résiliente et afin de
respecter les engagements pris en vertu de I'accod# Paris et modifiant le réeglement
(UE) n° 525/2013 du Parlement européen et du Conbkeglatif a un mécanisme pour la
surveillance et la déclaration des émissions de gazffet de serre et pour la déclaration

d’autres informations ayant trait au changement clmatique

(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®mne, et notamment son article 192,
paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission europééfine

apres transmission du projet d'acte législatif gantements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social européen

vu l'avis du Comité des régiolts

statuant conformément a la procédure législatidaire,

(1)

(2)

Un objectif contraignant consistant a réduire lessgions de gaz a effet de serre dans
I'Union pour I'ensemble de I'économie d'au moing&ld'ici a 2030 par rapport aux
niveaux de 1990 a été approuveé dans les concludio@onseil européen des 23 et 24
octobre 2014 sur le cadre d'action en matiere ideatlet d'énergie a I’horizon 2030 et
a été confirmé lors de la réunion du Conseil eusnopgui s'est tenue en mars 2016.
Lors de sa réunion du 6 mars 2015, le Conseil «Bnmement» a formellement
approuvé cet engagement de I'Union et de ses Mtatsbres, qui constitue leur
contribution prévue déterminée au niveau national.

Selon les conclusions du Conseil européen d'octdbid, I'objectif devra étre atteint
collectivement par 'UE, de la maniére la plus edfie possible au regard des codts,
les réductions a opérer d'ici a 2030 dans les wectelevant du systeme d'échange de
quotas d'émission (SEQE) et dans les secteurs ‘gui relevent pas s'élevant
respectivement a 43 et 30 % par rapport a 2008 fédrt étant réparti en fonction du
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)

(4)

(5)

(6)

(7)

produit intérieur brut (PIB) par habitant. Tous kecteurs de I'économie devraient
contribuer a la réalisation de ces réductions deisstons et tous les Etats membres
devraient participer a cet effort, en concilianuiég et solidarité, et les objectifs
nationaux au sein du groupe des Etats membresl@®iB par habitant est supérieur
a la moyenne de I'Union devrait faire I'objet d'ajustement relatif, afin de refléter le
rapport colt-efficacité d’une maniere équitableequilibrée. La réalisation de ces
réductions des émissions de gaz a effet de sewmitl@enforcer l'efficacité et
'innovation au sein de I'économie européenne etmuvoir, en particulier, des
améliorations dans les secteurs de la construatierd,agriculture, de la gestion des
déchets et des transports, notamment, dans la enesurils relévent du champ
d’application du présent reglement.

Le 10 juin 2016, la Commission a présenté une mitipa de ratification de l'accord
de Paris par I'Union. Cette proposition législat¥iascrit dans le cadre de la mise en
ceuvre de I'engagement pris par 'UE dans I'accaedPdris. L'engagement pris par
I'Union de réduire ses émissions a I'échelle deof®mie a été confirmé par la
contribution prévue déterminée au niveau natiogalldnion et de ses Etats membres
qui a été transmise au secrétariat de la CCNUG@ars 2015.

L’accord de Paris se substitue a I'approche reteiams le protocole de Kyoto de 1997
et qui sera abandonnée apres 2020.

La transition nécessitera des changements danar#&ra d’investir et des incitations
dans tous les domaines d’action. L'une des grapdesités de I'Union est d'établir
une Union de I'énergie resiliente, capable d'apigsionner ses citoyens en énergie de
maniere sdre, durable et compétitive, a un prixddigle. La réalisation de cet objectif
nécessite la poursuite d’'une action ambitieuse gdeuclimat grace au présent
reglement et des progrés dans d'autres domaind®eien de I'énergie, comme
indiqué dans le cadre stratégique pour une Uniohédergie résiliente, dotée d'une
politique clairvoyante en matiére de changemematiqué®.

Le présent reglement couvre les émissions émarentatégories énergie, processus
industriels et utilisation des produits, agricuituet déchets du groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GI):Gelles que déterminées en
application du réglement (UE) n° 525/2013 du Paeleneuropéen et du Congéia
I'exclusion des émissions résultant des activitésingérées a l'annexe | de la
directive 2003/87/CE du Parlement européen et dus€lb®. Les activités couvertes
par le réeglement [.......... ] [relatif & la prise @mpte des émissions et des absorptions
de gaz a effet de serre résultant de l'utilisaties terres, du changement d’affectation
des terres et de la foresterie dans le cadre @'aeti matiere de climat et d’énergie a
I'norizon 2030] n'entrent pas dans le champ d'egitin du présent reglement.

Les données actuellement consignées dans les @irenhationaux des gaz a effet de
serre ainsi que dans les registres nationaux et dalni e I'Union ne suffisent pas a
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COM(2015) 80 final

Reglement (UE) n° 525/2013 du Parlement européedueConseil du 21 mai 2013 relatif a un
mécanisme pour la surveillance et la déclaration éimissions de gaz a effet de serre et pour la
déclaration, au niveau national et au niveau deidt), d'autres informations ayant trait au changeme
climatique et abrogeant la décision n° 280/2004(@E L 165 du 18.6.2013, p. 13).

Directive 2003/87/CE du Parlement européen et dins€il du 13 octobre 2003 établissant un systéme
d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de dgans la Communauté et modifiant la
directive 96/61/CE du Conseil (JO L 275 du 25.102(. 32).
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(8)

9)

(10)

(11)

déterminer, au niveau des Etats membres, les é@mssdie CQ de l'aviation civile au
niveau national qui ne sont pas couvertes par fective 2003/87/CE. Lorsqu'elle
adopte des obligations en matiere de déclaratidnidn doit veiller & ne pas imposer
aux Etats membres et aux petites et moyennes estep(PME) des charges
disproportionnées par rapport aux objectifs powisuiLes émissions de GO
provenant des vols qui ne relevent pas de la dre@003/87/CE ne représentent
gu'une trés faible proportion de I'ensemble dessions de gaz a effet de serre, et la
mise en place d'un systeme de déclaration pouréogssions constituerait une
contrainte excessive au regard des exigences isfagpl déja au reste du secteur en
vertu de la directive 2003/87/CE. C'est pourquoicdnvient de considérer les
émissions de CPrelevant de la catégorie de sources «1.A.3.a iwiativile» du
GIEC comme étant égales a zéro aux fins du présglement.

Il convient de déterminer la réduction de chaquet BEtembre pour 'année 2030 par

rapport au niveau de ses émissions de gaz a effetre de 2005 relevant du présent
reglement, a I'exception des émissions vérifieesdpites par des installations qui

étaient en exploitation en 2005 mais qui n’'ont i@@uses dans le SEQE de I'UE

qu'apres 2005. Les quotas annuels d’émission mowefiode 2021-2030 devraient

étre déterminés sur la base de données transnaisésspEtats membres et examinées
par la Commission.

L’approche consistant a fixer des limites d’émissi@nnuelles contraignantes établie
dans la décision n° 406/2009/CE du Parlement eeropé du Conséil devrait &tre
maintenue au cours de la période allant de 202138, %elon une trajectoire débutant
en 2020 avec une limite calculée sur la moyenneéddssions de gaz a effet de serre
au cours des années 2016 a 2018, et s'acheva@36na niveau de la limite fixée
pour cette année pour chaque Etat membre. Un ajastede I'allocation de 2021 est
prévu pour les Etats membres ayant a la fois ungelipositive conformément a la
décision n° 406/2009/CE et une augmentation destagu@annuels d’émissions
entre 2017 et 2020, déterminés conformément aux posiisons des
décisions 2013/162/UE et 2013/634/UE, afin de tefléa capacité d’augmenter les
eémissions au cours de ces années. Le Conseil emrap&onclu que l'acces et le
recours aux assouplissements prévus dans les ecteurelevant pas du SEQE
devront étre sensiblement renforcés pour faireoete sjue I'effort collectif de I'Union
présente un bon rapport colt-efficacité et pouilifecla convergence des émissions
par habitant d’ici & 2030.

Un nouvel assouplissement ponctuel est prévu aiparmettre aux Etats membres
dont les objectifs nationaux de réduction sonteme¢int supérieurs a la moyenne de
I'Union et a leur potentiel de réduction économiaeat rationnelle des émissions,
mais aussi aux Etats membres n'ayant pas attrieugudtas a titre gratuit aux

installations industrielles en 2013, d'atteindresplacilement leurs objectifs, comme
indiqué dans I'analyse d'imp&ét

Une série de mesures de I'Union renforcent la dépdes Etats membres a respecter
leurs engagements en faveur du climat et sont eskes pour atteindre les réductions
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Décision 406/2009/CE du Parlement européen etahs&€ll du 23 avril 2009 relative a I'effort a fourn
par les Etats membres pour réduire leurs émissittngiaz a effet de serre afin de respecter les
engagements de la Communauté en matiére de rédwgiaes émissions jusqu’'en 2020 (JO L 140
du 5.6.2009, p. 136).

SWD(2016) 247
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(12)

(13)

des émissions requises dans les secteurs couarte présent reglement. Parmi

celles-ci figurent la réglementation relative auxz ga effet de serre fluorés, a la
réduction des émissions de E£@es voitures particulieres, a la performance
énergétique des batiments, aux énergies renoues|adll'efficacité énergétique et a
I'économie circulaire, ainsi que des instrumentdin@ncement de I'Union pour des

investissements liés au climat.

Le reglement [...] [relatif & la prise en compte éeissions et des absorptions de gaz
a effet de serre résultant de l'utilisation dese®r du changement d’affectation des
terres et de la foresterie dans le cadre d'actiomatiére de climat et d’énergie a
I'norizon 2030] fixe les regles comptables concetre@s eémissions et les absorptions
de gaz a effet de serre résultant des activitéss li@ |'utilisation des terres, au
changement d'affectation des terres et a la foiegg TCATF). Etant donné que les
retombées environnementales du présent réglemenie spian des réductions des
émissions de gaz a effet de serre réalisées sdhtennoées par la prise en
considération d’'une quantité au maximum égale aolmme des émissions et des
absorptions totales nettes résultant des terregighids, des terres boisées, des terres
cultivées gérées et des prairies gérées au semggiiement [...], une marge de
manceuvre correspondant a une quantité maximale8@eRlions de tonnes
équivalent C@de ces absorptions réparties entre les Etats nesnsieion les chiffres
figurant a I'annexe Il devrait étre envisagée campossibilité supplémentaire, pour
les Etats membres, d’honorer leurs engagememsgcsissaire. Lorsque I'acte délégué
visant a actualiser les niveaux de référence pesrforéts sur la base des plans
comptables forestiers nationaux conformément atidlar8, paragraphe 6, du
reglement [UTCATF] est adopté, le pouvoir d’adoptiErs actes conformément a
I'article 290 du traité sur le fonctionnement d&dion européenne devrait étre
déelégué a la Commission en ce qui concerne l'arficlafin de refléter la contribution
de la rubrique comptable des terres forestieresegédans la flexibilité prévue par cet
article. Avant d’adopter un tel acte délégué, lan@uossion devrait évaluer la fiabilité
de la comptabilité des terres forestieres géréetashase des données disponibles, et
notamment la cohérence des projections et les effextifs de récolte. En outre, la
possibilité de supprimer volontairement des uniiésjuota annuel d’émissions devrait
étre autorisée en vertu du présent réglement afncgs quantités puissent étre prises
en considération lors de I'évaluation du respectl@s Etats membres des exigences
du reglement [...].

Afin de garantir 'efficacité, la transparence effficience de la déclaration et de la
vérification des émissions de gaz a effet de sardes autres informations nécessaires
pour évaluer les progrés par rapport aux quotasedsi’émission respectifs des Etats
membres, les obligations en matiére de déclaratia'evaluation annuelles au titre du
présent reglement sont intégrées dans les artmdesernés du reglement (UE)
n°® 525/2013, qu'il convient de modifier en consémee La modification dudit
réglement devrait également garantir que les psogeeomplis par les Etats membres
dans la réduction des émissions continuent d'étsués chaque année, en tenant
compte de lI'avancement des politiques et mesurebUtgon et des informations
fournies par les Etats membres. Tous les deuxl'@wsjuation devrait porter sur les
progrés escomptés au niveau de I'Union en vue dpea de ses engagements en
matiére de réduction et au niveau des Etats mendmesue du respect de leurs
obligations. Toutefois, I'application de déductiores devrait étre envisagée que tous
les cing ans afin que la contribution potentieks terres déboisées, des terres boisées,
des terres cultivées gérées et des prairies gé&@dEermément au reglement [...]
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

puisse étre prise en considération. Cette disposist sans préjudice du devoir de la
Commission de s'assurer du respect des obligatiessEtats membres découlant du
présent reglement ou du pouvoir de la Commissioenghger une procédure
d’infraction a cet effet.

Afin d’accroitre I'efficience globale de toutes leéductions, les Etats membres
devraient avoir la possibilité de transférer ungipale leur quota annuel d’émission a
d’autres Etats membres. La transparence de ceddrandevrait étre garantie et ceux-
ci pourraient étre réalisés de facon mutuellematisfaisante, notamment par mise
aux encheres, recours a des intermédiaires conmamg&regissant selon un contrat
d’agence ou par arrangements bilatéraux.

L'Agence européenne pour l'environnement a pourati@mt de promouvoir le

développement durable et de contribuer a amélideermaniére significative et
mesurable l'état de Il'environnement en Europe amnigsant des informations
actualisées, ciblées, pertinentes et fiables agiddérs, aux institutions publiques et
au public. L’Agence européenne pour I'environnentarait assister la Commission,
le cas échéant, conformément a son programme el aanuel.

En vue de garantir une comptabilité appropriéetdasactions effectuées en vertu du
présent reglement, y compris le recours aux asssephents et I'application des
contrbles de la conformité, le pouvoir d’adopters dactes conformément a
I'article 290 du traité sur le fonctionnement d&dion européenne devrait étre
délégué a la Commission en ce qui concerne l'arfidl. Les dispositions nécessaires
devraient figurer dans un instrument unique regaotipes dispositions comptables
prévues par la directive 2003/87/CE, le reglem&it)(n° 525/2013, le reglement [...]
et le présent reglement. Il est particulieremergartant que la Commission procede a
des consultations appropriées pendant ses travamanatoires, y compris au niveau
des experts, et que ces consultations soient mermd@srmément aux principes
établis dans l'accord interinstitutionnel «Mieuxgiférer» du 13 avril 2016. En
particulier, pour permettre leur égale participatol'élaboration des actes délegués, le
Parlement européen et le Conseil regoivent touddeaments au méme moment que
les experts des Etats membres, et leurs expertssymtématiquement accés aux
réunions des groupes d'experts de la Commissidtarttale la préparation des actes
délégués.

Afin de garantir des conditions uniformes pour laeren ceuvre de l'article 4 en vertu
duquel des limites d'émission annuelles serontliésalpour les Etats membres, il
convient de conférer des compétences d’exécutlartC@mmission. Ces compétences
devraient étre exercées conformément au reglenuHe) (° 182/2011 du Parlement
européen et du Consil

Le présent reglement devrait s'appliquer sans gicgud objectifs nationaux plus
stricts.

21

Reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européeiu €Conseil du 16 février 2011 établissant les
regles et principes généraux relatifs aux modati@sontréle par les Etats membres de I'exercise de
compétences d’exécution par la Commission (JO H5638.2.2011, p. 13).
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(19) Toute adaptation du champ d’application comme iéliqux articles 11, 24, Zds
et 27 de la directive n° 2003/87/CE du Parlemenoen et du Consé&ildevrait se
traduire par une adaptation correspondante dedatig@ maximale d’émissions de gaz
a effet de serre relevant du présent réglement.cBaséquent, lorsque des Etats
membres incluent des émissions supplémentaires ldarss engagements au titre du
présent reglement pour des installations qui étgedcédemment couvertes par la
directive 2003/87/CE, ces Etats membres devrai@ttrenen ceuvre des politiques et
des mesures supplémentaires dans les secteurstsop&ele présent réglement, afin
de réduire ces émissions.

(20) Le présent reglement devrait étre réexaminé en ,20R& tous les 5 ans, afin
d’évaluer son fonctionnement global. Le réexamenaitetenir compte de I'évolution
de la situation nationale et des résultats du lglabal de I'accord de Paris.

(21) Etant donné que les objectifs du présent réglemenpeuvent pas étre atteints de
maniére suffisante par les Etats membres mais pguse raison de leur dimension et
de leurs effets, I'étre mieux au niveau de I'Unioglle-ci peut prendre des mesures,
conformément au principe de subsidiarité consaardarticle 5 du traité sur I'Union
européenne. Conformément au principe de proporideréenoncé au méme article, le
présent reglement n’excéde pas ce qui est nécegsair atteindre ces objectifs,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
Objet

Le présent réglement établit des obligations negatiaux contributions minimales des Etats
membres en vue de respecter I'engagement de rédwdes émissions de gaz a effet de serre
de I'Union pour la période allant de 2021 a 203Msiaque des régles relatives a la

détermination des quotas annuels d’émission etaigss relatives a I'évaluation des progrés
accomplis par les Etats membres en vue de respeatsrcontributions minimales.

Article 2
Champ d'application

1. Le présent réglement s’applique aux émissiongadea effet de serre des catégories
de sources énergie, processus industriels etatiilis des produits, agriculture et
déchets du GIEC telles que déterminées par le mage (UE) n° 525/2013, a
'exclusion des émissions résultant des activitéangrées a l'annexe | de la
directive 2003/87/CE.

2. Le présent réglement ne s’applique pas aux @ns®t aux absorptions de gaz a
effet de serre relevant du reglement [.....] [UTGAT

= Directive 2003/87/CE du Parlement européen et dins€il du 13 octobre 2003 établissant un systéme
d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de dgans la Communauté et modifiant la
directive 96/61/CE du Conseil (JO L 275 du 25.102(. 32).
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Aux fins du présent réglement, les émission<C@e relevant de la catégorie de
sources «1.A.3.A Aviation civile» du GIEC sont colésées comme €gales a zéro.

Article 3

Définitions

Aux fins du présent réglement, on entend par:

1.

FR

«émissions de gaz a effet de serre»: les émssexprimées en tonnes équivalent
CQO,, de dioxyde de carbone (¢@Pde méthane (ChHl de protoxyde d'azote @O),
d’hydrocarbures fluorés (HFC), d'hydrocarbures Iperés (PFC) et d’hexafluorure
de soufre (S§j, déterminées conformément au réglement (UE) rB/ZA3 et
relevant du champ d'application du présent reglémen

«quotas annuels d’émission»: la quantité maxanaaitorisée d’émissions de gaz a
effet de serre pour chaque année entre 2021 et, 283&rminée conformément a
l'article 4, paragraphe 3, et a I'article 10.

Article 4
Niveaux annuels d’émission pour la période 2021 30

Chaque Etat membre limite ses émissions de gaffeh de serre, en 2030, en
respectant au moins le pourcentage de réductioh fiaur cet Etat membre a
'annexe | du présent réglement par rapport auanivéde ses émissions en 2005,
déterminé conformément au paragraphe 3.

Sous réserve des marges de manceuvre prévuastiales 5, 6 et 7, des ajustements
prévus a l'article 10, paragraphe 2, et en tenampte de toute déduction résultant
de l'application de l'article 7 de la décision r0642009/CE, chaque Etat membre
veille a ce que ses émissions annuelles de gdetadef serre entre 2021 et 2029 ne
dépassent pas le niveau défini par une trajectmiéaire commencant en 2020 a
partir de la moyenne de ses émissions de gaz & adfeserre au cours des
annees 2016, 2017 et 2018, déterminée conformémenparagraphe 3, et se
terminant en 2030, a la limite fixée pour cet Btambre a I'annexe | du présent
reglement.

La Commission adopte un acte d’exécution fixastguotas annuels d’émission pour
les années 2021 a 2030, exprimés en tonnes équiva® comme indiqué aux
paragraphes 1 et 2. Aux fins de cet acte d’exécuteo Commission procéde a un
réexamen complet du dernier inventaire nationaf pegiannées 2005 et 2016 & 2018
soumis par les Etats membres conformément a laficdu réglement (UE)
n°® 525/2013.

Cet acte d’exécution précise également, suae liles pourcentages communiqués
par les Etats membres en vertu de l'article 6, graghe 2, les quantités qui peuvent
étre prises en considération aux fins de la contérnconformément a l'article 9,
entre 2021 et 2030. Si la somme des quantités de les Etats membres est
supérieure a la quantité totale collective de 10ams, les quantités pour chaque
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Etat membre sont réduites proportionnellement afia la quantité totale collective
ne soit pas dépasseée.

5. Cet acte d’exécution est adopté conformémerd prbcédure d’examen visée a
l'article 13.

Article 5
Marges de manoceuvre pour respecter les limites anniles

1. Les Etats membres peuvent utiliser les marges n@mceuvre prévues aux
paragraphes 2 a 6 du présent article, et auxest&ket 7.

2. En ce qui concerne les années 2021 & 2029, ainrembre peut prélever jusqu'a 5 %
de son quota annuel d’émission sur 'année suivante

3. Un Etat membre dont les émissions de gaz addfeerre pour une année donnée sont
inférieures a son quota annuel d’émission pourtdadinnée, compte tenu de
I'utilisation des marges de manceuvre prévues aseptéarticle et a l'article 6, peut
mettre en réserve cette partie excédentaire deggota annuel d’émission pour les
annees suivantes, jusqu’en 2030.

4, Un Etat membre peut transférer & d’autres Htambres jusqu’a 5 % de son quota
annuel d’émission relatif & une année donnée. Lie@mbre bénéficiaire peut utiliser
cette quantité a des fins de conformité conforméngeri’article 9 pour l'année
concernée ou pour les années ultérieures, jus@@a0.

5. Un Etat membre peut transférer & d’autres Etaisibres la partie de son quota annuel
d’émission pour une année déterminée qui dépassérmsissions de gaz a effet de
serre pour ladite année, compte tenu de l'utilisaties marges de manceuvre prévues
aux paragraphes 2 a 4 et a l'article 6. L'Etat nrenbiénéficiaire peut utiliser cette
quantité a des fins de conformité conformémenaiditle 9 pour I'année concernée ou
pour les années ultérieures, jusqu’en 2030.

6. Les Etats membres peuvent utiliser les crésitss de projets qui leur ont été délivrés
en vertu de l'article 2bis, paragraphe 1, de la directive 2003/87/CE a des die
conformité conformément a larticle 9, sans auclingte quantitative et tout en
évitant un double comptage.

Article 6

Marges de manceuvre pour certains Etats membres & $alite d'une réduction des quotas
du SEQE de I'UE

1. Les Etats membres concernés par une annulatidée, jusqu’'a concurrence de 100
millions, de quotas du SEQE de I'UE, tels que d&fanl'article 3, point a), de la
directive 2003/87/CE, qui sont susceptibles de wes quotas collectivement pris en
considération aux fins de la conformité au titrepdéisent réeglement sont énumérés a
'annexe Il du présent reglement.
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Les Etats membres énumérés a I'annexe Il notifiela Commission, au plus tard
le 31 décembre 2019, toute intention de faire usdigee annulation limitée de
quotas jusqu’a concurrence du pourcentage indidiahaexe Il pour I'Etat membre
concerné, pour assurer la conformité conforméeméattécle 9.

A la demande d'un Etat membre, l'administrateentral désigné en vertu de
I'article 20 de la directive 2003/87/CE (ci-apre&admmeé |'«administrateur central»)
tient compte de la quantité visée a l'article 4agaaphe 4, aux fins de la conformité
de cet Etat membre conformément a l'article 9. biiedhe de la quantité de quotas
déterminée conformément a larticle 4, paragraphedgt annulé en vertu de
l'article 12, paragraphe 4, de la directive 20084 pour chaque année de 2021

a 2030.

Article 7

Utilisation supplémentaire, jusqu’a concurrence de280 millions, d'absorptions nettes
résultant des terres déboisées, des terres boisédss terres cultivées gérées et des
prairies gérées

Dans la mesure ol les émissions d'un Etat merdBpassent son quota annuel
d’émission pour une année déterminée, une quantitgncurrence de la somme des
absorptions totales nettes et des émissions totaées résultant des catégories
comptables combinées des terres déboisées, des tmisées, des terres cultivées
gérées et des prairies gérées visées a l'artidler2dglement [...] [UTCATF] peut étre
prise en considération aux fins de sa conformitdaronément a l'article 9 du présent
reglement pour I'année concernée, a condition que:

a) la quantité cumulée prise en considération petirEtat membre pour toutes les
années de la période allant de 2021 a 2030 n'exgaside niveau fixé a I'annexe llI
pour I'Etat membre concerné;

b) cette quantité soit supérieure aux exigenceosdps a I'Etat membre au titre de
l'article 4 du reglement [...] [UTCATF].

c) 'Etat membre n’ait pas acquis plus d'absorioettes au titre du reglement [...]
[UTCATF] provenant d’autres Etats membres qu’ihreetransférées; et

d) I'Etat membre ait satisfait aux exigences dieragnt [...] [UTCAFTF].

Lorsque I'acte délégué pour actualiser lesanixede référence pour les foréts sur la
base des plans comptables forestiers nationaux ocpéfment a [Iarticle 8,
paragraphe 6, du réglement [TUTCATF] est adop&é Clommission est habilitée a
adopter un acte délégué en vue de modifier le pawhg 1 de cet article afin d'y
intégrer un apport de la catégorie comptable desaibs forestiers gérés
conformément a I'article 12 du présent réglement.
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Article 8
Mesures correctives

Un Etat membre ayant fait I'objet d’une évalaaten application de l'article 21 du
reglement (UE) n° 525/2013 dont il ressort qual pas fait suffisamment de progres,
présente a la Commission, dans un délai de troiss,mm plan d’action qui
comprend:

a) les mesures que I'Etat membre va mettre en oafimre’honorer ses obligations
spécifiques au titre de I'article 4, sous la fordeepolitiques et de mesures nationales
et par la mise en ceuvre de 'action de I'Union;

b) un calendrier de mise en ceuvre de ces meswiggenet I'évaluation des progrés
annuels de cette mise en ceuvre.

L’Agence européenne pour l'environnement assastta Commission dans ses
travaux d'évaluation des plans d'action conforménaeson programme de travail
annuel.

Article 9
Contr6le de la conformité

En 2027 et en 2032, si les émissions actualidéegaz a effet de serre d’'un Etat
membre excédent son quota annuel d’émission poerquelconque année de la
période conformément au paragraphe 2 du présecieaet les marges de manceuvre
utilisées conformément aux articles 5 et 7, lesumesssuivantes s’'appliquent:

a) un supplément est ajouté au chiffre des émisgien’’Etat membre de I'année
suivante, égal a la quantité exprimée en tonnesvagut CQ des émissions

excédentaires de gaz a effet de serre, multipliée yn coefficient de 1,08,
conformément aux mesures adoptées en vertu dieleatt; et

b) il est temporairement interdit & 'Etat membee tcansférer une partie de son
quota annuel d'émission & un autre Etat membreujasge qu'il respecte les
dispositions du présent réglement. L'administrateentral acte cette interdiction
dans le registre visé a I'article 11

Si, au cours de la période comprise entre 2822025 ou de la période allant
de 2026 & 2030, les émissions de gaz a effet de dein Etat membre déterminées
au titre du reglement [...] dépassent ses absoptidesdits gaz déterminées
conformément a [l'article 12 dudit réglement, unedwidion du quota annuel
d’émission de cet Etat membre égale a la quantipéiraée en tonnes équivalent
CO, de ces émissions excédentaires de gaz a effetrde est appliquée pour les

années concernées.
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3.

Article 10
Ajustements

Les quotas annuels des Etats membres au titfartiele 4 du présent réglement sont
modifiés afin de tenir compte:

a) des ajustements du nombre de quotas d'émissigazla effet de serre délivrés en
vertu de larticle 11 de la directive 2003/87/CE fthit d’'une modification des
sources relevant du champ d'application de ladlieetive;

b) des ajustements du nombre de quotas ou dexdaivrés respectivement au titre
des articles 24 et 2Wis de la directive 2003/87/CE eu égard aux réductites
emissions dans un Etat membre; et

c) des ajustements du nombre de quotas correspoagagmissions de gaz a effet de
serre des installations exclues du SEQE de 'UBarorément a l'article 27 de la
directive 2003/87/CE pendant la période durantéfigielles en étaient exclues.

Le montant figurant a I'annexe IV du présentlesgent est ajouté au quota pour
'année 2021 pour chaque Etat membre visé a ladibexe.

La Commission publie les chiffres résultant de ajustements.

Article 11
Registre

La Commission garantit une comptabilisation éxaw titre du présent reglement
par le registre de I'Union établi conformément article 10 du reglement (UE)

n° 525/2013, en tenant compte des quotas annuélmigbion, des marges de
manceuvre utilisées en vertu des articles 4 a 7a dmnformité conformément a
I'article 9 et des modifications du champ d'apglma au titre de larticle 10 du

présent réeglement. L'administrateur central effectun contréle automatisé de
chaque transaction au titre du présent réglementsiehécessaire, bloque des
transactions afin d'éviter toute irrégularité. Geformations sont accessibles au

public.
La Commission est habilitée a adopter un actégdé pour la mise en ceuvre du
paragraphe 1 conformément a l'article 12 du préssgiement.
Article 12
Exercice de la délégation

Le pouvoir d'adopter des actes délégués eftreéna la Commission sous réserve des
conditions énoncées dans le présent article.

Le pouvoir d'adopter les actes délégués visd&rtcle 7, paragraphe 2, et a
l'article 11 du présent réglement est conféré &tammission pour une durée
indéterminée a compter de la date d'entrée en wiglieprésent reglement.
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La délégation de pouvoir visée a l'article dtggraphe 2, et a l'article 11 peut étre
révoquéee a tout moment par le Parlement européde @onseil. La décision de
révocation met fin a la délégation de pouvoir quesy précisée. Elle prend effet le
jour suivant celui de sa publication daurnal officiel de I'Union européenra a
une date ultérieure qu'elle précise. Elle ne ppée atteinte a la validité des actes
délégués déja en vigueur.

Avant I'adoption d'un acte délégue, la Commissionsulte les experts designes par
chaque Etat membre, conformément aux principes nidéfidans I'accord
interinstitutionnel intitulé «Mieux légiférer» dBXvril 2016.

Des qu'elle adopte un acte délégué, la Comonidsinotifie au Parlement européen
et au Conseil simultanément.

Un acte délégué adopté en vertu de l'articfmiiagraphe 2, et de l'article 11 n’entre
en vigueur que si le Parlement européen ou le Aaniaepas exprimé d’objections
dans un délai de deux mois a compter de la ndiificade cet acte au Parlement
européen et au Conseil ou si, avant I'expiratiorceleélai, le Parlement européen et
le Conseil ont tous deux informé la Commissionade intention de ne pas exprimer
d’objections. Ce délai est prolongé de deux mdisiéiative du Parlement européen
ou du Conseil.

Article 13
Procédure de comité

La Commission est assistée par le comité dasgadments climatiques institué par le
reglement (UE) n° 525/2013. Ledit comité est un itérau sens du réglement (UE)
n° 182/2011.
Lorsqu'il est fait référence au présent pagdgea l'article 5 du réglement (UE)
n° 182/2011 s'applique.

Article 14

Réexamen

La Commission fait rapport au Parlement européenaet Conseil au plus tard
le 28 février 2024, et tous les cing ans par laesusur le fonctionnement du présent
reglement, sur sa contribution a la réalisatior'@gectif global de réduction des émissions
de gaz a effet de serre de I'Union d'ici a 2038 kt réalisation des objectifs de I'accord de
Paris, et elle peut le cas échéant formuler dgsgsitions.

Article 15

Modifications a apporter au réglement (UE) n° 525/@13

Le reglement (UE) n° 525/2013 est modifié commé sui

1. Larticle 7, paragraphe 1, est modifié comme: sui
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a) le point abis) suivant est inséré:

«abis) a partir de 2023, leurs émissions anthropiquegae a effet de serre visées a
l'article 2 du reglement [reglement sur la répantitde 'effort (RRE)] relatif aux
réductions annuelles contraignantes des émissmnszla effet de serre par les Etats
membres de 2021 & 2030, pour I'année X-2, conforeméraux exigences de la
CCNUCC en matiere d'établissements de rapports;»

2. L’article 7, paragraphe 1, deuxiéme alinéar@siplacé par le texte suivant:

«Dans leurs déclarations, les Etats membres infurmenuellement la Commission
de leur intention d'avoir recours aux marges de aname prévues a l'article 5,
paragraphes 4 et 5, du reglement [RRE] relatif awductions annuelles
contraignantes des émissions de gaz a effet de parrles Etats membres de 2021
a 2030.»

3. A T'article 13, paragraphe 1, point c), le poiiii) suivant est ajouté:

«viii)  a partir de 2023, des informations concetnis politiques et mesures nationales
mises en ceuvre en vue de respecter les obligagi@nkur incombent au titre du
reglement [RRE] relatif aux réductions annuellestignantes des émissions de
gaz a effet de serre par les Etats membres de®@R30, ainsi que des informations
sur les politiques et les mesures nationales soppitaires envisagées en vue de
limiter les émissions de gaz a effet de serre #-de leurs engagements en vertu
dudit réeglement;»

4, A l'article 14, paragraphe 1, le point f) suivast ajouté:

«f) «a partir de 2023, des projections globaleatnads aux gaz a effet de serre et des
estimations distinctes pour les émissions de gaffeét de serre provenant des
sources relevant de la directive 2003/87/CE et égiement [RRE] relatif aux
réductions annuelles contraignantes des émissimgsazia effet de serre par les Etats
membres de 2021 a 2030.»

5. A l'article 21, paragraphe 1, le point c) suivest inséré:

«C) les obligations au titre de l'article 4 du emglent [RRE] relatif aux réductions annuelles
contraignantes des émissions de gaz a effet de parrles Etats membres de 2021
a 2030. Cette évaluation tient compte de I'avancerdes politiques et mesures de
I'Union et des informations fournies par les Etatembres. Tous les deux ans,
I'évaluation porte également sur les progrés qumibn prévoit d'accomplir pour
respecter son engagement en matiére de réductsur eeux que les Etats membres
prévoient d'accomplir pour respecter les obligationi leur incombent au titre du
présent reglement.»

6. A l'article 21, le paragraphe 4 suivant est t§ou

«La Commission peut émettre des avis sur les plawion soumis par les Etats membres
conformément a l'article 8, paragraphe 1, du regl®niRRE] relatif aux réductions
annuelles contraignantes des émissions de gaetdeffserre par les Etats membres
de 2021 a 2030.»
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Article 16
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingtigooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans toustEaeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la strecBM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initiative

1.6. Durée et incidence financiére

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu

2.2. Systeme de gestion et de controle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et Il{ghebudgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimeée sur lesndég

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérattm

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nadrainistrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pamnuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

Reglement du Parlement européen et du Conseilifraia réductions annuellgs
contraignantes des émissions de gaz a effet de garies Etats membres de 2021 a
2030 en faveur d'une Union de I'énergie résilieete afin de respecter les
engagements pris en vertu de I'accord de Paris.

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB 2

Domaine(s) politique(s): Action pour le climat

Activité ABB: action pour le climat au niveau dé&Jiion et au niveau internationgl
(code ABB 34 02 01)

Nature de la proposition/de l'initiative
O La proposition/l'initiative porte swme action nouvelle

O La proposition/l'initiative porte suwne action nouvelle suite & un projet
pilote/une action préparatoire’

X La proposition/l'initiative est relativela prolongation d'une action existante

O La proposition/I'initiative porte suune action réorientée vers une nouvelle
action

Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission Visé(s) par la
proposition/l'initiative

La proposition fait partie de la |égislation mettan ceuvre le paquet sur le climat et
I'énergie a I'’horizon 2030 adopté par le Conseibpéen en octobre 2014, visant a
atteindre I'objectif de I'Union de réduire ses &itas de gaz a effet de serre dlau
moins 40 % d’ici a 2030 par rapport aux niveauxL880 dans un bon rapport couit-
efficacité et a contribuer & limiter le réchaufferhelimatique.

Elle s’inscrit dans le cadre des dix priorités figlies de la Commission et constitue

un élément important du cadre stratégique poutdmen de I'énergie.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

| Objectif spécifique n° 1

23
24

ABM: activity-based managemeitBB: activity-based budgeting
Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphpdint a) ou b), du réglement financier.
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Suivre les progrés réalisés par les Etats membrasgiéer qu'ils s'acquittent de leurs
obligations de réduction des émissions au titreageoposition en vue d'obtenir une
réduction de 30 % des émissions de GES par rappgrhiveaux de 2005 a I'échelle
de I'Union dans les secteurs ne relevant pas duESE@ne maniere équitable,
economiguement avantageuse et respectueuse dgritié@tenvironnementale.

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)

Action pour le climat
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Résultat(s) et incidence(s) attendus

Préciser les effets que la proposition/l'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

La proposition permettra de réaliser une réductier80 % des émissions de ga
effet de serre (GES) d'ici a 2030 par rapport augaux de 2005 a I'échelle de I'4
dans les secteurs qui ne relévent pas du SEQE.

Elle fixe des objectifs nationaux hors SEQE, fondésentiellement sur le PIB p
habitant, de fagon a répondre au souci primordéduité des Etats membres. L
ajustements prévus des objectifs pour les Etatshresa revenus élevés, de mé
qgue lI'amélioration des mécanismes de flexibilitéstexts et la création de nouvea
mécanismes permettent d'atteindre I'objectif visésdun bon rapport codt-efficacit
Afin de garantir l'intégrité environnementale gltehda fixation en 2021 du point d
départ des trajectoires linéaires doit se fonderles émissions historiques et |
nouvelles marges de manceuvre doivent étre limipees éviter d'aboutir a u
résultat inférieur a I'engagement internationas par I'Union, a savoir une réducti
d'au moins 40 % de ses émissions de GES d'ici @ gaBrapport aux niveaux (¢
1990.

Il est recommandé de réduire la fréquence desdalestde conformité, qui auraie
lieu par exemple tous les cing ans au lieu de esi®ns, afin de réduire la char
administrative tant des Etats membres que de lan@ission européenne. Il n'exis
pas d’obligations en matiére de déclaration dirested’autres conséquenc
administratives pour les entreprises, les PMEsieEro-entreprises.

Les destinataires de la proposition sont les Etagmbres, en tant qu'actet
institutionnels. L'action proposée devra en effge énise en ceuvre au nive
national et concerne donc au premier chef les adtrations nationales. En fonctig
de la nature et du champ d'application des mesatsnales adoptées par les Ef
membres, diverses parties prenantes dans les eaencernés en subiront |
effets.

D'autres répercussions dépendront du choix deSquas et mesures nationales ds
chaque pays.
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Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre klisation de la proposition/de l'initiative.

Indicateur n° 1: Le niveau de réduction dans Idwndes émissions de gaz a effet
serre ne relevant pas du SEQE.

Indicateur n° 2: Les niveaux de réduction des gimis dans les Etats membres.

de

Justification(s) de la proposition/de l'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

Les Etats membres doivent atteindre leurs objecti#onaux de réduction des
émissions d'ici a 2030. lls auront a appliquerdebtiques et mesures ainsi que |es

dispositions juridiqgues et administratives nécessaau niveau national pour
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15.2

1.5.3.

1.5.4.

conformer a la proposition. La Commission devrdb@tar les mesures d'exécutipn
correspondantes pour l'apres-2020.

Valeur ajoutée de l'intervention de 'UE

Le changement climatique est un probléme trangéant Etant donné que lgs
objectifs de I'action envisagée ne peuvent pasréaksés de maniéere suffisante par
les Etats membres agissant individuellement, lardination de I'action pour |
climat au niveau européen et, dans la mesure dsigd@sau niveau mondial est
nécessaire et I'action de I'UE est justifiée poes daisons de subsidiarité. L'Union| et
ses Etats membres participent conjointement asa em ceuvre de I'accord de Paris.
Cette action commune permettra a I'UE de satisfaire exigences d'équité et
d'efficacité, tout en atteignant un objectif enminemental ambitieux. Les articles
191 a 193 du TFUE confirment les compétences d& ldans le domaine du
changement climatique.

Lecons tirées d'expériences similaires

Bien que la décision relative a la répartition tEfdrt (DRE) actuelle n’en sojt
encore qu'aux premiers stades de sa mise en osuvrpeut considérer que les

favorisant une réduction concrete des émissiongadea effet de serre relevant
champ d’application de la DRE. Cet effet a étéom# par le fait que la DRE a été
adoptée en parallele avec un certain nombre daytoditiques européennes
matiere de climat et d'énergie dans le cadre do tta mesures a I'horizon 2020,
notamment dans les domaines de l'efficacité énqugeét et des énergigs
renouvelables. Dans plusieurs secteurs relevarla d2RE, dont le batiment, lgs
transports, I'agriculture et les déchets, une grgrattie des réductions d'émissions
réalisées a ce jour peut étre attribuée a des uiacteels que les évolutions
technologiques, elles-mémes influencées par legviemtions politiques découlant
du train de mesures a I'horizon 2020. D’'une margéreerale, la DRE a eu pour effet
d'encourager les Etats membres & envisager de lfesumeesures pour réduire les
eémissions dans les secteurs concernés et a giggersur la meilleure facon de les
concevoir. La DRE n'a pas entrainé une charge astnsitive supplémentair
excessive au niveau des Etats membres et il détraipossible de réduire les cofits
administratifs au niveau de 'UE.

Compatibilité et synergie éventuelle avaattes instruments appropriés

La proposition s'inscrit dans le prolongement dwamésme actuel de répartition des
efforts pour les secteurs non concernés par le SEQ#U'en 2030 et fait part
intégrante du cadre d'action pour le climat etdigne a I'horizon 2030, ainsi que

cadre stratégique de la Commission pour une Uneiéhergie résiliente, doté
d’'une politiqgue clairvoyante en matiere de changanoiimatique. Elle contribug
notamment a la mise en ceuvre de la quatrieme dioreds I'Union de I'énergie,

savoir la décarbonisation de I'économie.

oo = o

Cette proposition est compatible avec d'autres é&Msndu paquet «Union de
I'énergie», comme les mesures sur l'efficacité giteue, fortement axées sur

32 FR



FR

l'efficacité énergétique des batiments, les messuedes énergies renouvelableg
I'initiative sur la décarbonisation du secteur tlassports.

Il est de la responsabilité des Etats membres litmep des politiques et de
mesures pour s'acquitter de leurs obligations, assdclgue certaines de c
dispositions devraient également contribuer a #ig@tion des objectifs de I'UE ¢

et

2S
eS
N

matiere d'énergies renouvelables et d'efficaciegitique.
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1.6. Durée et incidence financiére
— X Proposition/initiativea durée limitée
— [OProposition/initiative en vigueur a partir de 2Q@4¢qu’en 2030
— [Oincidence financiere de 2019 a 2031
— [ Proposition/initiativea durée illimitée
Mise en ceuvre avec une période de montée en poesdarmrAAA jusqu'en AAAA,
puis un fonctionnement en rythme de croisiére da-de
1.7. Mode(s) de gestion prévu(%)
— X Gestion directepar la Commission

— [ dans ses services, y compris par l'intermédiagesah personnel dans les
délégations de I'Union;

— [ par les agences exécutives

— [ Gestion partagéeavec les Etats membres

— [ Gestion indirecteen confiant des taches d'exécution budgétaire:
— [ a des pays tiers ou aux organismes qu'ils ongjdés;j

— [ a des organisations internationales et a leunscagg(a preciser);

— [ ala BEI et au Fonds européen d'investissement;

— [ aux organismes visés aux articles 208 et 209 glemeent financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d'uneionsde service public, pour
autant qu'ils présentent les garanties financisuéfssantes;

— [ a des organismes de droit privé d'un Etat membreant chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présente garanties financieres
suffisantes;

— [ a des personnes chargées de l'exécution d'actmiwsfiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Unionaaéenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.

— Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, ezudlbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques

% Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont

disponibles sur le site BudgWetitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanadnft.h
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La proposition prolonge l'actuelle décision n° ZD®O/CE (décision relative a la répartitipn
de l'effort), dont elle maintient les obligations duivi et de déclaration pour les Etats
membres et les taches de gestion pour la Commissi@anCommission continuera de
bénéficier du concours de I'Agence européenne fEwrironnement en ce qui concerneg le
suivi des progrés accomplis par les Etats membaes tlexécution de leurs obligations |au

titre de la proposition.

FR
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

Le suivi des progrés réalisés et I'évaluation dedlaformité s’appuieront sur le cadre
global de surveillance, de déclaration et de \@&&ifon défini en partie dans la DRE
et en partie dans le réglement sur le mécanisnsideillance [Reglement (UE) n°

525/2013] et ses dispositions d'exécution. Le cytdedéclaration et de mise

conformité équilibré défini dans la DRE sera mainteans la proposition. Les Etats

en

membres seront toujours tenus de respecter letefindiémission annuelles et une

trajectoire linéaire au cours de la période 2023620nais le contréle effectif de
conformité aura lieu tous les cing ans et non plusuellement.

La Commission continuera d'examiner les inventalesémissions de gaz a effet
serre (GES) présentés par les Etats membres afgard@tir que I'évaluation de

conformité se fonde sur des données exactes. Lusgesuropéenne pour
I'environnement continuera de coordonner les désvivisant a contréler la
transparence, l'exactitude, la cohérence, la caabpaé et I'exhaustivité des

informations soumises.

Les exigences actuelles, selon lesquelles les Htaimbres sont tenus de fa
rapport tous les deux ans sur les politiques etrlesures mises en ceuvre afin
respecter leurs engagements au titre de la prapaos#insi que sur leurs projectio
concernant le niveau des émissions, sont maintenues

a

de
a

re
de

Systeme de gestion et de contrdle

Risque(s) identifié(s)

Non-déclaration ou déclaration tardive de leursséions de GES annuelles par
Etats membres.

les

Informations concernant le systéme de cttnberne mis en place

Gréace au systéme de déclaration annuelle des émssde GES des Etats membyes
déja bien établi par le réglement sur le mécanisimesurveillance, il existe des
procédures permettant de faire en sorte que lgsorEpconcernant les émissions

arrivent a temps et que les Etats membres mangaaldurs obligations d
déclaration puissent étre assistés.

Estimation du codt et des avantages desélentet évaluation du niveau attendu
risque d’erreur

Le risque d’erreur est sans objet.

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkistantes ou envisagées.

36
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Le suivi des progrés accomplis par les Etats mesnbems la réalisation de leurs
objectifs au titre de la proposition repose susysteme bien établi de contrdle deg la
qualité et de vérification de leurs rapports ansumncernant leurs émissions |de
GES. Cela permet de garantir que toute lacunerégularité concernant les données
relatives aux émissions est repérée et corrigéendpg pour le contréle de
conformité.
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier @humuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire Nature de Participation
9 9 la dépense P
Rubrique au sens de
#ﬁa%i?é? onp2® | depays | depays farticle 21,
pluriannuel CD/CND AELE™" | candidat8 d(;eprzys p;é%%rk?)p,hdeuzy
reglement
financier
2 3402 0F CD NON NON NON NON
2 07 02 08° CD oul | oul oul NON
5 34,01 % CND NON NON NON NON
* Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandéeSans objet
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier pumhuel et des lignes budgétaires.
Li budaétai Nature de Participati
Igne pudgetaire la dépense artcipauon
Rubrique au sens de
(_1u Ca(_ire l'article 21,
financier | Numéro CDICND de pays de pays de pays paragraphe 2,
pluriannuel| ) ihelle.............co.ocoeeiiee s ] ' | AELE | candidats | tiers point b), du
reglement
financier
[XX.YY.YY.YY] OUI/N | OUI/NO | OUI/N OUI/NON
ON N ON

FR

26
27
28
29
30

CD = crédits dissociés / CND = crédits non disssci

AELE: Association européenne de libre-échange.

Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotatistiels des Balkans occidentaux.
Réduction des émissions de GES (atténuation).

Subvention a I’Agence européenne pour I'environggim

FR
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

]

3.2.1. Syntheése de l'incidence estimée sur lendépe

En Mio EUR (a la 3décimale)

Rubrique du cadre financier

pluriannuel Numéro | Croissance durable: Ressources naturelles

. Année | Année | Année | Année
DG: CLIMA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL

* Crédits opérationnels

3402 01 Engagements (1) 0,900 0,900
Paiements (2 0,540 0,360 0,900
Engagements (1a) 0,200 0,200 0,400
07 02 06
Paiements (2a) 0,200 0,200 0,400
Crédits de nature administrative financés par &oppe de certains
programmes spécifiqu?é]s
Numéro de ligne budgétaire ®3
Engagements | ;.. 1,100{ 0,200 1,300
TOTAL des crédits o
pour la DG CLIMA _ 2a
Paiements 0,740 0,560 1,300
+3

31 Assistance technique et/ou administrative et dégeml'appui a la mise en ceuvre de programmes @Hotions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch

indirecte, recherche directe.
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Engagements 4 1,100 0,200 1,300
Paiements (5) 0,740 0,560 1,300

* TOTAL des crédits opérationnels

* TOTAL des crédits de nature administrative finanpés

. , age 6
I'enveloppe de certains programmes spécifiques ©

TOTAL des crédits Engagements =4+6 1,100 0,200 1,300
pour la RUBRIQUE 2
du cadre financier pluriannuel Paiements =5+6 0,740 0,560 1,300

Si plusieurs rubrigues sont concernées par la progsition//I'initiative:

Engagements @

* TOTAL des crédits opérationnels _
Paiements (5)

* TOTAL des crédits de nature administrative finanpés

. , age 6
I'enveloppe de certains programmes spécifiques ©

TOTAL des credits Engagements | =4+6 1,100| 0,200 1,300
pour les RUBRIQUES 1 a 4
du cadre financier pluriannuel Paiements —5+6 0.740| 0,560 1,300

(Montant de référence)

Les mesures proposeées seront financées par I'gmpeetiu programme LIFE et, dans une moindre mepareelle de I'Agence européenne pour
I'environnement, comme convenu dans le CFP 2018-202
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Rubrique du cadre financier

«Dépenses administratives»

du cadre financier pluriannuel

Total paiements)

pluriannuel
En Mio EUR (a la 3décimale)
Année | Année | Année | Année
2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
DG: CLIMA
* Ressources humaines 0,402 0,402 0,606 0,606 2,016
* Autres dépenses administratives 0,015 0,015 0,030
TOTAL pour la DG CLIMA Crédits 0,402 0,402 0,621 0,621 2,046
TOTAL des crédits Total ¢

pour la RUBRIQUE 5 (Total engagements 0,402| 0,402 0,621 0,621 2,046

En

Mio EUR (a la 3déc

imale)

Année | Année | Année | Année

2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL des crédits Engagements 0,402 0,402 1,721 0,821 3,346
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements 0,402 0,402 1,361 1,181 3,346

FR
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3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opératitsn

[] La proposition/l'initiative n‘engendre pas |'@#tion de crédits opérationnels

X La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiale crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres

Crédits d'engagement en Mio EUR (a fal8cimale)
Année Année Année Année
Indiquer les 2017 2018 2019 2020 TOTAL
objectifs et les -
réalisations REALISATIONS (outputs)
e oot el 5 cent | 5 | cod S | conr | 5 cont| 51 cont | 5 | cogt | Nbre | Codt
o m?]ye 2 olt S olt S olt 2 oQt 2 oat | 2 olt 2 oQt total total
OBJECTIF SPECIFIQUE n° 1
o Marché
- Réalisation | de 0,900 1 0,900 1 0,900
- Réalisation | Développe] 0,200 1 0,200 1 0,20 2 0,400
- Réalisation
Sous-total objectif spécifique n° 1 2 1,100 1 ,200 5 3,100
OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2...
- Réalisation
Sous-total objectif spécifique n° 2
CcoUT TOTAL 2 1,100 1 0,200 3. 1,304

Les réalisations se référent aux produits et sesvgui seront fournis (par exemple: nombre d'égbsudl'étudiants financés, nombre de km de routestrcites,
etc.).
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3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de natdministrative

3.2.3.1. Synthése

[0 La proposition/l'initiative n‘engendre pas |'dition de crédits de nature administrative.

X La proposition/l'initiative engendre l'utilisatiade crédits de nature administrative, comme
expliqué ci-apres:

En Mio EUR (a la 3décimale)

Année
2017

Année
2018

Année
2019

Année
2020

TOTAL

RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

0,402

0,402

0,606

2,016

Autres dépenses
administratives

0,015

0,015

0,030

Sous-total pour la
RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

0,402

0,402

0,621

0,621

2,046

Hors RUBRIQUE 533
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

Autres dépenses
de nature administrative

Sous-total
hors RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

TOTAL

0,402

0,402

0,621

0,621

2,04

Les besoins en crédits pour les ressources humatrles autres dépenses de nature administratfeatseouverts par les
crédits de la DG déja affectés a la gestion deidincet/ou redéployés en interne au sein de la @@)plétés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait &iwuée a la DG gestionnaire dans le cadre dedaépiure d’'allocation

annuelle

compte
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des

contraintes

Assistance technique et/ou administrative et dégend'appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recheiiodirecte, recherche directe.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines
[1 La proposition/l'initiative n‘engendre pas |'@#tion de ressources humaines.

X La proposition/l'initiative engendre |'utilisatiode ressources humaines, comme expliqué
ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps pleins

An
Année | Année . née
2017 | 2018 Annee 2019 202
0
*Emplois du tableau des effectifs (fonctionnaires et'agents temporaires)
34 01 01 01 (au siége et dans les bureaux de
. : - 3 3 4 4
représentation de la Commission)
XX 01 01 02 (en délégation)
XX 01 05 01 (recherche indirecte)
10 01 05 01 (recherche directe)
ePersonnel externe (en équivalents temps plein: ET%%
34 01 02 01 (AC, END, INT de I'enveloppe globale) 1 1
XX 010202 (AC, AL, END, INT et JED dans les
délégations)
- au siege
XX 01 04dyy 3
- en délégation
XX 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche indirecte
10 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche directe)
Autres lignes budgétaires (a préciser)
TOTAL 3 3 5 5

34 est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeerss effectifs de la DG déja affectés a la gedtie I'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, aetdmplle cas échéant par toute dotation additiomrmpli
pourrait étre allouée a la DG gestionnaire darcatire de la procédure d'allocation annuelle et tertgnu des
contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires  Etant donadajproposition prolonge la DRE actuelle, I'équitegents AD de la
DG CLIMA déja affectée a cette action continuerandassurer la gestion. Un
fonctionnaire AD supplémentaire est nécessairerapter de 2019 pour fournir un
service client aux représentants de I'Etat membigoer élaborer et gérer la partie
DRE du registre actuel de I'Union, systéeme compébaensible.

Personnel externe Un agent contractuel (AC) est nécessaire pour founme assistance au cours de la
phase de transition et de chevauchement entre B é&dgtante et la nouvelle dans les
années 2019 et 2020 et contribuer a la phase dertent de la nouvelle initiative.

3 AC = agent contractuel; AL = agent local; END per national détaché; INT = intérimaire; JED =

jeune expert en délégation.
Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).
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3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier plunmauel actuel

X La proposition/lI'initiative est compatible avecdadre financier pluriannuel actuel.

OO0 La proposition/l'initiative nécessite une reprognaation de la rubrique concernée du

cadre financier pluriannuel.

correspondants.

Expliquez la reprogrammation requise, en précikantignes budgétaires concernées et les montants

O La proposition/l'initiative nécessite le recourlirgstrument de flexibilité ou la révision du

cadre financier pluriannuel.

correspondants.

Expliqguez le besoin, en précisant les rubriquedigetes budgétaires concernées et les montants

3.2.5.Participation de tiers au financement

X La proposition/l'initiative ne prévoit pas de m@ncement par des tierces parties.

La proposition/I'initiative prévoit un cofinancentezstimé ci-apres:

Crédits en Mio EUR (a la®3lécimale)

Année Année
N N+1

Année
N+2

Année
N+3

Insérer autant d'années que
nécessaire, pour refléter la dur
de l'incidence (cf. point 1.6)

fe Total

Préciser l'organisme d
cofinancement

[©)

TOTAL crédits
cofinancés

FR
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3.3.

Incidence estimée sur les recettes

X La proposition/lI'initiative est sans incidencednciére sur les recettes.

O La proposition/I'initiative a une incidence finaére décrite ci-aprés:

Pour les recettes diverses qui seront «affectgeesjser la (les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense
concernée(s).

Préciser la méthode de calcul de l'incidence surdeettes.

FR

En ce qui concerne les ressources propres tradéltes (droits de douane, cotisations sur le jukre

montants indiqués doivent étre des montants nédst-a-dire des montants bruts aprés déduction
de 25 % de frais de perception.
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- O sur les ressources propres
- O sur les recettes diverses
En Mio EUR (a la 3décimale)
. . e 30
Montants Incidence de la proposition/de l'initiative
Ligne  budgétaire  de¢ inscrits pour . e . .
recettes: I'exercice en Année Année Année Année Insérer autant d'années gue necessal
cours N N+1 N+2 N+3 pour refléter la durée de l'incidence (cf.
point 1.6)
Article .............



