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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Motivation et objectifs de la proposition

La présente proposition s’inscrit dans le cadrd'asbitieux plan d'investissement extérieur
(«PIE») annoncé dans la communication de la Conomisdu 7 juin 2016 relative a
I'établissement d’'un nouveau cadre de partenaviet s pays tiers au titre de I'agenda
européen en matiére de migrafiob'initiative PIE a été approuvée par le Consailopéen
ultérieurement, le 28 juin 2016, et vise a s'aaqux causes profondes des migrations, tout
en contribuant a la réalisation des objectifs dereldppement durable. La présente
proposition apporte deux modifications au reglen{@t, Euratom) n° 480/2009 du Conseil
du 25 mai 2009. Conjuguée a une autre proposiégislative visant a modifier la décision
n° 466/2014/UE du Parlement européen et du Codselib avril 2014 accordant une garantie
de I'Union européenne a la Banque européenne stissement («BEI») en cas de pertes
résultant d'opérations de financement en faveyrdets d'investissement menés en dehors
de I'Union, elle permettra a la BEI de contribuarRIE en élargissant quantitativement et
qualitativement son mandat de prét extérieur (cesgMPE»). La BEI sera ainsi en mesure
de contribuer rapidement aux objectifs du PIE, artigulier en fournissant un financement
complémentaire a des bénéficiaires du secteur.privé

Dans le cadre de l'action menée par la Commissiom gattaquer aux causes profondes des
migrations, il est proposé de confier a la BEI moveau mandat de prét en faveur du secteur
privé. Dans le cadre de ce mandat, I'Union pourééepdre au produit des primes de risque

généré par les opérations de financement de la BEbnviendrait que ces recettes soient

transférées vers le Fonds de garantie relatif atigres extérieures régi par le reglement (CE,

Euratom) n°® 480/2009 du Conseil du 25 mai 2009.

Tout excédent du Fonds de garantie qui dépasse d® 1%ncours total des préts sera reverse
au budget. Cet ajustement vise a mieux protégerbudget d'un éventuel risque
supplémentaire de défaut concernant les opératieie BEI liees a la crise migratoire.

Jusqu'a présent, les actifs du Fonds de gararttiét®mgéres par la BEl. La Commission a une
solide expérience de la gestion de ce genre dopdésafinanciéres. Elle est bien préparée a
gérer le Fonds de garantie en toute indépendanaés devra néanmoins rationaliser et
consolider ses activités de gestion d'actifs, appsiyant sur les structures existantes et un bon
bilan. La Commission assume déja la gestion dudaledgarantie du Fonds européen pour les
investissements stratégiques (ci-apres I'«kEFSla&)géstion des actifs du Fonds de garantie
devrait des lors lui étre confiée.

1 COM(2016) 385 du 7.6.2016.
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. Cohérence avec les dispositions existantes darsdomaine d'action concerné et
avec les autres politiques de I'Union

La présente proposition fait partie intégrante di, fitiative politique clé de I'Union. Elle
contient les dispositions accessoires nécessairésnationnement du PIE, et notamment le
nouveau mandat de prét au secteur privé de la BEI.

La Commission propose dans le méme temps une oévihi reglement (UE, Euratom)

n® 966/2012 du Parlement européen et du Consedlpféis le «reglement financier»); elle
propose ainsi une section sur les garanties budegtqui servirait de cadre réglementaire
commun pour les garanties de I'Union portant ursip@&ventuel, ainsi que la création d'un
fonds commun de provisionnement géré par la Conimmiskes dispositions prévues dans la
présente proposition sont conformes a celles figudans la proposition de révision du
reglement financier.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique
Articles 209 et 212 du traité sur le fonctionnem@ai'Union européenne.

. Proportionnalité

La proposition contient des dispositions accessoisgd est dés lors nécessaire au
fonctionnement du PIE, et notamment a la mise @gepkdu nouveau mandat de prét au
secteur privé de la BEI.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Conformément aux principes de subsidiarité et agqtionnalité énoncés a l'article 5 du
TUE, les objectifs de I'action envisagée ne peupestétre atteints de maniere suffisante par
les Etats membres mais peuvent I'étre mieux awanive I'Union. Eu égard & la disparité
entre les capacités d'action des établissemerdadiers des Etats membres, une action au
niveau de I'Union est mieux a méme, en raison dedgeensions et de ses effets, d’atteindre
les objectifs poursuivis.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

Un consultant a réalisé en 2016 une étude extesneld but était essentiellement d'évaluer

les principaux paramétres du Fonds de garantiesfiort des conclusions de son rapport que
le taux objectif de 9 % fixé par le reglement ((Eratom) n° 480/2009 reste adapté au
niveau de risque actuel du portefeuille de prétse Wouvelle évaluation externe du taux

objectif sera trés probablement réalisée en 20M9olEre, les mécanismes du Fonds de
garantie se sont révélés efficaces pour protégaudget de I'Union et permettre la réalisation

des interventions extérieures a I'UE.
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4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Dans le cadre du nouveau mandat de prét au squieé@rétabli par un acte législatif distinct,
I'Union pourra prétendre au produit des primes idgque généré par les opérations de
financement de la BEI. Le produit des primes dgquesrémunérera le risque plus élevé et
contribuera pendant la durée de vie de linstrumamt financement des besoins de
provisionnement supplémentaires du Fonds de garah& proposition ne devrait avoir
aucune incidence budgétaire nette, parce que ieeprde risque constituent des entrées de
trésorerie pour le Fonds de garantie. Elles sengptitées a la BEI en contrepartie des risques
supportés par le budget de I'Union.

Afin de mieux protéger le budget d'un éventuel uesgsupplémentaire de défaut des
opérations de financement de la BEI liées a laeamsgratoire, tout excédent du Fonds de
garantie qui dépassera, non plus 9 %, mais 10 Pérdmurs des préts sera reversé au budget.

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @¥duation et d’information

Conformément au reglement (CE, Euratom) n° 480/2@08ommission adresse, au plus tard

le 31 mai de chaque année, au Parlement europédoreseil et a la Cour des comptes, un

rapport sur la situation du Fonds de garantie ejestion. Il est maintenant proposé que la

Commission présente avant le 31 mars, dans lexterde ses états financiers, un rapport sur
la situation du Fonds de garantie. Le rapport ageistion du Fonds de garantie est envoyeé au
Parlement européen, au Conseil et a la Cour deptesnau plus tard le 31 mai de chaque

année.

La BEI gere et surveille elle-méme ses opératamginancement qui sont couvertes par la
garantie de I'Union, conformément a ses proprekesegt procédures, parmi lesquelles les
mesures appropriées d'audit, de contréle et deedlance. De plus, le consell
d’administration de la BEI, au sein duquel la Cossion est représentée par un
administrateur titulaire et un administrateur seppk, approuve chaque opération de
financement de la BEI et veille & ce que cellesdi gérée conformément a ses statuts et selon
les directives générales définies par le conssilgideiverneurs.

L'accord tripartite entre la Commission, la Cous d@®mptes et la BEI fixe les regles du
contrble, par la Cour des comptes, des opératierimadncement de la BEI qui bénéficient de
la garantie de I'Union.

Des rapports réguliers sont élaborés au titre dbtision n° 466/2014/UE. La Commission
remet chaque année au Parlement européen et aeilQamgapport sur I'exécution de son
mandat par la BEI.

La communication des résultats reposera sur unégatjon d'indicateurs appropriée, soit
pour l'ensemble du portefeuille lorsque cela sarssible, soit pour un secteur déterminé.
Dans le contexte du cadre de mesure des résuéatdndicateurs seront mesurés tout au long
du cycle du projet, au niveau de I'évaluation ehdamt la phase de suivi, jusqu'a la
finalisation du projet. Les indicateurs devroneétnesurés des que les premiers résultats en
matiere de développement seront disponibles —Uell@tnent, trois ans au maximum aprés
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'achéevement du projet. lls seront aussi utilisis)s la mesure du possible, pour le rapport
final prescrit par la décision n® 466/2014/UE.

En outre, la BEI fournit a la Commission, afin de permettre de remplir ses obligations

d’'information ou de répondre aux demandes émanana cCour des comptes, les données
statistiques, financiéres et comptables sur chadeseopérations de financement couvertes
par la garantie de I'Union; elle lui fournit égakemh un certificat d'audit concernant I'encours
des mémes opérations de financement.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

Actuellement, le Fonds de garantie est alimentéljarn versement annuel a partir du budget
général de I'Union, 2) les intéréts percus surmasements, et 3) les sommes recouvrées
aupres des deébiteurs défaillants. Le produit desgs de risque généré dans le cadre du
nouveau mandat de prét de la BEIl au secteur puowitituera une quatrieme source de
revenus pour le Fonds de garantie. Il est propesénadifier I'article 2 du réglement (CE,
Euratom) n° 480/2009 en conséquence.

Jusqu'a présent, les actifs du Fonds de gararttiét@mérés par la BEl. La Commission a une
solide expérience de la gestion de ce genre dopésainancieres. Elle est bien préparée a
gérer le Fonds de garantie en toute indépendanaés devra néanmoins rationaliser et
consolider ses activités de gestion d'actifs, &ppsiyant sur les structures existantes et un bon
bilan. La Commission assume déja la gestion dudalelgarantie de I'EFSI. La gestion des
actifs du Fonds de garantie devrait des lors hai ébnfiée.

Il est proposé de modifier l'article 7 du régleme@@E, Euratom) n°480/2009 en
conséguence.
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LE

vu

2016/0274 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

modifiant le reglement (CE, Euratom) n° 480/2009 istituant un Fonds de garantie
relatif aux actions extérieures

PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

le traité sur le fonctionnement de I'Union euepne, et notamment ses articles 209 et

212,

vu

la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte législatif gantements nationaux,

statuant conformément a la procédure législatidaire,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

Le Fonds de garantie relatif aux actions egtggs est régi par le reglement (CE,
Euratom) n°® 480/2009 du Conseil

Le Fonds de garantie est alimenté par un vesseamnuel a partir du budget général
de I'Union, par les intéréts percus sur ses plaotsmet par les sommes recouvrées
auprés des débiteurs défaillants.

Le produit des primes de risque généré paopésations de financement de la Banque
européenne dinvestissement (BEI) qui bénéficieninel garantie budgétaire de
I'Union devrait étre versé au Fonds de garantie.

Tout excédent du Fonds de garantie dépassa®i @@ I'encours en principal des
engagements de I'Union devrait étre reversé audiugénéral de I'Union afin de

mieux protéger le budget contre un éventuel risgugplémentaire de défaut des
opérations de financement de la BEI visant a gattaaux causes profondes de la
migration.

La gestion financiere du Fonds de garantie aleatre transférée de la BEI a la
Commission, qui a une longue pratique de la gesteooe genre d'investissements. En
assumant la gestion des actifs du Fonds de gardatommission devrait pouvoir
rationaliser et consolider ses activités de gedfiantifs, forte des structures qu'elle a
déja mises en place et d'un bon bilan.

Il'y a donc lieu de modifier le réglement (GEiratom) n° 480/2009 en conséquence,

Reéglement (CE, Euratom) n° 480/2009 du Conseil8umai 2009 instituant un Fonds de garantie
relatif aux actions extérieures (JO L 145 du 1@6<, p. 10).
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ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT;

Article premier
Le reglement (CE, Euratom) n° 480/2009 est modifi@me suit:

1) A l'article 2, le quatriéme tiret suivant esig:

« — par le produit des primes de risque généré kdaradre des opérations de financement de
la BEI pour lesquelles I'Union fournit une garantje

2) A l'article 3, le paragraphe 3 est remplacé@éexte suivant:

«Si le montant du Fonds de garantie dépasse 10l%ndeurs en principal de I'ensemble des
engagements de I'Union, I'excédent est reversaidgeb général de I'Union européenne. Cet
excédent est versé en une opération sur une ligpeiade de I'état des recettes du budget
général de I'Union européenne de l'année «n +Urmlasbase de la différence, a la fin de
I'exercice «n - 1», entre 10 % de I'encours encppal de I'ensemble des engagements et la
valeur des avoirs nets du Fonds, calculée au diblgxercice «n»;

3) L'article 7 est remplacé par le texte suivant:
«Article 7

La Commission assure la gestion financiére du FoBlis gére et investit les ressources du
Fonds de garantie conformément au principe de baastion financiere et aux réegles
prudentielles appropriées.»;

4) L'article 8 est remplacé par le texte suivant:
«Article 8

La Commission remet au Parlement européen, au Catsela Cour des comptes, au plus
tard le 31 mars de chaque année, dans le contexsed états financiers, les informations
requises sur la situation du Fonds de garantie.

En outre, la Commission adresse, au plus tard lm&lde chaque année, au Parlement
européen, au Conseil et a la Cour des comptesapport annuel sur la gestion du Fonds de
garantie au cours de l'année civile précédente.rgpport annuel présente la situation
financiére du Fonds de garantie a la fin de I'ancigde précédente, les flux financiers au
cours de I'année civile précédente, ainsi querkesshctions importantes et toute information
pertinente relative aux comptes financiers. Il @it également des informations sur la
gestion financiere, les performances et le risqugual le Fonds de garantie était exposé a la
fin de 'année civile précédente.»

7 FR
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Avrticle 2

Le présent réglement entre en vigueur le vingtigooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans toustiEgments et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la strecBM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justifications de la proposition/de l'initiative

1.6. Durée et incidence financiére

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu

2.2. Systeme de gestion et de controle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et Il{ghebudgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesrigs

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérattm

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nadrsinistrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pamnuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes



FR

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

14

Réglement du Conseil modifiant le réglement (CEakm) n° 480/2009 du Conse
du 25 mai 2009 instituant un Fonds de garantidif@lax actions extérieures

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB 3

Titre 01 — Affaires économiques et financieres
Activité ABB: «Promouvoir la prospérité au-delaltignion européenne» et

Activité ABB: «Opérations et instruments financiers

Nature de la proposition/de l'initiative

O La proposition/l'initiative porte sume action nouvelle

O La proposition/l'initiative porte sumne action nouvelle suite a un projet
pilote/une action préparatoire’

X La proposition/l'initiative est relativela prolongation d'une action existante

O La proposition/l'initiative porte suune action réorientée vers une nouvelle
action

Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission Visé(s) par la

proposition/initiative

La présente proposition s’inscrit dans le cadrd'atabitieux plan d'investissement

extérieur («PIE») annoncé dans la communicatiotad@ommission du 7 juin 2016

relative a I'établissement d’'un nouveau cadre depariat avec les pays tiers au titre
de 'agenda européen en matiere de migration.tidtiie PIE a été approuvée par le
Conseil européen ultérieurement, le 28 juin 2016yige a s'attaquer aux causes
profondes des migrations, tout en contribuant aéalisation des objectifs de

développement durable. La présente proposition dartie intégrante du PIE,

initiative politique clé de I'Union. Elle contienkes dispositions accessoires

nécessaires au fonctionnement du PIE, notammetdgscebncernant le nouveau

3

4

ABM: Activity-Based Management (gestion par ad@yi ABB: activity-based budgeting

(établissement du budget par activité).
Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphedint a) ou b), du réglement financier.

10 FR
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1.4.2.

mandat de prét de la BEI au secteur privé, commardgoyait la proposition de
décision de la Commission concernant une décisiofParlement européen et du

Conseil modifiant la décision n° 466/2014/UE.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Obijectif spécifigue n°

Objectif spécifique ABM n° 2: «Améliorer le profile 'UE, sa représentatiq
extérieure et ses liens avec la BEI, la BERD etdeses institutions financiere
internationales, notamment [|'amélioration de sautapn dans les forum
économiques pertinents, afin d'assurer une pluadgraonvergence entre ley
stratégies et leurs opérations, d'une part, eptiesités extérieures de I'UE, d'aut

part».

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)

Titre 01.03 — Affaires économiques et financierdgsrnationales

n
2S
S

=

S

11
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Résultat(s) et incidence(s) attendu(s)

Préciser les effets que la proposition/lI'initiatigevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

La proposition de modification du reglement (CErdom) n° 480/2009 vise a creer
les conditions préalables nécessaires pour querndd-de garantie relatif aux actions
extérieures recoive les primes de risque provedastopérations de financement
menées par la BEI dans le cadre du mandat au sguteé, consacrées aux projets
en faveur des réfugiés et/ou communautés d’acdaeibutre, la prise en charge de
la gestion des actifs du Fonds de garantie retatd actions extérieures devrait
permettre a la Commission de rationaliser et catsolses activités de gestipn
d'actifs, sur la base des structures déja en glad®in bon bilan. L'incidence sur les

bénéficiaires visés par les opérations de la BBsda secteur privé sera évaluée par
celle-ci dans le contexte de son cadre de mesweédealtats (ReM); a cette fin, |a
BEI élaborera de nouveaux indicateurs concernast gmjets qui permettent
d'apporter une réponse stratégique a la crise toigea

Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre k@isaition de la proposition/de l'initiative.

En ce qui concerne les primes de risque, l'indicaterait que leur produit soit bign
versé au Fonds de garantie.

Pour ce qui est de la prise en charge de la gestiorronds de garantie, les
indicateurs seraient que le transfert de la gesttodéroule sans heurts et que, par la
suite, le Fonds soit géré selon les principes o ggestion financiere.

Justifications de la proposition/de l'initiatve

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

Adoption de la proposition de la Commission en dume décision du Parlement
européen et du Conseil modifiant la décision n92@&&4/UE du Parlement europégn
et du Conseil accordant une garantie de I'Unioropéenne a la Banque européenne
d’'investissement en cas de pertes résultant dpésade financement en faveur de
projets menés en dehors de I'Union.

Valeur ajoutée de lintervention de I'UE

La valeur ajoutée de la garantie de I'Union adosséEonds de garantie est décrite
dans la fiche financiére législative relative a deoposition de la Commissign
modifiant la décision n° 466/2014/UE. Le mandapd& extérieur fournit le soutien

12 FR
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1.5.3.

1.5.4.

politique et financier de I'UE aux préts accordaslp BEI au bénéfice d'un pays pu
de projets d'investissement qui autrement ne piemtraas respecter les orientatians
et criteres classiques de la BEI en raison du niédevé du risque.

Lecons tirées d’expériences similaires

S.0.

Compatibilité et synergie éventuelle aveatdes instruments appropriés

Synergie avec la proposition de la Commission em dune décision modifiant la
décision n° 466/2014/UE du Parlement européen etCduoseil accordant une
garantie de I'Union européenne a la Banque euraom@dinvestissement en cas de
pertes résultant d'opérations de financement ezufage projets menés en dehors de
I'Union.

Les opérations de financement dont le risque estard par le Fonds de garantie
complétent les activités menées dans le cadrerdduments d'aide extérieure de
'UE.

13 FR



1.6. Durée et incidence financiére
O Proposition/initiative alurée limitée
- 0O
— O Oncidence financiere de AAAA jusqu’en AAAA
OX Proposition/initiative aurée illimitée

— En ce qui concerne la prise en charge, par la Cssiam, de la gestion du Fonds
de garantie relatif aux actions extérieures, miseceuvre avec transfert en
2017/2018.

— Et fonctionnement en rythme de croisiere ensuite.

1.7.  Mode(s) de gestion prévu(3)

[Ix Gestion directepar la Commission

— [ x dans ses services, y compris par l'intermédidéeson personnel dans les
délégations de I'Union;

— [ Opar les agences exécutives

[0 Gestion partagéeavec les Etats membres

[] Gestion indirecteen confiant des taches d'exécution budgétaire:

— [0 a des pays tiers ou aux organismes qu'ils ongdés;j

— [ a des organisations internationales et a leunscagg(a preciser);

— [ ala BEI et au Fonds européen d'investissement;

— [0 aux organismes visés aux articles 208 et 209 glemreent financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d’unesimisde service public, pour
autant qu’ils présentent les garanties financisoffisantes;

— [ a des organismes de droit privé d’'un Etat membiesont chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présdntes garanties financiéres

suffisantes;
> Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/mangmathag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ a des personnes chargées de I'exécution d’actipésifiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Union @ugenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.

— Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, ezudlbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodispns.

Conformément a l'article 8 du reglement (CE, Eurgta® 480/2009 du Consell,
Commission adresse, au plus tard le 31 mai derteee suivant, au Parleme

européen, au Conseil et a la Cour des comptesgpport annuel sur la situation du

Fonds de garantie et sa gestion au cours de llegeprécédent. L'article 9 d
reglement dispose que le compte de gestion etde financier du Fonds de garan
sont joints au compte de gestion et au bilan firlmmtes Communautés.

a

i

e

Systeme de gestion et de contrble

Risque(s) identifié(s)

Conformément a l'article®idu réglement (CE, Euratom) n° 480/2009, les rasssl

du Fonds de garantie doivent étre placées. Cegmkatts comporteront un risq

d'investissement (risques de marché et de crédit, gxemple) et un risque

opérationnel.

Informations concernant le systéme de cttnberne mis en place

La Commission sera responsable de la gestion dé#s da Fonds de garanti
conformément au reglement (CE, Euratom) n°® 480/20@0ses régles et procédu
internes en vigueur. Des audits externes périodigasont réalisés.

Le traitement des recettes sera conforme aux dispwsdu reglement financier.

D

res

Estimation du codt et des avantages desélestet évaluation du niveau attendu
risque d’erreur

de

Le rapport colt-efficacité global du contrdle deswitées de gestion d'actifs en 2015,

mesuré par la proportion du co(t de contréle gl¢bal la base des ETP intervenant

par rapport au total des actifs de trésorerie yerésnduit la Commission
considérer que les contrdles sont suffisammentieffis et efficaces. Les mém
systémes de contréle seront appliqués pour lefs géiiés supplémentaires.

a
es

16
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Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkistantes ou envisagées.

L’adoption de mesures de prévention de la fraudentbe principalement a la BE

notamment par I'application aux opérations de fognent de la «politique mise en
place pour éviter et décourager tout acte de cbompfraude, collusion, coercition,

blanchiment d’argent et financement du terrorisraasdles activités de la Banque

européenne d'investissement». La BEIl a adopté upelitue vis-a-vis des

juridictions faiblement réglementées, non transpseet non coopératives.

La BEI s’est engagée a mener une politique stdetéutte contre la fraude fiscale,

I'évasion fiscale et les pratiques fiscales dommblgs dans toutes ses activités

compris lorsqu'elle octroie des préts via des mésliaires financiers. Elle suit e
permanence le progres des normes internationdaresl@imaintenir son role de chef

de file des IFI en matiere de lutte contre lesiguats fiscales dommageables et

faire en sorte que sa politique vis-a-vis des jdtions faiblement réglementées, non

transparentes et non coopératives intégre toutet@wo importante.

Le cadre LCB-FT, mis a jour en 2014 et publié susite web de la BEI, établit le
principes directeurs de la lutte contre le blan@rtde capitaux et le financement
terrorisme, ainsi que les dispositions en maticreégrité des activités du grouj
BEI; il vise également a empécher que le groupe B&3 organes de direction, §
personnel et ses contreparties ne participent aogésations de blanchiment
capitaux ou de financement du terrorisme ou a tautee activité criminelle, o
gu'ils ne soient utilisés a de telles fins.

2S
du
De
on
e

En ce qui concerne la prise en charge de la gedtiofonds de garantie, les régles

internes de la Commission s'appliquent, notammeast grocédures spécifiqu

eS

établies pour la gestion d'actifs financiers.

17

FR



3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L’'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier phmuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire Nature de Participation
9 9 la dépense P
Rubrique
du cadre Numéro d d IilL:tISCTQSZSE
financier € pays € pays y
pluriannuel | [...][RUDFQUE. .. ......oooiiiiii e, CD/CND®. | AELE’ | candidat} d‘;:’rzys p;gﬁﬁrs;)’hdeuz’
......... ] réglement
financier
01.0305 Garantie de I'Union
européenne aux préts
et garanties de préts accordés par la NON NON NON NON
BEI concernant des opérations dans
les pays tiers
[...][XX.YY.YY.YY]
CD/CND
01.0306 Provisionnement du Fonds de NON NON NON NON
garantie
* Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée
Dans 'ordredes rubriques du cadre financier pluriannuel et tigses budgétaires.
Li budaétai Nature de Participati
Igne pudgetaire la dépense artcipauon
Rubrique
du cadre : Fartle 21,
financier Numero . de pays de pays de pays paragraphé 2,
plur|annue| [...][Rubrlque .................................... CD/CND. AELE candidats tiers point b), du
......... ] réglement
financier
[ JIXXYY.YYYY] OUIN | OUINO | OUIN | (o
ON N ON

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non dis&sci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotatistiels des Balkans occidentaux.

FR
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesdége

En Mio EUR (a la 3décimale)

Rubrigue du cadre financier

pluriannuel NUMEIO | [RUDIIQUE. .. et e et e e et e e e et e e e e re e nenanas ]

Insérer autant d’années que
nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)

Année | Année | Année | Année
N°® N+1 N+2 N+3

*Crédits opérationnels

. . P Engagements 1)
Numéro de ligne budgétaire g g

Paiements 2)

. . L. Engagements (1a)
Numéro de ligne budgétaire g g

Paiements (2a)

Crédits de nature administrative financés par kdoppe de certain
programmes spécifiqué’s

2

Numéro de ligne budgétaire 3)
=1+1
Engagements 3 a
TOTAL des crédits
pourla DG <....... > . =2+2a
Paiements
+3

L'année N est I'année du début de la mise en oalevia proposition/de l'initiative.
Assistance technique et/ou administrative et deégeml'appui a la mise en ceuvre de programmes @Hotions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch
indirecte, recherche directe.

FR 19 FR
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Engagements

4)

*TOTAL des crédits opérationnels

Paiements

5)

*TOTAL des crédits de nature administ

rative finanpés

I'enveloppe de certains programmes spécifiques

6)

TOTAL des crédits

Engagements

=4+ 6

Sous-total RUBRIQUE <....>
du cadre financier pluriannuel

Paiements

=5+ 6

Si plusieurs rubrigues sont concernées par la proition/l'initiative:

Engagements

4)

*TOTAL des crédits opérationnels

Paiements

5)

*TOTAL des crédits de nature administ

rative finanpés

I'enveloppe de certains programmes spécifiques

6)

TOTAL des crédits

Engagements

=4+6

pour les RUBRIQUES 1 a 4
du cadre financier pluriannuel
(montant de référence)

Paiements

=5+ 6

FR
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Rubrique du cadre financier

imale)

. 5 «Dépenses administratives»
pluriannuel
En Mio EUR (a la 3décimale)
. . . . Insérer autant d’années que
Anl:l]ee Al\r;_l;_l](?e Al\r;_l;_lge A,\T:_]ge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: <....... >
*Ressources humaines
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG <....> Crédits
TOTAL des crédits (Total engagements -
pour Ia_RUBRIQUE_S Total paiements)
du cadre financier pluriannuel
En Mio EUR (a la 3déc
. . . . Insérer autant d’années que
ARII’lllee A,\rLr_lfe A’\rnge Al\rnge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
TOTAL des crédits Engagements
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements

L'année N est I'année du début de la mise en czdevia proposition/de l'initiative.

FR 21
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Pour information, les colts administratifs liesaagestion de portefeuille sont retenus sur lesteceu Fonds de garantie, et non sur le budget.
Ces colts correspondent a des frais de fonctionme(frais bancaires, SWIFT, Clearstream inclus)ingation: de 200 000 EUR en 2017 a

250 000 EUR en 2020.

Honoraires d'audit: 10 000 EUR

FR 22
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Incidence estimée sur les crédits opéragtmn

3.2.2.
— X La proposition/I'initiative n'engendre pas I'ushtion de crédits opérationnels
— [0 OLa proposition/I'initiative engendre l'utilisatiotie crédits opérationnels, comme expliqué ci-apreés:
Crédits d’'engagement en Mio EUR (a fad&cimale)
Année Année Année Année Insérer autant d’années que nécessaire, pour TOTAL
Indiquer les N N+1 N+2 N+3 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6)
objectifs et les -
réalisations REALISATIONS (outputs)
Type'2 Colt | o o o o o @ o Nbre Codt
moye | 2 Codt e} Colt e} Colt o Codt o Colt | Colt o) Codt
4 n z z z z z z z total total
OBJECTIF SPECIFIQUE n%i..
- Réalisation
- Réalisation
- Réalisation
Sous-total objectif spécifique n° 1

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2...

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 2

CcoUT TOTAL

12

Les réalisations se référent aux produits et sesvijui seront fournis (ex: nombre d’échanges diétiis financés, nombre de km de routes constrgtes.
13 Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objectifsicifique(s)...».

23
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3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de natdministrative

3.2.3.1. Synthése

— X La proposition/l'initiative n’engendre pas I'ushtion de crédits de nature
administrative.

— O OLa proposition/l'initiative engendre ['utilisationde crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-apres:

En Mio EUR (a la 3décimale)

Année
N4

Année
N+1

Année
N+2

Année Insérer autant d'années que nécessaire, p

bur
N+3 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6 TOTAL

RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

Autres dépenses
administratives

Sous-total RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Hors RUBRIQUE 5%
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

Autres dépenses
de nature administrative

Sous-total
Hors RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

TOTAL

FR

Les besoins en crédits des ressources humaines euttes dépenses de nature administrative ssyowerts par les crédits
de la DG déja affectés a la gestion de I'actioowetédéployés en interne au sein de la DG, congplétéas échéant par toute
dotation additionnelle qui pourrait étre allouda &G gestionnaire dans le cadre de la procédalodation annuelle et a la
lumiere des contraintes budgétaires existantes.

14 L'année N est 'année du début de la mise en czlevia proposition/de l'initiative.

Assistance technique et/ou administrative et dégend'appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recheiiodirecte, recherche directe.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

— X La proposition/I'initiative n'engendre pas I'usktion de ressources humaines.

— O OLa proposition/I'initiative engendre I'utilisatiomle ressources humaines,
comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps pleins

Année

Année
N+1

AnnéeN+2

An
née
N+

Insérer
autant
d'anné
es que
nécessa
ire,
pour
refléter
la
durée
de
lincide
nce (cf.
point
1.6)

*Emplois du tableau des effectifs (fonctionnaires et'agents temporaires)

XX 01 01 01 (au siege et dans les bureaux de
représentation de la Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

«Personnel externe (en équivalents temps plein: ET®)

XX 0102 01 (AC, END, INT de I'enveloppe globale)

XX 0102 02 (AC, AL, END, INT et JED dans les
délégations)

- au siege
XX 01 04yy ¥/

- en délégation

XX 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche indirecte

10 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a spécifier)

TOTAL

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeefss effectifs de la DG déja affectés a la gestie I'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, aetdmplle cas échéant par toute dotation additiomrmpli
pourrait étre allouée a la DG gestionnaire darcatire de la procédure d’'allocation annuelle etlart@ére des
contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires ¢

Gestion d'actifs: gestion de portefeuille, analgsmntitative, y compris
I'appui des travaux d'analyse des risques -

16 AC = agent contractuel; AL = agent local; END per national détaché; INT = intérimaire; JED =
jeune expert en délégation.
17 Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).
25
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gestion des risques et de paiement middle-office

compte

Fonction de support liée a la gestion directe, matent les fonctions d

Gestion, établissement de rapports et suivi deengjas (réserve de projets)

Information financiére/comptes et activités liéed'abligation de rendre

D

Personnel externe

FR
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3.2.4.

Compatibilité avec le cadre financier plumaiel actuel

- OXx

pluriannuel actuel.

La proposition/I'initiative est compatible ave® Icadre financier

— [0 OLa proposition/l'initiative nécessite une reprograation de la rubrique

concernée du cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précitamtignes budgétaires concernées et les montants

correspondants.

[.]

— [ OLa proposition/l'initiative nécessite le recoursiastrument de flexibilité ou
la révision du cadre financier pluriannuel.

Expliquez le besoin, en précisant les rubriquesigetes budgétaires concernées et les montants

correspondants.

[.]

3.2.5.

Participation de tiers au financement

— X La proposition/l'initiative ne prévoit pas de io@ncement par des tierces

parties.

— La proposition/lI'initiative prévoit un cofinancemegstimé ci-apres:

Crédits en Mio EUR (a la®3lécimale)

Insérer autant d’'années que

FR

Année | Année | Année | Annee . . < A
N N+1 N4+2 N+3 nécessaire, pour refletgr la durge Total
de l'incidence (cf. point 1.6)

Préciser l'organisme dg
cofinancement

TOTAL crédits

cofinancés
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3.3.

Incidence estimée sur les recettes

— X La proposition/I'initiative est sans incidencadnciéere sur les recettes.

— La proposition/I'initiative a une incidence finagoe décrite ci-apres:

- O Clsur les ressources propres
- l Clsur les recettes diverses
En Mio EUR (a la 3décimale)
Incidence de la proposition/de l'initiatitfe
Montants
Ligne  budgétaire  de inscrits pour Insé tant o . . J
loredcoen | amée | amde | Amée | amge | s damies fue iecossale
cours 2017 2018 2019 2020 P . -
point 1.6)

Article .............

Pour les recettes diverses qui seront «affectgmeejser la(les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense

concernée(s).

Pour information, les recettes qui seront tiréesaderification du risque appliquée
par la BEI n‘auront aucune incidence sur le budgiéts seront versées directement
au Fonds de garantie.

Selon les estimations, elles atteindront les nixealivants:

Année Année Année Année
2017 2018 2019 2020
- 0,504 1,366 2,718

FR

Informations complémentaires: le produit des primiesisque est évalué a 50 poi
de base et est calculé sur la base de I'encoumsagides préts accordeés par la BE
des projets du secteur privé qui visent a répoadaecrise migratoire.

A titre d'information, la Commission s'acquitte tement de frais de gestion pa
la gestion financiere du Fonds de garantie. La gsiton de transfert de cet
activité a la Commission permettra d'économisers mte 900 000 euros par

(860 000 euros ont été versés a la BEI en 2015).

Nts

ur
e
AN

En ce qui concerne les ressources propres tradéltes (droits de douane, cotisations sur le jukre

montants indiqués doivent étre des montants nétst-&-dire des montants bruts aprés déduction de
25 % de frais de perception.
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