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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Motivation et objectifs de la proposition

La présente proposition s’inscrit dans le cadréatabitieux plan d’'investissement extérieur
annoncé par la Commission dans sa communicatiohjdun 2016 relative a la mise en place
d’'un nouveau cadre de partenariat avec les pagsdanformément a I’Agenda européen en
matiére de migration Ce plan d'investissement extérieur, adopté p&odeseil européen le
28 juin 2016, vise a remédier aux causes proforieda migration en contribuant a la
réalisation des objectifs de développement durdldeprésente proposition permettra a la
Banque européenne d’investissement (BEI) de cardrib ce plan en élargissant son mandat
de prét extérieur, tant en termes quantitatifs qualitatifs. La BEI pourra ainsi contribuer
rapidement a la réalisation des objectifs du ptartamment en apportant des financements
complémentaires a des bénéficiaires du secteué.ptia présente proposition et les autres
éléments («modules») décrits ci-dessous constitiesntondements de la contribution de la
BEI au plan d'investissement extérieur.

La portée globale et les conditions générales dgalantie de 'UE pour les opérations
extérieures de la BEI sont précisées dans desialésidu Parlement européen et du Conseil.
La décision la plus récente, qui couvre les opa@natide financement de la BEI en dehors de
'Union sur la période 2014-2020, est la décisi6m66/2014/UE du Parlement européen et
du Conseil du 16 avril 2014 (ci-apres, la «décisjon

La nécessité d'une garantie budgétaire de I'UE gdesropérations extérieures de la BEI

découle de l'obligation imposée a la Banque parssatits de veiller a ce que toutes ses
opérations de prét bénéficient d'une garantie amtéoet, plus largement, de la nécessité de
préserver sa qualité de crédit. La garantie de I&$Eun instrument crucial pour assurer la
compatibilité de la structure financiere de la Bilj permet un effet de levier nettement plus
important que les autres institutions financieneternationales (IFl), et le net surcroit de

risque inhérent au prét a des pays tiers, en taamampte de la nécessité d’éviter a la banque
de perdre sa note AAA tout en limitant sa consononale capital.

L’Union fournit a la BEI une garantie budgétairaigmant les risques de nature souveraine ou
politique liés aux opérations de prét et de gaeaaéi préts qu'elle meéne en dehors de I'Union
pour soutenir les objectifs de politique extériedeecette derniére. En outre, la BEI finance a
ses propres risques des opérations d'investissenoestUnion assorties d'un faible risque
(investment grade operations} des activités relevant de mandats spécifiquasexemple
dans les pays ACP.

Conformément a l'article 19 de la décision, la Cassion, en coopération avec la BEI, doit
remettre au Parlement européen et au Conseil yorag mi-parcours sur les premiéres
années de mise en ceuvre de cette décision (208)-204 rapport doit s'accompagner, le cas

1 COM(2016) 385 du 7.6.2016.
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échéant, de propositions de modifications. Le rdp@o mi-parcours s'appuie sur une
évaluation externe indépendante et sur les conioitei recues de la BEI. Il propose
notamment de modifier la liste des pays éligibles.

Se fondant sur les prévisions de préts de la BE$ de@région sur toute la durée du mandat, la
Commission estime difficile d'assurer le maintiers dinancements extérieurs de la BEI sous
garantie de I'Union jusqu'a la fin des perspectiieancieres actuelles (2014-2020). En outre,
compte tenu du degré de risque que présententags (par exemple dans le voisinage
oriental), les possibilités de recours aux mécaessde financement sur risques propres de la
BEI sont limitées. Par ailleurs, le 18 mars 20 Clonseil européen a invité la BEI a lui
présenter en juin «une initiative spécifique visanmnobiliser rapidement des financements
supplémentaires pour soutenir une croissance dyralds infrastructures vitales et la
cohésion sociale dans les pays du voisinage méatiet des Balkans occidentaux». En
réponse aux conclusions du Conseil européen dual8 2016, le conseil d'administration de
la BEIl a examiné le 16 juin 2016 un document pokzsbases de la proposition de la BEI au
Conseil européen. Dans ses conclusions du 28 joir6,2le Conseil européen a déclaré:
«l'initiative de la Banque européenne d'investissgnadans les pays du voisinage méridional
et des Balkans occidentaux, qui constitue une gmammesure dans le nouveau cadre de
coopération, contribuera a stimuler les investissgsidans les pays partenaires et bénéficie
de notre plein soutien.». Le document de la BEbsepsur trois modules:

. Module 1: Intensifier les activités qu'il est pddside mener a l'intérieur des
cadres existants.

. Module 2: Elargir la gamme des produits proposéssdas régions et visant
principalement a soutenir le secteur public.

. Module 3: Elargir la gamme des produits proposéssdas régions et visant
principalement a soutenir le secteur prive.

Le module 1 (2 milliards d'EUR de préts) serait miisceuvre dans le cadre des mandats et

des mécanismes existants, en portant les préts @veau correspondant aux maxima du
mandat actuel.

Pour le module 2 (1,4 milliard ’EUR de préts)BRl a envisagé de relever de 1,4 milliard
d’EUR le plafond global du mandat.

Le module 3 implique d'augmenter le volume desspiét2,3 milliards d’'EUR et d'étendre la
garantie de I'Union aux risques commerciaux. Enqae concerne les préts de la BEI au
secteur privé, la garantie de I'UE se limite adermakent aux événements liés a un risque
politique décrits dans la décision. Ce montant diétre intégralement consacré a I'aide aux
réfugiés et aux communautés d’'accueil dans lesszdeerise.

A eux trois, ces modules constituent l'initiative th BEI en faveur de la résilience dans les
pays du voisinage meéridional et des Balkans octaden(l'initiative «résilience»), laquelle
fait elle-méme partie intégrante du plan d'investisent extérieur.
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Se fondant sur les conclusions de I'examen a nuepas, et au vu de linitiative «résilience,
la Commission propose de modifier la décision pour:

. intégrer au mandat un quatriéme grand objectifsistant a remédier aux causes
profondes de la migration; cette proposition egtliguée en détail au point 5;

. débloquer les 3 milliards d’'EUR optionnels en semvant la méme répartition par
plafonds régionaux qu'auparavant; la Commissiorpgse que le 1,4 milliard d'EUR de
soutien de la BEI au secteur public destiné auxgiéé et aux communautés d’accueil
(module 2 de l'initiative «résilience») soit inclwians ce montant optionnel activé de 3
milliards d'EUR;

. instaurer un plafond supplémentaire de 2,3 midBad’EUR (module 3 de linitiative
«résilience») pour le mandat de la BEI en faveursdateur privé, tout en instaurant une
garantie globale pour les opérations dans le septéeté directement destinées aux réfugiés et
aux communautés d’accueil, et étendre ainsi langi@rde I'Union aux risques commerciaux;

. offrir une plus grande flexibilité a la BEI poprocéder a des transferts entre régions
dans le cadre des plafonds de dotations (ces ¢rasgfasseraient ainsi de 10 % a 20 %), mais
uniguement au profit de régions hautement priosggapour I'Union, telles que I'Ukraine et
les régions confrontées a la migration, ou a d&sde autres défis d'ici la fin du mandat
2014-2020; cette flexibilité accrue ne s’appligite@as au nouveau mandat de la BEI en
faveur du secteur privé relevant de l'initiativesitience».

L'introduction de ces nouveaux éléments impose pdepr un certain nombre de
modifications a la décision.

. Cohérence avec les dispositions existantes dansltenaine d’action

Les organes de gestion de la BEI sont encouragéreradre les mesures nécessaires pour
adapter l'activité de la BEI afin qu'elle contribeficacement aux politiques extérieures de
I'Union et qu'elle satisfasse de fagon adéquateexigences de la décision. La garantie de
'UE n’est accordée qu'aux opérations de financeéndenla BEI qui, tout en respectant les
exigences de la décision, comportent une valewnté&§o selon |'évaluation de la BEI, et
soutiennent I'un des grands objectifs suivantss t@l'ils sont définis a l'article 3 de la
décision:

1. le développement du secteur privé local, notanmeesoutien aux PME;

2. le développement des infrastructures socialescehomiques, y compris les transports,
I'énergie, linfrastructure environnementale et leshnologies de linformation et de la
communication (TIC);

3. l'atténuation du changement climatique et I'adéipn a celui-ci.
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Outre ces trois grands objectifs, I'intégrationiodgle entre pays, notamment l'intégration
économique entre les pays en phase de pré-adhdéssopays relevant de la politique de
voisinage et I'Union, est considérée comme un dbjransversal.

Y

Il est proposé d’ajouter un nouveau grand objectifisistant a apporter une réponse
stratégique aux causes profondes de la migration.

La garantie de 'UE permet a la BEI de mener desatpns a I'extérieur de I'Union tout en
limitant son exposition au risque et en préservainsi sa qualité de crédit. Par ces
financements extérieurs, la BEIl contribue indiremat a la réalisation des objectifs
politiques de I'Union, qui comprennent la réductim la pauvreté grace a une croissance
inclusive et une économie durable, le développermamntironnemental et social, et la
prospérité de I'Union dans un contexte économiqoedial en mutation.

A cette fin, la Commission, le SEAE et la BE| comp# pour aligner les actions extérieures
de la BEI sur les objectifs de la politique extéree de 'UE, de maniere a maximiser les
synergies entre financements de la BEI et resssufmedgétaires de I'UE gréace,
principalement, a un dialogue régulier et systéquatiet & une concertation en amont sur les
politiques, les stratégies et les réserves de tgrépeotocole d'accord entre la Commission et
la BEI, établi en concertation avec le SEAE et &idge 12 septembre 2013). En vue de
mesures pratiques pour renforcer l'articulatiorreefdgs objectifs généraux de la garantie de
'UE et leur mise en ceuvre par la BEI, la Commissia actualisé ses orientations
opérationnelles technigues régionales le 8 mai 2015

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

Conformément a la demande du Conseil européen duat8 2016, la proposition d’initiative
de la BEI vise des pays du voisinage méridionalest Balkans occidentaux. Ces pays ont des
besoins de financement particulierement urgenssdiéa crise des réfugiés. Cette région est
aussi la principale région d’intervention de la B&ilii peut s'appuyer sur une expérience, des
réseaux et des résultats solides en matiére deiforg de solutions de financement ciblées
sous forme de préts, de financements mixtes ebuleeds.

La BEI doit contribuer au renforcement de la résitie économique et a la préservation du
développement durable face a I'afflux de migrantdgeréfugiés. Cela implique d'agir dans
deux grands domaines:

- répondre a des besoins accrus en infrastructires services connexes pour faire face a
'augmentation soudaine de la population;

- renforcer les possibilités d’emploi des commuéauti’accueil et des réfugiés afin de
promouvoir I'intégration économique et de permetine réfugiés de se prendre en charge.

La BEI peut épauler les efforts entrepris pour weteces défis, a la fois en soutenant le
secteur privé (PME, financement d'entreprise etafitancement) et en appuyant les efforts
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du secteur public (municipalités et entités puldgjuen termes d’infrastructures et de services
nécessaires pour répondre a la forte augmentagighesoins.

2. BASE JURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

La proposition de décision modifiant la décision466/2014/UE du Parlement européen et
du Conseil se fonde sur la double base juridiquestitnée par les articles 209 et 212 du traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne (ceapte «traité»). L'article 209, paragraphe

3, du traité, en liaison avec son article 208, pittgque la BEI contribue, selon les conditions

prévues dans ses statuts, a la mise en ceuvre desemieécessaires a la réalisation des
objectifs de la politique de I'Union en matiérecd@pération au développement.

. Proportionnalité

La proposition respecte le principe de proportiditdala garantie de 'UE ayant prouvé son

efficience en tant qu'un instrument de couvertg® risques politiques et souverains liés aux
opérations extérieures de la BEI a I'appui destipoieés extérieures de I'Union. Le mandat de
garantie de I'UE pour 2014-2020 permet de conséeveysteme efficient et économiquement
rationnel déja mis en place.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusiwt)proportionnalité

Conformément aux principes de subsidiarité et amqtionnalité énoncés a l'article 5 du
TUE, les objectifs de l'acte envisagé ne peuvestébe atteints de maniére suffisante par les
Etats membres et peuvent donc I'étre mieux au nivis |'Union. Du fait des disparités
existant entre les capacités d'action des étabissts financiers des Etats membres, une
action au niveau de I'Union est mieux a méme, pardmensions et ses effets, d’atteindre les
objectifs poursuivis.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST,DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la légisian existante

Il a été procédé a un examen a mi-parcours deda an ceuvre de la décision. L’article 19 de
la décision impose des exigences spécifiques guicgoncerne le contenu du rapport:

«Ce rapport comprend en particulier:
a) une évaluation de l'application de la politiglegtribution;

b) une évaluation des rapports de la BEI et, leéchgant, des recommandations sur les
moyens de les améliorer;
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C) une évaluation du cadre de mesure des résujtatanpris des critéres et indicateurs
de performance, ainsi que de leur contribution &éklisation des objectifs de la présente
décision;

d) une énumération détaillée des criteres exangnégue de recommander |'éventuelle
activation, en tout ou en partie, du montant supplétaire optionnel.».

Le rapport de la Commission s'appuie sur |'évabimatiéalisée par un consultant externe
(PWC) et sur la contribution de la BEI.

Le rapport du consultant peut étre consulté adsske suivante (en anglais):
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluattnpleted/index_en.htm

Le rapport a mi-parcours de la Commission, jointagrésente proposition, contient son
évaluation des résultats de I'évaluation externeéstime les résultats de I'examen a mi-
parcours et les éléments clés de la propositiola d@mmission, ainsi que I'évaluation par
celle-ci de la réponse de la BEI a la demande chs€ibeuropéen du 18 mars 2016.

. Consultation des parties intéressées

L'évaluation s'est notamment appuyée sur des éelsadg vues avec d'importantes parties
prenantes internes et externes, dont des représemas Etats membres et des principales
ONG concernées. L'objectif était de recueillir deformations qualitatives et d'intégrer au
processus les avis et points de vue des principateurs concernés. Sur la base du rapport de
diagnostic, un atelier a été organisé avec les @N@ai 2016. Il a permis des échanges de
vues avec leurs représentants sur les idées da@nawihns proposées durant la phase de
diagnostic et sur les premieres recommandationseesens. Tous ces échanges de vues et
consultations ont permis au consultant externeed®ger une opinion sur la position des
acteurs concernés. Son rapport présente de maigéadlée les principaux résultats de ces
consultations. Son évaluation s'appuie aussi ssiederetiens avec des membres du personnel
de la Commission et de la BEI et sur des étudesse

. Analyse d'impact

Dans le cadre de la préparation de la décisionCdanmission a effectué une analyse
d'impact, qu'elle a jointe a sa proposition. Cettealyse s'est appuyée sur une large
consultation des principaux intéressés, des peesodimectement concernées par la décision,
des personnes participant a sa mise en ceuvre Egigateurs.

Dans le cadre de I'évaluation externe du manda#-ZDR0, le consultant a organisé des
entretiens avec les principales institutions, oig@tions et personnes participant a la
définition et a la mise en ceuvre du mandat, ain&wgc les personnes les mieux placées
pour observer les résultats et I'impact des opd@matimenées. Il s'est nhotamment entretenu
avec des membres du personnel de la BEI et derar@ssion, des fonctionnaires nationaux,
des membres du personnel d'institutions financiémesrnationales et d'établissements de
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financement du développement, des investisseurstuiiennels publics et privés, des
intermédiaires financiers privés et des bénéfiemifinals publics et privés. Il a ainsi pu
recueillir des informations techniques tres précise trés détaillées; les intéressés ont pu,
guant a eux, faire valoir leurs idées et contributement a I'évaluation. Les entretiens ont
porté sur des aspects tels que la pertinence défilsition et de la mise en ceuvre du mandat
de prét extérieur, sa cohérence avec l'action iextér de I'UE et les autres instruments de
I'Union, son efficience, sa visibilité aux yeux degnéficiaires finaux et son efficacité,
mesurée dans le cadre du suivi dont il fait I'abmpte tenu de cette évaluation externe et
du caractere récent de la derniere analyse d’'impectouvelle proposition ne contient pas
d'analyse d’'impact distincte, les modifications gosées pour la décision se limitant
essentiellement a I'extension de la garantie eebavement des plafonds existants.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Le Fonds de garantie relatif aux actions extérgifog-apres, le «Fonds de garantie»), créé
par le réglement (CE, Euratom) n° 480/2009 du Cibase25 mai 2009 instituant un Fonds
de garantie relatif aux actions extérieures, ctursstine réserve de liquidités pour le budget de
I'Union en cas de pertes liées aux opérations ridnéiement de la BEI et a d'autres actions
extérieures de I'Union tels que les préts d'assistanacrofinanciére et les préts Euratom. Le
mandat de la BEI représente environ 90 % du pariéfecouvert par le Fonds de garantie.

Le Fonds de garantie est alimenté par un verseamsmitel a partir du budget de I'Union. Son

mécanisme de provisionnement, qui vise a en mamtemiveau a 9 % de I'encours des

décaissements de préts, limite de fait le volune ajgrations relevant du mandat extérieur
de la BEI qui bénéficient de la garantie budgétaiee'UE. L'évaluation externe de son

fonctionnement réalisée en 266 permis de conclure que ce taux de provisionnemen

9 % était approprié.

La proposition prévoit d'augmenter le plafond glates opérations de financement de la BEI
sous garantie de I'UE sur l'ensemble de la péria@&4-2020, en activant le montant
optionnel de 3 milliards d’EUR prévu dans la démiset en ajoutant un nouveau mandat de
prét au secteur privé pour les projets visant 2&cker aux causes profondes de la migration,
d'un montant de 2,3 milliards d’EUR. Le plafond lgd atteindra au total 32,3 milliards
d’'EUR et se subdivisera en plafonds et sous-plaf@adionaux.

Les besoins budgétaires supplémentaires liés atisponement du Fonds de garantie dans le
cadre du relévement du plafond global du mandainsdinancés sur la ligne budgétaire
01 03 06. Ce provisionnement sera financé au tiwmecadre financier pluriannuel; son
montant est calculé a partir des prévisions deiggements et de remboursements des préts
garantis. Pour l'actuel cadre financier pluriannle$ besoins budgétaires supplémentaires
devraient se limiter & 115 millions d’EUR sur laipde 2018-2020, d'aprés les prévisions de
décaissements et de remboursements des prétBdd. leine partie des préts signés dans le
cadre de son mandat actuel seront décaissés ebueseb apres 2020.

2 L'évaluation du Fonds de garantie relatif auxcasi extérieures a été publiée a I'adresse suivante:

http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluatonpleted/index_en.htm
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La garantie de I'UE pour les opérations de finaneeinde la BEI dans le cadre du mandat de
prét au secteur privé aura un prix. Les primes idque provenant des opérations de
financement de la BEI au titre de ce mandat serergées au Fonds de garantie pour couvrir
les risques commerciaux.

L'incidence budgétaire liée au provisionnement donds de garantie, y compris les
hypothéses retenues pour la calculer, est prédeégla fiche financiere Iégislative jointe a la
proposition.

5. AUTRES ELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, d'évation et d'information

Les opérations de financement de la BEI bénéfictlnta garantie de I'UE sont gérées et
suivies par la BEI conformément a ses regles etfuhares de fonctionnement, qui prévoient
des mesures appropriées de vérification, de caentgil de suivi. De plus, le conseil
d’administration de la BEIl, au sein duquel la Comsion est représentée par un
administrateur titulaire et un administrateur séppk, approuve chaque opération de
financement de la BEI et veille & ce que la Banspie gérée conformément a ses statuts et
selon les directives générales définies par legibdes gouverneurs.

L’accord tripartite entre la Commission, la Cous @@emptes et la BEI précise les régles selon
lesquelles la Cour des comptes doit contrbler Ipérations de financement de la BEI
bénéficiant de la garantie de I'Union.

Des rapports réguliers sont établis conformémdatdicision. La Commission remet chaque
année au Parlement européen et au Conseil un taqpdiexécution du mandat de la BEI.

La communication des résultats reposera sur deggagy appropriés d'indicateurs,
correspondant soit a I'ensemble du portefeuillesdae cela sera possible, soit a un secteur
déterminé. Conformément au cadre de mesure dedtatésResults Measurement
Framework, ou REM)ces indicateurs seront vérifiés tout au long yltlecdu projet, au stade
de l'instruction du projet et lors de son suivsgu’a sa mise en ceuvre intégrale. lls le seront
aussi dés que les premiers résultats en termegwdogpement seront disponibles, c'est-a-
dire, en principe, trois ans apres I'achévemenprhjet. Ces indicateurs seront également
utilisés, dans toute la mesure du possible, darepieort final.

En outre, la BEI fournit a la Commission, pour almae de ses opérations de financement
couvertes par la garantie de I'UE, les donnéesstittes, financieres et comptables dont la
Commission a besoin pour remplir ses obligationsfofmation ou répondre aux demandes
de la Cour des comptes européenne, ainsi qu'uificatrtd’audit concernant I'encours des
opérations couvertes.
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. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

Les principales modifications de la décision, bassg I'évaluation par la Commission des
résultats de I'examen a mi-parcours et du contpglitique, notamment de la proposition de
la BEI concernant la résilience, peuvent se réswome suit:

- En raison d'événements géopolitiques imprévuspuobligé 'UE a fournir au plus
vite d'importants soutiens financiers dans le cadinemandat extérieur, le volume des
opérations de financement de la BEI apres 1 aermi de mandat a sérieusement compromis
le respect de certains plafonds régionaux, nedatsdans certaines régions qu'une marge
opérationnelle limitée (Asie, Afrique du Sud, Asientrale, Europe orientale, Caucase du
Sud). Cette situation pourrait restreindre les afi@ns futures de la BEI et réduire la capacité
du mandat a répondre a d'éventuels défis ou pgmude 'UE dans les années a venir. Il est
donc proposé d’activer le montant supplémentairgoopel de 3 milliards d’'EUR et de
modifier les plafonds de la répartition régionaédinis a 'annexe | de la décision.

. Il est ajouté un nouveau grand objectif horizbetansistant a apporter une réponse
aux causes profondes de la migration.

. Le montant supplémentaire optionnel de 3 milsadlEUR comprendra 1,4 milliard
d’EUR correspondant a l'initiative «résilience» @ BEI (module 2) pour les opérations
faisant intervenir des acteurs publics. Ce monti@nt,4 milliard I’EUR sera réparti entre les
régions couvrant les pays en phase de préadhédes mays méditerranéens.

. Le plafond global est augmenté de 2,3 milliardEUR pour des opérations de
financement de la BEI en faveur du secteur privéduhe 3) applicables aux projets en faveur
de réfugiés et/ou de communautés d’accueil. Caltense sera répartie, sur la base des
prévisions de la BEI, entre les régions correspondax pays en phase de préadhésion et aux
pays meéditerranéens. Dans ce contexte, et pourcrgamt, la garantie de I'Union a ces
opérations est étendue a tous les paiements du8EIl| mais non regus par elle («garantie
globale»), et ne se limite pas au risque politiqueanme le prévoit actuellement la décision.
Un prix sera fixé pour la garantie globale de I'li&e a ce nouveau mandat. Les recettes
seront versées au Fonds de garantie relatif auanacextérieures. Le plafond maximal des
opérations de financement de la BEI garanties’p#r passera donc a 32,3 milliards d’EUR.

. En ce qui concerne son cadre de mesure desatssudt BEI doit élaborer et mettre en
ceuvre des indicateurs pour les projets visant arggrpune réponse stratégique aux causes
profondes de la migration. Les rapports annuellad@ommission au Parlement européen et
au Conseil sur les opérations de financement dElaincluront une évaluation de I'impact
du financement de cette réponse stratégique.

. La liste d'éligibilité des pays est révisée: amtsretirés les pays a haut niveau de
revenu présentant une cote de crédit favorghbigh investment gradetels que le Brunei,
Singapour, I'lslande, Israél, le Chili et la CodkeSud, ainsi que les régions administratives
spéciales (RAS) de Hong Kong et de Macao. Paruadlld’lran a été ajouté a la liste des
régions et pays potentiellement éligibles (annéxie la décision).
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Il est ajouté une référence a I'accord de Paricicoau titre de la Convention-cadre
des Nations unies sur les changements climatidieesolume des opérations de la BEI pour
l'atténuation du changement climatique et I'addptat ce dernier devrait contribuer a faire
passer de 25 % a 35 % en 2020 la proportion das geéla BEI en faveur d'investissements
liés au climat dans les pays en développement.|&yériode couverte par la décision,
conformément aux nouvelles priorités du mandatydume minimal de ces opérations
devrait continuer de représenter 25 % du totalapEsations de financement de la BEI; dans
le méme temps, la BEI devrait s'efforcer de maintén niveau d'activité élevé qui est
actuellement le sien. Il est proposé que la BElfaree la dimension adaptative de sa
contribution aux projets en matiere de changemianatique.

Le plafond des réaffectations entre régions pasderl0 % a 20 % pour les urgences
et les situations de crise qui pourraient survenircours de mandat et qui sont reconnues
comme des priorités absolues de la politigue estiéei de I'UE. Cette réaffectation ne
concerne pas les 2,3 milliards d’EUR du mandatasedr du secteur privé ni le 1,4 milliard
d’EUR concernant les projets publics visant a raeréaux causes profondes de la migration.

. Le soutien de la BEI aux PME de I'Union doit éaecru (internationalisation des
entreprises de I'UE).

. La contribution directe de la BEI, dans le cadeeson mandat, a la réalisation de
certains objectifs de développement durable est ligeaae.
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2016/0275 (COD)
Proposition de
DECISION DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

modifiant la décision n° 466/2014/UE accordant ungarantie de I'Union européenne a la
Banque européenne d'investissement en cas de pentésultant d'opérations de
financement en faveur de projets menés hors de I'Uon

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ew®pne, et notamment ses articles 209 et
212,

vu la proposition de la Commission européenne,
aprés transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,
statuant conformément a la procédure Iégislatidinaire,

considérant ce qui suit:

1) La communauté internationale est confrontéeaanise des réfugiés sans précédent,
qui impose de faire preuve de solidarité, de meiliau mieux les ressources
financiéres et de se concerter pour affronter enenter les défis actuels. Tous les
acteurs doivent s'associer pour mettre en ceuvralggjues durables a moyen et a
long terme et utiliser de fagcon optimale les preasset programmes existants au
bénéfice d'initiatives qui contribuent a remédigx aauses profondes de la migration.

2) Il convient de mettre en place avec les pays ti@ nouveau cadre de partenariat axé
sur les résultats, qui tienne compte de tous Esuments et politiques de I'Union. Le
plan d'investissement extérieur devrait, en tard partie intégrante de ce nouveau
cadre de partenariat, avoir pour but de soutanirdstissement en dehors de I'Union,
tout en contribuant a la réalisation de I'objectf développement durable. Il devrait
aussi remplir les objectifs du programme de déymopent durable a I'horizon 2030
et des autres instruments de financement des aaidigrieures.

3) La proposition de la Banque européenne d’ingssthent (BEI) de contribuer au plan
d’'investissement extérieur par l'intermédiaire den sinitiative en faveur de la
résilience dans les pays du voisinage méridionaldes Balkans occidentaux
(initiative «résilience» de la BEI) a été appréawar le Conseil européen le 28 juin
2016.

4) Un élément clé de l'initiative «résilience» lg&argissement, sous l'angle quantitatif et

gualitatif, du mandat de prét extérieur de la BEL BEI devrait ainsi pouvoir
contribuer rapidement a la réalisation des objecf plan d’investissement extérieur,
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5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

notamment en apportant des financements suppléimenta des bénéficiaires du
secteur prive.

La complémentarité de l'initiative «résiliencavec les autres composantes du plan
d’'investissement extérieur sera assurée par leedostsatégique du Fonds européen
pour le développement durable, ou la BEI dispodkma sieége.

En outre, conformément aux conclusions du Cénseropéen, la BEI devrait
soumettre au conseil opérationnel de la Facilidvestissement pour le voisinage la
composante privée de son initiative «résilience» tant que premier volet
d'investissement au titre du plan d'investisseragt#rieur.

Une garantie budgétaire pour les opérationsimnéement menées en dehors de
'Union a été accordée a la BEI par la décisiond®8/2014/UE du Parlement
européen et du Consgil

Conformément a I'article 19 de la décision n6/2014/UE, la Commission, en
collaboration avec la BEI, a préparé un rapporixaeen a mi-parcours évaluant
I'application de cette décision sur la base d'urauation externe indépendante.

Afin que le mandat de prét extérieur puisseeféace aux éventuels défis a venir et aux
priorités de I'Union, et afin d'apporter une réparsératégique visant a remédier aux
causes profondes de la migration, il conviendraifpdrter a 32 300 000 000 EUR le
plafond maximal applicable aux opérations de fieament de la BEI sous garantie de
'UE, en débloquant le montant supplémentaire awied de 3 000 000 000 EUR.
Dans le cadre du mandat général, il conviendraéffetter la somme de

1 400 000 000 EUR a des projets menés dans leusguiblic en direction de réfugiés
et de communautés d’accueil dans les zones de crise

Dans le cadre du nouveau mandat de prét aausgativé, un montant maximum de
2 300 000 000 EUR devrait étre consacré a destprujsant a remédier aux causes
profondes de la migration, dans la limite du plafaugmenté, et bénéficier de la
garantie globale de I'Union.

La réponse aux causes profondes de la migralewnait étre ajoutée en tant que
nouvel objectif du mandat.

Il convient d'assurer la complémentarité etdardination de ces actions avec les
initiatives de I'Union visant a remédier aux cauggefondes de la migration, y
compris avec les initiatives pour favoriser la tégration durable des migrants dans
leur pays d’origine.

A la suite de I'accord de Paris adopté au tizda convention-cadre des Nations unies
sur les changements climatigfida BEI devrait s’efforcer de maintenir le hautesdu
actuel de ses dépenses en la matiere relevantndmaodat de prét extérieur, ce qui

Décision n° 466/2014/UE du Parlement européerueéEahseil du 16 avril 2014 accordant une garantie
de I'Union européenne a la Banque européenne stingement en cas de pertes résultant d'opérations
de financement en faveur de projets menés hor§deh (JO L 135 du 8.5.2014, p. 1).

Décision (UE) 2016/590 du Conseil du 11 avril 20®8ative a la signature, au nom de I'Union
européenne, de l'accord de Paris conclu au titrdadeonvention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques (JO L 103 du 19.4.2018).p.
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contribuera a faire passer de 25 % a 35 % en 2820nsestissements liés au climat
dans les pays en développement.

14) 1l conviendrait d'assigner un prix au risque gomportent, pour le budget de I'Union,
les opérations de financement de la BEI au titresole mandat de prét au secteur
privé; les recettes ainsi obtenues devraient &rsées au Fonds de garantie relatif aux
actions extérieures afin de couvrir le risque comuiaé et d’éviter les distorsions de
marché.

15) La BEl devrait, a l'intérieur de son cadre desuare des résultats, élaborer et mettre en
ceuvre un ensemble d’indicateurs pour les projetsémelans le secteur public et le
secteur privé en direction des réfugiés et des aamawntés d'accueil. Une évaluation
de la contribution de ses opérations de financemdatréponse aux causes profondes
de la migration devrait donc figurer dans le rappminuel de la Commission au
Parlement européen et au Conseil sur les opéralmfinancement de la BEI.

16) Le plafond de réaffectation des ressources aggions par la BEI dans le cadre du
mandat devrait étre porté de 10 % a 20 %, uniquepaur les urgences et situations
de crise pouvant apparaitre en cours de mandats@uii reconnues comme des
priorités de la politique extérieure de I'Union.nk sera pas possible de réaffecter les
2 300 000 000 EUR visant le secteur privé, ni le¥0Q 000 000 EUR affectés aux
projets du secteur public, leur objectif étant dmédier aux causes profondes de la
migration.

17) 1l convient de modifier la liste des régionspetys éligibles et des régions et pays
potentiellement éligibles pour en exclure les paysveau de revenu élevé jouissant
d'une cote de crédit favorable (le Brunei, I'lskantsraél, Singapour, le Chili et la
Corée du Sud). En outre, I'lran doit étre ajoutdaaliste des régions et pays
potentiellement éligibles.

18) Il convient de modifier la décision n° 466/2018 en conséquence,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier
La décision n°® 466/2014/CE est modifiée comme suit:

1) l'article 2 est remplacé par le texte suivant:
«Article 2
Plafonds pour les opérations de financement de laB couvertes par la garantie de
I'Union
1. Le plafond maximal des opérations de financerderia BEI couvertes par la garantie

de I'UE tout au long de la période 2014-20 ne dépgsas 32 300 000 000 EUR. Les
montants initialement prévus pour des opérationdirdecement puis annulés ne sont pas
imputés sur ce plafond.
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Ce plafond maximal comprend:

a) un montant maximal de 30 000 000 000 EUR, soarsdatt général, sur lequel un montant
maximal 1 400 000 000 EUR sera affecté a des prajgenés dans le secteur public en
direction des réfugiés et des communautés d’accueil

b) un montant maximal de 2 300 000 000 EUR reledam mandat de prét au secteur privé,
pour des projets visant a remédier aux causesmiefode la migration.

2. Les montants maximaux prévus au paragraphe fitraudu mandat général et du

mandat de prét au secteur privé se subdivisent lafiongls et sous-plafonds régionaux
conformément a l'annexe |. Dans le cadre des plaforégionaux, la BEIl assure

progressivement une répartition équilibrée par payssein des régions couvertes par la
garantie de I'UE.»;

2) I'article 3 est modifi€ comme suit:
a) au paragraphe 1, le point d) suivant est ajouté:

«d)  une réponse stratégique visant a remeédier auses profondes de la migration.»;
b) au paragraphe 5, le premier alinéa est remglacé texte suivant:

«Afin que les investissements dans le secteur @it l'incidence la plus forte possible sur

le développement, la BEI s'emploie a renforcer éeteur privé local dans les pays

bénéficiaires en soutenant l'investissement lazahyme prévu au paragraphe 1, point a). Les
opérations de financement de la BEI menées a liaggmi objectifs généraux énumérés au
paragraphe 1 s'efforcent aussi de renforcer sotiesoa des projets d'investissement menés
par des PME de I'Union. Pour pouvoir effectivemsiassurer de l'utilisation des fonds au

profit des PME concernées, la BEI met en place antient des dispositions contractuelles

adéquates imposant des obligations de déclaratemdard aux intermédiaires financiers

comme aux bénéficiaires»;

C) les paragraphes 7 et 8 sont remplacés partie seivant:

«7. Les opérations de financement de la BElI me@ééappui des objectifs généraux
énoncés au paragraphe 1, point ¢), soutiennenprdgsts d'investissement dans l'atténuation
du changement climatique et l'adaptation a celuingi contribuent a la réalisation des
objectifs généraux de la convention-cadre des Natimies sur les changements climatiques
et de l'accord de Paris conclu au titre de cettevention, notamment en évitant ou en
réduisant les émissions de gaz a effet de serre ldardomaines des énergies renouvelables,
de l'efficacité énergétique et des systemes dspmhdurables, ou en renforcant le degré de
résistance aux effets néfastes du changement mimeatsur les pays, secteurs et
communautés vulnérables.
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Les critéres d'éligibilité pour les projets d'antien faveur du climat sont définis dans la
stratégie de la BEI relative au changement clima&figactualisée en 2015. Sur la base des
méthodes élaborées par la BEI pour évaluer lesséonis de gaz a effet de serre des projets et
les variations de ces émissions, la procédure Hiétian environnementale comprend une
analyse de I'empreinte carbone visant a déternsnkss propositions de projets assurent des
améliorations optimales en termes d'efficacité gétigue.

Sur la période couverte par la présente décisiBHI s’efforce de maintenir le haut niveau
actuel de ses opérations en rapport avec le clietdg volume minimum de ces opérations
représente au moins 25 % de I'ensemble des opésadi® financement de la BEI.

La BEI renforce la dimension adaptative de sa dmunfion aux projets relatifs au changement
climatique.

8. Les opérations de financement de la BEI a I'aples objectifs généraux énoncés au
paragraphe 1, point d), soutiennent des projetsvestissement qui visent a remédier aux
causes profondes de la migration, contribuent @sdience a long terme de I'économie et
assurent un développement durable dans les pagfidéines. Les opérations de financement
de la BEI répondent notamment a lI'augmentatiorbeéssins en infrastructures et en services
connexes pour faire face a l'afflux de migranta@troissent les possibilités d’emplois des
communautés d'accueil et de réfugiés afin de promiou’intégration économique et de
permettre aux réfugiés de se prendre en charge.

Ces opérations de financement soutiennent:
a) le secteur privé au niveau des PME, du finanoértientreprise et du microfinancement;

b) le secteur public, y compris les municipalitédes entités du secteur public, en termes
d’infrastructures et de services destinés a rémadm net accroissement des besoins.»;

3) a l'article 8, paragraphe 1, le deuxieme alisidi@ant est ajouté:

«La garantie globale s’applique aussi aux opératia financement de la BEI relevant du
mandat de prét au secteur privé visé a l'articlga2agraphe 1, point b).»;

4) a l'article 10, le troisieme alinéa suivantasute:

«Un prix est fixé pour le risque que comporteniple budget de I'Union, les opérations de
financement de la BEI au titre du mandat de prétsaateur privé visé a larticle 2,
paragraphe 1, point b), et les recettes ainsi oleteisont versées au Fonds de garantie relatif
aux actions extérieures.»;

5) I'article 11, paragraphe 1, est modifié commig s

a) au point b), la phrase suivante est ajoutée:

5 «Stratégie de la BEI en matiére d'action pourlilmat — Mobiliser des financements a l'appui de la

transition vers une économie sobre en carbonepetbda de résister aux changements climatiques:ptéel@ar
la BEI le 22 septembre 2015.
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« La BEI élabore des indicateurs pour les projgigogant une réponse stratégique
visant a remédier aux causes profondes de la rograf

b) le point j) suivant est ajouté:

«) une évaluation de la contribution des opératiae financement de la BEI a une
réponse stratégique visant a remeédier aux causémples de la migration. »;

6) I'article 20 est remplacé par le texte suivant:

«La Commission présente au Parlement européen @baseil, au plus tard le 31 décembre
2021, un rapport d'évaluation final sur I'applioatde la présente décision.»

7) Les annexes I, Il et Ill sont remplacées pardesexes |, Il et Ill de la présente
décision.

Article 2

La présente décision entre en vigueur le vingtigoue suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initi&tiv

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dansrlecauire ABM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'iattve

1.6. Durée etincidence financiere

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de comgelu

2.2. Systeme de gestion et de controle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégtsa

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel lighe(s) budgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses
3.2.1.Synthése de l'incidence estimée sur les dépenses
3.2.2.Incidence estimée sur les crédits opérationnels
3.2.3.Compatibilité avec le cadre financier pluriannuetael

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.1

1.2.

1.3.

1.4

1.4.1.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de décision du Parlement européen etCdoseil modifiant la décisio
n° 466/2014/UE du 16 avril 2014 accordant une dgaate I'Union européenne a la Banq
européenne d’investissement en cas de pertesandisdibpérations de financement en fa

de projets menés en dehors de I'Union

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB °

Titre 01 — Affaires économiques et financieres

eur

Activité ABB: Affaires économiques et financiéresarnationales

Nature de la proposition/de l'initiative
OLa proposition/l'initiative porte sume action nouvelle

OLa proposition/I'initiative porte suane action nouvelle suite a un projet pilote/une

action préparatoire7
X La proposition/l'initiative est relative ap@olongation d'une action existante

OLa proposition/l'initiative porte swine action réorientée vers une nouvelle action

Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission visé(s) par |
proposition/l'initiative

a

L'objectif général de I'activité exercée par la B&h dehors de I'Union au titre de s
mandat extérieur est de soutenir les politiqueéridres de I'Union en financant des proj
d’investissement pertinents dans les pays paregs)apar |'apport combiné de la gararn
budgétaire de I'UE et des ressources propres BEla

Par ses opérations de financement en dehors d@fildous garantie de I'UE, la BEI €
censée soutenir le développement économique, sdialrable sur le plan environnemer
des pays partenaires de I'Union, ainsi que leuepariat avec I'Union.

Les objectifs généraux que doivent viser les op#ratde financement de la BEI dans
cadre du mandat sont:

a) le développement du secteur privé local, notamfeesoutien aux PME;

on
ets
tie

tal

e

b) le développement des infrastructures sociatestanementales et économiques;

7

ABM: activity-based management; ABB: activity-bddmidgeting.
Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphpdint a) ou b), du réglement financier.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

¢) l'atténuation du changement climatique et I'satagn a celui-ci;

d) une réponse stratégique visant a remédier awsesgrofondes de la migration.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Objectif ABM spécifique n° 2: «Améliorer le profile I'UE, sa représentation extérieure
ses liens avec la BEIl et la BERD, avec d'autrestumisns financiéres internationale

et
S,

notamment sa réputation aupres des forums éconemitpncernés, afin d'assurer une plus

grande convergence entre leurs stratégies et tjésations, d'une part, et les priorit
extérieures de I'UE, d'autre part».

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)

Titre 01.03 — Affaires économiques et financiérgernationales

Résultat(s) et incidence(s) attendus

Dans le cadre de la préparation de la décisior66f2014/UE, la Commission a effectué u
analyse d'impact, qu'elle a jointe a sa proposition

La présente proposition de modification de la dénisi® 466/2014/UE visant uniquemen
étendre la garantie de I'Union et a en relevemlafonds, il convient de I'exempter de
préparation d'une analyse d'impact.

Indicateurs de résultats et d'incidences

Depuis 2012, la BEI dispose d'un cadre de mesugerésultats et incidences de ¢
opérations, qui repose sur le suivi opérationneind’ série d’'indicateurs. Le «REsu
Measurement framework (REI\/BaméIiore I'évaluation ex ante des résultats atierdkes
projets et permet a la BEI de mieux rendre compte résultats effectivement obtenus.
REM sert a montrer comment les préts de la BEI eahcossibles des réalisatiof
aboutissent a des résultats et, avec le tempsdemtncidences qui sont conformes &
objectifs des mandats de la Banque.

De plus, les progres dans la réalisation des oafsjespécifigues et opérationnels de
proposition sont suivis a I'aide d’indicateurs ¢léemme indiqué ci-aprés dans la rubric
«Dispositions en matiére de suivi et de compteusnd

[En ce qui concerne le financement de projets puyaot des actions en faveur du climat

Les normes de la BEI relatives au climat, qui défient ses objectifs en termes de va
ajoutée, exigent que I'ensemble de ses financerseigst alignés sur la politique climatiq
de 'UE. La BEI s'est notamment engagée:

. a orienter son portefeuille de préts vers des tissEnents plus bénéfiques pour

climat, en promouvant des projets d'atténuationctiangement climatique dans dive

secteurs et I'adoption de solutions économes ergiéngour les projets finances;

és

ne

[ a
la

ses
Its

Le

1S,
AUX

la
jue

eur

e
2rs

8

http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rermilang=fr
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1.5.

1.5.1.

. a intégrer les considérations liées au risque tiima dans le cycle de projet ef
promouvoir des projets d’adaptation, ou des prajetaportant des éléments et des mes
d’adaptation, dans un souci de durabilité a longnée

. a évaluer et a rendre compte de I'empreinte carlowe projets d’investisseme
gu'elle finance, dans la section de son rapporu@noonsacrée aux émissions et g
économies d'émissions annuelles agrégées de GES;

. a inclure dans son plan d’activité annuel les iatiars de performance clés

l'action pour le climat de 2009, avec l'objectift@ad d'un pourcentage de prét d’au maoi
25 %; ce pourcentage repose sur un ensemble colu&reléfinitions concernant les proje

liés au changement climatique;

. a prendre en compte la valeur du carbone — taanhfigére qu'économique — da
ses criteres et processus de décisions de finanteme

. a plus de transparence, de responsabilité, de isetibh et de coopération av
d'autres institutions, notamment les IFM, les tostins financiéres bilatérales («délégat
réciprogue»), les ONG, la Commission européenntestmilieux universitaires sur lg
guestions liées au climat.

Justification(s) de la proposition/de l'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

Y

Conformément a [larticle 19 de la décision n°4684&LUE: «La Commission, e
coopération avec la BEI, présente au Parlementpéaroet au Conseil, au plus tard
31 décembre 2016, un rapport a mi-parcours évaligpylication de la présente décisi
pendant les premiéres années, accompagné, le dasanéc d'une proposition d
modification. Le rapport & mi-parcours s'appuie woe évaluation externe indépendante
sur les contributions recues de la BEI.

Ce rapport comprend en particulier:
a) une évaluation de l'application de la politiquetdlaution;

b)  une évaluation des rapports de la BEI et, le chéant, des recommandations sur
moyens de les améliorer;

c) une évaluation du cadre de mesure des résultatanpris des critéres et indicatel
de performance, ainsi que de leur contribution &ékdisation des objectifs de la prése
décision;

d) une énumération détaillée des criteres examinéaierde recommander |'éventue
activation, en tout ou en partie, du montant suppl&aire optionnel.».

Y

A cette fin, un consultant externe a procédé a émaluation externe indépendar
s'appuyant sur des informations fournies par la. REl rapport de la Commission déd
'appréciation qu'elle porte sur les résultats é#tec évaluation externe et en résume
conclusions.
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1.5.2.

1.5.3.

Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

Les opérations de financement de la BEI réaliséesdehors de I'UE constituent U
instrument trés visible et efficace a I'appui daction extérieure de 'UE. Les principa
avantages de lintervention de la BEI dans ces ,pawsre la contribution financierg
comprennent notamment le transfert d’expertise @oxnoteurs de projets et I'applicatid
aux projets financés par la BEI des normes de BdEnatiere d’environnement, en matig
sociale et en matiere de passation des marchéscquldn outre, la BEI répercu
intégralement sur les bénéficiaires finaux, sousnéo de taux d’intérét compétitifs, l¢
avantages financiers que lui conférent la garadie 'UE et ses propres colts
financement avantageux.

Le mandat couvert par la garantie de 'UE appateoutien politique et financier nécessa
de cette derniére aux préts de la BEI a des passdet projets d'investissement qui, sin
ne pourraient pas, en raison des risques élevis ppésentent, respecter les orientation
les criteres standard de la BEI.

Lecons tirées d'expériences similaires

Les lecons d’expériences antérieures similaires &étprises en compte dans I'analy
d’'impact sur laquelle se base la décision n° 4GGIR0E.

En outre, la décision impose a la Commission degmi&r un rapport annuel sur les activ
extérieures de la BEI bénéficiant d'une garantidgbtaire de 'UE. Chaque année,
Commission remet au Parlement européen et au Camseapport de mise en ceuvre sur
activités extérieures de la BEI. Son dernier rapponuel porte sur I'année civile 2614

comprend:

. une évaluation des opérations de financement @kElapar projet, secteur, pays
région,
. une évaluation de la valeur ajoutée, des réalisgtides résultats et des incidences

termes de développement attendus des opératiofisatieement de la BEI, sur la base
rapport annuel relatif au cadre de mesure destaésuale la BEI,

. une évaluation de la contribution des opérationsfic@ncement de la BEI a |
réalisation des objectifs de politique extérieurdes objectifs stratégiques de I'Union,

. une évaluation des avantages financiers transééné®énéficiaires des opérations
financement de la BEI,

. une évaluation de la qualité des opérations dedeaent de la BEI,
. des informations détaillées sur les appels a largi@r de I'Union,
. des informations concernant les volumes de finapo¢monsacrés au changem

climatique et a la biodiversité,

. une description des mesures de coopération, einnwat de cofinancement, pris
avec la Commission et avec d'autres institutiomsritieres européennes et internationale
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. des informations sur les suites de la mise en oglwprotocole d’accord entre la BE

et le Médiateur européen.

1.5.4. Compatibilité et synergie éventuelle avaattes instruments appropriés
Les opérations de financement de la BEI complétdesnactivités menées dans le cadre|des
instruments d’assistance extérieure. Le lien degeriorités de la BEI et les politiques de
I'UE a été renforcé afin d’accroitre encore le ssutiux politiques extérieures de I'UE dans
chaque région. Ce résultat a été obtenu gracedefiaition d'orientations opérationnelles
techniques régionales et a leur actualisation, &uiée de l'adoption de la décision
n° 466/2014/UE. La Commission, en concertation deeSEAE et la BEI, a actualisé ses
orientations opérationnelles techniques régionatesai 2015.
Ces orientations visent a consolider le cadre dglie et de coopération entre la BEI et la
Commission. Le cas échéant, les opérations dedament de la BEI peuvent étre utilement
combinées aux ressources budgétaires de I'UE saudoime de subventions de
cofinancement, d'apports de capital-risque, deagartles risques ou d’'assistance technjque
pour la préparation et la mise en ceuvre de projete renforcement du cadre juridique| et
réglementaire.

1.6. Durée et incidence financiére
X Proposition/initiativea durée limitée
X Proposition/initiative en vigueur du 01.01.201434u01.2020
La BEI peut signer des opérations de financememnt @014 et 2020.
X Incidence financiére de 2014 jusqu'a une date énaénée

1.7. Mode(s) de gestion prévu(¥)
X Gestion directepar la Commission

Remarques

Les dispositions en vigueur prévoient que la BE&fice des projets d’investissement conformément &

ses régles et procédures. La BEI et la Commissaredt modifier 'accord de garantie et I'accord de

recouvrement en définissant des dispositions efoiures détaillées.

10

Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont

disponibles sur le site BudgWetitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanadnft.h
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2.1.

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Les opérations de financement de la BEI bénéficlarit garantie de 'UE sont gérées paJr la
BEI conformément aux regles et procédures de lagBanqui comprennent des mesures

appropriées de vérification, de contrdle et deisuiv

De plus, le conseil d’'administration de la BEIl,smin duquel la Commission est représentée

par un administrateur titulaire et un administrateuppléant, approuve chaque opération

de

financement de la BEI et veille & ce que la BEL gérée conformément a ses statuts et selon

les directives générales du conseil des gouverneurs

L’accord tripartite entre la Commission, la Cous @®mptes et la BEI précise les régles
contrble, par la Cour des comptes, des opératierimadncement de la BEI bénéficiant de
garantie de I'UE.

Des rapports sont remis périodiguement conforméraelat décision n° 466/2014/UE. L
Commission remet chaque année au Parlement eurggiéan Conseil un rapport sur

de
a

a

I'exécution du mandat de la BEI. La communicaties désultats repose sur des agrégats
d’indicateurs appropriés (conformes au cadre deursedes résultats de la BEI) couvrant
I'ensemble du portefeuille, lorsque cela est pdssiu un secteur déterminé. La BEI peut

ainsi sélectionner des projets viables qui, d'afmés résultats concrets, correspondent

aux

priorités de I'UE et auxquels elle apportera unewraajoutée. Des indicateurs de résultats,
fondés sur des scénarios de base et des objemtitsspondant aux résultats économiqyes,

sociaux et environnementaux attendus de l'opérasiont définis au stade de l'instructig
Les progrés par rapport a ces indicateurs sorfi@gtout au long du cycle du projet et fa
l'objet d'un rapport: a l'achévement du projeis firois ans plus tard (pour les opératic
directes), au terme de la période d'investissenmris, a la fin de la vie du fonds (pour |
fonds d'investissement); au terme de la périodiéedtation (pour les préts intermédié
Ces indicateurs couvrent les aspects suivants:oijitamt signé par région, ii) mont

N.
nt
NS
es
5).

nt

décaissé par région, iii) progrés accomplis vers r@partition équilibrée de l'activité par
pays, iv) ventilation de l'activité par objectif§,volume des préts concernant le changement
climatique, rapporté au financement cible, et ianck en termes de réduction absolue et

relative des émissions de GES, vi) nombre de m&ealués au regard du risque climati
vii) nombre et montant des opérations combinéeasasdbventions de I'UE et viii) nomb
et montant des opérations cofinancées avec d’alftres

En outre, la BEI fournit a la Commission, pour almae de ses opérations de financem
couvertes par la garantie de I'UE, les donnéeistigaes, financieres et comptables don
Commission a besoin pour remplir ses obligationsaggort ou répondre aux demandes
la Cour des comptes européenne, ainsi qu’un egtif’audit de I'encours des opérations
financement couvertes.

La Commission présentera au Parlement européan@obiaseil, au plus tard le 31 décem

ue,
re

ent
t la
de
de

pre

2021, un rapport d'évaluation final sur I'applicatde la présente décision.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Systéme de gestion et de controle

Risque(s) identifié(s)

Le risque pour le budget de I'UE est lié a la gieahudgétaire accordée par I'Union &
BEI pour ses opérations dans les pays tiers. Langjarprévoit une couverture globale pq
tous les défauts de paiement subis par la BEIl d&ssopérations souveraines et s
souveraines et une couverture limitée au risqudtigqued pour les autres opératio
impliquant un partage des risques entre I'Uniola &EI.

La proposition prévoit d'augmenter le plafond glotbes opérations de financement de
BEI sous garantie de I'Union en activant le montgtionnel supplémentaire de 3 milliar
d’EUR mentionné dans la décision. La décision madlfice de la Commission propo
aussi de relever de 2,3 milliards d’EUR le plafgtdbal des opérations de financement
la BEI en faveur du secteur privé applicables arojeps en faveur de réfugiés et/ou
communautés d’accueil. Ce mandat bénéficiera dadantie globale, et non plus seulem
de la garantie contre les risques politiques. Liarg&ée globale couvrira les opérations
financement de la BEI au secteur privé relevantad@ponse stratégique visant a remé
aux causes profondes de la migration.

Le plafond global passera donc de 27 milliards 8 &dlliards d’EUR sur la période 2014
2020.

En toute hypothese, la garantie de 'UE est limid6&5 % du montant total des créd
décaissés et des garanties fournies, diminué dastants remboursés et augmenté de to
les sommes liées.

La ligne budgétaire («p.m.») correspondant a largée du budget pour les préts de la H
aux pays tiers ne sera utilisée qu’'en cas de nsaliin effective de la garantie par la B
pour un montant ne pouvant étre intégralement aopar le Fonds de garantie pour
actions extérieures. Bien qu'un tel recours augowses budgétaires (au-dela du mon
des actifs du Fonds de garantie) soit jugé hautenmaprobable, les commentairg
accompagnant la ligne budgétaire tiennent comptedsoins de financement qui pourrai
se matérialiser en cas d'appel de la BEI pour eéfelihnce couverte par la garantie de I'U

En 2015 et au premier semestre 2016, le Fonds dmtga a été appelé a couvrir |
défaillances de bénéficiaires de préts en Syris. rapports annuels de la Commission
Parlement européen et au Conseil sur les garartiesrtes par le budget général analys
des indicateurs de risque pays qui rendent conmgpt&wblution du risque de défaillance. |
rapport fournit des informations sur les aspectantjtatifs des risques supportés par
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budget de I'UE. Toutefois, la qualité des risquépahd du type d'opération et de la qualité

de crédit de 'emprunteur. L’évaluation des risgpessentée dans le rapport se fonde su
informations concernant la situation économiquéneinciere, les notations de crédit et

rles
es

autres faits connus relatifs aux pays qui ont degipréts garantis.

Informations concernant le systeme de ctatnberne mis en place

La Commission est responsable de la gestion deadange de I'UE. Les opérations gle
financement de la BEI relevant de la propositiondéeision modificatrice seront menées
conformément au réglement intérieur de la BEI etlzannes pratiques bancaires. La BE]| et
la Commission concluent un accord établissant ispoditions et procédures détaillées
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2.2.3.

2.3.

relatives a la mise en ceuvre de la proposition égsibn. Voir également la section Ti-

dessus «Dispositions en matiere de suivi et de tmnepdus.

Estimation du codt-bénéfice des contrélesvatuation du niveau attendu de risq
d'erreur

S.0.

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

L’adoption de mesures de prévention de la fraudmmbe principalement a la BE
notamment par I'application aux opérations de fogment de la «politique mise en plg
pour éviter et décourager tout acte de corrupfi@ude, collusion, coercition, blanchime
d’argent et financement du terrorisme dans lesviagdi de la Banque européen
d’'investissement». La BEI a en effet défini unétjmple a I'égard des juridictions faibleme
réglementées, non transparentes et non coopératives

La BEI s’est engagée a appliquer une politique feésie de lutte contre la fraude fiscq

ue

le,

I'évasion fiscale et les pratiques fiscales domrabtgs dans toutes ses activités, y compris

lors de l'octroi de préts par le truchement dimédiaires financiers. Elle suit en

permanence I'évolution des normes internationdlesda conserver son réle de chef de 1

ile

des IFI dans la lutte contre ces pratiques et le &n sorte que sa politique a I'égard des

juridictions insuffisamment réglementées, non tpamnentes et non coopératives reste
phase avec les principales avancées enregistrées.

Le Groupe BEI s'est doté d'un cadre de lutte colgrélanchiment de capitaux et
financement du terrorisme (LCB-FT), révisé en 28fipublié sur le site web de la BEI, g
définit les grands principes régissant cette lettdes impératifs corollaires d'intégrité
respecter dans le cadre des activités du Grouppjietise a empécher que ce dernier,
organes de direction, son personnel et ses contiepae soient associés ou utilisés a
fins de blanchiment de capitaux, de financementedtorisme ou de toute autre activ
criminelle.
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordredes rubriques du cadre financier pluriannuel stlidmes budgétaires.
Ligne budgétai Type  de| b ricipat
Igne pudgetaire dépense aruacipation
Rubrique au sens de
financier . 11 12 ., 13 € pays| paragraphe 2,
pluriannuel [...][RUbriQUE.......coviiii e, CD/ICND ™~ | AELE candidats™ | . point b), du
...... ] réglement
financier
01 03 05 - «Garantie de [I'Unign
5 ét
européenne aux préts NON NON NON NON
et garanties de préts concernant gdes
opérations dans
les pays tiers»
4. CD/CND
NON NON NON NON
01 03 06 - «Provisionnement du Fonds|de
garantie»
Fonds

CD = crédits dissociés / CND = crédits non disssci
AELE: Association européenne de libre-échange.

Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotatistiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lendépe
en Mio EUR (a la 3décimale)

Rubrique du cadre financier

il Numéro | Rubrique 4

Année
. . < Années
Année | Année | Annee
DG: ECFIN 14 TOTAL
201477 | 2015. | 2016. | 2017. | 50182020
*Crédits opérationnels
Numéro de ligne budgétaire: 01 0305 Engagements 1) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Paiements @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
) - o Engag’ement_s (1a) - - - - +4 + 32 +79 + 115
Numéro de ligne budgétaire: 01 0306 supplémentaires
Palements | oa | - . . . +4 +32 | +79 | +115
supplémentaires

[

Crédits de nature administrative financés par &@ppe de certain
programmes spécifiqug’s

Numeéro de ligne budgétaire ®

=1+la
+3 - - - -

Total des crédits| ENgagements

L'année N est I'année du début de la mise en odeveeproposition/de l'initiative.
Assistance technique et/ou administrative et dégem’appui a la mise en ceuvre de programmes @tetions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch
indirecte, recherche directe.
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pour laDG<....... >

=2+2a

Paiements » +4 +32 +79 +115
o o Engagements | (4) +4 +32 +79 +115

*TOTAL des crédits opérationnels

Paiements (5) +4 + 32 +79 + 115
*TOTAL des crédits de nature administrative finanpés ©
I'enveloppe de certains programmes spécifiques
Total des crédits| Engagements | =4+6 +4 +32 +79 +115
de la RUBRIQUE 4
du cadre financier pluriannuel Paiements =*6 +4 +32 +79 +115

FR
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Rubrique du cadre financier , - . . . . , .
. d 5. «Dépenses administrativeBas de colts administratifs supplémentaires
pluriannuel
en Mio EUR (a la 3décimale)
. . . p insérer autant d'années que
ﬁnnee ﬁrlr;ee ﬁrlr;ee Qir;ee nécessaire, pour refléter la dured OTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: <....... >
*Ressources humaines
*Autres dépenses administratives
TOTAL DG <....> Crédits

de la RUBRIQUE
du cadre financier pluriannuel

TOTAL des crédits

5

(Total engagements
Total paiements)

en Mio EUR (a la 3décimale)

Années
Année | Année | Année | Année
2014 | 2015 | 2016 |2017 | 20182020 TOTAL
TOTAL des crédits | Engagements ] ) ) ] +4 +32 +79 +115
des RUBRIQUES 1 a
du cadre financier pluriannuel Paiements ; - ] ] +4 +32 +79 +115

FR
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3.2.2.

X La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiate crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:

Crédits d'engagement en Mio EUR (a la 3e décimale)

Incidence estimée sur les crédits opéragtmn

Indiquer les
objectifs et les
réalisations

Année
2014

Année
2015

Année
2016

Année
2017

Années

2018 - 2020

TOTAL

REALISATIONS

(outputs)

Colt
moye
n

Type
¢ 16

Colt

NON

NON

Colt

Colt

NON

Colt

NON

Colt

NON
NON

Colt

NON

Colit

Nbre
total

Coat
total

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2

«Améliorer le profil de I'UE, s
représentation extérieure et ses li
avec la BEIl et la BERD, ave
d'autres institutions  financiérg

S

internationales et avec les forums

économiques
d'assurer une plus gran
convergence entre leurs stratégie
leurs opérations, d'une part, et
priorités extérieures de I'UE, d'au
part».

concernés afi

+4

+ 115

Sous-total objectif spécifique n° 2

+4

+32

+79

+ 115

CcoUT TOTAL

+4

+ 115

16

FR

Les réalisations se référent aux produits et sesvijui seront fournis (ex: nombre d’échanges diétiis financés, nombre de km de routes constrgtes.
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L'incidence estimée sur les crédits opérationneld ptre resumée comme suit:
» 01 03 05 «Garantie de I'Union européenne awsp@egaranties de préts concernant des opératamssies pays tiers»

La ligne budgétaire («p.m.») correspondant a lamgsr du budget pour les préts de la BEI aux pays he sera utilisée qu’en cas de mobilisatioactiffe
de la garantie qui ne peut étre entierement coeypent le Fonds de garantie.

* 01 03 06 — «Provisionnement du Fonds de garantie»

Le Fonds de garantie pour les actions extérieuwsgtte provisionné conformément au reglementifeda Fonds [réglement (CE, Euratom) n°® 480/2009].
Ce reglement dispose que les préts sont provissoeug la base de I'encours a la fin d’'une annéembatant du provisionnement, calculé au début de
I'exercice «n», correspond a la différence entrmémtant objectif (9 % de I'encours) et les avoiess du Fonds a la fin de I'exercice «n-1». Ce @onést
inscrit au cours de I'exercice «n» dans le progebddget «n+1» et effectivement versé au Fondsudmtie en une opération au début de I'exercice xra+
partir de la ligne budgétaire 01 03 06.

Le Fonds de garantie couvre également |'assistarameofinanciere et les préts de I'Euratom, quigiévent pas du champ d’application de la propasitie
décision. Par conséquent, les besoins budgétaiteaés prennent en considération les opérationgsgy existantes ainsi que les nouvelles opérations
éventuelles au titre de ces deux activités. Lesibesannuels effectifs en termes de provisionnendentonds de garantie pour la période 2014-2020
dépendront, en fin de compte, du rythme réel dpsasires, des décaissements et des rembourserasmgts dans les trois domaines d'activité, gunside
I'évolution des actifs du Fonds de garantie.

Le tableau ci-dessous résume les activités extéseprévues bénéficiant de la couverture du Foedgadantie pour la période 2014-2026 (montants des
signatures et des décaissements).

Prévisions d'encours (32,3 milliards d’'EUR) sur Igpériode 2014-2026 pour les préts BEI, AMF et Euratm

ENCOURS
TOTAL (BEI + Fin Fin Fin Fin Fin Fin Fin Fin Fin Fin Fin Fin Fin

AMF + 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

EURATOM)

Encours 26 353 28 451 30 744 32730 35198 36 654 37713 38 278 37 981 36 841 34 568 32 562 30 320

La baisse de I'encours a partir de 2021 est disbadnce de prévisions pour le prochain mandaa &&l.
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3.2.3.
X

Compatibilité avec le cadre financier plunmauel actuel

La proposition/l'initiative nécessite une reprognaettion de la rubrique concernée du cadre
financier pluriannuel.

non allouée.

Les besoins budgétaires supplémentaires estimésrsbiqués dans la section «Inciderice
estimée sur les dépenses» (115 millions d’EUR apeliode 2018-2020) et seront couverts
par un redéploiement au sein de la rubrique 4 mualeenier ressort, par le recours a la marge

fire,
cf.

3.3. Incidence estimée sur les recettes
X La proposition/I'initiative a une incidence finagog décrite ci-aprés:
O Olsur les ressources propres
X sur les recettes diverses
en Mio EUR (a la 3décimale)
Incidence de | ition/de l'initiativé
Crédits nciaence ae la proposition/ae linituative
. o disponibles
Ligne budgétaire  de P I . ) ) ] ) insérer autant d'années que nécess
recettes: pour Texercice| Annee Annee Annee Annee pour refléter la durée de lincidence (
en cours N N+1 N+2 N+3 .
point 1.6)
Article .............

Pour les recettes diverses qui seront «affectqa®eiser la(les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense

concernée(s).

Si le Fonds de garantie est plus élevé que le mbotgectif, I'excédent est contre-passé|au
profit de la ligne concernée du budget général.

La méthode de calcul de l'incidence éventuellelssirecettes est décrite en détail dans la
section ci-dessugincidence estimée sur les crédits opérationnetsxcernant le mécanisme
de fonctionnement du Fonds de garantie.
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En ce qui concerne les ressources propres tradéles (droits de douane, cotisations sur le Julae
montants indiqués doivent étre des montants n&tst-&-dire des montants bruts aprés déduction de

25 % de frais de perception.
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