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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

Dans sa communication de mai 2015 intitulée "Sgiatpour un marché unique numérique en
Europe® (ci-aprés la "stratégie pour un marché unique migmé"), la Commission
envisageait de présenter en 2016 des propositions yne reforme ambitieuse du cadre
réglementaire des communications électroniquege@étorme vise, entre autres, a garantir
une plus grande efficacité du cadre institutione¢l réglementaire afin d'adapter la
réglementation des télécommunications a l'objgmtifirsuivi au titre de la création d'un
environnement propice au marché unique numeérique.tdl environnement implique le
déploiement de réseaux de connectivité de tréelatacité, une gestion mieux coordonnée
des radiofréquences pour les réseaux sans fil etéation de conditions de concurrence
équitables pour les réseaux numériques avanceés sttvices innovants. La communication
soulignait que I'évolution des marchés et de llemviement technologique exige de renforcer
le cadre institutionnel en accroissant le role @rgane des régulateurs européens des
communications électroniques (ci-apres I""ORECE").

Dans sa résolution intitulée "Vers un acte sur Eraimé unique numériquie'le Parlement
européen invitait la Commission a intégrer davamtagmarché unique numérique en veillant
a la mise en place d'un cadre institutionnel pftisaee. Elle peut y parvenir en renforcant le
réle, les attributions et les pouvoirs décisionrads'ORECE, de maniére i) a encourager la
mise en ceuvre cohérente du cadre réglementairea@munications électroniques, ii) a
permettre une surveillance efficiente, par 'OREG&,développement du marché unique et
iii) a l'aider dans la résolution des litiges triaostieres. Le Parlement européen soulignait
également, a cet égard, la nécessité de mieux HOIRECE en ressources financieres et
humaines et de renforcer sa structure de gouveenanc

Il'y a lieu de lire la présente proposition de edgent en combinaison avec la proposition de
directive du Parlement européen et du Conseil ié&it le code des communications
européen (ci-apres la "directive”). La directivenite a I'ORECE des missions
supplémentaires qui permettraient de garantir lsemén ceuvre cohérente du cadre
réglementaire, laquelle favoriserait le développemdu marché des communications
électroniques dans l'ensemble de I'Union. Paruadld'ORECE contribuerait également a la
promotion de la diffusion et de l'adoption d'unenmectivit¢ de données de trés haute
capacité, a la promotion de la concurrence ensddarnisseurs de réseaux et services de
communications électroniques, ainsi qu'a la proomoties intéréts des habitants de I'Union.
La présente proposition vise a renforcer le roitiationnel de 'ORECE et sa structure de
gouvernance en transformant cet organe en agenee kti donnant ainsi les moyens de
remplir ses missions futures.

L'ORECE, depuis qu'il a commenceé a exercer sevitaésti en 2010, et qu'il est devenu
pleinement opérationnel, en 2011, et I'Office @RECE (ci-apres I"Office de IORECE")

ont contribué de fagon positive a la mise en ceawterente du cadre réglementaire. lls ont
également fourni une expertise technique préciaugeautorités de régulation nationales (ci-
apres les "ARN") et aux institutions de 'UE. L'ORE s'est recemment vu confier, par le
reglement (UE) 2015/2120, des missions suppléntestafixer des lignes directrices sur le

COM(2015) 192 final.
Résolution du Parlement européen du 19 janvie6 2¥&rs un acte sur le marché unique numérique"
[TA(2016)0009].
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respect des obligations des ARN en ce qui conckaneés a un Internet ouvert, ainsi que
rendre des avis sur les projets d'actes d'exécdawvant étre adoptés par la Commission en ce
qui concerne l'itinérance dans I'Union et certaioelgations en matiére d'établissement de
rapports. La proposition de directive qui accompgada présente proposition confie a
'ORECE d'autres missions supplémentaires, tellesjguer un réle plus important dans le
mécanisme de consultation relatif aux mesures cioices de régulation du marché, fournir
aux ARN des lignes directrices concernant les emegu@&éographiques, élaborer des
approches communes visant a satisfaire la demaeseutlisateurs finals transnationaux,
rendre des avis sur des projets de mesures nasmealatives a l'attribution des droits
d'utilisation du spectre radioélectrique ("évaloatipar les pairs”) et mettre en place un
registre des numéros a usage extraterritorial stdilgpositions transfrontieres ainsi qu'un
registre des fournisseurs de réseaux et servicesmmunications électroniques.

Le role de 'ORECE et de I'Office de 'ORECE a s#ésiblement renforcé, en particulier en
ce qui concerne les questions transfrontiéresefiallue les services de machine a machine
(M2M) ou la demande de services transnationaux pEsudtilisateurs professionnels], et ils
ont acquis de l'expérience dans la mise en ceutrérente du cadre réglementaire. Il semble
opportun et nécessaire de tirer parti de cetterexpee en transformant ces deux organes en
une agence a part entiére. La nouvelle agenceaugai un mandat élargi, devrait poursuivre
les travaux de I'ORECE et la mise en commun dedwise des ARN. Etant donné que
I'image de 'ORECE est déja bien établie et qstilpévu de I'exploiter, et compte tenu des
colts non négligeables qu'induirait un changementndm, la nouvelle agence devrait
conserver le nom d'ORECE.

En renforgant le réle de 'ORECE dans le domaire atenmunications électroniques et en
visant & mettre en conformité sa structure et savegymance, son fonctionnement, sa
programmation et sa responsabilité avec la déaarabommune du Parlement européen, du
Conseil et de la Commission du 19 juillet 2012 &8 agences décentralisées (ci-aprés
I"approche commune*)nous garantissons que la proposition sert lesif#s de I'Union.

. Cohérence avec les dispositions existantes daasibmaine d'action

L'ORECE ayant des objectifs clairs, il y a une desynergie entre la présente proposition et
les autres initiatives énoncées dans la strategie pn marché uniqgue numérique. En effet,
les services de connectivité fournis sur les résa communications électroniques sont
essentiels a la diffusion de produits et serviagaériques.

La présente proposition compléte la réglementatemtorielle existante. Les missions qu'il est
proposé de confier a 'ORECE en matiére de speattmélectrique tiennent compte des
instruments existant dans ce domaine, et notamuahera décision Y676/2002/CE sur le
spectre radioélectrique, de la décision 2002/622fGHEtUant un groupe pour la politique en
matiére de spectre radioélectrique et de la détisi@43/2012/UE établissant un programme
pluriannuel en matiere de politique du spectrea@dctrique (PPSR).

Elle integre également, dans le réglement institt@RECE, les missions confiées a celui-Ci
dans le réglement (UE) 2015/2120 récemment adgpiétablit des régles pour garantir un
Internet ouvert et supprimer les frais d'itinérasgpplémentaires.

3 Déclaration commune du Parlement européen, duel@isde la Commission du 19 juillet 2012 sur les

agences décentralisées.



D'ici a la fin de 2016, la Commission devrait prése une proposition de révision de la
directive "vie privée et communications électroms{fi. En fonction de la suite donnée & cette
proposition de révision, il y aura peut-étre lidadapter le champ d'application de I'actuelle
proposition de reglement.

La présente proposition vise a doter 'ORECE dstnécture de gouvernance appropriée et
efficiente, a lui confier le mandat dont il a bespour garantir la mise en ceuvre cohérente du
cadre réglementaire et & mettre & sa dispositisrolgils pour ce faire. A cet égard, elle

complete les autres instruments juridiques et é&jigties en matiere de communications
électroniques.

L'ORECE peut accomplir ses missions, le cas échéamt coopération avec d'autres
organismes, agences, bureaux et groupes consulatiftUnion, et notamment le groupe pour
la politigue en matiére de spectre radioélectriqaecomité européen de la protection des
données, le Groupe des régulateurs européensmdeesale medias audiovisuels et I'Agence
de I'Union européenne chargée de la sécurité desaur et de l'information, ainsi qu'avec les
comités existants (tels que le comité des commtiaita et le comité du spectre
radioélectrique).

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La stratégie pour un marché unique numérique faitigp des dix priorités fixées par la
nouvelle Commission en 2014. La présente proposiist également conforme aux autres
grandes priorités de la Commission, et notammedtatres initiatives visant a rendre le
marché intérieur plus intégré et plus équitable ettimuler les investissements, créer des
emplois et favoriser une croissance durable.

Certaines des missions confiées a 'ORECE repasera |égislation de I'Union en vigueur
dans plusieurs domaines et la compléetent. L'unsedanissions est de rendre des avis sur des
projets de mesures nationales relatives aux proegdioncernant la régulation du marché
intérieur, qui restent fondées sur les principesichit de la concurrence. Une autre de ces
missions consiste a fournir des lignes directrio@scernant les enquétes géographiques sur
les déploiements de réseaux. Celles-ci fournisggaiement des informations utiles en
matiére d'aides d'Etat, en contribuant & une plaiscie cohérence entre les deux politiques.

Par ailleurs, la présente proposition vise a faieel ORECE une agence décentralisée de
I'Union européenne et a la mettre en conformité& dée® principes de I'approche commune.
Cohérence avec les obligations de droit internatiai

Si cela est nécessaire a I'accomplissement de issfons, 'ORECE peut coopérer avec les
autorités compétentes des pays tiers et/ou avemriganisations internationales. Cette
coopération devrait étre régie par des modalitéstraeail qui respectent les relations
internationales de I'Union et ne créent pas d'akiigs juridiques pour I'Union et ses Etats
membres.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique
La présente proposition est fondée sur lartick Idu traité car elle porte sur le

Directive 2002/58/CE du Parlement européen et dis€ll du 12 juillet 2002 concernant le traitement
des données a caractére personnel et la protedeiden vie privée dans le secteur des communications
électroniques (JO L 201 du 31.7.2002, p. 37).



développement et le fonctionnement du marché auédes communications électroniques.
. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

L'action de I'Union est nécessaire pour remédigriacohérences dans |'application du cadre
actuel, aux lacunes du dispositif institutionnelktant et aux incohérences dans la répartition
des responsabilités entre les Etats membres, 1& &Ra Commission. Le morcellement du
marché n'est pas uniquement dd au cadre réglemeeaiztuel dans I'Union. Il est toutefois
apparu, ces derniéeres années, que le manque deeimoféen matiere de régulation des
télécommunications est, au moins en partie, dd iapoditif institutionnel actuel et a la
maniére dont les différents acteurs institutionn@s savoir, principalement, les ARN,
'ORECE et la Commission) interagissent et peuughter sur I'effet de la régulation. Le fait
d'octroyer a 'ORECE des compétences renforcées gui concerne la régulation du marché
ex ante permettra d'accroitre la sécurité juridieua cohérence de la régulation.

Les évolutions commerciales et techniques ont égaié pour effet qu'un certain nombre
d'aspects transfrontieres exigent une régulationéremte entre les Etats membres. Un
organisme de I'Union est mieux placé pour géreraspects que les Etats membres agissant
séparément. Cela vaut particulierement pour descesrcomme le M2M, qui devraient étre
fournis de maniéere a pouvoir traverser les froesarationales sans discontinuité. Par ailleurs,
il existe encore des entraves nationales a la giiest de services transfrontieres de
communication aux entreprises. Il s'agit la d'umd#leboccasion manquée concernant le
fonctionnement et le développement du marché guéri

Il est dans l'intérét commun d'assurer la mise ewecharmonisée, cohérente et efficiente du
cadre réglementaire avec l'aide de 'ORECE. LetsEt@mbres ne peuvent donc pas réaliser
de maniere suffisante les objectifs de la préspriposition et ceux-ci peuvent étre mieux

atteints au niveau de I'Union. L'Union peut donomdr des mesures conformément au
principe de subsidiarité énoncé a l'article 5 ditérsur I'Union européenne.

. Proportionnalité

La présente proposition respecte le principe dep@tmmnnalité, notamment en ce qui
concerne les objectifs et les missions de 'OREEIE vise a garantir la mise en ceuvre
cohérente du cadre réglementaire et, partant, &ilooer au développement du marché des
communications électroniques dans I'ensemble aeolfi) a la promotion de la diffusion et de
adoption d'une connectivité de données fixes ebites de tres haute capacité, a la
promotion de la concurrence entre les fournissdargseaux et services de communications
électroniques et a la promotion des intéréts dbgdrds de I'Union. L'ORECE devrait assister
la Commission et les ARN; fournir des lignes direets afin de garantir la cohérence des
mesures prises par les ARN; rendre des avis suprgsts de mesures nationales selon des
procédures efficientes en matiére de marché intérienir un registre des fournisseurs de
réseaux et services et un registre des numéroage wxtraterritorial; adopter des décisions
contraignantes sur deux questions transfrontieédesavoir le recensement des marchés
transnationaux et un modeéle synthétique de contt@RECE se verrait confier des pouvoirs
guasi contraignants en ce qui concerne les proeédiur marché intérieur pour les projets de
mesures nationales relatives a la régulation dicméagdispositif dit "a double verrouillage")
et l'instauration d'un tarif de terminaison d'appakimum unique pour I'Union.

La nouvelle agence devrait poursuivre les travaeX'@RECE et la mise en commun de
I'expertise des ARN, lesquelles restent au cerdgsetiivaux de I'agence et sont membres de



son conseil d'administration. Les ARN continuerdat s'acquitter de I'essentiel des taches
relatives a la mise en ceuvre du cadre réglementaire

En ce qui concerne notamment la régulation dedgcles ARN restent compétentes pour
veiller a ce qu'il soit remédié aux défaillances marché par des mesures correctrices
appropriées et a ce gue la régulation permettéetidte les objectifs politigues communs.
Les regles proposées consistent a donner aux tégrdades outils supplémentaires pour
relever les défis actuels en matiére de connegtivitais la maniere de les utiliser dépend des
particularités nationales, qu'il appartient aux utétpurs nationaux d'apprécier. Le
renforcement ciblé de la surveillance de la régutatessentiellement par I'octroi & 'ORECE
d'un roéle accru dans ce processus de surveillasiegplique par le manque évident de
cohérence dans l'application des regles actuetiesérence pourtant essentielle au bon
fonctionnement du marché intérieur.

La gestion du spectre radioélectrique demeure ggaieune compétence des Etats membres.
Les regles proposées fournissent le cadre généuale dgestion cohérente du spectre
radioélectrique dans I'ensemble de I'Union, tamgli® les Etats membres peuvent les
appliguer en prenant en compte leurs particularig®nales. Compte tenu des importantes
incidences transfrontieres de la gestion du speathi®électrique et de ses répercussions plus
générales sur la connectivité dans le marché atgril est nécessaire de disposer de certaines
procédures de coordination a I'échelle de I'Union.

L'instrument proposé, un reglement, s'appliqueneecttment dans I'Union. La charge

financiére et administrative incombant a I'Uniomyx agouvernements nationaux et aux
opérateurs économiques sera donc limitée et piopode a l'objectif de la présente

proposition. Celle-ci accroit la proportionnalité égard a la situation actuelle dans laquelle
une agence de I'Union a été créée avec pour tipai de soutenir 'ORECE. Elle garantit

gue la nouvelle agence procure une valeur ajout@plémentaire et qu'elle est mise en
conformité avec les priorités stratégiques de bldnen particulier la stratégie pour un marche
unigue numérique.

Au vu de ses objectifs, et conformément au prinadpeproportionnalité tel qu'énoncé a
l'article 5 du traité sur I'Union européenne, lagente proposition de reglement n'‘excéde pas
ce qui est nécessaire pour atteindre ces objectifs.

. Choix de l'instrument

Seul un reglement directement applicable permetréler une agence décentralisée de I'Union
européenne et de définir ses missions et objedidsic de fournir le degré nécessaire
d'efficience et d'uniformité nécessaire pour medtreeuvre le cadre réglementaire.

Le méme instrument juridique a été choisi pour r@aton de 'ORECE et de I'Office de
I'ORECE [réglement (CE)°r1211/2009], dont la présente proposition vise difies et a
élargir les dispositions. Etant donné que les nicatibns & apporter sont substantielles, il
convient, dans un souci de clarté, de remplacg@abtoger ledit reglement.



3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

La Commission a procédé a une évaluation ex p&EKIT") de l'efficacité, I'efficience, la
pertinence, la cohérence et la valeur ajoutée éerope du reglement instituant 'ORECE et
d'autres éléments du cadre réglementaire. L'évaiuat mis en lumiére les domaines dans
lesquels une simplification est possible sans auesl objectifs soient compromis. Une
évaluation antérieure de 'ORECE et de I'Officel @RECPE a également été effectuée en
2012-2013 conformément a l'article 15 du réglentéfg) rf 1211/2009, dont les conclusions
ont été prises en compte dans I'évaluation ex post.

Dans I'ensemble, le document de travail des serdeecla Commission qui accompagne la
proposition et évalue I'adéquation des regles Hetueonclut que le cadre réglementaire des
communications électroniques a largement atteintadmgectif général consistant a rendre le
secteur concurrentiel et a procurer des avantaggsficatifs a l'utilisateur final. Ses
principaux objectifs spécifiques, a savoir promauva concurrence, développer le marche
intérieur et préserver lintérét de l'utilisateunaf, sont toujours d'actualité. Il apparait
cependant nécessaire de réviser le cadre réglemegngacompris le réglement instituant
'ORECE, afin de répondre a la nécessité croissdmteonnectivité accrue du marché unique
numerique et de rationaliser les dispositions emction des évolutions commerciales et
technologiques.

Les conclusions de I'évaluation ex post, selonctésres d'évaluation spécifiques, peuvent
étre réesumeées comme suit.

Pertinence— En ce qui concerne le rble et le fonctionnentatitres acteurs institutionnels

importants, 'ORECE doit, conformément aux disposg en vigueur, poursuivre les objectifs

du cadre. Il doit notamment garantir la mise en r@gohérente du cadre réglementaire afin
de contribuer au développement et au meilleur fonoement du marché intérieur. Compte
tenu de cet objectif et du mandat élargi de 'OREG#ui-ci prend de l'importance, bien

gu'aucun consensus n‘ait pu étre dégagé dans te dadla consultation publique sur la

maniére de refléter cette importance accrue spliale de la régulation.

Efficacité — La consultation publigue sur le réexamen du eadéglementaire des
télécommunications a suscité des avis partagés quigfficacité du réle que joue 'ORECE
dans la production de résultats cohérents. Cesapaaties intéressées voient d'un ceil
favorable les avis techniques indépendants de ICIR& son réle dans le processus d'analyse
du marché. D'autres estiment que sa structure dapgment des ARN dépourvu de
personnalité juridique 6te du poids aux mesureRECE incitant a ceuvrer a la réalisation
des obijectifs du marché intérieur, par oppositiox abjectifs individuels ou collectifs de ses
membres nationaux. Les participants ont déclard'@RECE devait se montrer plus proactif
sur des questions clés. lls ont également déclaeéan raison de sa structure institutionnelle
actuelle, 'ORECE choisit souvent une plus gramugpkesse ou le plus petit dénominateur
commun au lieu d'adopter une approche harmonisésadché intérieur.

° Cette évaluation a été effectuée conformémepiiyence énoncée a l'article 15 du réglement urastit

'ORECE: "Study on the evaluation of BEREC and BEREC Office" par PwC, septembre 2012,
document de travail des services de la Commissiamrid2013 [SWD(2013) 152 final], suivi du
rapport du PE de novembre 2013 [2013/2053(INI), 8378/2013]. Il convient cependant d'interpréter
les conclusions de cette évaluation avec prudeé@mt donné que certaines taches de I'ORECE
n'avaient pas été effectuées lorsque I'évaluatité acalisée. L'évaluation n'a pas porté sur use en
conformité éventuelle de I'Office de 'ORECE avapproche commune sur les agences décentralisées.



En ce qui concerne ses missions actuelles, vis awile réexamen du cadre réglementaire de
I'UE en matiére de télécommunicati@nORECE a recensé un certain nombre de domaines
dans lesquels son réle pourrait étre accru, conpaeexemple, I'élargissement du champ
d'application des avis de 'ORECE en vertu deglagti7 et bis, les questions de nature
transfrontiere (telles que l'itinérance), I'évaloatcomparative de la qualité des services
d'acces a Internet au niveau de I'Union et |'éktiimm de lignes directrices techniques.

En ce qui concerne la mise en conformité des dfgede I'Office de 'ORECE, en tant
gu'agence de I'Union, avec les priorités actueleeSUnion, I'évaluation a permis de conclure
gue, en soutenant 'ORECE, les fonctions actudike®Office de 'ORECE devraient, a terme,
contribuer au développement du marché unique atraise en ceuvre cohérente des regles.
Néanmoins, le fait qu'une agence ait été crééeusixeiment pour remplir une fonction
d'appui a un autre organe de régulation institudepdroit de I'Union constitue une situation
unique. Cela pose certains problemes car, malgréosetions relativement limitées, I'Office
de I'ORECE doit suivre les mémes régles précisesaglies qui s'appliquent a toutes les
agences deécentralisées de I'Union (finances, peefomodalités d'exécution, passation des
marchés, établissement des rapports, etc.).

Efficience — Il n'a pas été possible de procéder a un cgleétis, mais il ressort de
I'évaluation que les avantages du cadre (pouapt des opérateurs, les utilisateurs finals et
la société dans son ensemble) dépassent largeesesuldts de sa mise en ceuvre.

A de nombreux égards, I'Office de 'ORECE n'est grasonformité avec les principes de
l'approche commune. Les missions et la taille best de I'Office, par rapport a d'autres
agences de I'Union, ont des conséquences négativeesmes, d'une part, de recrutement et
de fidélisation du personnel et, d'autre part,gdioisation. L'actuelle structure a deux niveaux
nuit également a l'efficacité. Bien que cela sditicile a quantifier, la structure a deux
niveaux complique la question et crée une chargeirastrative. Il faut, par exemple, que
soient adoptés deux rapports annuels et deux proges de travail distincts, un par le consell
des régulateurs dans le cas de 'ORECE et un mamh&é de gestion dans le cas de I'Office
de I'ORECE.

L'évaluation a permis de recenser un certain nomé&ngoints qui pourraient étre simplifiés et
rationalisés (délégation des compétences relevant'/AAPN, mandats de la présidence
prolongés ou renouvelables, régles de vote a lantéjressources adéquates, rationalisation
du comité de gestion et allongement des période®ualgultation ou processus de consultation
en deux temps pour les principales questions goés).

Valeur ajoutée européenne— La valeur ajoutée européenne de la création@RHCE,
notamment en ce qui concerne sa fonction de codssilinstitutions de I'UE, est liee au
fonctionnement du marché intérieur des communinatiélectroniques. Bien qu'elle soit
généralement percue de maniere positive, I'effiéade I'ORECE est parfois mise en doute.
Que I'ORECE soit plus efficace accroitrait doncvadeur ajoutée. La valeur ajoutée de
I'Office de 'ORECE en tant qu'agence de I'Uniom sputient 'ORECE constitue un autre
aspect important.

Cohérence— Dans I'ensemble, les divers instruments qui tiiiesit le cadre réglementaire
sont complémentaires. L'évaluation a cependant ipeme recenser un petit nombre
d'incohérences internes, telles que l'inadéquaitre les tdches des ARN indépendantes et
les missions de 'ORECE. Cela s'explique par ledae 'ORECE devrait parfois rendre des
avis au niveau européen dans des domaines powrelesputes ses ARN membres ne sont

6 Avis BoR (15) 206 du conseil des régulateurs dddé®mbre 2015.



pas compétentes au niveau national. L'évaluatiégadement montré que, dans certains cas,
la coordination entre 'ORECE et la Commissiontse®rée difficile, notamment lorsqu'il
s'est agi de fournir des informations a I'ORECEI'@ffice de 'ORECE sur les tarifs
d'itinérance et les tarifs de terminaison d'apget'obtenir des informations de leur part a ce
sujet. Il reste des progrées a accomplir pour quaqel organisme puisse accomplir
efficacement ses taches.

. Consultations des parties intéressées

Une consultation publique d'une durée de 12 semmairéé lancée le 11 septembre 2015 afin
de recueillir des avis en vue de I'évaluation dggess actuelles et de I'adaptation éventuelle
du cadre en fonction des évolutions commercialeseehniques. Elle portait sur une
évaluation générale du cadre actuel et une évatudittaillée et un réexamen des éléments
spécifiques dudit cadre. Il s'agit des élémentgasus:

. régulation de l'acces au réseau;

. gestion du spectre radioélectrique et connectsates fil;
. régulation sectorielle des services de communicatio
. regles relatives au service universel;

. structure institutionnelle et gouvernance.

La consultation comprenait un volet général et otetvdétaillé et a suscité un nombre

considérable de contributions de consommateurdpuimisseurs de réseaux et services de
communications électroniques, d'associations db@érs nationaux et européens,

d'organisations de la société civile, de radiodifurs, de fournisseurs de technologies, de
fournisseurs de services en ligne et Internet,trdprises s'‘appuyant sur la connectivité et
d'acteurs de I'économie numérique au sens plus, ldi@utorités nationales a tous les niveaux,
de régulateurs nationaux et d'autres parties sd&éss. Les contributions émanaient des
parties concernées par la politique, des partigardda mettre en ceuvre et des parties ayant
un intérét déclaré pour cette politique. Il a éé€ur un total de 244 réponses en ligne
provenant de parties intéressées dans tous lesrieambres de I'Union et dans des pays tiers.
Une audition publique s'est tenue a mi-parcourgllaovembre 2015.

Outre la consultation publique, 'ORECE lui-mémepatribué a I'évaluation et a la procédure
de réexamen et a publié son avis en décembre 2DdFroupe pour la politique en matiére
de spectre radioélectrique (RSPG) a rendu sonsawida stratégie pour un marché unique
numérique et le réexamen du cddre

La consultation a permis de faire apparaitre leddaces suivantes.

. Une bonne connectivité est percue comme étant omeitoon nécessaire au marché
unigue numérique. De nombreux participants ontignélla nécessité de prendre des
mesures politiques et d'ajuster éventuellementilgsositions actuelles et les outils

! http://berec.europa.eu/eng/document_register/subyetter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-tngaw-of-

the-eu-electronic-communications-requlatory-framewvo
8 http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2018REHG 16-001-DSM_opinion.pdf.
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de réglementation de maniere a soutenir le dépkménde l'infrastructure
conformément aux besoins futurs.

Un certain nombre de participants ont déclaré queatire réglementaire actuel n'est
pas tres propice au marché intérieur. L'impressi@mérale est que le cadre
réglementaire doit étre adapté a la dynamique betde marché. Néanmoins, de
nombreux participants ont reconnu que la libératisa des marchés des
téléecommunications avait permis d'améliorer la adittn, notamment en termes
d'avantages pour l'utilisateur final et de conawreesur la plupart des marchés
nationaux.

En ce qui concerne le spectre radioélectrique, pasgticipants ont reconnu

limportance de la connectivité sans fil et du hdébit sans fil. D'une maniéere

générale, les entreprises, qui se prononcent eeufaw'une approche plus

coordonnée, souhaitent avoir une sécurité accruaatiere d'investissements et des
possibilités pour développer de nouvelles commuioica sans fil et mobiles, y

compris la 5G, dans I'ensemble de I'Union.

Méme si le réle permanent des ARN et des autoritésgestion du spectre
radioélectrique est largement reconnu, pres dediiérdes participants ont souligné
gu'il convenait d'adapter la structure institutieh® au niveau de I'Union pour
renforcer la sécurité et la responsabilité juriégulls prénent les modifications
suivantes:

. une répartition plus claire des compétences emedifférentes institutions
(afin d'éviter les doubles emplois);

. veiller a ce que les institutions soient politiquast et juridiguement
responsables de leurs décisions;

. un degré élevé de transparence dans la prise deiaédplus grande
participation des parties intéressées).

Dans le cadre du processus d'évaluation, la Cononiss également commandé plusieurs
études pour lesquelles des ateliers publics onbéganisés afin de permettre aux parties
intéressées de présenter leurs observations etrdedleur avis sur les travaux d'évaluation
en cours.

Un atelier public a été organisé le 6 avril 2016urpwalider les conclusions
provisoires d'une étude réalisée par WIK, IDATE I[@eloitte, et intitulée

"Regulatory, in particular access, regimes for mekwnvestment models in Europe”
(SMART 2015/0002).

Un autre atelier public a été organisé le 2 mab2pdur valider les conclusions
provisoires d'une étude réalisée par WIK, CRIDE@ten, et intitulée "Substantive
issues for review in the areas of market entry, agament of scarce resources and
general end-user issues" (SMART 2015/0003).

Obtention et utilisation d'expertise

La Commission s'est appuyée sur I'expertise extarapres:



. - Recommandations d'action formulées par d'autst#utions de I'UE, notamment
le Parlement européeat le Conseil europééh

. - Trois études d'évaluation:

—  "Support for the preparation of the impact assessnaecompanying the
review of the regulatory framework for e-communicas”
(SMART 2015/0005);

—  "Regulatory, in particular access, regimes for eknmnvestment models in
Europe" (SMART 2015/0002);

—  "Substantive issues for review in the areas of etadntry, management of
scarce resources and general consumer issues” ($NMAE5/0003).

. - En outre, le processus de réexamen a été alinpantplusieurs autres études, qui
sont énumérées dans la section 6.1.4 de I'analiysgadt.

. - Un groupe d'experts de haut niveau dans le aeltétude SMART 2015/0065

. Analyse d'impact

Le résumé de l'analyse d'impact et l'avis favoralbieceomité d'examen de la réglementation
sont disponibles sur le site web de la Commis$ion

En ce qui concerne la gouvernance, ont été examiites options présentées ci-apres.
L'option privilégiée est I'option 3, bien que lasmien conformité de la structure de 'ORECE
avec |'approche commune soit également envisagée!'dation 2°

Option 1 — Pas de changement — Scénario de réféeenc

Cette option s'appuie sur les dispositions actsiehetuellement, l'insuffisante harmonisation
des compétences des ARN a une incidence. Celadiglexpar le fait que le législateur a

confié¢ a 'ORECE un rble dans des domaines oudagpétences au niveau national, telles
gue la résolution des litiges transfrontiéres, o pas harmonisées pour ses membres.

Option 2 — Renforcement du réle consultatif et desmpétences

Cette option prévoit d'adapter les régles actualleda base de I'expérience acquise dans la
mise en ceuvre du cadre ces dernieres années étxdecice REFIT, en particulier en
renforcant le role des ARN indépendantes par laniiéh d'un ensemble minimal de
compétences pour lesdites ARN dans I'ensemblé&doii.

Résolution du Parlement européen du 19 janvie6 20&rs un acte sur le marché unique numérique"

[2015/2147(INI).
Conclusions de la réunion du Conseil européen duig®016 (EUCO 26/16).

Des profils d'experts et un compte rendu des disgns sont présentés a I'annexe 13 de l'analyspati.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_iedrrout/cia_2016_en.htm

10
11
12

13 Il a été étudié la possibilité de rechercher déssgalefficacité et des synergies avec d'autrescagede I'Union, et

notamment I'Agence européenne chargée de la s&da# réseaux et de l'information. Toutefois, ptiverses
raisons (non-recoupement des mandats, extensionmdeslats depuis 2007, nature distincte des missions
participation différente au sein du conseil, ele.possibilité de fusionner les deux agences acgée.



A l'échelle de I'Union, I'ORECE devrait voir sonle@onsultatif élargi aux domaines dans
lesquels les ARN indépendantes sont compétentesiafimettre ses missions en conformité
avec celles des ARN. Cependant, afin de le rentire efficient et de mieux assurer la

stabilité de sa gestion, il faudrait adapter lacttire de gouvernance de I'ORECE pour la
mettre en étroite conformité avec I'approche conman@ela signifie qu'un organisme doté de
la personnalité juridique remplirait les fonctiatesrégulation sous I'égide de 'ORECE.

Un nouveau conseil d'administration serait mis éce pour superviser les orientations
générales relatives aux activités de l'agence, eenplacement de l'actuel conseil des
régulateurs et du comité de gestion. Il est enéisdgyrenforcer la stabilité de la structure de
gouvernance en deésignant un président (& séleetioparmi les membres du conseil

d'administration) pour un mandat plus long (le narest actuellement d'un an). Le directeur
exécutif aura plus de pouvoirs que l'actuel resplolesadministratif de I'Office de 'ORECE et

sera sélectionné sur une liste de candidats preppaé la Commission au terme d'une
procédure de sélection ouverte, comme prévu darediee de I'approche commune et comme
cela se fait dans d'autres agences.

Option 3 — ROole consultatif concernant certaines ropétences prénormatives et
améelioration du processus d'analyse du marché ef'deribution des droits d'utilisation du
spectre radioélectrique

Cette option reprend la plupart des éléments gidio 2, notamment en ce qui concerne
I'ensemble minimal de compétences harmoniséesnipiie s'agissant de définir les effets de
I'attribution des droits d'utilisation du specteslioélectrique sur la régulation et la forme du
marché des réseaux et des services de commungatiectroniques) et I'harmonisation des
taches des ARN avec les missions de I'ORECE, girsia mise en conformité significative

de la structure de gouvernance de I'ORECE avaurfahe commune.

L'ORECE se verra confier certaines missions supphtaires, et notamment le pouvoir
d'adopter des décisions contraignantes sur le seognt des marchés transnationaux et sur
un modéle synthétique de contrat; des pouvoirsiguagraignants en ce qui concerne les
procédures du marché intérieur pour les projetsi@gures nationales relatives a la régulation
du marché (dispositif dit "a double verrouillageVair infra) et l'instauration d'un tarif de
terminaison d'appel maximum unique pour I'Uniornagiublication de lignes directrices dans
plusieurs domaines: enquétes géographiques, amzoobmmunes visant a satisfaire la
demande des utilisateurs finals transnationauteres minimaux des offres de référence,
crittres communs pour la gestion des ressourcesiaherotation, parametres de qualité du
service, méthodes de mesure applicables et agpebtiques du modéle de codlts a appliquer
par les ARN lors de la fixation des tarifs maximaile terminaison d'appel symétriques. I
aura aussi le pouvoir de demander des informatiorstement aux opérateurs.

L'ORECE sera également responsable de la miseaee glun registre des numéros a usage
extraterritorial et des dispositions transfronteeeensi que d'un registre des fournisseurs de
réseaux et services de communications électronidjugssistera également la Commission et
les ARN en matiere de normalisation, en les aidantecenser les menaces pour la
connectivité de bout en bout ou pour l'accés effaaix services d'urgence. Cela pourrait se
faire en imposant le respect des normes existah&s définissant de nouvelles normes.

Pour améliorer la situation actuelle, dans laqukll€ommission et 'TORECE n'ont que des
pouvoirs non contraignants concernant les meswegadtrices, il est proposé de mettre en
place un dispositif dit "a double verrouillage". & ce dispositif, si 'ORECE et la



Commission arrétent une position commune concerterojet de mesures correctrices
proposé par une ARN, la Commission peut exiger|lgiRN modifie ou retire le projet de
mesure et, si nécessaire, notifie a nouveau I'agalg marché. Un systeme d™évaluation par
les pairs” au sein de I'ORECE sera également iairosbus la forme d'un nouveau
mécanisme de coordination afin d'améliorer I'etfiga et la cohérence entre les Etats
membres en ce qui concerne les aspects, liés églaation du marché, de l'attribution des

droits d'utilisation du spectre radioélectrique.

Option 4 — Une autorité de régulation de 'UE dotée certaines compétences de mise en
ceuvre/d'exécution

Cette option prévoit la mise en place d'une awdoadé régulation de I'UE, qui serait une

agence renforcée dotée des ressources nécessaireasbgorber un transfert de compétences
d'exécution, y compris de compétences de survedlai de répression. Elle pourrait aussi
étre dotée de pouvoirs contraignants dans des desau il est nécessaire de garantir
l'uniformité de la mise en ceuvre des regles de.l'UlEn de ces domaines est celui des
nouveaux services paneuropéens ou mondiaux quielerhent, sont en grande partie non

régulés ou soumis a des cadres réglementaires ({281, OTT et d'autres domaines trés

importants pour I'Union, comme litinérance ounearchés transnationaux).

En ce qui concerne le spectre radioélectriqgue, Bnamisme d'examen préliminaire par les
pairs serait également mis en place, qui impligudeutorité de régulation de I'UE, avec

éventuellement un droit de veto pour la Commissi¢eutorité de régulation de I'UE pourrait

également coordonner les procédures paneuropéeomesaignantes d'assignation de

certaines bandes de radiofréquences. Enfin, I'&gerstitutionnaliserait aussi un service de
médiation proposant ses bons offices pour lesfér@mnces transfrontieres et les questions
réglementaires.

. Réglementation affitée et simplification

Les mesures proposées au titre de l'option prid&gont conformes a l'initiative REFIT
parce qu'elles visent a simplifier et a réduiredbarges administratives conformément aux
conclusions de I'évaluation du potentiel REFIT @exdmen. Plusieurs des changements
proposés concernant la gouvernance et d'autresimesngolitiques visent a clarifier les
regles, a permettre aux parties de comprendreefaeiht leurs droits et obligations, et a éviter
la réglementation excessive et les lourdeurs adinatives.

En vue de disposer d'une structure institutionnallis efficace et plus rationnelle et compte
tenu de I'évaluation REFIT, la proposition contient certain nombre de modifications qui
permettraient de mettre 'ORECE en conformité aleggproche commune et la structure
d'autres agences de I'Union. La proposition comsist faire de 'ORECE une agence
décentralisée de I'Union doit atteindre un certaiveau de résultat, en termes de gains
d'efficacité et de synergies, afin de compensetighement le besoin de ressources
supplémentaires pour accomplir les nouvelles misstmnfiées a 'ORECE.

- Une agence décentralisée de I'Union sera mig#aee, qui disposera d'une structure, d'une
gouvernance, d'un mandat et de compétences apgsofitile permettra de renforcer la
responsabilité juridique et politique étant donnée doutes les décisions (réglementaires,
administratives, financieres, etc.) seront désmnaaioptées sous l'égide d'une agence de
I'Union dotée de la personnalité juridique.



- La structure de gouvernance sera simplifiée ®tdleux structures de gestion actuelles (le
conseil des régulateurs pour les décisions régleames et le comité de gestion pour les
décisions administratives et financiéres) seronmptacées par un seul conseil
d'administration. Cela permettra de réduire la ghadministrative en mettant un terme a
I'actuelle duplication des ordres du jour, des @ognes de travail, des rapports annuels, des
registres de documents, des nominations de mensdices,

- Un directeur exécutif sera nommé a la téte dgetiae, qui sera le représentant Iégal de
I'ORECE et aura la responsabilité d'exécuter ledses confiées a I'agence. En particulier, il se
verra confier des "compétences relevant de I'AlBBIEéguées. Cela permettrait d'augmenter
I'efficience de la gestion du personnel de l'aggecevertu de I'actuel reglement instituant
I'ORECE, ces compétences sont octroyées au visidpré, dont le mandat est d'un an, et
elles ne peuvent pas étre déléguées ou sous-déEgué

- Les mandats du président du conseil d'adminigirdtjuatre ans renouvelables contre un an
actuellement) et du directeur exécutif (cinq amouvelables contre trois ans renouvelables
actuellement) seront prolongés afin d'assurer fdirwaité et la stabilité nécessaires.

En conclusion, 'ORECE serait mieux a méme d'dal€@ommission et les ARN, et les gains
d'efficacité découlant des points mis en évidenegessus seraient obtenus. La présente
proposition contribue a la mise en place d'un systé'autorités de régulation efficient au
niveau de I'Union sur le marché unique numériqudeetait permettre d'apporter le soutien
nécessaire a une mise en ceuvre efficace du cadsé des télécommunications.

. Droits fondamentaux

La présente proposition tient aussi pleinement ¢enges droits fondamentaux et des
principes reconnus par la Charte des droits fondéam& de |'Union européenne. En
particulier, les mesures proposées, y compris & ran place de 'ORECE, visent a accroitre
la connectivité par un ensemble modernisé de rafgwotection des utilisateurs finals. Cela
garantira un acces non discriminatoire a tout ypeontenus et de services, y compris aux
services publics. La présente proposition contribuégalement a promouvoir la liberté
d'expression et d'entreprise et permettra aux Etatabres de respecter les dispositions de la
Charte a un codt bien moindre a l'avenir.

4, INCIDENCES BUDGETAIRES

L'ORECE, qui sera créé a partir de 'ORECE et Ofite de 'ORECE existants, se voit
confier un certain nombre de missions qui visegagntir une mise en ceuvre cohérente du
cadre réglementaire et, partant, a contribuer aweldgpement du marché des
communications électroniques dans lI'ensemble dédil) & la promotion de la diffusion et de
'adoption d'une connectivité de données de tregeheapacité par tous les particuliers et
entreprises de I'Union, a la promotion de la comge entre les fournisseurs de réseaux et
services de communications électroniques et a danption des intéréts des habitants de
I'Union.

Les ressources financieres nécessaires pour qURECE puisse accomplir sa mission
s'élévent & un total de 14,135 millions d'EUR pdar période 2019-202& Outre la

14 La fiche financiére Iégislative contient les cteffrau titre de l'actuel cadre financier plurianngel arrivera a

terme en 2020. Les besoins supplémentaires enrperisde 'ORECE seront évalués dans le cadre desgitiops
de la Commission pour l'aprés 2020.



contribution de I'Union, 'ORECE peut percevoir disits pour les publications et autres
services fournis, des contributions de pays tiess des autorités de régulation des
communications électroniques des pays tiers ppatitia ses travaux et des contributions
volontaires des Etats membres et des ARN

A l'avenir, la nouvelle agence devrait maintens &cords de service déja conclus avec la
Commission (relatifs au comptable et a l'utilisatde certaines applications et outils) et avec
d'autres agences de I'Union (comme, notamment]$ENvour ce qui est du stockage hors
site des données de sauvegarde et du coordinatecordréle interne), lesquels pourraient
méme étre étendus a de nouveaux domaines afiridtht d'autres gains d'efficacité et
d'accroitre encore les synergies.

Outre le nombre actuel de membres du personndREHCE devrait comprendre 11 agents

contractuels et 7 experts nationaux détachés end\angver a un total de 44 membres du

personnel d'ici & la fin de la période 2019-2628elon I'analyse d'impact, et sans préjuger du
prochain cadre financier pluriannuel, le total ddfectifs supplémentaires nécessaires a
'ORECE pour accomplir ses nouvelles missions #&e tlu mandat élargi est estimé a

34 ETP, et il est prévu un effectif global de 60FE®@ la fin de la période de mise en

ceuvre 2019-2022.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, vBduation et d'information

Conformément a l'approche commune, la propositanedie prévoit que la Commission doit
procéder a une évaluation dans un délai de cingaaosmpter de l'entrée en vigueur du
reglement, puis tous les cing ans, afin d'évaloenformément aux lignes directrices de la
Commission, les performances de 'ORECE au regarsed objectifs, de son mandat, de ses
missions et de sa ou ses localisations. Cette &atudevrait consister, en particulier, a
établir s'il faut éventuellement modifier le mandat 'ORECE, ainsi que les conséquences
financiéres d'une telle modification. Si la Comnaasestime que le maintien de 'ORECE ne
se justifie plus au regard des objectifs, du maetides missions qui lui ont été assignés, elle
peut proposer que le présent reglement soit modifie conséquence ou abrogé. La
Commission doit rendre compte des résultats dalliétion au Parlement européen, au
Conseil et au conseil d'administration, résultaisdgivent étre rendus publics.

L'ORECE devrait également publier des rapportstigige annuels indiquant les résultats de
ses activités tout au long de l'année. Les rapubtatdivité annuels doivent étre transmis au
Parlement européen, au Conseil, a la CommissianeeCour des comptes, et rendus publics.

Par ailleurs, la Commission continuera de veilleceaque la mise en ceuvre du cadre
réglementaire soit contrélée sur la base des dottsnseivants.

5 L'option prévoyant que I'ORECE soit (entierement attipllement) financé par des redevances a étééécan

raison de la nature des fonctions de I'agencereydéitent un caractére principalement consultagif@si des ARN
et des institutions de I'UE et visent a assurer ploe grande cohérence de la régulation des téiécmications
dans toute I'Union plutét qu'a interagir directetrerec les acteurs du marché.

La fiche financiére Iégislative contient les cteffrau titre de l'actuel cadre financier plurianngel arrivera a
terme en 2020. La phase de mise en ceuvre de |l@limagence devrait durer jusqu'en 2022.
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Rapport sur |'état d'avancement de I'Europe numérique

Le rapport sur I'état d'avancement de I'Europe numérique, qui porte sur les 28 Etats

membres, fournit des données complétes et une snalg I'évolution des marchés, de la
régulation et de la consommation dans I'économi@énigiue. I combine les rapports et
toutes les informations publiées pour le tableabatel numériqu€ avec le rapport de mise

en ceuvre pour les télécommunications, et integseragports nationaux. Il repose ainsi sur
des éléments probants disponibles dans les docsmm@nants:

—  Tableau de bord numérique.ll mesure les progrés de I'économie numérique
européenne. Il se fonde sur les données fourniedepaARN, Eurostat et
d'autres sources pertinentes et comprend des dosnéda situation générale
concernant tous les aspects de I'Indice relatifféohomie et a la société
numériques dans les Etats membres de'fUEes indicateurs figurant dans le
rapport permettent de comparer le degré d'avandedesnpays européens et
leur évolution dans le temps.

— Rapports sur la régulation et les marchés des commications
électroniques en EuropeCes rapports fournissent des données completes et
une analyse de I'évolution des marchés, de laatgualet de la consommation
dans le domaine concerné.

. Documents explicatifs (pour les directives)
Sans objet
. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

Le réglement (CE) 11211/2009 a institué I'Organe des régulateurs péams des
communications électroniques (ORECE) ainsi quefit®fet défini leurs taches respectives.
La présente proposition élargit le mandat actudi@RECE et prévoit de transformer celui-ci
en une agence a part entiere dotée des outils sadeEs et des ressources adéquates pour
atteindre ses objectifs et s'acquitter de ses $ache

(1) Etablissement, champ d'application et objectifs

Chapitre | "Objectifs et missions”

L'article 1°" institue 'ORECE et définit le champ d'applicatidn réglement, contient les
définitions et énonce les objectifs de 'ORECE, dpit viser a atteindre les mémes objectifs
que les ARN.

L'article 2 énumere les missions de I'ORECE. Il précise QDRECE peut, si nécessaire,
coopérer avec les organismes, agences, bureauxoepeg consultatifs compétents de
I'Union, avec les autorités compétentes des pagss tet/ou avec les organisations
internationales et qu'il devrait consulter les iparintéressées le cas échéant.

Chapitre 1l "Structure administrative et de gestion”
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Les rapports sont disponibles a I'adrebsigs://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digéicoreboard
Toutes les informations sont disponibles a l'adredsttps://ec.europa.eu/digital-single-market/entdoad-
scoreboard-reports.




L'article 3 porte sur la structure administrative et de gestie 'ORECE, qui se compose
d'un conseil d'administration, d'un directeur exiécde groupes de travail et d'une chambre
de recours.

Lesarticles 4 et 5prévoient que le conseil d'administration doieé&omposé du responsable,

ou d'un membre de linstance collégiale, de chadRbl, et de deux représentants de la
Commission, disposant tous d'un droit de vote. f8astions sont également définies. En

particulier, le conseil d'administration devrailétgier les compétences relevant de l'autorité
investie du pouvoir de nomination au directeur exi&écCelui-ci devrait étre autorisé a sous-

déléguer ces compétences, les conditions danseldssjicette délégation de compétences
peut étre suspendue étant définies.

L'article 6 prévoit que le conseil d'administration élit ugident et un vice-président parmi
ses membres, a la majorité des deux tiers, pounamdat de quatre ans, renouvelable une
fois.

Les articles 7 et 8fixent le nombre minimal de sessions ordinaires ga pour le conseil
d'administration (deux) et ses regles de vote (rit@jpar défaut).

L'article 9 définit les responsabilités du directeur exécatifi, devrait diriger 'agence et étre
son représentant légal. Le directeur exécutif reonthpte de ses activités au consell
d'administration et fait rapport au Parlement eéeop le Conseil peut en outre l'inviter a lui
faire rapport sur I'exécution de ses taches.

L'article 10 prévoit que le conseil d'administration peut citmst des groupes de travail en
fonction des besoins, qui seraient coordonnés ietéanpar des membres du personnel de
'ORECE. Pour la création de certains groupes deail; des listes d'experts qualifiés
devraient étre établies au préalable.

Lesarticles 11 a 14définissent les modalités de la chambre de recearsomposition et la
nomination de ses membres, qui devraient étre smfants et ne pas exercer d'autres
fonctions au sein de 'ORECE. Toute personne phgsty morale, y compris une ARN, peut
former un recours contre une décision contraigndettORECE. Un tel recours ne devrait
pas avoir d'effet suspensif, mais la chambre deurscpeut suspendre I'application de la
décision.

Chapitre 11l "Programmation annuelle et pluriannuel le"

L'article 15 définit la procédure a suivre pour l'adoption cahcwment de programmation
annuelle et pluriannuelle. Ce document contienstiatégie pour les relations avec les

organismes, agences, bureaux et groupes consultdéf I'Union, avec les autorités
compétentes des pays tiers et/ou avec les orgamsatternationales.

Les articles 16 et 17 prévoient I'établissement du budget de 'ORECEeetstructure en
termes de recettes et de dépenses.

Les articles 18 a 20disposent que le directeur exécutif est respomsdbl I'exécution du
budget de I'ORECE et déterminent la procédure dditien des comptes et de décharge. Le
conseil d'administration devrait adopter les refjleanciéres applicables a 'ORECE.

Chapitre IV "Personnel”



L'article 21 dispose que le statut des fonctionnaires et lene@pplicable aux autres agents,
ainsi que les modalités d'application adoptées & de leur application, s'appliquent au
personnel de 'ORECE.

L'article 22 détermine la procédure a suivre par le conseinaiaistration pour nommer le
directeur exécutif, sur la base d'une liste de ickatsl proposés par la Commission, pour un
mandat de cing ans renouvelable, ainsi que la guveéa suivre pour prolonger son mandat
ou le démettre de ses fonctions.

L'article 23 dispose que 'ORECE peut avoir recours a des expationaux détachés ou a
d'autres personnes qui ne sont pas des employl&SRIECE, auxquels le statut et le régime
applicables aux autres agents ne s'appliqueront pas

Chapitre V "Dispositions générales"

Lesarticles 24 et 25disposent que I'ORECE devrait étre un organismiéJihéon doté de la
personnalité juridique. Le protocole sur les péagis et immunités de I'Union européenne
s'applique a 'ORECE ainsi qu'a son personnel.

L'article 26 dispose que, si nécessaire, 'ORECE peut coopeeerles organismes, agences,
bureaux et groupes consultatifs compétents de diyravec les autorités compétentes des
pays tiers et/ou avec les organisations internalésn Cette coopération devrait étre fondée
sur des modalités de travail qui devraient faobjét d'un accord préalable de la Commission.
Conformément a l'approche commune, la Commissiollagénce devraient conclure un
arrangement de travail approprié visant a garapte 'ORECE fonctionne dans le cadre de
son mandat et du cadre institutionnel existant.abitle prévoit également que 'ORECE est
ouvert a la participation des autorités de régotatides pays tiers compétentes dans le
domaine des communications électroniqgues qui ontlaodes accords en ce sens avec
I'Union européenne.

L'article 27 dispose que le réglement (CE)1949/2001 s'appliqgue aux documents détenus
par 'ORECE et que le traitement des données &téaggpersonnel par 'ORECE sera soumis
au réglement (CE)°5/2001. Il prévoit en outre que 'ORECE peutsdepropre initiative,
entreprendre des actions de communication dand@oaine de compétence.

L'article 28 concerne les régles de confidentialité devantréspectées par 'ORECE.

L'article 29 concerne les regles de sécurité aux fins de ldegtion des informations
classifiées de I'Union européenne et les informatieensibles non classifiées devant étre
adoptées par 'ORECE.

L'article 30 prévoit que la Commission et les ARN transmettkrs informations a 'ORECE
(et inversement). Il dispose également que, enieteressort, 'ORECE peut demander a
d'autres autorités et entreprises de lui transenketsrinformations nécessaires.

L'article 31 dispose que les membres du conseil d'administraléodirecteur exécutif, les
experts nationaux détachés et les autres persommesmployées par 'ORECE doivent faire
une déclaration attestant leur engagement et habsau la présence de tout intérét direct ou
indirect qui pourrait étre considéré comme préjiathie a leur indépendance; et que les
personnes précitées et les experts participantgaonpes de travail doivent déclarer tout
intérét qui pourrait étre considéré comme préjadiid a leur indépendance eu égard aux
points inscrits a I'ordre du jour.



L'article 32 dispose que I'ORECE adhére a l'accord interirigtitoel du 25 mai 1999 relatif
aux enquétes internes de ['Office européen de latteéfraude (OLAF) et arréte les
dispositions appropriées applicables a tout leqrers| de 'ORECE.

L'article 33 contient des dispositions relatives a la respdhigabontractuelle de TORECE.

L'article 34 prévoit que les activitées de 'ORECE sont soum@esontrole du médiateur
européen conformément a l'article 228 du traite.

L'article 35 prévoit que les dispositions du reéglemehifs8 s'appliquent a 'ORECE et que
le Centre de traduction des organes de I'Unionpé@ane fournit les services de traduction
requis pour le fonctionnement de 'ORECE.

L'article 36 concerne la procédure d'établissement du reglemginieur de la chambre de
recours, pour lequel la Commission se voit confdesy compétences d'exécution.

Chapitre VI "Dispositions transitoires et finales"

L'article 37 énonce la nécessité de conclure un accord de siege 'ORECE et I'Etat
membre ou il est situé. L'Etat membre du siégeQRECE crée les conditions nécessaires au
fonctionnement harmonieux et efficace de 'OREC&mpris une scolarisation multilingue
et & vocation européenne et des liaisons de trareporopriees.

L'article 38 dispose que la Commission doit procéder a unauaitah dans un délai de cing

ans a compter de l'entrée en vigueur du reglenpens, tous les cing ans, afin d'évaluer,
conformément aux lignes directrices de la Commigsies performances de I'ORECE au
regard de ses objectifs, de son mandat, de sesonssst de sa ou ses localisations. La
Commission doit rendre compte des résultats delli@tion au Parlement européen, au
Conseil et au conseil d'administration, résultaisdgivent étre rendus publics.

L'article 39 dispose que I'ORECE succede a [|'Office institué [ma reglement (CE)
n®1211/2009 en ce qui concerne tous les droits derigté, accords, obligations légales,
contrats de travail, engagements financiers etoresgbilités. Il énonce également des
dispositions transitoires concernant I'exerciceipgarim, par le responsable administratif, de
la fonction de directeur exécutif, le contrat dav&il du responsable administratif, la
composition du conseil d'administration et la pcheé de décharge.

L'article 40 prévoit I'abrogation du réglement (CE)1211/2009 et dispose que les références
faites audit reglement et a I'Office de 'TORECH®&adent comme faites au présent reglement
et a 'ORECE.

L'article 41 contient la clause type pour l'entrée en vigueur rdglement et prévoit
I'application différée de certaines de ses disjprst



2016/0286 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

établissant I'Organe des régulateurs européens desmmunications électroniques

(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pne, et notamment son article 114,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte |égislatif pamtements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social européen

aprés consultation du Comité des régfins

statuant conformément a la procédure législatidaire,

considérant ce qui suit:

(1)  La directive [...] du Parlement européen etGhnseif* (ci-aprés la "directive"), qui
définit un certain nombre de missions pour I'Orgdes régulateurs européens des
communications électroniqgues (ORECE), et la divec®i002/58/CE du Parlement
européen et du Cons&il visent & mettre en place un marché intérieur des
communications électroniques dans I'Union tout essueant un degré élevé
d'investissement, d'innovation et de protection deEsmisommateurs par une
concurrence accrue.

(2) Le réglement (UE) %631/2012 du Parlement européen et du Cdriseiimpléte et
renforce, en ce qui concerne litinérance dansidtires dispositions contenues dans
le cadre réglementaire des communications éleciu@si et définit certaines missions

de 'ORECE.
19 JOCI...].
20 JOCI...].
A Directive [...] du Parlement européen et du Condail[...] établissant le code des communications

électroniques européen (JO L [...]).

Directive 2002/58/CE du Parlement européen et diis€ll du 12 juillet 2002 concernant le traitement
des données a caractere personnel et la protaigidm vie privée dans le secteur des communications
électroniques (directive vie privée et communiaagiélectroniques) (JO L 201 du 31.7.2002, p. 37).
Réglement (UE) ©531/2012 du Parlement européen et du Conseil djuii2012 concernant
litinérance sur les réseaux publics de commurnatimobiles a l'intérieur de I'Union (JO L 172 du
30.6.2012, p. 10).
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3)

(4)

(5)

(6)

Le réglement (UE) 2015/2120 du Parlement ewenpt du Consét établit des régles
communes destinées a garantir un traitement égelretiscriminatoire du trafic dans
le cadre de la fourniture de services d'acceés eérriet et a préserver les droits des
utilisateurs finals et instaure un nouveau mécamisha tarification au détail des
services d'itinérance régulés dans I'ensemblelagoh. Le présent reglement confie
des missions supplémentaires a I'ORECE, et notamiaepublication de lignes
directrices sur la mise en ceuvre des obligatiossadéorités de régulation nationales
(ci-aprés les "ARN") relatives a I'acces a un im¢ouvert ainsi qu'a la consultation et
a |'établissement de rapports sur les projetsabatexécution devant étre adoptés par

la Commission en ce qui concerne l'itinérance damson.

L'ORECE et I'Office de 'ORECE ont été instiygar le réglement (CEf 1211/2009
du Parlement européen et du Corfdeil'ORECE a remplacé le groupe des
régulateurs européens (GREt il avait pour objectif de contribuer au dévelement

et au meilleur fonctionnement du marché intériees déseaux et services de
communications électroniques en visant a assurermise en ceuvre cohérente du
cadre réglementaire des communications électrosigu®©ffice de 'ORECE a été
institué sous la forme d'un organisme de la Comménaoté de la personnalité
juridigue pour mener a bien les missions visées daméglement (CE)°rl1211/2009,
et notamment fournir des services d'appui professibet administratif a 'ORECE.

Dans sa communication "Stratégie pour un matstigue numérique en Europe" du
6 mai 2015’, la Commission envisageait de présenter en 20&Gdmositions pour
une réforme ambitieuse du cadre réglementaire ol@sncinications €électroniques en
mettant l'accent, entre autres, sur un cadre utistitnel et réglementaire plus efficace
afin d'adapter la réglementation des télecommupitsita I'objectif poursuivi au titre
de la création d'un environnement propice au maroméue numérique. Un tel
environnement implique le déploiement de réseauxcalenectivité de trés haute
capacité, une gestion mieux coordonnée des radiggreces pour les réseaux sans fil
et la création de conditions de concurrence égegapour les réseaux numériques
avancés et les services innovants. La communicabatignait que I'évolution des
marchés et de I'environnement technologique exégeedforcer le cadre institutionnel
en accroissant le r6le de 'ORECE.

Dans sa résolution du 19 janvier 2016 intitulgers un acte sur le marché unique
numeérique", le Parlement européen invitait la Cossion a intégrer davantage le
marché unique numérique en veillant & la mise anepd'un cadre institutionnel plus
efficace. Elle peut y parvenir en renforcant leerdes attributions et les pouvoirs
décisionnels de 'ORECE, de maniére a encouragarida en ceuvre cohérente du
cadre réglementaire des communications électrosjqueermettre une surveillance
efficiente, par 'ORECE, du développement du marghigue et a l'aider dans la
résolution des litiges transfrontiéres. Le Parlelhmamopéen soulignait également, a
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Réglement (UE) 2015/2120 du Parlement européetueEonseil du 25 novembre 231 ®tablissant
des mesures relatives & l'accés a un internet bevenodifiant la directive 2002/22/CE concernant |
service universel et les droits des utilisateursegard des réseaux et services (JO L 310 du 2013,

p. 1).

Réglement (CE) 111211/2009 du Parlement européen et du ConseilSduo2embre 2009 instituant
I'Organe des régulateurs européens des commumisatlectroniqgues (ORECE) ainsi que I'Office (JO
L 337 du 18.12.2009, p. 1).

Décision 2002/627/CE de la Commission du 29 juf@02 instituant le groupe des régulateurs
européens dans le domaine des réseaux et sereicasanunications (JO L 200 du 30.7.2002, p. 38).
COM(2015) 192 final.



(7)

(8)

(9)

(10)

cet égard, la nécessité de mieux doter ORECEsspurces financiéres et humaines
et de renforcer sa structure de gouvernance.

L'ORECE et I'Office de 'ORECE ont contribué fdgon positive a la mise en ceuvre
cohérente du cadre réglementaire des communicadlecsroniques. Malgré cela, |l
subsiste des disparités considérables entre les E@mbres en ce qui concerne les
pratiques de régulation. Par ailleurs, la structleegouvernance de I'ORECE et de
I'Office de 'ORECE est complexe et entraine urergd administrative inutile. Afin
d'atteindre des gains d'efficacité, de dégagersgmesrgies et de contribuer davantage
au développement du marché intérieur des commiumisatélectroniques dans
I'ensemble de I'Union, a la promotion de la diffusiet de l'adoption d'une
connectivité de données de tres haute capaciéépeiotion de la concurrence entre
les fournisseurs de réseaux et de services de coioations électroniques et de
ressources associées et a la promotion des intigétsitoyens de I'Union, le présent
reglement vise a renforcer le réle de I'ORECE ettsacture de gouvernance en
instituant I'ORECE en tant qu'agence décentralded'Union. Cet objectif répond
également a la nécessité de tenir compte du rdisitdement renforcé de I'ORECE
depuis I'entrée en vigueur du réglement (UES31/2012 qui définit les missions de
I'ORECE relatives a litinérance dans I'Union, ddglement (UE) 2015/2120 qui
définit les missions de I'ORECE relatives a l'aczes Internet ouvert et a l'itinérance
dans I'Union, et de la directive confiant un gramabre de nouvelles missions a
I'ORECE, telles que la publication de décisiongdetlignes directrices sur divers
sujets, I'établissement de rapports sur des questiEzhniques, la tenue de registres et
I'élaboration d'avis sur les procédures du marnté&ieur pour les projets de mesures
nationales relatives a la régulation du marchéiet'attribution des droits d'utilisation
du spectre radioélectrique.

Il est essentiel d'appliquer le cadre réglemiemtdes communications électroniques de
maniére cohérente dans tous les Etats membresrpossir & mettre en place un
marché intérieur des communications électroniqueess d'ensemble de I'Union et
promouvoir la diffusion et I'adoption d'une conmdté de données de trés haute
capacité, la concurrence entre les fournisseursrédeaux et de services de
communications électroniques et de ressourcesiéssaet les intéréts des citoyens de
I'Union. Vu les évolutions commerciales et techgajaes qui, souvent, accroissent la
dimension transfrontiére de la problématique, @tpérience acquise a ce jour en
matiere de mise en ceuvre cohérente dans le dom@dd@ise communications
électroniques, il est nécessaire de s'appuyeresurdvaux de 'ORECE et de I'Office
de 'ORECE et de transformer ceux-ci en une agampzet entiere.

L'agence devrait étre régie et gérée conformméraex principes de la déclaration
commune du Parlement européen, du Conseil et deotamission européenne du
19 juillet 2012 sur les agences décentraliséeaf@s I"approche commun&”)En
raison de I'image bien établie de 'ORECE et dégscqu'entrainerait un changement
de son nom, la nouvelle agence devrait conservesited'ORECE.

En tant qu'organe technique expérimenté erereate communications électroniques
et composé de représentants des ARN et de la Caiomid'ORECE est le mieux
placé pour se voir confier des missions telles greedre des décisions sur certaines
questions revétant une dimension transfrontierentribmer a des procédures
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(11)

(12)

(13)

(14)

efficientes du marché intérieur pour les projetsnsures nationales (tant en ce qui
concerne la régulation du marché que l'attributies droits d'utilisation du spectre

radioélectrique), fournir les lignes directricescegsaires aux ARN pour garantir

l'uniformité des critéres et la cohérence de l'appe de régulation, et tenir certains

registres a I'échelle de I'Union. Cette augmentatio nombre de missions est sans
préjudice des taches définies pour les ARN, qui Enplus proches des marchés des
communications électroniques et de leurs partitéktfocales. Afin de mener a bien

ses missions, l'agence devra disposer des ressdurarcieres et humaines adéquates
et poursuivra également la mise en commun de Ifégspales ARN.

L'ORECE devrait pouvoir coopérer, si nécessawec d'autres organismes, agences,
bureaux et groupes consultatifs de I'Union, et matant le groupe pour la politique
en matiére de spectre radioélectrijude comité européen de la protection des
donnée¥®, le Groupe des régulateurs européens des sedécesdias audiovisuéls

et I'Agence de I'Union européenne chargée de laris&cdes réseaux et de
linformatior™, ainsi qu'avec les comités existants (tels que ctenité des
communications et le comité du spectre radioélpat). Cette coopération devrait se
faire sans préjudice de leurs roles. LORECE deegalement pouvoir coopérer avec
les autorités compétentes de pays tiers, et notainiee autorités de régulation
compétentes dans le domaine des communicationsofiggies et/ou les groupements
de ces autorités, ainsi qu'avec les organisatioberniationales lorsque cela est
nécessaire a lI'accomplissement de ses missions.

Par rapport a la situation antérieure ou iaint un conseil des régulateurs et un
comité de gestion, le fait de n‘avoir qu'un seulsed d'administration qui définit les
orientations générales relatives aux activites'@RECE et qui prend des décisions
sur les questions de régulation et opérationnaiesj que sur les questions de gestion
administrative et budgétaire, devrait permettreat@itre I'efficacité, la cohérence et
les performances de I'agence. A cette fin, le dbdsgiministration devrait exercer les
fonctions pertinentes et devrait comprendre, outleux représentants de la
Commission, le responsable, ou un membre de Fiostaollégiale, de chaque ARN,
qui sont protégés par des dispositions en matefeenciement.

Auparavant, les compétences relevant de tigitimvestie du pouvoir de nomination
étaient attribuées au vice-président du comité eftian de I'Office de 'ORECE. Le
conseil d'administration de la nouvelle agence aewéléguer ces compétences au
directeur exécutif, qui serait autorisé a les sibéigéguer. Cela contribuerait & une
gestion efficace du personnel de 'ORECE et peraietiu comité de gestion, ainsi
gu'au président et au vice-président, de se cogrsadeurs fonctions.

Par le passé, la durée du mandat du présaetets vice-présidents du conseil des
régulateurs était d'un an. Compte tenu des nowvalissions confiées a 'ORECE et
de la nécessité d'une programmation annuelle etaphuelle de ses activités, il est
essentiel de confier au président et au vice-peésidn mandat stable et a long terme.
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Décision 2002/622/CE instituant un groupe poupdétique en matiére de spectre radioélectrique (JO
L 198 du 27.7.2002, p. 49).

Institué en vertu du réglement (UE) 2016/679 dddpaent européen et du Conseil du 27 avril 2016
relatif a la protection des personnes physiqué&sgarnd du traitement des données a caractére pefson
et a la libre circulation de ces données, et alznoga directive 95/46/CE (JO L 119 du 4.5.20161)p.
Directive [...].

Réglement (UE) h526/2013 du Parlement européen et du Conseil dng22013 concernant I'Agence
européenne chargée de la sécurité des réseaux dinfiemation (ENISA) et abrogeant le
réglement (CE) h460/2004 (JO L 165 du 18.6.2013, p. 41).



(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Le conseil d'administration devrait se réumir moins deux fois par an en session
ordinaire. Au vu de l'expérience acquise et du eideru de I'ORECE, le consell
d'administration pourrait avoir besoin d'organiges réunions supplémentaires.

Le rble du directeur exécutif, qui est le égamtant légal de 'ORECE, est crucial pour
le bon fonctionnement de la nouvelle agence etike ran ceuvre des taches qui lui
sont confiées. Le conseil d'administration deviminommer sur la base d'une liste
établie par la Commission a la suite d'une pro@dde sélection ouverte et
transparente afin de garantir une évaluation rigose des candidats et un degré éleve
d'indépendance. Par ailleurs, le mandat du resptmsaministratif de I'Office de
I'ORECE était auparavant de trois ans. La durémdndat du directeur exécutif doit
étre suffisamment longue pour garantir la stabéitéa mise en ceuvre d'une stratégie a
long terme pour lI'agence.

L'expérience ayant montré que la plupart diashdés de 'ORECE sont mieux

effectuées dans le cadre de groupes de travaigriseil d'administration devrait donc

étre chargé de la mise en place des groupes dailteavde la désignation de leurs

membres. Afin d'assurer une approche équilibré&egileupes de travail devraient étre
coordonnés et animés par des membres du persai@RECE. En raison des délais

de procédure, les listes d'experts qualifiés dewntaétre préparées a l'avance pour
garantir la mise en place rapide de certains g®wegetravail, en particulier ceux

consacrés aux procedures du marché intérieur vietataux projets de mesures
nationales de régulation du marché et d'attributiea droits d'utilisation du spectre

radioélectrique.

Etant donné que I'ORECE est compétent pourdpeedes décisions contraignantes, il
est nécessaire de garantir que toute personneqoieysu morale faisant I'objet d'une
décision de I'ORECE, ou concernée par une tellésidé¢ dispose d'un droit de

recours auprés d'une chambre des recours, quipfatie de l'agence mais est
indépendante de la structure administrative etergéghtaire de cette derniére. Les
décisions prises par la chambre des recours éwstindes a produire des effets
juridigues a I'égard des tiers, une action visantentréle de leur légalité peut étre
intentée devant le Tribunal. Afin de garantir demditions uniformes en ce qui

concerne le reglement intérieur de la chambre eesurs, il convient de conférer des
compétences d'exécution a la Commission. Ces cemped devraient étre exercées
conformément au réglement (UE) n° 182/2011 du Rehe européen et du Conseil

Le réglement délégué (UE) n° 1271/2013 de denmissiort* devrait s'appliquer a
'ORECE.

Pour garantir I'autonomie de I'ORECE, il camtide la doter d'un budget propre,
alimenté pour I'essentiel par une contribution'deibn. Le financement de 'ORECE
devrait faire I'objet d'un accord de l'autorité féthire comme prévu au point 31 de
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Reéglement (UE) n°® 182/2011 du Parlement européelu eConseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatiggontrole par les Etats membres de I'exercise de
compétences d'exécution par la Commission (JO W5%8d2.2011, p. 13).

Reéglement délégué (UE) n° 1271/2013 de la Comarisdu 30 septembre 2013 portant réglement
financier-cadre des organismes visés a l'artic @0 reglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du
Parlement européen et du Conseil (JO L 328 du2013, p. 42).



(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

I'accord interinstitutionnel sur la discipline budagire, la coopération en matiere
budgétaire et la bonne gestion financigre

L'ORECE devrait étre indépendante dans lesaittas opérationnels et techniques et
jouir d'une autonomie juridique, administrative fetanciére. A cette fin, il est
nécessaire et approprié que I'ORECE soit un organisle I'Union doté de la
personnalité juridique et exercant les pouvoirslgjusont conférés.

En tant qu'agence décentralisée de I'UniRECE devrait fonctionner dans le cadre
de son mandat et du cadre institutionnel existale. ne devrait pas étre considérée
comme représentant la position de I'Union a I'éetérou comme imposant a I'Union
des obligations légales.

Afin de poursuivre la mise en ceuvre cohérdatedispositions du cadre réglementaire
des communications électroniques dans le cadreQREICE, il convient que la
nouvelle agence soit ouverte a la participationalgsrités de régulation compétentes
dans le domaine des communications électroniqusspdgs tiers ayant conclu des
accords avec I'Union & cette fin, en particulies &g¢ats membres de 'EEE/AELE et
des pays candidats.

L'ORECE devrait pouvoir mener, dans son domaa compétence, des actions de
communication qui ne nuisent pas a ses missionscipales et se déroulent

conformément aux plans de communication et de sidfucorrespondants adoptés par
le conseil d'administration. Il convient que le @M et la mise en ceuvre de la
stratégie de communication de I'ORECE soient caitgreutiles et coordonnés avec
les stratégies et les activités de la Commissiodest autres institutions, de facon a
refléter I'image globale de I'Union.

Afin de mener a bien ses missions, IORECHale@tre autorisée a demander toutes
les informations nécessaires a la Commission, aRN A&t, en dernier ressort, aux
autres autorités et entreprises. Les demandes omfinfion devraient étre
proportionnées et ne pas faire peser une chargessixe sur leurs destinataires. Les
ARN, qui sont les plus proches des marchés des cwmmeations eélectroniques,
devraient coopérer avec 'ORECE et lui fournir emps utile des informations
précises lui permettant d'exécuter son mandat. ECIR devrait également partager
avec la Commission et les ARN les informations méages dans le respect du
principe de coopération loyale.

Etant donné que les objectifs du présent néghe, a savoir la nécessité d'assurer une
mise en ceuvre cohérente du cadre réglementaireamhasiunications électroniques
dans le cadre du champ d'application défini, notantren ce qui concerne les aspects
transfrontieres et selon des procédures efficiesesiatiere de marché intérieur pour
les projets de mesures nationales, ne peuventigaatiints de maniere suffisante par
les Etats membres et peuvent donc I'étre mieuxaiean des dimensions ou des effets
de l'action envisagée, au niveau de I'Union eunop&el'Union peut adopter des
mesures conformément au principe de subsidiaritssammyé a l'article 5 du traité.
Conformément au principe de proportionnalité énomreelit article, le présent
reglement n'excede pas ce qui est nécessaire pieundae ces objectifs.
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(27) Le présent réglement vise a modifier et élalgg dispositions du réeglement (UE)
n° 1211/2009 du Parlement européen et du Congaitt Bonné que les modifications
a apporter sont d'une nature substantielle, il gy dans un souci de clarté, de
remplacer et, par conséquent, d'abroger ledit mghe. Les références au reglement
abrogé devraient s'entendre comme faites au presgietment.

(28) L'Office de I'ORECE, qui a été institué sows forme d'un organisme de la
Communauté doté de la personnalité juridique pegdéement (CE) n° 1211/2009, est
remplacé par 'ORECE en ce qui concerne tous legsdde propriété, accords,
obligations légales, contrats de travail, engagésnéinanciers et responsabilités.
L'ORECE devrait reprendre le personnel de I'Offled'ORECE, sans modification de
ses droits et obligations,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE |

OBJECTIFS ET MISSIONS

Article premier
Etablissement et objectifs

1. L'Organe des régulateurs européens des commniongaglectroniques (ORECE) est
institué.

2. Les activités de 'ORECE s'inscrivent dans kengh d'application de la directive [...], de la
directive 2002/58/CE, du reglement (CE) n°® 531/2@lRréglement (UE) 2015/2120 et de la
décision n° 243/2012/U€ (programme stratégique relatif au spectre radidédpie).

Les définitions énoncées dans lesdits directiveglements et décision s'appliquent aux fins
du présent reglement.

3. L'ORECE poursuit les mémes objectifs que cewsxairorités de régulation nationales (ci-
apres les "ARN"), énoncés a l'article 3 de la divec En particulier, TORECE veille a une
mise en ceuvre cohérente du cadre réglementaireot@siunications électroniques dans les
limites du champ d'application visé au paragrapleé @ntribue ainsi au développement du
marché intérieur. Elle promeut également la diffaset I'adoption d'une connectivité de
données de tres haute capacité; la concurrence lestfournisseurs de réseaux et de services
de communications électroniques et des ressoussexiaes; et les intéréts des citoyens de
I'Union.

Article 2
Missions
1. L'ORECE a pour missions:
% Décision n° 243/2012/UE du Parlement européen etCdnseil du 14 mars 2012 établissant un

programme pluriannuel en matiére de politique dactp radioélectrique (JO L 81 du 21.3.2012, p. 7).



(@)

(b)

(€)

(d)

(e)

d'assister, de conseiller et de coopérer avec tanission et les ARN, sur demande
ou de sa propre initiative, concernant toute qaestechnique relevant de son
mandat, et d'assister et de conseiller le Parlereenbpéen et le Conseil sur
demande;

d'arréter des décisions:

sur le recensement des marchés transnationauxgromrhent a l'article 63 de la
directive;

sur un modéle synthétique de contrat, conforméméatticle 95 de la directive;

d'élaborer un modele économique afin d'assist@olamission dans la fixation des
tarifs maximaux de terminaison d'appel dans I'Unemmformément a l'article 73 de
la directive;

de rendre des avis comme prévu dans la directivdaes le reglement (UE)
n° 531/2012, notamment:

hY

sur la résolution des litiges transfrontieres, oomé&ment a l'article 27 de la
directive;

sur des projets de mesures nationales relativespaapédures de régulation du
marché intérieur, conformément aux articles 32et336 de la directive;

sur des projets de mesures nationales relativepaaédures d'examen par les pairs
du spectre radioélectrique, conformément a I'&®& de la directive;

sur des projets de décisions et de recommandasonmatiére d'’harmonisation,
conformément a l'article 38 de la directive;

d'établir des lignes directrices comme prévu dartirective, dans le réglement (UE)
n° 531/2012 et dans le réglement (UE) 2015/2120:

sur le respect des obligations des ARN en matiéemqdétes géographiques
conformément a l'article 22 de la directive;

sur des approches communes en matiere d'identiiceti point de terminaison du
réseau en fonction des différentes topologies, asxamdment a l'article 59 de la
directive;

sur des approches communes visant a répondre @nemmdle des utilisateurs
transnationaux, conformément a l'article 64 derdective;

sur les criteres minimaux d'une offre de référecoaformément a l'article 67 de la
directive;

sur les aspects techniques du modeéle de colts l&gpppar les ARN lors de la
fixation des tarifs maximaux de terminaison d'appghétriques, conformément a
l'article 73 de la directive;

sur des criteres communs pour I'évaluation de peaat de gestion des ressources
de numérotation et du risque d'épuisement desd@ssources, conformément a
l'article 87 de la directive;



sur les parametres de qualité de service et lehauiés de mesure applicables,
conformément a l'article 97 de la directive;

bY

sur le respect des obligations des ARN en matié&ecéds a un Internet ouvert,
conformément a l'article 5 du reglement (UE) 20122

sur l'acces de gros aux services d'itinérance poor@ment a l'article 3 du reglement
(UE) n° 531/2012.

2. L'ORECE est en outre chargé des missions s@sant

(@)

(b)

(€)

(d)

(€)

suivre et coordonner l'action des ARN dans le caldrd'application du reglement
(UE) n° 531/2012, notamment en ce qui concerneuaniture au détail de services
d'itinérance réglementés aux tarifs nationaux damérét des utilisateurs finaux;

faire rapport sur les questions technigues relegtarses compétences, en particulier:

sur la mise en ceuvre pratique des avis et dessligitectrices visés a l'article 2,
paragraphe 1, points d) et e);

sur le degré d'interopérabilité des services denconications interpersonnelles, la
menace pesant sur l'acces effectif aux serviceégatdioe ou la connectivité de bout
en bout entre utilisateurs finaux, conformémeraitle 59 de la directive;

sur I'évolution des prix de détail et de gros dasises d'itinérance et la transparence
et la comparabilité des tarifs, conformément ati¢ler19 du reglement (UE)
n° 531/2012;

sur les conclusions des rapports annuels fournislgga ARN conformément a
l'article 5 du reglement (UE) 2015/2120, en puliliamrapport de synthese annuel;

établir des recommandations et définir de meilleym&tiques a l'intention des ARN
afin de favoriser une mise en ceuvre cohérente wamslomaine technique relevant
de son mandat;

tenir un registre:

des entreprises qui fournissent des réseaux etseedgces de communications
électroniques, conformément a larticle 12 de laedlive. L'ORECE publie
également les déclarations normalisées sur lesficabibns des entreprises,

conformément a l'article 14 de la directive;
des numéros a usage extraterritorial, conformémdéatticle 87 de la directive;
effectuer d'autres taches qui lui sont confiéeslgmactes juridiques de I'Union, en

particulier par la directive, le réglement (UE) 581/2012 et le réglement
(UE) 2015/2120.

3. Sans préjudice du respect de la législationiegdge de I'Union, les ARN se conforment a
toute décision et tiennent le plus grand comptetales les avis, lignes directrices,
recommandations et meilleures pratiques adoptéd'@QRECE afin d'assurer une mise en



ceuvre cohérente du cadre réglementaire des comationis €lectroniques dans le cadre du
champ d'application visé a l'articl€,Jparagraphe 2.

4. Dans la mesure du possible, pour atteindre bgctifs énoncés dans le présent reglement
et exécuter ses missions, 'ORECE peut coopérer l@georganismes, agences, bureaux et

groupes consultatifs compétents de I'Union, avecalgéorités de pays tiers et/ou avec les
organisations internationales compétentes, conforené a I'article 26.

CHAPITRE I

ORGANISATION

Article 3

Structure administrative et de gestion

[ —

. La structure administrative et de gestion dRECE comprend:

- un conseil d'administration, qui exerce les fonidéfinies a l'article 5;
- un directeur exécutif, qui exerce les responsasilitéfinies a l'article 9;
- des groupes de travalil;

- une chambre des recours.

SECTION 1

CONSEIL D' ADMINISTRATION

Article 4
Composition du conseil d'administration

1. Le conseil d'administration est composé d'uméssntant de chaque Etat membre et de
deux représentants de la Commission, disposant daudroit de vote. Chaque ARN est
chargée de désigner son représentant parmi lestalire ou les membres de linstance
collégiale des ARN.

Dans les Etats membres ol coexistent plus d'une ARponsable en vertu de la directive,

ces autorités se mettent d'accord sur un reprégectanmun et veillent a établir la
coordination nécessaire entre elles.

2. Chague membre du conseil d'administration auppléant. Le suppléant représente le
membre en son absence. Chaque ARN est responsaldeddsignation du suppléant parmi
les directeurs, les membres de l'instance collégitles membres du personnel des ARN.



3. Les membres du conseil d'administration et lsuppléants sont nommés sur la base de
leurs connaissances dans le domaine des commuonigatiectroniques, compte tenu des
compétences managériales, administratives et baidggt requises. Toutes les parties
représentées au conseil d'administration s'efforetimiter la rotation de leurs représentants
a ce conseil afin d'assurer la continuité du tladai celui-ci. Toutes les parties visent a
assurer une représentation équilibrée entre hometesemmes au sein du consell
d'administration.

4. La durée du mandat des membres titulaires etngéesbres suppléants est de quatre ans. Il
peut étre prolongé.

Article 5
Fonctions du conseil d'administration
1. Le conseil d'administration:

€)) définit des lignes directrices générales concerlenactivités de 'ORECE et adopte
chaque année le document unique de programmatid®BECE a la majorité des
deux tiers des membres disposant du droit de \aumpte tenu de l'avis de la
Commission et conformément a l'article 15;

(b) adopte, a la majorité des deux tiers de ses mendispssant du droit de vote, le
budget annuel de 'ORECE et exerce d'autres farc®n rapport avec le budget de
I'ORECE, conformément au chapitre lI;

(c) adopte et évalue le rapport annuel consolidé suadtvités de 'ORECE et transmet,
le 1*juillet de chaque année au plus tard, le rapposbe évaluation au Parlement
européen, au Conseil, a la Commission et a la Gesicomptes. Le rapport d'activité
annuel consolidé est rendu public;

(d) adopte les regles financiéres applicables a I'ORE&®Eormément a l'article 20;

(e) adopte une stratégie antifraude, proportionnée ragues de fraude en tenant
compte du rapport colts-avantages des mesuredré eweieuvre,;

)] assure un suivi adéquat des conclusions et recodatians découlant des rapports
d'audit et évaluations internes ou externes, aipnsm des enquétes de ['Office
européen de lutte antifraude (OLAF);

(9) adopte les regles en matiere de prévention et steogales conflits d'intéréts visées a
l'article 31, ainsi que les regles applicables maxnbres de la chambre des recours;

(h) adopte et actualise régulierement les plans de aomnwmation et de diffusion visés a
l'article 27, sur la base d'une analyse des besoins

(1) adopte son réglement intérieur;

()] conformément au paragraphe 2, exerce, vis-a-vipelsonnel de I'ORECE, les
compétences conférées a l'autorité investie dugiode nomination par le statut des
fonctionnaires et a l'autorité habilitée a concllege contrats d'engagement par le



régime applicable aux autres agéh(é&compétences relevant de l'autorité investie du
pouvoir de nomination");

(k) adopte les modalités de mise en ceuvre pour doffietrae statut des fonctionnaires
et au régime applicable aux autres agents, confoenga l'article 110 du statut des
fonctionnaires;

()] autorise la conclusion des modalités de travait d@s organismes, les agences, les
bureaux et les groupes consultatifs compétent8iéoh; avec les autorités de pays
tiers et/ou avec les organisations internationaespétentes, conformément a
l'article 26;

(m) nomme le directeur exécutif et, s'il y a lieu, pride son mandat ou le démet de ses
fonctions, conformément a l'article 22;

(n) nomme, sous réserve des dispositions du statutfatesionnaires et du régime
applicable aux autres agents, un comptable quitatatement indépendant dans
I'exercice de ses fonctions; L'ORECE peut désignarme comptable le comptable
de la Commission;

(o) nomme les membres de la ou des chambres de recours;

(p) prend toutes les décisions relatives a la mise lacepdes structures internes de
I'ORECE et, le cas échéant, a leur modificationtegrant compte des besoins liés a
l'activité de 'ORECE et en respectant le princpme gestion budgétaire saine.

2. Le conseil dadministration adopte, conformémentl'article 110 du statut des
fonctionnaires, une décision fondée sur l'articlp@&agraphe 1, dudit statut et sur l'article 6
du régime applicable aux autres agents, déléguardir@cteur exécutif les compétences
correspondantes relevant de l'autorité investigpduvoir de nomination et définissant les
conditions dans lesquelles cette délégation de étanpes peut étre suspendue. Le directeur
exécutif est autorisé a sous-déléguer ces compEgtenc

Lorsque des circonstances exceptionnelles I'exigemonseil d'administration peut, par voie

de décision, suspendre temporairement la délégdtsncompétences relevant de l'autorité
investie du pouvoir de nomination au directeur exiéet de celles sous-déléguées par ce
dernier, et les exercer lui-méme ou les déléguen @e ses membres ou a un membre du
personnel autre que le directeur exécutif.

Article 6

Président et vice-président du conseil d'administrgon

1. Le conseil d'administration élit un présidentuet vice-président parmi les membres
représentant les Etats membres qui disposent diti dieovote. Le président et le vice-
président sont €lus a la majorité des deux tiess dembres du conseil d'administration
disposant du droit de vote.

87 Reéglement (CEE, Euratom, CECA) n° 259/68 du Cdndai 29 février 1968 fixant le statut des
fonctionnaires des Communautés européennes aiadequtgime applicable aux autres agents de ces
Communautés, et instituant des mesures particali@raporairement applicables aux fonctionnaires de
la Commission (JO 56 du 4.3.1968, p. 1).



2. Le vice-président remplace d'office le présidemsque celui-ci n'est pas en mesure
d'assumer ses fonctions.

3. Le mandat du président et du vice-présidentdestjuatre ans, a I'exception du premier
mandat du vice-président élu apres I'entrée erevigdu présent réglement, qui est de deux
ans. Ce mandat est renouvelable une fois.
Article 7
Réunions du conseil d'administration
1. Le président convoque le conseil d'administratio

2. Le directeur exécutif de 'ORECE participe aélittérations sans droit de vote.

3. Le conseil d'administration se réunit au moiesxdfois par an en session ordinaire. En
outre, il se réunit a linitiative de son présideaitla demande de la Commission ou a la
demande d'au moins un tiers de ses membres.

4. Le conseil d'administration peut inviter a sésnions, en qualité d'observateur, toute
personne dont l'avis peut présenter de l'intérét.

5. Les membres du conseil d'administration et leugpléants peuvent, sous réserve du
réglement intérieur, étre assistés par des coesedlu des experts lors des réunions.

6. L'ORECE assure le secrétariat du conseil d'agtration.

Article 8
Regles de vote du conseil d'administration
1. Sans préjudice de l'article 5, paragraphe htp@) et b), et de l'article 22, paragraphe 8, le
conseil d'administration prend ses décisions adpmé des membres disposant du droit de

vote.

2. Chaque membre ayant le droit de vote disposeeduoix. En I'absence d'un membre
disposant du droit de vote, son suppléant peutekson droit de vote.

3. Le président participe au vote.
4. Le directeur exécutif ne participe pas au vote.

5. Le reglement intérieur du conseil d'administratiixe les modalités détaillées du vote,
notamment les conditions dans lesquelles un mepdareagir au nom d'un autre membre.



SECTION 2

DIRECTEUR EXECUTIF

Article 9
Responsabilités du directeur exécutif

1. Le directeur exécutif assure la gestion de 'ORELe directeur exécutif rend compte de
ses activités au conseil d'administration.

2. Sans préjudice des compétences de la Commissiatu conseil d'administration, le
directeur exécutif exerce ses fonctions en toutEpendance et ne sollicite ni n‘accepte
aucune instruction d'aucun gouvernement, instif@rsonne ou organisme.

3. Le directeur exeécutif fait rapport au Parlementopéen sur l'exécution de ses taches,
lorsqu'il y est invité. Le Conseil peut inviter threcteur exécutif a lui faire rapport sur
I'exécution de ses taches.

4. Le directeur exécutif est le représentant 1égdlORECE.

5. Le directeur exécutif est responsable de I'e@tudes missions de 'ORECE. Il est
notamment chargé:

€)) de I'administration courante de I'ORECE;
(b) de mettre en ceuvre les décisions adoptées panseitd'administration;
(c) de préparer le document unique de programmatioteele soumettre au conseil

d'administration;

(d) de mettre en ceuvre le document unique de prograommett d'en rendre compte au
conseil d'administration;

(e) de préparer le rapport annuel consolidé sur lewitdst de I'ORECE et de le
présenter au conseil d'administration pour exarhead@ption;

() d'élaborer un plan d'action donnant suite aux cmmhs des rapports d'audit et des
évaluations internes ou externes, ainsi qu'auxé&mequde 'OLAF, et de présenter des
rapports semestriels a la Commission et des rappoéguliers au consell
d'administration sur les progrés accomplis;

(9) de protéger les intéréts financiers de I'Union gpliguant des mesures préventives
contre la fraude, la corruption et toute autre vététi illégale, en contrélant
efficacement et, si des irrégularités sont consgté&n recouvrant les montants
inddment payés et, le cas échéant, en prenant eesr@s administratives effectives,
proportionnées et dissuasives, y compris des sersctinancieres;

(h) de préparer une stratégie antifraude pour I'ORECHeela présenter au conseil
d'administration pour approbation;



0] d'élaborer le projet de régles financieres applesab 'ORECE;

() d'établir le projet d'état prévisionnel des resettd dépenses de I'ORECE et
d'exécuter son budget.

6. Le directeur exeécutif est également chargé daldés'il est nécessaire, pour accomplir les
missions de 'ORECE d'une maniére efficace etieffte, d'établir un ou plusieurs bureaux
locaux dans un ou plusieurs Etats membres. Laidéaiétablir un bureau local nécessite le
consentement préalable de la Commission, du cod&adiministration et du ou des Etats
membres concernés. La décision précise la poreadeités confiées a ce bureau local de
maniére a éviter les codts inutiles et les doubleplois dans les fonctions administratives de
'ORECE.

SECTION 3

GROUPES DE TRAVAIL

Article 10
Fonctionnement des groupes de travalil

1. Lorsque cela se justifie et, en particulier, paettre en ceuvre le programme de travail de
I'ORECE, le conseil d'administration peut créergesupes de travail nécessaires.

2. Le conseil d'administration nomme les membresgiteupes de travail, auxquels peuvent
participer des experts des ARN, de la Commissiarpatsonnel de 'ORECE et des ARN des
pays tiers participant aux travaux de 'ORECE.

Dans le cas des groupes de travail créés pour négeb@m les missions visées a l'article 2,
paragraphe 1, point d), troisieme tiret, leurs messbsont choisis sur les listes d'experts
gualifiés fournies par les ARN, la Commission eflilecteur exécutif.

Dans le cas des groupes de travail mis en place pener a bien les missions visées a
l'article 2, paragraphe 1, point d), deuxiéme tiketirs membres sont choisis exclusivement
sur les listes d'experts qualifiés fournies paABN et le directeur exécutif.

Le conseil d'administration peut inviter, a titraividuel, des experts dont les compétences
dans le domaine concerné sont reconnues a partmipeactivités des groupes de travail, si
nécessaire au cas par cas.

3. Les groupes de travail sont coordonnés et anipagsun membre du personnel de
I'ORECE, qui est désigné conformément au regleimésteur.

4. Le conseil d'administration adopte le reglenetgérieur qui définit les modalités pratiques
du fonctionnement des groupes de travail.

5. L'ORECE apporte son soutien a ces groupes dailtra



SECTION 4

CHAMBRE DES RECOURS

Article 11
Etablissement et composition de la chambre des raas
1. L'ORECE met en place une chambre des recours.

2. La chambre des recours se compose d'un préstield deux autres membres. Chaque
membre de la chambre des recours a un suppléasudméant représente le membre en son
absence.

3. Le conseil d'administration nomme le présiddes, autres membres ainsi que leurs
suppléants a partir d'une liste de candidats gésliétablie par la Commission.

4. Lorsque la chambre des recours considéere quetiare du recours l'exige, elle peut
demander au conseil d'administration de nommer deambres supplémentaires et leurs
suppléants figurant sur la liste visée au paragr&oh

5. Sur proposition de I'ORECE, la Commission étdblireglement intérieur de la chambre
des recours, apres consultation du conseil d'adtmation et conformément a la procédure
visée a l'article 36, paragraphe 2.

Article 12
Membres de la chambre des recours

1. Les membres et les suppléants de la chambned®asrs ont un mandat de quatre ans. Leur
mandat peut étre renouvelé par le conseil d'adtratisn pour des périodes additionnelles de
guatre ans, sur proposition de la Commission.

2. Les membres de la chambre des recours sontdndapts et n'exercent pas d'autres
fonctions au sein de I'ORECE. Lorsqu'ils prennenird décisions, ils ne sollicitent ni
n‘acceptent d'instructions d'aucun gouvernemewgrganisme.

3. Les membres d'une chambre des recours ne pepasrétre démis de leurs fonctions ni
retirés de la liste des candidats qualifiés au scalér leur mandat, sauf s'il existe des motifs
graves pour ce faire et si le conseil d'adminigmatsur proposition de la Commission, prend
une décision a cet effet.

Article 13

Exclusion et récusation

1. Les membres d'une chambre des recours ne ptepatra aucune procédure de recours
s'ils ont un intérét personnel dans celle-ci, it déja représenté une des parties a la
procédure ou s'ils ont participé a I'adoption deédeision faisant I'objet du recours.



2. Si, pour une des raisons visées au paragraphepaur toute autre raison, un membre d'une
chambre des recours estime qu'il ne peut prenditedpane procédure de recours, il en
informe cette chambre des recours.

3. Toute partie a la procédure de recours peusstaun membre de la chambre des recours
pour toute raison visée au paragraphe 1 ou si cebmeeest soupgonné de partialité. Une telle

récusation n'est pas recevable si, ayant connassdinon motif de récusation, la partie a la

procédure de recours en cause a engagé un acteadelyre. Aucune récusation ne peut étre
fondée sur la nationalité des membres.

4. La chambre des recours arréte les mesures drprdans les cas visés aux paragraphes 2 et
3 sans la participation du membre concerné. Aux di@ cette décision, le membre concerné
est remplacé a la chambre des recours par sonésunppl

Article 14

Décisions susceptibles de recours

1. Les décisions prises par I'ORECE en applicatlenl'article 2, paragraphe 1), point b)
peuvent faire I'objet d'un recours devant la chanalas recours.

Toute personne physique ou morale, y compris uni Afeut former un recours contre une
décision, visée a ce paragraphe, dont elle estdéndtaire ou contre une décision qui, bien
gue prise sous la forme d'une décision adressée auire personne, la concerne directement
et individuellement.

2. Un recours introduit en application du parageapm'a pas d'effet suspensif. La chambre
des recours peut toutefois suspendre l'applicateta décision contre laquelle le recours a
ete forme.

CHAPITRE 1l

ETABLISSEMENT ET STRUCTURE DU BUDGET

SECTION 1

DOCUMENT UNIQUE DE PROGRAMMATION

Article 15

Programmation annuelle et pluriannuelle



1. Chaque année, le directeur exécutif établit unjep de document contenant la
programmation annuelle et pluriannuelle (le "docnmeinique de programmation™)
conformément a l'article 32 du réglement délégug)(b°® 1271/2013 de la Commission et
tenant compte des lignes directrices fixées p&olmmissioft:.

Avant le 31 janvier de chaque année, le consalhiiaistration adopte le projet de document
unique de programmation et le transmet a la Comomisgin qu'elle émette un avis sur ledit
projet. Le projet de document unique de progranmomadist également transmis au Parlement
européen et au Conseil.

Le conseil d'administration adopte ensuite le deminunique de programmation en tenant
compte de l'avis de la Commission. Il le transmeParlement européen, au Conseil et a la
Commission, ainsi que toute nouvelle version ddamiment.

Le document unigue de programmation devient défatrés I'adoption définitive du budget
général et, s'il y a lieu, il est adapté en consage.

2. Le programme de travail annuel expose des dtgjaiitaillés et les résultats escomptés,

notamment des indicateurs de performance. Il cotten outre, une description des actions a
financer et une indication des ressources finaesi@t humaines allouées a chaque action,
conformément aux principes d'établissement du dupgeactivités et de la gestion fondée

sur les activités. Le programme de travail annties@it dans la logique du programme de

travail pluriannuel visé au paragraphe 4. Il indiguairement les taches qui ont été ajoutées,
modifiées ou supprimées par rapport a l'exerciéeéatent.

3. Lorsqu'une nouvelle tache est confiée a 'ORHBEEonseil d'administration modifie le
programme de travail annuel adopte.

Toute modification substantielle du programme deail annuel est soumise a une procédure
d'adoption identique a celle applicable au progrende travail annuel initial. Le conseil
d'administration peut déléguer au directeur exédaitpouvoir d'apporter des modifications
non substantielles au programme de travail annuel.

4. Le programme de travail pluriannuel expose lagmmmation stratégique globale
comprenant les objectifs, les résultats escomptéssandicateurs de performance. Il définit
également la programmation des ressources, notanenendget pluriannuel et les effectifs.

La programmation des ressources est actualiséeuehamnée. Le cas échéant, la

programmation stratégique est mise a jour, notarhnmem fonction des résultats de
I'évaluation visée a l'article 38.

5. La programmation annuelle et/ou pluriannuellenprend la stratégie pour les relations
avec les organismes, agences, bureaux et groupssli@tifs compétents de I'Union; avec les
autorités compétentes des pays tiers et/ou aveorfgnisations internationales, visés a
l'article 26, ainsi que les actions liées a cettatégie et une indication des ressources
associées.

8 Communication from the Commission on the guiddif@ programming document for decentralised

agencies and the template for the Consolidated &nAgtivity Report for decentralised agencies
(communication de la Commission concernant des efigrdirectrices pour le document de
programmation et un modéle de rapport annuel ditktconsolidé des organismes décentralisés),
C(2014) 9641 final.



Article 16
Etablissement du budget

1. Chaque année, le directeur exécutif établit najep d'état prévisionnel des recettes et des
dépenses de 'ORECE pour I'exercice suivant, camaptele tableau des effectifs, et le
transmet au conseil d'administration.

2. Le conseil d'administration, sur la base derogefy adopte un état prévisionnel des recettes
et dépenses de I'ORECE pour l'exercice suivant.

3. L'état prévisionnel des recettes et des dépatsd¢©ORECE est transmis par le directeur
exécutif a la Commission au plus tard le 31 jander chaque année. Les informations
contenues dans ['état prévisionnel des recettdeetiépenses de I'ORECE sont cohérentes
avec le projet de document unique de programmati#na l'article 15, paragraphe 1.

4. L'état prévisionnel est transmis par la Comnoissi I'autorité budgétaire en méme temps
gue le projet de budget général de I'Union.

5. Sur la base de cet état prévisionnel, la Comamisascrit dans le projet de budget général
de I'Union les prévisions qu'elle juge nécessaqms le tableau des effectifs et le montant de
la contribution a imputer au budget général, ga'eloumet a l'autorité budgétaire

conformément aux articles 313 et 314 du traité.

6. L'autorité budgétaire autorise les crédits tia te la contribution destinée a I'ORECE.
7. L'autorité budgétaire arréte le tableau destféede 'ORECE.

8. Le budget de 'ORECE est adopté par le con&dhanistration. Il devient définitif apres
I'adoption définitive du budget général de I'UniS8hnécessaire, il est adapté en conséquence.

9. Les dispositions du reglement délégué (UE) 112013 de la Commission s'appliquent a

tout projet de construction susceptible d'avoir desdences notables sur le budget de
'ORECE.

SECTION 2

EXECUTION , PRESENTATION ET CONTROLE DU BUDGET

Article 17
Structure du budget

1. Toutes les recettes et dépenses de 'ORECHdbjdt de prévisions pour chaque exercice,
celui-ci coincidant avec I'année civile, et sosthites au budget de 'ORECE.

2. Le budget de 'ORECE est équilibré en recettes elépenses.

3. Sans préjudice d'autres ressources, les redett§SRECE sont composeées:



(@ d'une contribution de I'Union;

(b) de toute contribution volontaire des Etats membredes ARN;
(© des droits pergus pour les publications et toutstption assurée par 'ORECE;
(d) de toute contribution de pays tiers ou des audgrégulation compétentes dans le

domaine des communications électroniques des pEgsparticipant aux travaux de
I'ORECE, en vertu de l'article 26.

4. Les dépenses de I'ORECE comprennent la rémiowérdtu personnel, les dépenses
administratives et d'infrastructure et les fraidalectionnement.

Article 18

Exécution du budget

1. Le directeur exécutif exécute le budget de I'CRE
2. Le directeur exécutif transmet chaque annéewtofité budgétaire toute information
pertinente au sujet des résultats des procedwgeslaation.

Article 19

Reddition des comptes et décharge

1. Au plus tard le ¥ mars de I'exercice suivant, le comptable de 'OREGmMmMunique les
comptes provisoires au comptable de la CommisgiaiaCour des comptes.

2. Au plus tard le 31 mars de l'exercice suivd@RECE transmet le rapport sur la gestion
budgétaire et financiere au Parlement europée@paseil et a la Cour des comptes.

3. Des réception des observations formulées patdar des comptes sur les comptes
provisoires de 'ORECE, le comptable de 'ORECBIlé&tles comptes définitifs de I'ORECE
sous sa propre responsabilité. Le directeur exXélastisoumet ensuite pour avis au conseil
d'administration.

4. Le conseil d'administration rend un avis surclesptes définitifs de 'TORECE.

5. Le directeur exécutif transmet, au plus tardliguillet suivant chaque exercice, au
Parlement européen, au Conseil, a la Commissich lat Cour des comptes, les comptes
définitifs accompagnés de l'avis du conseil d'adstriation.

6. L'ORECE publie ses comptes définitifs au Jounfatiel de I'Union européenne au plus
tard le 15 novembre de I'exercice suivant.

7. Le directeur exécutif adresse a la Cour des tesnme réponse aux observations de celle-
ci le 30 septembre au plus tard. Il transmet égatemcette réponse au consell
d'administration.



8. Le directeur exécutif soumet au Parlement ewopé la demande de celui-ci, toute
information nécessaire au bon déroulement de laédure de décharge pour l'exercice en
cause, conformément a l'article 165, paragrapke 8glement financiét

9. Sur recommandation du Conseil statuant a la nit@jqualifiée, le Parlement européen
donne décharge au directeur exécutif sur I'exéeutiobudget de I'exercice N avant le 15 mai
de l'année N + 2.

Article 20

Regles financieres

Les regles financieres applicables a I'ORECE sdopt#es par le conseil d'administration,
aprés consultation de la Commission. Elles ne w&dadu reglement délégué (UE)
n° 1271/2013 que si les exigences spécifiques detitmnement de 'ORECE le justifient, et
avec l'accord préalable de la Commission.

CHAPITRE IV

PERSONNEL

Article 21
Disposition générale

Le statut des fonctionnaires et le régime appliealx autres agents, ainsi que les modalités
d'application de ces dispositions adoptées parrdceotre les institutions de ['Union,
s'appliquent au personnel de 'TORECE.

Article 22

Nomination du directeur exécutif

1. Le directeur exécutif est engagé en tant qutaigemporaire de 'ORECE conformément a
l'article 2, point a), du régime applicable auxrasitagents.

2. Le directeur exécutif est nommeé par le consadministration, sur la base d'une liste de
candidats proposés par la Commission, a la suiteedprocédure de sélection ouverte et
transparente.

Aux fins de la conclusion du contrat avec le dieectexécutif, 'ORECE est représenté par le
président du conseil d'administration.

39 Reglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemertpeien et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif

aux régles financiéres applicables au budget gédérdUnion et abrogeant le reglement (CE, Euragtom
n° 1605/2002 du Conseil (JO L 298 du 26.10.2012).



Avant d'étre nommeé, le candidat retenu par le dbdsgiministration peut étre invité a faire
une déclaration devant la commission compétentPatiement européen et a répondre aux
guestions posées par les membres de cette derniéere.

3. La durée du mandat du directeur exécutif estidg ans. Au terme de cette période, la
Commission procéde a une évaluation qui tient cerdptne appréciation du travail accompli
par le directeur exécutif et des missions et défiss de 'ORECE.

4. Le conseil d'administration, sur propositional€ommission tenant compte de |'évaluation
visée au paragraphe 3, peut prolonger une foisaledat du directeur exécutif, pour une durée
n'excédant pas cing ans.

5. Le conseil d'administration informe le Parlememtopéen de son intention de prolonger le
mandat du directeur exécutif. Dans le mois précédette prolongation, le directeur exécutif
peut étre invité a faire une déclaration devantdenmission compétente du Parlement et a
répondre aux questions posées par les membrestdeemiere.

6. Un directeur exécutif dont le mandat a été prgéone peut participer a une autre procédure
de sélection pour le méme poste au terme de larmgation de son mandat.

7. Le directeur exécutif ne peut étre démis defeastions que sur décision du conselil
d'administration, statuant sur proposition de lan@uvssion.

8. Le conseil d'administration statue sur la nomnama la prolongation du mandat et la
révocation du directeur exécutif a la majorité desx tiers de ses membres disposant du droit
de vote.
Article 23
Experts nationaux détachés et autre personnel
1. L'ORECE peut avoir recours a des experts natiounigtachés ou a d'autres personnes qui
ne sont pas des employés de 'ORECE. Le statetrégime applicable aux autres agents ne

s'appliquent pas a ces personnes.

2. Le conseil d'administration adopte une décigimblissant le régime applicable aux experts
nationaux détachés aupres de 'ORECE.

CHAPITRE V

DISPOSITIONS GENERALES

Article 24

Statut juridique

1. L'ORECE est un organe de I'Union. Il est dotéadgersonnalité juridique.



2. Dans chacun des Etats membres, 'ORECE posaédaphcité juridique la plus large
reconnue aux personnes morales par les |égislatiatienales. Il peut, notamment, acquérir
et aliéner des biens mobiliers et immobiliers &tresn justice.

3. L'ORECE est représenté par son directeur exécuti

4. L'ORECE assume seul la responsabilité des fame#t pouvoirs qui lui sont conférés.

Article 25
Privileges et immunités

Le protocole sur les privileges et immunités denii européenne s'applique a 'ORECE
ainsi qu'a son personnel.

Article 26

Coopération avec les organes de I'Union, les paysrs et les organisations
internationales

1. Dans la mesure du possible, pour atteindredgsctifs énoncés dans le présent réglement
et accomplir ses missions, et sans préjudice dempémnces des Etats membres et des
institutions de I'Union, 'ORECE peut coopérer ales organismes, agences, bureaux et
groupes consultatifs compétents de I'Union, avealgorités compétentes des pays tiers et/ou
avec les organisations internationales.

A cet effet, 'ORECE peut, sous réserve de |'acpoédlable de la Commission, établir des
modalités de travail. Ces modalités ne créent fmsigations juridiques a I'égard de I'Union
ou de ses Etats membres.

2. L'ORECE est ouverte a la participation des ad®orde régulation des pays tiers
compétentes dans le domaine des communicationsaglegies qui ont conclu des accords
en ce sens avec I'Union européenne.

En vertu des dispositions pertinentes de ces ascdrdst prévu des modalités qui précisent
notamment la nature, I'étendue et les conditiondad@articipation de ces autorités de

régulation des pays tiers concernés aux travauXQRECE, y compris des dispositions

relatives a la participation aux initiatives mengas I'ORECE, aux contributions financieres
et au personnel. En ce qui concerne les questalasves au personnel, lesdites modalités
sont, en tout état de cause, conformes au statut.

3. Dans le cadre du document unique de programmadgoconseil d'administration adopte
une stratégie pour les relations avec les orgamisagences, bureaux et groupes consultatifs
compétents de ['Union, avec les autorités compegemtes pays tiers et/ou avec les
organisations internationales concernant les questielevant de la compétence de I'ORECE.
La Commission et l'agence concluent un arrangendentravail visant a garantir que
I'ORECE fonctionne dans le cadre de son mandat eadre institutionnel existant.

Article 27

Transparence et communication



1. Le réglement (CE) n° 1049/2001 du Parlement men et du Consél s'applique aux
documents détenus par 'ORECE. Le conseil d'adtratisn adopte, dans les six mois
suivant la date de sa premiéere réunion, les meédatigtaillées d'application du réglement
(CE) n° 1049/2001.

2. Le traitement des données a caractere perspanBODRECE est soumis au reglement (CE)
n° 45/2001 du Parlement européen et du Cdliséi conseil d'administration fixe, dans un
délai de six mois a compter de la date de sa premé&inion, les modalités d'application du
reglement (CE) n° 45/2001 par 'ORECE, notammefileseoncernant la désignation d'un
délégué a la protection des données de I'ORECEm®Gdalités sont fixées apres consultation
du contréleur européen de la protection des données

3. L'ORECE peut, de sa propre initiative, entregrendes actions de communication dans
son domaine de compétence. L'allocation de resssurcces actions de communication ne
compromet pas lI'accomplissement effectif des nissiuasées a l'article 2, paragraphes 1 et 2,
du présent réglement. Les actions de communicaBaéroulent conformément aux plans de
communication et de diffusion correspondants adopéé le conseil d'administration.

Article 28
Confidentialité

1. Sans préjudice de l'article 27, paragrapheQRECE ne divulgue pas a des tiers les
informations qu'il traite ou qu'il recoit et powshuelles une demande motivée de traitement
confidentiel, en tout ou en partie, a été faite.

2. Les membres du conseil d'administration, lecting exécutif, les membres de la chambre
de recours, les experts nationaux détachés, lessaoersonnes non employées par I'ORECE
et les experts participant aux groupes de traeapectent les exigences de confidentialité en
vertu de l'article 339 du traité, méme apres |asatsn de leurs fonctions.

3. Le conseil d'administration établit les modalitgratiques d'application des régles de
confidentialité visées aux paragraphes 1 et 2.

Article 29

Regles de sécurité en matiére de protection desammations classifiées et des
informations sensibles non classifiées

L'ORECE adopte ses propres regles de seécuritéyagnies aux régles de sécurité de la
Commission visant a protéger les informations diges de I'Union européenne (ICUE) et

les informations sensibles non classifiées, entheea les dispositions relatives a I'échange, au
traitement et au stockage de telles informatiogfnaks dans les décisions de la Commission

40 Réglement (CE) n° 1049/2001 du Parlement européen Conseil du 30 mai 2001 relatif a I'accés du
public aux documents du Parlement européen, dudil@ide la Commission (JO L 145 du 31.5.2001,
p. 43).

41 Reéglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européetuefonseil du 18 décembre 2000 relatif a la

protection des personnes physiques a I'égard dertrent des données a caractére personnel par les
institutions et organes communautaires et a la& ldirculation de ces données (JO L 8 du 12.1.2001,

p. 1).



(UE, Euratom) 2015/4438 et (UE, Euratom) 2015/44% L'ORECE peut aussi adopter une
décision visant a appliquer les regles de la Comsiorismutatis mutandis.

Article 30
Echange d'informations

1. Sur demande diment motivée de 'ORECE, la Cosiomst les ARN fournissent a celui-
ci toutes les informations nécessaires, en temperam et de maniere précise, afin qu'il
accomplisse ses missions, a condition qu'ellest aign acces licite aux informations
concernées et que la demande d'informations soéisséire eu égard a la nature de la mission
en question.

L'ORECE peut également demander aux ARN de lui conuer des informations a
intervalles de temps réguliers et sous une forngeiigue. Lorsque cela est possible, ces
demandes respectent les formats communs de démtarat

2. Sur demande diment motivée de la Commissioriume dARN, 'ORECE fournit en temps
utile et de maniére précise toutes les informatim@tessaires pour permettre a la Commission
ou a 'ARN de mener a bien ses taches, dans leaedp principe de coopération loyale.

3. Avant de demander des informations au titre désgnt article et en vue d'éviter la
duplication des obligations d'information, 'ORE@E&nt compte de toutes les informations
pertinentes déja accessibles au public.

4. Lorsque les informations ne sont pas disponibiese sont pas mises a disposition par les
ARN en temps opportun ou lorsqu'une demande dirdetd' ORECE se révélerait plus
efficace et plus simple, TORECE peut adresserdemmande diment motivée et justifiée a
d'autres autorités ou directement aux entreprisesnissant des réseaux et services de
communications électroniques et des ressourcesiéseso

L'ORECE informe les ARN compétentes des demandedieya adressées conformément au
présent paragraphe.

A la demande de 'ORECE, les ARN l'aident pourdiéecte des informations.

Article 31

Déclaration d'intérét

1. Les membres du conseil d'administration, le ctiingr exécutif, les experts nationaux
détachés et les autres personnes non employedOR&CE font chacun une déclaration
attestant leur engagement et l'absence ou la me&gdn tout intérét direct ou indirect qui
pourrait étre considéré comme préjudiciable ailedépendance.

42 Décision (UE, Euratom) 2015/443 de la Commissioi® mars 2015 relative a la sécurité au sein de la

Commission (JO L 72 du 17.3.2015, p. 41).

Décision (UE, Euratom) 2015/444 de la Commissiori® mars 2015 concernant les regles de sécurité
aux fins de la protection des informations claési$i de I'Union européenne (JO L 72 du 17.3.2015,
p. 53).
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Les déclarations sont exactes et complétes, fpaescrit et actualisées si nécessaire. Les
déclarations d'intérét des membres du conseil draskmation et du directeur exécutif sont
rendues publiques.

2. Les membres du conseil d'administration, le ctingr exécutif, les experts nationaux
détachés, les autres personnes non employéesORECE et les experts participant aux
groupes de travail déclarent chacun de manieretexdacompléte, au plus tard au début de
chaque réunion, les intéréts qui pourraient étresic@rés comme préjudiciables a leur
indépendance eu égard aux points inscrits a I'atdrgur, et s'abstiennent de prendre part
aux discussions et de voter sur ces points.

3. Le conseil d'administration fixe les regles tigks a la prévention et a la gestion des
conflits d'intéréts et, en particulier, aux modaipratiques concernant les dispositions visées
aux paragraphes 1 et 2.

Article 32
Lutte contre la fraude

1. Afin de faciliter la lutte contre la fraude,darruption et d'autres activités illégales en vertu
du réglement (UE, Euratom) n° 883/2013 du Parlerearapéen et du Cons¥jldans les six
mois a compter de l'entrée en vigueur du présegiemeent, 'ORECE adhere a l'accord
interinstitutionnel du 25 mai 1999 relatif aux eétps internes de I'OLAF et arréte les
dispositions appropriées applicables a tout legrersl de 'ORECE en utilisant le modele
figurant & I'annexe dudit accord.

2. La Cour des comptes européenne dispose d'uropallaudit, sur piéces et sur place, a
I'égard de tous les bénéficiaires de subventiam#y@ctants et sous-traitants qui ont regu, par
l'intermédiaire de 'ORECE, des fonds de I'Union.

3. L'OLAF peut mener des enquétes, y compris desdes et vérifications sur place, en vue
d'établir I'existence, le cas échéant, d'une fradtlan acte de corruption ou de toute autre
activité illegale portant atteinte aux intérétsaficiers de I'Union dans le cadre d'une
subvention ou d'un marché financés par I'ORECE,fotcorément aux dispositions et

procédures prévues par le reglement (UE, Euratdn888/2013 et le reglement (Euratom,

CE) n° 2185/98".

4. Sans préjudice des paragraphes 1, 2 et 3, wdscde coopération avec les autorités
compétentes des pays tiers et les organisatiomshattonales, les contrats, les conventions de
subvention et les décisions de subvention de I'OREGntiennent des dispositions qui
habilitent expressément la Cour des comptes eunopéet 'OLAF a effectuer les audits et
enquétes en question selon leurs compétences tigsgec

a4 Réglement (UE, Euratom) n° 883/2013 du Parlemertpgien et du Conseil du 11 septembre 2013

relatif aux enquétes effectuées par I'Office eueopde lutte antifraude (OLAF) et abrogeant le nénglet (CE)

n°® 1073/1999 du Parlement européen et du Condeilréglement (Euratom) n° 1074/1999 du Conseil

(JO L 248 du 18.9.2013, p. 1).

s Reglement (Euratom, CE) n° 2185/96 du Conseil Hadvembre 1996 relatif aux controles et
vérifications sur place effectués par la Commisgimur la protection des intéréts financiers des
Communautés européennes contre les fraudes e$ auémgularités (JO L 292 du 15.11.1996, p. 2).



Article 33
Responsabilité

1. La responsabilité contractuelle de 'ORECE égier par la Iégislation applicable au contrat
en question.

2. La Cour de justice de I'Union européenne estpébemte pour statuer en vertu de toute
clause compromissoire contenue dans un contraticpac 'ORECE.

3. En cas de responsabilité non contractuelle, EFOR, conformément aux principes
généraux communs aux droits des Etats membreserépda dommage causeé par ses services
ou par son personnel dans I'exercice de leursitorsct

4. La Cour de justice de I'Union européenne estpébemte pour connaitre des litiges
concernant la réparation des dommages visés agrppre 3.

5. La responsabilité personnelle des membres csopeel envers I'ORECE est régie par les
dispositions du statut ou du régime applicableautxes agents qui leur sont applicables.

Article 34

Enquétes administratives

Les activités de I'ORECE sont soumises au conttblenédiateur européen conformément a
l'article 228 du traité.

Article 35

Régime linguistique

1. Les dispositions du réglement n° Zf58appliquent & 'ORECE.

2. Les travaux de traduction requis pour le fomoiement de 'ORECE sont effectués par le
Centre de traduction des organes de I'Union euroyzee

Article 36
Comité

1. La Commission est assistée par un comité (Ieitéodes communications"). Ledit comité
est un comité au sens du réglement (UE) n° 182/2011

2. Lorsqu'il est fait référence au présent paragraparticle 4 du réglement (UE) n° 182/2011
s'applique.

e Réglement n° 1 du Conseil portant fixation du mégilinguistique de la Communauté économique

européenne (JO L 17 du 6.10.1958, p. 385).



3. Lorsque l'avis du comité doit étre obtenu pascpdure écrite, celle-ci est close sans
résultat si, dans le délai imparti pour émettnad':de président du comité en décide ainsi.

CHAPITRE VI

DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 37
Accord de siége et conditions de fonctionnement

1. Les dispositions relatives a l'implantation @RECE dans I'Etat membre du siége et aux
prestations a fournir par cet Etat, ainsi que &geas particuliéres qui y sont applicables au
directeur exécutif, aux membres du conseil d'adstraion, au personnel de I'ORECE et aux
membres de leurs familles sont arrétées dans wrdacke siege conclu entre 'ORECE et

I'Etat membre ol son siége est situé, aprés apiwobaar le conseil d'administration et au

plus tard deux ans apres l'entrée en vigueur cseptéeglement.

2. L'Etat membre du siége de 'ORECE crée les tiondinécessaires au bon fonctionnement
de I'ORECE, y compris une scolarisation multilinguiéd vocation européenne et des liaisons
de transport appropriées.

Article 38
Evaluation

1. Au plus tard cing ans aprés la date d'entré@gereur du présent reglement, puis tous les
cing ans, la Commission procede a une évaluatiofoomément aux lignes directrices de la
Commission pour évaluer les performances de I'ORBCEegard de ses objectifs, de son
mandat, de ses missions et de sa localisatione €etiluation consiste, en particulier, a établir
s'il faut éventuellement modifier le mandat de EIFE, ainsi que les conséquences
financieres d'une telle modification.

2. Si la Commission estime que le maintien de 'CGEEe se justifie plus au regard des
objectifs, du mandat et des missions qui lui oatassignés, elle peut proposer que le présent
réglement soit modifié en conséquence ou abrogé.

3. La Commission rend compte au Parlement européen,Conseil et au conseil
d'administration des résultats de I'évaluationyltéss qui sont rendus publics.
Article 39
Succession de I'Office institué par le réglement () n° 1211/2009

1. Sans préjudice du paragraphe 2, 'ORECE suceétieffice qui a été institué par le
reglement (CE) n° 1211/2009 (I"Office de 'TORECIET) ce qui concerne tous les droits de



propriété, accords, obligations légales, contra¢s trhvail, engagements financiers et
responsabilités.

En particulier, le présent réglement n'a pas dignie sur les droits et obligations des
membres du personnel de I'Office institué en vdauéglement (CE) n° 1211/2009. Leurs
contrats peuvent étre renouvelés au titre du ptésgiement, conformément au statut et au
régime applicable aux autres agents, et dans leecesdes contraintes budgétaires de
'ORECE.

2. Avec effet a compter de [la date d'entrée enatig du présent reglement] et jusqu'a ce que
le directeur exécutif prenne ses fonctions a laesdie sa nomination par le consell
d'administration conformément a l'article 22, Isp@nsable administratif nommeé en vertu du
reglement (CE) n° 1211/2009 agit, pour la durétarge de son mandat, en tant que directeur
exécutif par intérim et exerce les fonctions prévdans le présent reglement. Les autres
conditions du contrat du responsable administdaiheurent inchangées.

En tant que directeur exécutif par intérim, les pétances relevant de l'autorité investie du
pouvoir de nomination lui sont attribuées. Il pautoriser tous les paiements couverts par les
crédits inscrits au budget de 'ORECE, apres agtiai par le conseil d'administration, et
peut conclure des contrats, y compris des condfatgagement de personnel, apres I'adoption
du tableau des effectifs de 'ORECE.

3. Le contrat de travail du responsable administraimmé en vertu du reglement (CE)
n° 1211/2009 prend fin au terme de son mandat goukeou le directeur exécutif prend ses
fonctions a la suite de sa nomination par le céndeidministration conformément a
l'article 22, la date la plus proche étant retenue.

Un responsable administratif désigné sur la baseedlement (CE) n° 1211/2009 dont le
mandat a été prolongé s'abstient de participer @rdeédure de sélection pour le poste de
directeur exécutif visée a l'article 22.

4. Le conseil d'administration visé a l'articlest eemposé des membres du comité de gestion
visé a l'article 7 du réglement (CE) n° 1211/2008gj'a ce que de nouveaux représentants
soient désignés.

5. La procédure de décharge pour le budget appreuvia base de l'article 11 du réglement
(CE) n° 1211/2009 se déroule conformément aux sagfigblies par ledit reglement.

Article 40

Entrée en vigueur

Le reglement (CE) n° 1211/2009 est abroge.
Les références au reglement (CE) n° 1211/2009'étffice de 'ORECE s'entendent comme
faites au présent reglement et a 'ORECE.

Article 41

Entrée en vigueur



Le présent réglement entre en vigueur le vingtigooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne.

Il s'applique & compter du [...].

Le présent reglement est obligatoire dans toustiseents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président
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1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

(ORECE) et abrogeant le reglement (CE) n° 1211/2009

Proposition de reglement du Parlement européen etudConseil établissant
I'Organe des régulateurs européens des communicati® €lectroniques

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB *’

Domaine(s) politique(s): réseaux de communicattontenu et technologies

Activité: cadre réglementaire de la stratégie numeérique poutEurope

Nature de la proposition/de l'initiative

O La proposition/l'initiative porte swme action nouvelle

O La proposition/l'initiative porte suine action nouvelle suite a un projet pilote/une

action préparatoire®®

I La proposition/lI'initiative est relativela prolongation d'une action existante

M La proposition/l'initiative porte sume action réorientée vers une nouvelle action
Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) ddéa Commission Vvisé(s) par
proposition/l'initiative

la

Les mesures prévues dans la présente propositioegliement completent la révision
cadre réglementaire existant en matiere de commatons électroniques, qui est l'un
éléments constitutifs de la stratégie pour un né&rstique numérique lancée en mai 2815

Il est envisagé de réexaminer le cadre réglementaituel en vue de le moderniser e

du
des

t de

'adapter a I'évolution technologique et commeeceti de parvenir a un degré supérieu
convergence entre les réglementations nationalede dtUnion et & une mise en ceu

cohérente des regles de I'Union ainsi qu'a uneelaijfusion et a l'adoption d'u
connectivité de données de trés haute capacite.

Le cadre réglementaire s'est avéré efficace poygucest de rendre le secteur globalen
concurrentiel et de procurer des avantages sigtiféca I'utilisateur final, mais les résult
concernant la réalisation de I'objectif du march&@ue sont plutét modestes. La cohére
de la régulation n'a été assurée que dans une eniémitée, ce qui influe sur l'activité d
fournisseurs transfrontieres et nuit a la prévisébpour tous les opérateurs et investisseu

r de
vre
ne

nent
ats
nce

es
s

a7

48
49

“’/ABM: Activity-Based Management (gestion par ac#yit- ABB: Activity-Based Budgeting (établissement
budget par activité).
“¥Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphediipa) ou b), du réglement financier.

d

Communication "Stratégie pour un marché uniqueérique en Europe" du 6 mai 2015, COM(2015) 192 fina



1.4.2.

des communications électroniques dans I'Union,motent par une meilleure coordinat

conception des produits d'acces nécessaires payerain marché des télécommunicat
réellement paneuropéen, lequel revét une importgraxticuliere pour les entrepris

fractures numériques. De plus, on s'intéressera camditions de concurrence entre
opérateurs de téléecommunications traditionnels est dervices de communications
Internet et il est envisagé de prendre plusieuspaditions nouvelles pour proté
l'utilisateur final contre certains risques spégifs aux communications, tandis que se
supprimées les regles qui, en matiére de proted@snconsommateurs, font double em
ou se recoupent.

Une structure institutionnelle adéquate et effimerst indispensable pour que le cd
réglementaire global des télécommunications preddes résultats positifs et cohérents
elle est essentielle au marché unique numeériguecbmpétences des ARN seront renfor
et harmonisées et certaines missions seront mibaxd@es au niveau européen. Dan
stratégie pour un marché unique numérique, il étadiqué que [I'évolution d
I'environnement commercial et technologique impdigie renforcer le cadre institutionne
gu'il sera également nécessaire d'accroitre leddI©ORECE.

L'ORECE aura un rbole déterminant et accru pour wieegt d'assurer la mise en cey
effective du paquet Ilégislatif proposé, et ce paxekcice de plusieurs activit
supplémentaires, notamment de certaines activitéSnopmatives et de pouvo
contraignants, I'établissement de lignes diredratede rapports et la tenue de registres.

Transformé en agence a part entiere, 'TORECE déraénun acteur clé pour atteing
l'objectif consistant a instaurer un marché intériges télécommunications dans I'Union
sera davantage fait appel a lui pour fixer lesrmaigons techniques et stratégiques. Auss
mesures proposées visent-elles a renforcer latsteuce I'ORECE, y compris en

conférant une personnalité juridique et en lui dorirplus de stabilité quant a sa ges
stratégique. L'ORECE aurait aussi le pouvoir deatader des informations directement

Les mesures proposées visent a promouvoir le dévefoent d'un véritable marché intérieur

on

des mesures correctrices de régulation et une eot@raccrue dans la réglementation et la

ons
es

utilisatrices. Des mesures sont également envisageer inciter la concurrence a investir
dans la connectivité de données de trés hauteit@pans toute I'Union et pour faire en sorte
gue le déploiement des réseaux atteigne touteotess géographiques en vue de réduirg les

les
sur
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opérateurs.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Obijectif spécifigue n°

L'ORECE contribue au meilleur fonctionnement du char intérieur, dans lintérét d
consommateurs comme des entreprises. La mesuresg@pqui met, dans une large mes
l'agence en conformité avec l'approche commflimenforce la structure de 'ORECE et
fait la pierre angulaire d'un systéme d'autoritégé@hulation efficient au niveau de I'Uni
Elle confére aussi a I'ORECE un réle de coordimatians tous les domaines de compét
des autorités de régulation nationales, accrogi aacontribution qu'il apporte au marg
intérieur et garantit une mise en ceuvre et un Kkffigients en ce qui concerne ses di

es
ure,
en

DN.

ence
he
ers

éléments livrables.

| Activité(s) ABM/ABB concernée(s) |

Voir sous: http://europa.eu/agencies/documents/jstatement_and_common_approach_2012_fr.pdf.



1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Cadre réglementaire des communications électrosique

Résultat(s) et incidence(s) attendus

Préciser les effets que la proposition/l'initiatisevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

L'initiative est censée produire les effets suigant

L'objectif est de transformer 'TORECE en agence entiere (conformément a I'approg
commune) capable de contribuer au meilleur fonagoment du marché intérieur des rése
et services de communications électroniques, eticpier au développement de servig
transfrontieres, et d'accomplir efficacement lessioins qui lui sont confiées.

Voir I'analyse d'impact jointe pour plus de détails

Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre ligation de la proposition/de l'initiative.

Les indicateurs de suivi par objectif sont les ants:

- nombre de fois que I'ORECE assiste la Commissiola demande de celle-ci ou de
propre initiative

- nombre de fois que 'ORECE assiste les ARN, delmande de celles-ci ou de sa pro
initiative
- nombre de décisions contraignantes adoptéeSQRELCE dans les domaines concernés

- nombre d'avis rendus par I'ORECE, notamment equceoncerne les procédures relati
a la regulation du marché intérieur et a I'exanarigs pairs du spectre radioélectrique

- nombre de lignes directrices établies par 'ORE@HRs les domaines concernés
- nombre de rapports établis par TORECE dansdesathes concernés

- nombre de recommandations et meilleures pratigtedsies par I'ORECE a l'intention d
ARN

he
aux
es

Sa

pre

es

es

- nombre d'activités avec des partenaires et déieparenantes

Justification(s) de la proposition/de l'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

Sans préjudice des spécificités du secteur, 'OREGE étre mis en conformité ave
I'approche commune. Afin que soit atteint I'objegtobal de développement de pratiques
régulation cohérentes dans toute I'Union, ses sagbirent couvrir tous les aspects ayant
incidence sur le marché intérieur comme, par exempinfluence des procédur
d'assignation de radiofréquences ou d'autorisgimérale sur la forme du marché, et reflg
les missions confiées aux autorités de régulatationales car celles-ci seront désornj
harmonisées. Il doit disposer de moyens adminifsratcrus, a la mesure des nouve
missions ambitieuses qui lui sont confiées.

BC
de
une
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1.5.2.

1.5.8.

1.5.4.

Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

L'ORECE contribue au développement de pratiquesrédgilation cohérentes et a

la

cohérence de la mise en ceuvre du cadre réglenei@sr communications électroniques.
Toutefois, l'actuelle structure institutionnelle BRECE améne souvent a opter pour june
plus grande souplesse ou le plus petit dénominatsumun au lieu de se concentrer surjune

approche harmonisée du marché intérieur. Les nl@svahesures conduiront a fai

re

davantage appel a 'ORECE pour fixer les orientati®chniques et stratégiques. L'ORECE
aura un roéle crucial a jouer dans les années & pear ce qui est de promouvoir le marché

unique numérique. Par conséquent, la mesure prepdse a renforcer sa structure, éten

dre

ses compétences, accroitre ses moyens de régudtassurer la continuité de son actjon.

Cependant, les travaux de 'ORECE se fonderonbvtosijsur I'expertise des représentants

des

ARN dans les différents groupes de travail, etdiescteurs des ARN continueront a prerndre
les décisions au niveau du conseil d'administratitancrage de 'ORECE au sein des ARN
est nécessaire vu le caractére technique des algxigu'il sera appelé a prendre ainsi que le

climat de rigueur budgétaire auquel les agencesasbnellement confrontées.

Lecons tirées d'expériences similaires

L'architecture actuelle comprend un organe dotdadpersonnalité juridique (I'Office d

e

I'ORECE), qui est la plus petite agence de I'Un&ine conseil des régulateurs de 'ORECE,

qui est dépourvu de personnalité juridigue maisdreles avis dans son domaine
compétence. Une telle structure a montré ses bmite

de

Elle n'a pas permis de lever les ambiguités dapplitation des regles de I'Union ni d'alléger

la charge administrative a laquelle toute agence]l€ que soit sa taille, est soumise.
contraire, elle a inutilement alourdi cette chafgeex. par la duplication des processus

programmation et de compte rendu pour 'ORECE)étide de 'ORECE ou l'attribution des
compétences relevant de l'autorité investie du piowe nomination au vice-président du

AU
de

comité de gestion sans possibilité de délégatiomeaponsable administratif ni de sous-

délégation). De plus, elle n'a permis que partiedliet de développer les moyens
régulation nécessaires pour atteindre ses pringiphjectifs.

Regrouper 'ORECE et I'Office de 'ORECE permettidiune part, de remédier aux caren
susmentionnées et, d'autre part, de doter la nleusgence de moyens de fonctionnem
supplémentaires.

Compatibilité et synergie éventuelle aveattés instruments appropriés

La proposition reléeve du réexamen du cadre réglémren des communication

de

ces
ent

S

électroniques, qui étaye l'un des piliers la sgi@t@our un marché unique numérique lancée

en mai 2015, et elle est cohérente: c'est l'urpdasipaux éléments d'un train de mesures

constitue la pierre angulaire d'une |égislatior'daion visant a promouvoir la concurrenc

le marché intérieur, l'intérét de l'utilisateurdinainsi qu'une large diffusion et lI'adopti
d'une connectivité de données de trés haute capaille est conforme a la politique
I'Union relative a la concurrence et au marché waiq

Dans le contexte de la proposition, les gainsidaité et les synergies avec d'autres age
de I'Union ont été analysés mais écartés (voialkae d'impact pour plus d'informations).

qui
€,
on
de

nces



1.6. Durée et incidence financiére
LI Proposition/initiative alurée limitée
— O OProposition/initiative en vigueur a partir de [JMJAAAA jusqu'en [JI/MM]AAAA
— [ Oncidence financiere de AAAA jusqu'en AAAA
M Proposition/initiative @urée illimitée

— Mise en ceuvre avec une période de montée en
puissance de 2019 jusqu'en 20022

— Suivie d'un fonctionnement a la vitesse de craisiéer

1.7. Mode(s) de gestion prévu(%)
[J Gestion directepar la Commission

— [ Odans ses services, y compris par l'intermédiairesate personnel dans les
délégations de I'Union;

— [ Opar les agences exécutives

[0 Gestion partagéeavec les Etats membres

M Gestion indirecteen confiant des taches d'exécution budgétaire:

— [ a des pays tiers ou aux organismes qu'ils ongjaésj

— [ a des organisations internationales et a leunscage(a préciser);

— [ ala BEI et au Fonds européen d'investissement;

— M aux organismes visés aux articles 208 et 209 glem&ent financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d'unesiorisde service public pour
autant qu'ils présentent les garanties financeuégsantes;

— [ a des organismes de droit privé d'un Etat mentriesont chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présénkesm garanties financieres
suffisantes;

— [ a des personnes chargées de l'exécution d'admsfiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Unionapdrenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.

o1 La mise en ceuvre commencera en 2019 et se poarusgu'en 2022 au titre du CFP suivant.
2 2 es explications sur les modes de gestion ainsiegieéférences au réglement financier sont dispesisur le
site BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmamadgmanag_fr.html



Remarques

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisions.

Systeme de suivi

Conformément au reglement constitutif n°® 1211/20@9,Commission a I'obligation de
publier un rapport sur I'expérience tirée du fammiement de 'ORECE et de I'Office de
I'ORECE dans les trois ans qui suivent le débwiotiffde leurs activités.

Le rapport de 2012 visait a évaluer, outre lesailffeglobaux de I'ORECE et les fonctions et
taches correspondantes de I'ORECE et de I'Offic¢ QRECE, la mesure dans laquelle
I'ORECE est parvenu, sur la base de I'expérienqaise jusque la, a remplir son role [de
facon efficiente en vue de contribuer au développemdu marché intérieur des
communications électroniques. L'évaluation a notamtnconsisté a fournir une analyse des
méthodes de travail, de l'organisation et desbations de I'ORECE et de ['Office de
I'ORECE et, le cas échéant, a formuler des recordatems pour les améliorer. L'évaluatipn

a été finalisée en décembre 2012 et publiée. leati@laluation a également été transmise au
Parlement européen et au Conseil et le Parlemenpé&en a publié une résolution portant

avis sur le sujét.

Plus récemment, dans le cadre du réexamen, la Czsiomia commandé trois études
intitulées Substantive issues for review in the areas of markéy, management of scarce
resources and general end-users iS§u®egulatory, in particular access, regimes for
network investment models in Eurdpet Impact Assessment for the Review of |the
Framework for electronic communicaticisLes deux derniéres ont également consisté a
analyser la structure de 'ORECE et la facon dehtii a jusqu'a maintenant accompli ses

principales missions.

La nouvelle agence fera régulierement I'objet éxamen et d'une évaluation. Dans un dgélai
de cinqg ans a compter de l'entrée en vigueur diememt, puis tous les cing ans, |la
Commission procédera a une évaluation conforménaant lignes directrices de |a
Commission pour évaluer les performances de I'ORBCEegard de ses objectifs, de son
mandat, de ses missions et de sa localisatione @gtluation consistera, en particulier, a
établir s'il faut éventuellement modifier le mandat 'ORECE, ainsi que les conséquernces
financiéres d'une telle modification. La Commissidoit rendre compte des résultats |de
I'évaluation au Parlement européen, au Conseil etoaseil d'administration, résultats qui

doivent étre rendus publics.

53

54

55
56

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do2typekreference=P7- TA-2013-0536&language=EN.
SMART 2015/0003

SMART 2015/002.
SMART 2015/005.



2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Systeme de gestion et de contrble

Risque(s) identifié(s)

Les risques recensés sont limités: il existe déja agence de I'Union, mais elle sera
transformée et mise en conformité avec l'approcbmntune et se verra confier des
compétences et des taches nouvelles. La propostémfiorcerait donc sa fonctign
organisationnelle et procurerait des gains d'effiéaL'augmentation des compétences et/des
taches opérationnelles ne présente aucun risqligooéevu que les ressources adéquates
soient prévues. Les importantes compétences catigalt nouvellement exercées concernent
des domaines dans lesquels les autorités de riguladtionales ont une expérience dpnt
I'ORECE peut tirer parti grace a sa structure bollative, tandis que les compétences
décisionnelles et prénormatives concernent des ihesau I'ORECE a déja une expérience
de conseil, encore que la portée de ces missioasserue.

De plus, la structure, la gouvernance et le moddéodetionnement de l'agence proposés,
conformément a I'approche commune, permettent idexen contréle suffisant pour veiller
a ce que I'ORECE atteigne ses objectifs. Les rsgoeerationnels et financiers des
changements proposés semblent limités.

Moyen(s) de contrble prévu(s)

Voir le point 2.1 et le point 2.2. ci-dessus.

Les comptes de I'agence seront transmis pour agiwoba la Cour des comptes et soumjs a
la procédure de décharge, et des audits sont gé@gisa

De plus, les activités de l'agence sont soumiseatidle du médiateur conformément aux
dispositions de l'article 228 du traité.

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetiistantes ou envisagées.

Les mesures de prévention et de protection de ICTHREappliqueraient concretement ainsi

- Le paiement de tout service ou étude nécessstingréalablement contrdlé par le personnel
de l'agence, compte tenu des obligations contréesierincipes économiques et bonnes
pratiques financiéres ou de gestion. |l sera intitodes dispositions antifraude (surveillance,
exigences en matiere de rapports, etc.) dans ésusccords et contrats conclus entre I'agence
et les bénéficiaires de paiements.

- Aux fins de la lutte contre la fraude, la coriopt et toute autre activité illégale, les
dispositions du réglement (UE, Euratom) n° 883/28u3Parlement européen et du Consell
du 25 mai 1999 relatif aux enquétes effectuées|'@dfice européen de lutte antifraude
(OLAF) s'appliguent sans restriction.

- Dans un délai de six mois a compter de I'entrégigueur du présent réglement, l'agence
adhere a l'accord interinstitutionnel du 25 maid@atre le Parlement européen, le Conseil
de I'Union européenne et la Commission des Comnié@sauropéennes relatif aux enquétes
internes effectuées par ['Office européen de luttetifraude (OLAF) et adopte
immédiatement les dispositions appropriées qui rdeapplicables a I'ensemble de son
personnel.




3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

3.1 Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etligne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier ghumuel et des lignes budgétaires.
: g Nature de S
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique du de pays au sens de
fi:;ir?éfer CD(/S%ND de ded%ay% l'article 18,
, L. ' 58 | candidat de pays he 1,
pluriannuel Numéro/Description I'AELE tieF:rsy %%:i??;yzu
reglement
financier
1a | 09 02 040rgane des régulateurs
Compétitivité ) . .
pour la europee_ns des communications CcD OUl NON NON NON
cr?‘issarllqe et| @lectronigues (ORECE) —
emploi T - "
P 'Office — Subvention
09 01 01 Dépenses relatives au personriel NON NON NON NON
en activité dans le domaine politique de CND
réseaux de communication, du contenu et
des technologies
5. Dépenses 09 01 02 Dépenses relatives au personnel
administratives|  externe en  activité dans le domaind D NON NON NON NON
politique des réseaux de communication
du contenu et des technologies
09 01 02 11 Autres dépenses de gestion | cND
NON NON NON NON
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>'CD = crédits dissociés / CND = crédits non dissacié
*8AELE: Association européenne de libre-échange.
*Pays candidats et, le cas échéant, pays candinetstiels des Balkans occidentaux.




3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lendépe

En millions d'EUR (a la%décimale)

Rubri re financier . , .
ubrique du. cadre financie la Compétitivité pour la croissance et I'emploi
pluriannuel
Année de TOTAL
référence Année Année
2019-2020
ORECE
2017° 2019 2020
t -
Dépenses  de personneIIEngagemen S 1 2,302 3,410 4,064 7,474
(titre 1) Paiements -2 2,302 3,410 4,064 7,474
Dépenses  dinfrastructure angagements (1a) 0,359 0,444 0,579 1,023
de fonctionnement (titre 2) | o i ents (2a) 0,359 0,444 0,579 1,023
; L. Engagements (1b) 1,585 2,054 2,812 4,866
Dépenses opérationnellgs
(titre 3) Paiements (2b) 1,585 2,054 2,812 4,866
TOTAL des crédits Engagements =1+la+lb 4,246 5,908 7,455 13,363

60 Le scénario de référence 2017 est indiqué awesdins de comparaison et refléte les chiffresrigtidans le projet de budget 2017 (Office de I'CRE Une partie

(220 000 EUR) de ce montant correspond a des escaffiectées.



5,908 7,455 | 13,363 |

pour 'ORECE Paiements =2+2a+1b 4,246

Les gains d'efficacité et économies potentiels pesiEtats membres, notamment en ce qui concesn@ouvoirs accrus conférés a l'agence, ainsi quel@ Commission
ont été évalués au titre de I'analyse d'impactavehir, la nouvelle agence devrait maintenir lesoeds de service déja conclus avec la Commissaatifs au comptable
et a l'utilisation de certaines applications eflsuet avec d'autres agences de I'Union (comné BB pour ce qui est du stockage hors site des éesde sauvegarde et

du coordinateur du contréle interne), lesquels oent méme étre étendus a de nouveaux domaines.



;ﬂzgﬂﬁﬁel du cadre financier 5 Dépenses administratives
En millions d'EUR (a la%décimale)
Année de . .
fez Année Année
relerence 2019 2020 TOTAL
2019-2028°
3 3
3

DG CNECT
« Ressources humaines 0,356 0,356 0,356 0,712
« Autres dépenses administratives 0,030 0,030 0,030 0,060
TOTAL DG CNECT 0,386 0,386 0,386 0,772
TOTAL des crédits N
pour  la  RUBRIQUE 5 (TTO‘;;?' ai‘z?r?;?g)“e”ts = 0,386 0,386 0,386 0,772
du cadre financier pluriannuel P

':‘ér;gre:ngg Année Année TOTAL

2017 2019 2020 2019-2020

TOTAL des crédits Engagements 4,632 6,294 7,841 14,135
pour les RUBRIQUES 1 a b
du cadre financier pluriannuel Paiements 4,632 6,294 7,841 14,135
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Le scénario de référence 2017 est indiqué awesédinls de comparaison.

Le niveau actuel des ressources de la DG CNECasttenu. Il est toutefois probable que 'ORECEes8itera moins d'aide de sa DG de tutelle conoeles taches
administratives et le respect des regles de I'Uiiggbles aux agences décentralisées, mais exij@sade soutien dans les nouveaux domaines opénat®ainsi qu'un
niveau de participation accrue au sein du con&ailndinistration (deux représentants au lieu d'un).

o4 Le scénario de référence 2017 est indiqué auwesdins de comparaison.



3.2.2. Incidence estimée sur les crédits de l'agenc
O OLa proposition/l'initiative n'engendre pas 'utifion de crédits opérationnels

- XILa proposition/l'initiative engendre I'utilisatiate crédits opérationnels, comme expliqué
ci-apres:

Crédits d'engagement en millions d'EUR (a%ldé&cimale)



Indiquer les obijectifs et les réalisation¥ Année Année TOTAL
g 2019 2020 2019-2020

Activités spécifiques
Activités prénormatives et pouvoirs contraignants 0,226 0,309 0,535
Orientations en matiére de régulation 0,698 0,956 1,654
Analyse du marché 0,103 0,141 0,244
Examen par les pairs du spectre radioélectrique 0410, 0,056 0,097
Fonctions de registre 0,021 0,028 0,049
Activités horizontales
Activités du conseil d'administration 0,308 0,422 0,730
Assistance et conseil a la Commission et aux autstisutions de I'UE 0,410 0,563 0,973
Soutien et assistance aux ARN 0,041 0,056 0,097
Coopération internationale 0,144 0,197 0,341
Dispense de formation en matiére de régulationgssibnnelle aux ARN 0,062 0,084 0,146
CoUT TOTAL 2,054 2,812 4,866
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Le présent tableau n'expose que les dépensegiopgedies prévues au titre 3.




L'ORECE aura un réle déterminant et accru pour weegt d'assurer la mise en ceuvre
effective du paquet Iégislatif propose, et ce fmrcbmplissement de taches supplémentaires.
Celles-ci sont de nature technique et porterontdesr domaines présentant une dimension
transfrontiere ou dans lesquels des orientationd @RECE pourraient aider les ARN a
assurer la mise en ceuvre cohérente du cadre régkineedes communications électroniques.

En particulier, 'ORECE exercera des activités praratives (notamment en ce qui concerne
le calcul des tarifs maximaux de terminaison d'§p@ensi que certains pouvoirs
contraignants car il arrétera des décisions suedensement des marchés transnationaux et
sur un modele synthétique de contrat (ces nouviligdses sont comprises dans la rubrique
"Activités prénormatives et pouvoirs contraignarts'tableau ci-dessus).

Il établira aussi des lignes directrices relatimagespect des obligations des ARN en matiere
d'enquétes géographiques sur les infrastructuvesfissements, ainsi qu'aux approches
communes pour répondre a la demande des utilisafewaux transnationaux. Il adoptera

également des lignes directrices relatives aurresst minimaux d'une offre de référence, aux
modeles de codts pour fixer les tarifs de termoraid'appel, aux exigences en matiere de
gestion de la numérotation et aux parameétres ditéaa service pertinents et méthodes de
mesure applicables. De plus, IORECE doit rendrapte des éventuelles menaces pour la
connectivité de bout en bout entre utilisateursadin ou pour l'accés effectif aux services
d'urgence, dans le cadre de I'évaluation du bedeimormes (ces nouvelles taches sont
comprises dans la rubrique "Orientations en materegulation™).

Le role de 'ORECE concernant les procédures velath la régulation du marché intérieur est
renforcé. L'avis de 'ORECE fera désormais autdoitgque la Commission décidera si 'ARN
concernée doit retirer un projet de mesure régadatil est proposé que la Commission soit
autorisée a prendre la décision de demander a I'ARNretirer les mesures notifiees
uniguement si 'ORECE partage les doutes sérieuba dgommission (ces nouvelles taches
sont comprises dans la rubrique "Analyse du majché"

L'ORECE sera également chargé d'un nouveau pracedSexamen par les pairs”
relativement a la procédure d'attribution du ddaitiliser des radiofréquences. Cela concerne
principalement I'examen des mesures nationaleaem'attribution de droits d'utilisation de
radiofréquences qui peuvent influer sur le fonatement des marchés de la téléphonie sans
fil ou encore modifier de facon significative lalmasation des ressources du spectre
radioélectrique. L'ORECE rendra des avis (hon eidgants) concernant ces projets de
mesure sur la base d'une évaluation technique @togtuque (ces nouvelles taches sont
comprises dans la rubrique "Examen par les paispdatre radioélectrique").

L'ORECE se verra aussi confier la responsabilitétel@r un registre des entreprises
fournissant des réseaux et services de commumecatibectroniques et un registre des
numeros a usage extraterritorial (ces nouvellebeicsont comprises dans la rubrique
"Fonctions de registre").



De plus, certaines des missions confiées a 'ORp&Ele réeglement (UE) n° 531/2012

(reglement sur litinérance) et le reglement (UE)22120 (reglement relatif au marcheé
unique des télécommunications) (c.-a-d. établir tHgses directrices sur la neutralité

d'Internet, apporter des contributions aux progétgtes d'exécution de la Commission sur
l'itinérance, etc.) seront désormais effectuées $8gide de la nouvelle agence et exigeront
certaines ressources supplément&irésoir "Orientations en matiére de régulation” et
"Assistance et conseil a la Commission et aux aumisitutions de I'UE").

De plus, comme il est institué une agence a pdieren certaines activités horizontales qui,
aujourd'hui, sont principalement effectuées parpewosonnel des ARN (par exemple, la
préparation du programme de travail de 'ORECEcempris des activités de régulation — qui
est actuellement assurée par du personnel de I'diRNrésident entrant, la préparation des
modalités de travail en vue de la coopération de®autorités de pays tiers, etc.) seront, dans
une certaine mesure, internalisées au sein deuleetie agence.

L'augmentation significative des taches exige e&@éfr des ressources supplémentaires (y
compris en termes d'effectifs) a 'ORECE pour g@rason bon fonctionnement et
l'accomplissement de ses missions.

3.2.3. Incidence estimée sur les ressources humainéagknte
3.2.3.1. Synthese
— O OLa proposition/l'initiative n'‘engendre
pas lutilisation de crédits de nature

administrative.

- XlLa proposition/l'initiative  engendre
l'utilisation  de  crédits de  nature
administrative, comme expliqué ci-apres:

— Estimation a exprimer en équivalents temps plein

feoutes | pmeete | amee | ames
201#7 2019 2020

Base de référence 26 26 26
Modifications 0 9 18
Base de référence 26 35 44

modifiée

Emplois du tableau
des effectifs, en 14 14 14
nombre (AD/AST)

Personnel externe

(ETP) 12 21 30

dont agents 8 13 19

e Dans le passé, lorsque de nouvelles missionsnétaimfiées a 'ORECE, les ressources de |'Offiee d

I'ORECE (l'agence de I'Union apportant un soutigra@nseil des régulateurs) restaient inchangées.

67 Le scénario de référence 2017 est indiqué awesdins de comparaison.



contractuels

_dont exp(,erts ] 4 8 11
nationaux détachés
Total . des 26 35 448
effectifs
Dipersesge | el amee | Amee
2017 2019 2020
Emplois du tableau
des effectifs  (en i 1.876 1,876
nombre)
Personnel externe
(ETP)
- dont agents
- 0,910 1,330
contractuels
- dont  experts . 0,624 0,858
nationaux détachés
Total des effectifs 2,302 3,410 4,064
68 Comme indiqué au point 1.6, la mise en ceuvre cameara en 2019 et se poursuivra jusqu'en 2022 au

titre du CFP suivant. En raison de l'actuel clirdat rigueur budgétaire, les ressources humaines
proposées pour 2019-2022 seront des AC et des BN l'analyse d'impact, le total des effectifs
nécessaires a 'ORECE pour accomplir ses nouvellssions au titre du mandat élargi est estimé a
60 ETP a la fin de la période de mise en ceuvre-2022.

&9 Le scénario de référence 2017 est indiqué auesdirls de comparaison. Le calcul des dépenses de
personnel pour 2019 et 2020 est basé sur les cadysns avec "habillage" [Ares(2015)5703479 du
9 décembre 2015], ce qui expliquerait en partigghaentation des dépenses de 2017 a 2019.



Effectifs supplémentaires nécessaires a 'ORECE 1020 pour accomplir ses nouvelles missions au titre
du mandat élargi
(détail par activité)
Total des effectifs Nouvelles taches
(ETP)

4 Activités prénormatives et pouvoirs contraignants

5 Orientations en matiére de régulation

2 Analyse du marché

1 Examen par les pairs du spectre radioélectrique

1 Fonctions de registre

1 Coopération internationale

2 Assistance et conseil a la Commission et aux autstisutions de I'UE

2 Appui administratif et de gestion

18

3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humainesgob® de tutelle

— O OLa proposition/l'initiative n'engendre pas l'udli®n de ressources
humaines.

— XI[XILa proposition/l'initiative engendre I'utilisatiode ressources humaines,
comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en valeur entiére (ou au @lusc une décimale)

Année

Année 2020

0 Selon l'analyse d'impact, et sans préjuger duhaiacCFP, le total des effectifs supplémentaires

nécessaires a 'ORECE pour accomplir ses nouvellssions au titre du mandat élargi est estimé a
34 ETP et il est prévu un effectif global de 60 ETR fin de la période de mise en ceuvre 2019-2022.



2019

*« Emplois  du tableau des effectifg
(fonctionnaires et agents temporaires)

XX 01 01 01 (au siege et dans les
bureaux de représentation de |la 3 3
Commission)

« Personnel externe (en équivalent
temps plein:ETP)"*

[72)

XX 01 02 01 (AC, END, INT dg
I'enveloppe globale)

TOTAL 3 3

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeeitiss effectifs de la DG déja affectés a

la gestion de I'action et/ou redéployés en intauneein de la DG, complétés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait &heuée a la DG gestionnaire dans le cadre
de la procédure d'allocation annuelle et compte thys contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agentsReprésenter la Commission au conseil d'administrafie I'agence. Rédiger l'avis
temporaires de la Commission sur le document unique de progiom de 'ORECE et

surveiller la mise en ceuvre de ce dernier. Supami@ préparation du budget de
lagence et assurer le suivi de son exécution. rAidgence a développer ses
activités conformément aux politiques de I'Unioncgmpris en participant aux
réunions des groupes de travail.

Personnel externe

3.2.4.

Compatibilité avec le cadre financier plunmauel actuel

- 0O OLa proposition/l'initiative est
compatible avec le cadre financier
pluriannuel actuel.

- La proposition/l'initiative nécessite une
reprogrammation de la rubrique concernée du
cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise en précisastignes budgétaires concernées et les montants
correspondants.
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AC = agent contractuel; AL = agent local; END per national détaché; INT = intérimaire; JED =
jeune expert en délégation. .



— O OLa proposition/l'initiative nécessite le
recours a linstrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriann(fel

Expliquez le besoin en précisant les rubriquesigrteb budgétaires concernées et les montants
correspondants.

3.2.5. Participation de tiers au financement

— O OLa proposition/l'initiative ne preévoit
pas de cofinancement par des tierces parties.

- La proposition/l'initiative prévoit un
cofinancement estimé ci-apres:

Crédits en millions d'EUR (a l& 8écimale)

Année Année
2019 2020
AELE p.m.3 p.m.
Autres
cgntributions m m
(Etats membres| p-m. p-m.
ARN, etc.)
TOTAL des
crédits p.m. p.m.
cofinancés

72
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"/oir les points 19 et 24 de l'accord interinstivuatiel.
Le montant exact pour les années suivantes saraidorsque le facteur de proportionnalité de I'AEL

aura été fixé pour I'année en question.



3.3.

Incidence estimée sur les recettes

- XlLa proposition/lnitiative est
incidence financiére sur les recettes.

— O OLa proposition/l'initiative  a
incidence financiere décrite ci-apres:

— [ Osur les ressources propres

— O Osur les recettes diverses

sans

une



