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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

Le principe de primauté de l'efficacité énergétipst 'un des éléments fondamentaux de
'union de I'énergie et la présente propositionevésle mettre en ceuvre. L'énergie la moins
chére, la plus propre et la plus sdre est cellerg’utilise pas. L'efficacité énergétique doit
étre considérée comme une source d’énergie a pigte elle constitue 'une des maniéres
les plus efficaces de soutenir la transition vers é@conomie sobre en carbone et de créer de
la croissance, de I'emploi et des possibilitéswiEstissement.

Le cadre juridique de I'Union est axé sur un olfjetefficacité énergétique de 20 % pour
2020. Le Conseil européen ayant accepté en 20Isbjeatif d'augmentation de I'efficacité
énergétique d’au moins 27 % pour 2030, objectéir pour 2020 dans la perspective de le
porter a 30 %, et le Parlement européen ayant @dapé résolution appelant un objectif
contraignant de 40 %, cet objectif doit a présémt &vu dans la perspective de 2030.

La présente proposition fixe un objectif contraigind’efficacité énergétique de 30 % pour
2030 au niveau de I'UE, ce qui offrira aux Etatgmbees et aux investisseurs une perspective
a long terme leur permettant de planifier leursixlet leurs investissements et d’adapter leurs
stratégies au bénéfice de l'efficacité énergétiduec le soutien des politiques en la matiére
au niveau régional, national et de I'UE, cet ohfjegpportera des avantages importants et
nombreux a I'Europe. Un tel objectif représente dimeinution de 17 % de la consommation
d’énergie finale par rapport a 2005 et renforcararbissance économique en augmentant le
PIB d’environ 0,4 % (70 milliards d’'EUR). Une efficité énergétique accrue permettra aux
entreprises européennes d'améliorer leur compiéditen maitrisant leurs colts puisque les
prix de I'électricité devraient baisser en moyedeel61 a 157 EUR/MWh pour les ménages
et les entreprises. Elle sera a I'origine de déhéscommerciaux et de créations d’emploi au
niveau local: on estime que 400 000 emplois suppidaires devraient étre créés dans tous
les secteurs d’ici a 2030, en particulier dansdeteur de la construction, notamment par
laugmentation de la demande de main-d’ceuvre mbnuglalifiée. Les batiments, qui
consomment 40 % de I'énergie finale, sont a eulsdewlus grand consommateur d’énergie
en Europe; un objectif d’efficacité énergétique3@eX recele donc un grand potentiel dans ce
secteur. Enfin, les codts de la lutte contre ldupioh et ceux des atteintes a la santé devraient
étre réduits de 4,5 a 8,3 milliards d’EUR tandis da sécurité énergétique devrait étre
grandement améliorée et les importations de gdajtes de 12 % en 2030.

Conformément a la directive sur l'efficacité éndigde, les Etats membres sont tenus de
garantir que les fournisseurs et les distributediégnergie augmentent leurs économies
d’énergie de 1,5 % par an. Cette disposition, raiseeuvre par des mécanismes d'obligations
en matiére d'efficacité énergétique et par des ragslternatives, est un élément fondamental
du cadre de 'UE en matiere d’efficacité énergeiqille a prouvé son fort effet d'attrait
permettant d’engendrer des économies d’énergidaale ginal, d’attirer les investissements
privés en matiere d’efficacité énergétique et deestr I'émergence de nouveaux acteurs sur
le marché. Elle donne une impulsion politique eveta de l'efficacité énergétique tout en
augmentant le taux de rénovation des batiments gume |'adoption d'appareils et de
techniques économes en énergie. C'est une mesumldigue publique essentielle qui
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permettra de débloquer, apres 2020 et au-deldnvestissements privés nécessaires et de
créer des débouchés commerciaux pour les entreglesBUE, notamment les PME.

La proposition prolonge dés lors au-dela de 202bliation en matiére d’économies
d’énergie tout en maintenant le taux de 1,5 % epdasibilité d'utiliser a la fois les
mécanismes d'obligations en matiere d'efficacigrgdtique et les mesures alternatives. La
souplesse dont disposent actuellement les Etatdonesren ce qui concerne la mise en ceuvre
des obligations d’économies est pleinement consem@nformément a leur environnement
politique et aux conditions du marché. Cette digmrs est cruciale pour atteindre les
objectifs de I'UE matiere de climat et d’énergialiggu’environ la moitié des économies
supplémentaires nécessaires pour respecter |'dbjdet 30 % en matiere d'efficacité
énergétique en 2030 devraient étre générées paolemgation au-dela de 2020.

Afin de confirmer les consommateurs dans leur wbiecteur principal sur le marché de
I'énergie, la Commission propose d’améliorer larfolwre d’informations relatives a leur
consommation de chaleur et de froid et de renfdeaans droits en matiere de relevés et de
facturation pour I'énergie thermique, notammentrpl®s consommateurs vivant dans des
immeubles comprenant plusieurs appartements. Aflaméliorer la fréquence de
communication des informations, une obligationidibilité a distance est introduite pour les
compteurs de chaleur.

La proposition renforce les aspects sociaux ddéidafité énergétique par I'exigence que la
précarité énergétique soit prise en compte daosriaeption des mécanismes d'obligations en
matiere d'efficacité énergétique et des mesuresrnalives. La réduction des factures

energétiques profitera également particulieremextcansommateurs les plus vulnérables.

Seuls les articles de la directive qui doivent @tie a jour en vue du cadre a I'horizon 2030,
et les dispositions relatives aux relevés et aaletufation, sont inclus dans la présente
proposition. A I'exception des modifications teaiunes apportées au coefficient par défaut a
annexe IV et a la délégation visée a l'article B2 autres articles de la directive demeurent
inchangés.

. Cohérence avec les dispositions en vigueur dangdiemaine d'action

L’efficacité énergétique et le principe de la priteade celle-ci sont au cceur de la stratégie
pour une union de I'énergie. La proposition simelles dispositions existantes et améliore la
cohérence avec d'autres éléments du train de nsesardaveur d’'un acces aux énergies
propres pour tous les Européens, a savoir le noukeglement relatif a la gouvernance, le
nouveau modele d'organisation du marché de I'@gétet la mise a jour de la législation
relative aux énergies renouvelables.

bY

Elle permettra également a la directive sur la qrethnce énergétique des batiments
d'atteindre son plein potentiel en accélérant ée®vations visant une plus grande efficacité
énergétique. Les fournisseurs et les distributdiénsergie parviennent souvent a réaliser leur
obligation d’économies d’énergie de 1,5 % en meétan ceuvre des mesures d’efficacité
énergétique dans les habitations de leurs cliedlisiduels. Le document de travail connexe
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des services de la Commission fournit des exemgdes de 'ensemble de I'UE illustrant les
bonnes pratiques en la matire

Les objectifs d’efficacité énergétique sont liésx abbjectifs en matiére de climat, et
notamment & la décision relative au partage déitéfqui fixe aux Etats membres des
objectifs de réduction des émissions de gaz a elfetserre. Les politiques relatives a
I'efficacité énergétigue augmentent de maniére ifsogiive I'adoption de technologies
économes en énergie dans les batiments, I'industiies transports. Les mesures en matiére
d’efficacité énergétique sont une maniére éconoemment efficiente d’aider les Etats
membres a respecter les objectifs du systeme digehde quotas d'émission de I'Union
européenne («SEQE-UB»t de la décision relative au partage de I'effont effet, l'article 7

de la directive impose aux Etats membres de réatiseréelles économies d’énergie et
encourage dés lors dans la pratique les mesurfsadité énergétique.

Les modifications proposées aux dispositions nredatiaux relevés et a la facturation
renforceront la cohérence avec la législation iredtatau marché intérieur de I'énergie
concernant ['électricité et contribueront a d'autmeitiatives de l'union de I'énergie: la
communication de la Commission relative a la stjiatéen matiére de chauffage et de
refroidissemeritet la communication de la Commission intitulée eUruvelle donne pour
les consommateurs d'énergie.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

La proposition se fonde sur l'article 194, parabea@, du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne (TFUE), qui constitue la basalijgue des mesures dans le domaine de
I'énergie. Il constitue aussi la base juridiqudaddirective 2012/27/UE relative a I'efficacité
énergétique, que la présente proposition modifie. Tkaité contenant une base juridique
spécifiqgue au domaine de I'énergie, il convient'diiser.

. Subsidiarité

Les instruments relatifs a I'efficacité énergéticadoptés a I'échelon de 'UE font écho a
limportance croissante de I'énergie en tant que pélitique et économique ainsi qu’aux
rapports étroits entre [I'énergie et les domainesatégiques de la seécurité de
'approvisionnement en énergie, du changement ¢iime, du développement durable, du
marché intérieur et du développement économiqus. d#aillances du marché et dans la
réglementation empécheront que de gros investisgsntbun bon rapport codt/efficacité

! SDW(2016) 404.

2 Décision n°® 406/2009/CE du Parlement européerudgtahseil du 23 avril 2009 relative a I'effort a
fournir par les Etats membres pour réduire leurisgions de gaz a effet de serre afin de respesser |
engagements de la Communauté en matiére de rédwldiaces émissions jusqu’en 202@p://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=147402160831ri=CELEX%3A32009D0406

Le Conseil européen a fixé, pour le SEQE-UE, ujecilth de réduction des émissions de - 43 % par
rapport & 2005 et, pour les secteurs qui ne satpaverts par le SEQE-UE (comprenant la décision
relative au partage de l'effort et TUTCATF), unjettif a I'horizon 2030 de - 30 % par rapport aux
niveaux de 2005, ce dernier objectif devant étrs em ocsuvre au moyen d’'objectifs nationaux
contraignants.

4 COM(2016) 51 final du 16.2.2016.
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soient réalisés en matiéere d'efficacité énergétigoe qui conduira a un niveau de
consommation d’énergie en 2030 non conforme a d@tadu Conseil européen d’octobre
2014. Jusqu’a présent, les objectifs d'efficacitérgétique n’ont pas pu étre réalisés d'une
maniére suffisante par les Etats membres seulspetaction au niveau de I'UE est donc
nécessaire pour faciliter et encourager lI'essoctiViéés au niveau national. Le principe de
subsidiarité est respecté dans la mesure ol les Eiembres disposeront d’autant de
souplesse qu’aujourd’hui dans le choix de la comibon de mesures et de I'approche
adoptées par les pouvoirs publics en vue de rédéseeconomies demandées d’ici a 2030,
notamment la planification de ces dernieres.

. Proportionnalité

Conformément au principe de proportionnalité, leglifications proposées n'excedent pas ce
qui est nécessaire pour atteindre les objectifnidéfLes modifications proposées au cadre
législatif actuel permettront d’adapter ce cadfé@héance de 2030, et d'en améliorer la clarté
et l'applicabilité. L’option privilégiée évaluéeogr l'article 7 n'excéde pas ce qui est

nécessaire pour atteindre les objectifs définisgémces en matiére d’économies d’ici a

2030). L'analyse d'impact décrit la raison poutukgée il convient de conserver le méme taux

(1,5 % par an) pour la nouvelle période (2021-2030)

L'objectif des éléments proposés dans les optiensinsite aux aspects qui requierent une
action de la part de 'UE (fixation des exigencaswatiere d’économies et mise en place du
cadre garantissant que les économies soient réslimaniére crédible).

Les modifications apportées aux fins de la simgtion et de la clarification permettront aux
Etats membres de mettre plus facilement en ceuwdipositions et de satisfaire aux
exigences en matiere d’économies d’énergie.

Les modifications apportées aux articles 9 a 1iinoiat probablement pas d’effet majeur sur
la maniére dont les Etats membres respectent @éja bbligations relatives aux relevés et a
la facturation destinés aux consommateurs d’éneegieoutre, des délais appropriés ont éte
fixés pour les obligations relatives aux disposili§ibles a distance.

. Choix de l'instrument

La présente proposition modifie une directive exist, une directive modificative constitue
donc l'instrument approprié.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Consultation des parties intéressees

Une consultation publique a été lancée le 4 nover2bd5 afin de recueillir les réactions et
les contributions des parties prenantes. Conformémex bonnes pratiques, I'enquéte est
restée ouverte plus de 12 semaines.

L’enquéte en ligne a permis de recueillr 332 ré&msn En outre, 69 documents,
complémentaires ou se substituant aux réponseseasiignnaire en ligne, ont été envoyés a
'adresse fonctionnelle de courrier électronique. plupart des contributions émanaient
d'associations professionnelles (140), d’entreprimévées (47) et d’ONG (33). Au total, 19
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administrations publiques de niveau central onbmép, dont 18 de I'UE et la Norvege. Trois
des 18 administrations publiques de 'UE ont derdaadjarder 'anonymat. Les 15 autres
émanaient de I'Autriche, la Belgique, la Croatie, Danemark, I'Estonie, la Finlande, la
France, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, leay$Bas, la République tcheque, la
Slovaquie, la Suede et le Royaume-Uni.

Une consultation plus ciblée des Etats membres dieeulors des réunions du comité
«directive relative a l'efficacité énergétique», defévrier 2016, et du comité d'action
concertée, les 17 et 18 mars 2016.

bY

D’autres contributions de parties prenantes ont réueillies a l'occasion d’ateliers
thématiques, notamment sur I'évaluation et la \e&ifon (3 février 2016) et sur I'échange
d’économies d’énergie conformément a I'article 9 {@vrier 2016).

Un événement consacré aux parties prenantes axésspossibilités d'action a eu lieu le 14
mars 2016 et les débats ont permis d’alimenterdegssus de I'analyse d'impact (voir les
conclusions ci-dessous).ll a réuni 282 participagas de l'industrie, des organisations de la
société civile et des Etats membres de I'Union péeoane, et visait a discuter de I'objectif &
I'horizon 2030. La majorité des parties prenantas g sont exprimées ont apporté leur
soutien a un objectif pouvant aller jusqu’a 40 %harizon 2030, mais elles ne se sont pas
prononcées de maniére définitive sur I'opportudaéendre cet objectif contraignant.

. Obtention et utilisation d'expertise
Les études suivantes ont été commandées a deacatants extérieurs:

- «Final Report evaluating the implementation of élei7 of the EED» (rapport final
d’évaluation de la mise en oceuvre de l'article Aadirective relative a I'efficacité
énergétique), Ricardo-AEA/ CE Delft.

- «Dratft final Report on assessing costs and beneffitse EEOSs» (projet de rapport
final relatif a I'évaluation des codts et avantages mécanisme d’obligations en
matiere d’efficacité énergétique), RAP.

- «Analysis provided to the impact assessment ofckrr, EED» (analyse fournie en
vue de lanalyse d'impact relative a l'article 7 Ide directive sur l'efficacité
énergétique), Ricardo AEA/CE Delft (dans le cadeelal troisieme étude de suivi
portant sur l'article 7).

- «Analysis of good practices and development of ginds for accurate and fair
allocation of costs for individual consumption addting, cooling and domestic hot
water in multi-apartment and multi-purpose buildirtg support the implementation
of relevant provisions of the Articles 9-11 of tberective 2012/27/EU on energy
efficiency» (analyse des bonnes pratiques et &dioor d’orientations en vue d’une
allocation juste et précise des codts liés a ls@mmation individuelle de chauffage,
de refroidissement et d’eau chaude sanitaire desx$nimeubles a appartements et
les immeubles mixtes en vue de soutenir la miseomivre des dispositions
pertinentes des articles 9 a 11 de la directive2ZYYUE relative a I'efficacité
énergétique), Empirica.

En ce qui concerne les modifications des articfést13, le modeéle de systémes énergétiques
PRIMES de I'Université technique nationale d'AtherfBITUA) a été utilisé. En outre, la
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modélisation et l'analyse macro-économiques onéfidé@ de I'expertise de I'Université
technique nationale d'Athenes (NTUA), de Cambridgenometrics et d’Ernst and Young.

. Analyse d'impact
Les options suivantes ont été examinees:

En ce qui concerne le niveau de I'objectif, desucfidns de I'énergie primaire de 27 %,
30 %, 33 %, 35 % et 40 % par rapport a la situatierréférence de 2007 ont été évaluées.
Pour la formulation de l'objectif, les options samtes ont été analysées: consommation
d’énergie primaire et/ou finale, objectif d'éconerou objectif d’intensité énergétique. En ce
qui concerne la nature de I'objectif, les optionsantes ont été analyseées:

- Option 1: objectifs indicatifs au niveau de I'UErettional;
- Option 2: objectif contraignant au niveau de I'UE;

- Option 3: objectifs contraignants au niveau dessiteembres.
Pour l'article 7:

- Option 1: aucune action au niveau de I'UE - poudesdes orientations relatives au
cadre réglementaire et mise en ceuvre jusqu’en 2020;

- Option 2: prolongation de I'article 7 jusqu’en 2030
- Option 3: prolongation de I'article 7 jusqu’en 203mplification et mise a jour;

- Option 4: prolongation de [larticle 7 jusqu'en 203@ugmentation du taux
d’économie.

Pour les articles 9 a 11:

- Option 1: amélioration de la mise en oceuvre et deentations (option non
|égislative);

- Option 2: clarification et mise a jour, notammerdnsolidation de certaines
dispositions afin de renforcer la cohérence avetgdgslation relative au marché
intérieur de I'énergie.

Toutes les options sont évaluées dans l'analysepdict et comparées au scénario de
référence et les unes aux autres. L’évaluation atm@au’un niveau d’efficacité énergétique
supérieur a 27 % en 2030 apporterait de grandstayes sur le plan de I'emploi et de la
croissance économique, de la sécurité d’approvigiorent, des réductions des émissions de
gaz a effet de serre, de la santé et de I'envinmemé Sur la base de cette analyse
multidimensionnelle, la décision sur les politiquasmener est en faveur d’'un objectif
d’efficacité énergétique contraignant de 30 %. dssort de l'analyse que les options
privilégiées sont I'option 3 pour l'article 7 ebption 2 pour les articles 9 a 11 car elles sont
les plus efficientes et efficaces pour atteindie dbjectifs recherchés; elles sont en outre
compatibles avec d’autres domaines de la politénergétique de I'UE.

La prolongation de l'article 7 jusqu’en 2030 dams&dre de I'option privilégiée contribuera a
réduire la consommation d'énergie et les émisgien€Q ainsi qu’'a améliorer la qualité de
l'air.
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Du point de vue des incidences sociales, l'optigivilpgiée aurait un effet positif sur
'emploi: 'examen de plus de 20 études a permisaleclure que chaque investissement de
1,2 million d’euros dans le domaine de l'efficacé#iBergétique créerait environ 23 emplois
directs dans ce secteur. Si I'on applique ce ratim dépenses totales effectuées par les
entreprises du secteur de I'énergie par exempheugtiche, au Danemark, en France, en ltalie
et au Royaume-Uni, et si I'on suppose un facteuedier égal a 2, 100 000 emplois seraient
financés par des mécanismes d’obligations en neati@fficacité énergétique dans ces pays.
Un effet positif est également attendu sur la pigc@nergétique: selon une étude de 2013
réalisée pour la Banque européenne d’investisser@eréduction des frais de combustibles
grace aux mesures defficacité énergétique poumtiénuer la précarité énergétiqgue et
permettre de remédier aux problémes liés a l'irtggat a I'exclusion sociale.

. Adéquation et simplification de la réglementation

La proposition n‘’exonere pas les microentreprisassra directive contient des dispositions
spécifiques aux petites et moyennes entrepriseEjPiii ne font pas I'objet de I'obligation
de se soumettre & un audit énergétique tous leseqans. Les Etats membres sont tenus
d’établir des programmes visant a encourager leE BMe soumettre a des audits et peuvent
mettre en place des régimes de soutien en vuectieneren charge les codts y afférents.

L’obligation en matiére d’économies d’énergie deticle 7 de la directive se traduit souvent
dans la pratique en quantité de petites mesuresombénies d’énergie a petite échelle,
notamment en ce qui concerne la rénovation dembéats. Les PME, par exemple les petites
entreprises de construction, profitent de ces dgids commerciaux et la prolongation
jusqu’en 2030 de l'article 7 actuellement [imité2820 permettrait d’entretenir cet effet
positif. L'expansion des contrats de performancer@étique a conduit les fournisseurs
d’énergie a recourir aux entreprises de servicesgétiques (ESCO), qui sont souvent des
PME.

En 2016, la Commission a procédé a un bilan d’agéoyu des domaines d'action du marché
intérieur et de l'efficacité pour le secteur dectanstruction, ce qui a permis d’établir que,
dans I'ensemble, la Iégislation de 'UE sur I'effaité énergétique avait eu un effet positif
pour le secteur de la construction et avait crég débouchés commerciaux liés a la
rénovation des batiments en vue d’'une plus grafiba@té énergétique.

Les modifications proposées en matiére de relevée éacturation pour les consommateurs
d’énergie permettront, d’une part, de clarified&tctualiser les dispositions en vigueur pour
tenir compte de I'évolution et des avantages depaditifs de mesure a distance de la
consommation thermique et, d'autre part, de complés informations relatives a I'utilisation
propre de I'énergie ainsi que d’en augmenter lguedce.

Les modifications proposées de la directive sirgshiint et clarifieront la mise en ceuvre pour

les Etats membres tout en réduisant au minimums danmesure du possible, les

chevauchements avec d’autres dispositions |égiskatet stratégiques dans le domaine de
I'énergie.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La présente proposition modifie une directive exigt relative a I'efficacité énergétique et,
bien que les exigences soient prorogées dans [esteztle ne devrait pas avoir beaucoup de
conséquences du point de vue du budget ou des eodtnistratifs pour les autorités
publiques des Etats membres, étant donné que oeigrdedisposent déja des mesures et des
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structures adéquates. Dans la plupart des casplds liés aux mesures se rapportant aux
mécanismes d’obligations en matiere d’efficacitérgatique sont répercutés sur les clients
finals, qui profitent toutefois de factures éneiqéts réduites grace a la diminution de leur
consommation d'énergie.

La proposition n'a aucune incidence sur le budgeiUuE.

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, d'@vation et d'établissement de
rapports

La présente proposition ne modifie pas les obligatiactuelles des Etats membres en matiére
d’établissement de rapports. La proposition Iégistasur la gouvernance de l'union de
I'énergie garantira la mise en place d'un systémmasparent et fiable de planification,
d’établissement de rapports et de suivi, fondédsgr plans nationaux intégrés en matiére de
climat et d’énergie et sur des rapports de suidigés par les Etats membres qui évalueront
régulierement la mise en ceuvre des plans natiohaugharge administrative qui pése sur les
Etats membres sera ainsi allégée, tout en permetanmoins & la Commission de suivre les
progrés accomplis par les Etats membres dans irgdissement de leurs objectifs en matiére
d’efficacité énergétique et de I'objectif global HEE. Une fois la proposition adoptée, les
indicateurs de réussite conformes a 'option péyiée seront les suivants:

- la transposition et la mise en oceuvre correctes ndedifications apportées a la
directive;

- l'intensification des progres dans la réalisati@s @bjectifs d’efficacité énergétique
au niveau national et de I'UE;

- une mise a disposition accrue aux consommateurinfesmations relatives a leur
consommation d’énergie thermique;

- la réduction de la charge administrative pesant s Etats ‘membres et
'amélioration des rapports relatifs aux mesuresust économies des Etats membres.

L'une des modifications proposées de la directiegita une obligation pour la Commission
de procéder a un réexamen général de la direaiyues tard le 28 février 2024. Les notes
d’orientation existantes relatives a I'articleet aux articles 9 & £5eront mises a jour afin de

refléter les modifications apportées par la préspnbposition.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

L'article 1* et l'article 3 de la directive sont modifiés afifajouter I'objectif d’efficacité
énergétique contraignant de 30 % fixé par I'UEh@tizon 2030.

° SWD (2013) 451 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDKF2CELEX:52013SC0451&from=EN
6 SWD (2013) 48 final,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDKFI2CELEX:52013SC0448&from=EN
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Les objectifs nationaux des Etats membres ne smtentraignants, mais leurs contributions
indicatives nationales d'efficacité énergétique rp2030 seront notifiees dans les plans
nationaux intégrés en matiére d’énergie et de tlides Etats membres. La Commission
évaluera les contributions indicatives nationalesfidacité énergétique pour 2030 et établira
dans la proposition législative sur la gouvernadeel'union de I'énergie la procédure
permettant de garantir I'apport des contributioliskgectif d’efficacité énergétique de 'UE a
I'horizon 2030. La Commission évalue égalemenplegres accomplis dans la réalisation de
I'objectif de 2030 et propose des mesures complémres si 'UE n’est pas en bonne voie
pour l'atteindre. Dans ce contexte, I'évaluatiorr | Commission des progres collectifs
accomplis dans la mise en ceuvre des plans natioinéégrées en matiere d’énergie et de
climat sera d'une importance cruciale. La propositiégislative sur la gouvernance de
'union de I'énergie contient également la dispositprévoyant que la Commission évalue
réguliérement les progrés réalisés par les Etatsbres et par 'UE dans son ensemble en vue
d'atteindre les objectifs fixés pour 2030.

L'article 4, qui fait obligation aux Etats membugtablir une stratégie a long terme pour
mobiliser les investissements dans la rénovatiopata national de batiments, sera supprimé
de la présente directive et ajouté a la directiwela performance énergétique des batiments,
ou il est plus & sa place du fait de l'initiativ&irancement intelligent pour batiments
intelligents», des plans a long terme pour lesiétis a consommation d’énergie quasi nulle
et de I'objectif de décarbonation des batiments.

L’article 7 est modifi€ de maniére a prolonger laék de la période d’obligation de 2020 a
2030 et pour préciser que les Etats membres peuéatiser les économies d’énergie
prescrites au moyen d’'un mécanisme d'obligationsnatiere d'efficacité énergétique, de
mesures alternatives ou en combinant les deux elpgso Les Etats membres pourront tenir
compte dans une certaine mesure de l'installatmmalivelles technologies fondées sur les
énergies renouvelables sur ou dans les batimewtsnéxe V est également modifiée afin de
simplifier la méthode de calcul des économies d'@ieeet d’établir plus clairement quelles
economies sont éligibles aux fins de [larticle 7ett€ derniére modification est
particulierement pertinente en ce qui concerneéleaomies d’énergie produites par les
mesures axées sur la rénovation des batimentpeguient a présent étre déclarées dans leur
intégralité.

Le calcul du volume d’économies requises pour lopé de 2021 a 2030 restera fondé sur la
moyenne des ventes annuelles d’énergie aux clferdts sur les trois années précédant le
début de cette période d’obligation. Les Etats nresipeuvent d’ores et déja inclure dans
leurs mécanismes d’obligations en matiere d’efftéaénergétique des exigences sociales
ciblant les ménages en situation de précarité étigtge. L'article 7 modifié renforce cette
disposition et exige des Etats membres qu'ils peahnen considération la précarité
énergétique lors de I'élaboration de mesures atemes. La Commission continuera a
promouvoir, par I'échange de bonnes pratiquescdssibilité aux mesures d’efficacité
énergeétique pour les consommateurs pauvres.

L’article 9 relatif aux releves et l'article 10 a&f & la facturation sont modifiés afin de les

rendre applicables uniguement au gaz et de les |létenppar de nouvelles dispositions

similaires et claires applicables uniquement awffhge, au refroidissement et a I'eau chaude
sanitaire provenant d’une installation centrale.

Une distinction entre les clients finals et les ssammateurs finals est introduite afin de
préciser I'applicabilité des régles dans les imrfe=ul appartements et les immeubles mixtes
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faisant I'objet d'un comptage divisionnaire. Dewues d’information clairs fournis en temps
opportun aux consommateurs sur leur consommatielherd’énergie peuvent contribuer a
réduire les factures énergétiques, cependant,elesirs d’'information sont plus efficaces
lorsqu’ils sont fréquents. Les appareils de mesierd'énergie thermique devraient des lors
devenir progressivement lisibles a distance afirgaeantir que les consommateurs puissent
disposer a moindre colt d’informations réguliereds terme, mensuelles) sur leur
consommation. En outre, la lecture a distance ijelpplus les consommateurs a rester chez
eux pour permettre au releveur d'accéder aux camgptd’annexe VII est également
modifiée pour assurer la cohérence avec les astiche1l.

Les dispositions de l'article 15, paragraphes 8, ele la directive relative a la transformation,
au transport et a la distribution de I'énergie sbrbgées de maniere a ce que de nouvelles
dispositions équivalentes puissent étre inclusess dies propositions Iégislatives formulées
dans le contexte de linitiative sur l'organisatidn marché. Dans le cas de l'article 15,
paragraphe 8, ce sera fait de maniére a garanérles exigences imposées aux Etats
membres par ces dispositions soient pleinementteraies.

L’article 23 relatif a I'exercice de la délégatiest modifié afin de supprimer la limite actuelle
posée a la délégation et de la remplacer par l@deeistandard de cing ans fixée dans la
convention d'entente entre le Parlement europée@phseil et la Commission sur les actes
délégués.

L'article 24 sera modifié par la proposition légisve sur la gouvernance de l'union de
I'énergie.

Une clause de révision générale est ajoutée arémtolie: elle contraint la Commission a
évaluer la directive et a présenter un rapportaement européen et au Conseil au plus tard
le 28 février 2024, et tous les cing ans par lgesui

A l'annexe IV, le facteur de conversion en énemgieaire (Fep) par défaut est modifié pour
tenir compte des avanceées technologiques. Cettdioadidn pourrait se faire par la voie d'un
acte délégué, mais il a été jugé plus appropriélider la présente proposition juridique a
cette fin.
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2016/0376 (COD)
Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

modifiant la directive 2012/27/UE relative a I'effcacité énergétique

(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pne, et notamment son article 194,
paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pantements nationaux,
vu I'avis du Comité économique et social europgen

vu l'avis du Comité des régiohs

statuant conformément a la procédure législatidaaire,
considérant ce qui suit:

1) La modération de la demande d'énergie constitue des cing dimensions de la
stratégie pour une union de I'énergie adoptée |dééRBEer 2015. L'amélioration de
I'efficacité énergétique sera bénéfique pour I'eanhement, réduira les émissions de
gaz a effet de serre, améliorera la sécurité étigugeen réduisant la dépendance vis-
a-vis des importations d’énergie a partir de payrs,tdiminuera les colts énergétiques
des ménages et des entreprises, contribuera argélduiprécarité énergeétique et
entrainera la création d’emplois et 'augmentatienl’activité économique dans son
ensemble, conformément aux engagements pris p&r d&hs le cadre de 'union de
I'énergie et du programme pour le climat mondidindéar I'accord de Paris en
décembre 2015 par les parties a la convention-cddse Nations unies sur les
changements climatiques.

2) La directive 2012/27/UE du Parlement européedue€onsell permet de progresser
sur la voie de I'union de I'énergie, dans laquékdficacité énergétique devrait étre

JOCdu,p..
JOCdu,p..
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3)

4)

5)

6)

considérée comme une source d’énergie a part entlédmporte que le principe de
primauté de I'efficacité énergétique soit dimeris pn compte lors de I'élaboration de
nouvelles régles pour l'offre et dans d'autres doesa de politique publique. I
convient d'ailleurs que la Commission veille a ¢ defficacité énergétique et la
modulation de la demande soient traitées sur ud @iégalité avec la capacité de
production. L’efficacité énergétique doit étre prisn compte lorsque des décisions de
planification ou de financement sont prises coreetrie systéme énergétiqgue. Des
améliorations de l'efficacité énergétique doivegalément étre réalisées chaque fois
gu’elles s’averent plus efficaces au regard dessogiie des solutions équivalentes du
coté de l'offre. Cette approche devrait contrib@ded’exploitation des nombreux
avantages qu'offre I'efficacité énergétique a lgiét® européenne, notamment a ses
citoyens et a ses entreprises.

Lors du Conseil européen d’octobre 2014, I'otifetefficacité énergétique a été fixé
a 27 % pour 2030, objectif devant étre revu en 202@lus tard, dans la perspective
de porter ce chiffre a 30 % au niveau de I'UE. Ewethbre 2015, le Parlement
européen a invité la Commission a évaluer égalersenin objectif d’efficacité
éenergétique a 40 % était tenable dans les mémass.diélconvient dés lors de réviser

et de modifier en conséquence la directive afifiatapter a I’horizon 2030.

Aucun objectif contraignant a I'horizon 2030sh'anposé au niveau national. Il y a
lieu d'exprimer clairement sous la forme d’'un obfjemontraignant au niveau de 'UE
la nécessité pour I'UE d’atteindre ses objectifs,neatiere d’efficacité énergétique,
exprimés en consommation d'énergie primaire etdian 2020 et en 2030. Il convient
que cette clarification au niveau de I'UE ne limiias les Etats membres, qui gardent
leur liberté de fixer leurs contributions natiorslgur la base de la consommation
d’énergie primaire ou finale, des économies d'éeeqyimaire ou finale, ou de
lintensité énergétique. Il convient que les Etatsembres définissent leurs
contributions indicatives nationales en matiéreffidacité énergétique en tenant
compte du fait que la consommation d’énergie dé&lih 2030 ne devra pas dépasser
1 321 Mtep d’énergie primaire et 987 Mtep d’énefgiale. Cela signifie qu'il y a lieu
de réduire la consommation d’énergie primaire déc28t la consommation d’énergie
finale de 17 % dans I'UE par rapport aux niveauxX2@65. Une évaluation réguliére
des progres réalisés pour atteindre I'objectif'd&la I'horizon 2030 est nécessaire et
est prévue dans la proposition législative suiolavgrnance de I'union de I'énergie.

Il convient que l'obligation faite aux Etats mieras d’établir des stratégies a long
terme pour mobiliser les investissements dans fewvation du parc national de
batiments et de les notifier a la Commission agifsimée de la directive 2012/27/UE
et ajoutée & la directive 2010/31/UE du Parlemenopen et du Cons#l] ou elle
trouve sa place parmi les plans a long terme esufagles batiments a consommation
d’énergie quasi nulle et de la décarbonation démbkats.

Compte tenu du cadre d’action en matiére deatlied d’énergie a I'horizon 2030, il
convient de prolonger les obligations en matiergcodhomies d’énergie au-dela de

10

Directive 2012/27/UE du Parlement européen et dos€il du 25 octobre 2012 relative a I'efficacité

énergétique, modifiant les directives 2009/125/€E04.0/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE
et 2006/32/CE (JO L 315 du 14.11.2012, p. 1).

Directive 2010/31/UE du Parlement européen et duns€il du 19 mai 2010 sur la performance

énergétique des batiments (JO L 153 du 18.6.20118)p
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7)

8)

9)

10)

2020. La prolongation de la période d’engagemerdedés de 2020 engendrerait une
plus grande stabilité pour les investisseurs eto@agera, par conséquent, les
investissements et les mesures d'efficacité éngrggta long terme, tels que la
rénovation des batiments.

Les Etats membres doivent atteindre un objectiulé d'économies au stade final
pour I'ensemble de la période d’obligation, ce dgquivaut a de «nouvelles»
économies de I'ordre de 1,5 % des ventes annudiergie. Cette exigence pourrait
étre satisfaite par de nouvelles mesures politiGuexptées au cours de la nouvelle
période d’obligation du ®l janvier 2021 au 31 décembre 2030, ou par de nimsvel
actions spécifiques résultant des mesures de quaitpublique adoptées durant ou
avant la période précédente, mais en vertu desgueb actions spécifiques entrainant
des économies d’énergie sont introduites dansalesdu cours de la nouvelle période.

Les mesures d’efficacité énergétigue a long ¢erontinueront a produire des
économies d’énergie apres 2020 mais afin de camtribau prochain objectif
d’efficacité énergétique de 'UE pour 2030, ces unes devraient produire des
économies d’énergie supplémentaires aprés 2020. aifleurs, les économies
d’énergie réalisées aprés le 31 décembre 2020 peneepas étre comptabilisées pour
la réalisation du volume cumulé d’économies requosir la période allant du®1l
janvier 2014 au 31 décembre 2020.

Il convient que les nouvelles économies s’ajouaeix économies qui auraient de toute
facon été realisées et donc, que ces dernieresiisgept pas étre déclarées. Afin de
calculer I'incidence des mesures introduites, selde économies nettes, mesurées en
tant que modification de la consommation d’énerdiectement imputable a la
mesure d’efficacité énergétique en question, pdugare prises en compte. Afin de
calculer ces économies nettes, il convient queBess membres établissent un
scénario de référence correspondant a I'évolutiobgble de la situation en I'absence
des mesures en guestion. L'intervention politigaerdit étre évaluée a I'aune de cette
situation de référence. Il convient que les Etaggntres tiennent compte du fait que
d’autres mesures de politique publiqgue entreprdass le méme temps peuvent
eégalement produire des effets sur les économieserjée, de sorte que tous les
changements observés depuis I'introduction des rag®valuées ne puissent pas étre
attribués exclusivement a cette mesure de politigulelique. Il convient que les
mesures de la partie obligée, volontaire ou désdgatcontribuent réellement a la
réalisation des économies déclarées afin de répantiexigence de matérialité.

Les économies d’énergie qui résultent de lanarsceuvre de la législation de I'UE ne
peuvent étre déclarées sauf si la mesure en cause-gela du minimum requis par la
législation de I'UE en question, que ce soit par fikation d’exigences plus
ambitieuses en matiere d'efficacité énergétique niweau national ou par le
renforcement de I'adoption de la mesure. Considérae la rénovation des batiments
apporte une contribution essentielle a 'augmentaties économies d’énergie, il est
nécessaire d’établir clairement que toutes les aoms d’énergie produites par des
mesures encourageant la rénovation de batimenstaris peuvent étre déclarées si
elles s'ajoutent aux résultats qui auraient ét&mist sans la mesure de politique
publique concernée et si 'Etat membre démontrelaymrtie obligée, volontaire ou
délégataire a effectivement contribué a la réatinatles économies déclarées par la
mesure en question.

14 FR



FR

11)

12)

13)

14)

Conformément a la stratégie pour une union 'deetgie et aux principes de
I'amélioration de la réglementation, il convierdatorder une plus grande importance
aux regles de suivi et de vérification, notamment’exigence de vérifier un
échantillon statistiguement représentatif des nessuf y a lieu de comprendre les
références a une «proportion statistiguement signife et représentative des
mesures» comme exigeant la mise en place d'un emaesnble de la population
statistique (des mesures d’économie d’énergiekliie facon qu’il reflete fidelement
la totalité de la population en question ('enseemldles mesures d’économie
d’énergie), ce qui permet alors de tirer des caichs raisonnables en ce qui
concerne la confiance a accorder a la totalitémkesures.

Il convient que les améliorations apportéesefiidacité énergétigue des batiments
bénéficient particulierement aux consommateursiteatson de précarité énergétique.
Les Etats membres peuvent déja exiger que lesepastiligées incluent une finalité

sociale dans les mesures d'économies d'énergieliamon avec la précarité

éenergeétique. Il convient désormais d’étendre qadtesibilité aux mesures alternatives
et de la transformer en une obligation, tout esskait aux Etats membres toute
latitude en ce qui concerne lI'ampleur, la portéeleetcontenu de ces mesures.
Conformément a l'article 9 du traité sur le fonotiement de I'Union européenne, les
politiques relatives a l'efficacité énergétique KEE devraient étre inclusives et

garantir des lors [l'accessibilité des mesures dafité énergétique aux

consommateurs en situation de précarité eénergetique

L’énergie générée sur ou dans les batimenriir ple technologies fondées sur les
énergies renouvelables permet de réduire I'appoowisment en énergie fossile. La
réduction de la consommation énergétique et lasilon d’énergie produite a partir de
sources renouvelables dans le secteur du batimahides mesures importantes pour
réduire la dépendance énergétique et les émisdiergaz a effet de serre de I'UE,
notamment dans la perspective des objectifs aroRiten matiere de climat et
d’énergie définis pour 2030 ainsi que de I'engagemeglobal pris lors de la
conférence des parties a la convention-cadre désrsaunies sur les changements
climatiques (COP21) qui s’est tenue a Paris enrdboe 2015. En vue de satisfaire les
exigences en matiére d’économies d’énergie, il ®orvdeés lors que les Etats
membres puissent tenir compte d'un certain volumééhergie produite a partir de
sources renouvelables sur ou dans les béatiments pasage propre des
consommateurs. A cette fin, il convient que lestEtmembres soient autorisés a
utiliser les méthodes de calcul établies par laative 2010/31/UE.

Dans le contexte des mesures définies darsuletie donne pour les consommateurs
d'énergie, de l'union de I'énergie et de la strégn matiere de chauffage et de
refroidissement, il convient de renforcer le draiinimal des consommateurs a
disposer en temps opportun dinformations clairetives a leur consommation
d’énergie. Il y a dés lors lieu de modifier lesides 9 a 11 et I'annexe VII de la
directive 2012/27/UE afin de garantir la fournitwle retours d’information fréquents
et améliorés sur la consommation d’énergie. Il camveégalement de préciser que les
droits liés a la facturation et aux informationtatiees a la facturation s’appliquent
aux consommateurs de chauffage, de refroidissemedieau chaude fournis a partir
d’une installation centrale méme s’ils n’ont pasrelation contractuelle directe a titre
individuel avec le fournisseur d’énergie. Dés laasx fins de ces dispositions, Il
convient d’entendre par «utilisateur final» le otidinal qui se fournit a titre onéreux
en chauffage, refroidissement ou eau chaude paurpsopre usage ainsi que les
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15)

16)

17)

18)

occupants d’'unités individuelles d'immeubles a afgmaents ou d'immeubles mixtes,
lorsque ces unités sont approvisionnées a panined’source centrale. Il y a lieu
d’entendre par «comptage divisionnaire» la meswelad consommation dans les
unités individuelles de tels immeubles. 1%¢janvier 2020 au plus tard, il convient que
les compteurs de chaleur et les répartiteurs de fla chauffage soient lisibles a
distance afin de garantir que les consommateuposint fréquemment et a moindre
colt des données relatives a leur consommatia@onNient que le nouvel articlet®s
s’appliqgue donc uniquement au chauffage, au ragsénnent et a I'eau chaude fournis
a partir d'une installation centrale.

Il'y a lieu d’abroger certaines dispositionsl'déicle 15 de la directive 2012/27/UE
relatives a la transformation, au transport etdid&ribution de I'énergie. Il se peut que
la révision de I'acquis communautaire dans le domaie I'énergie débouche sur une
restructuration des obligations incombant aux Etagsnbres en vertu des différents
actes liés a I'énergie. Cette restructuration ngaiepas dispenser les Etats membres
de respecter les exigences de fond de la dire@dE2/27/UE qui peuvent étre
réintroduites, dans leur entiéreté ou en parties dbautres actes.

Compte tenu des progres technologiques et dartecroissante des sources d’énergie
renouvelables dans le secteur de la productiordiétité, il convient de réexaminer
le coefficient par défaut appliqué aux économiesedtricité en kWh, afin de refléter
les changements dans le facteur de conversion engiénprimaire (Fep) de
I'électricité. Les calculs du Fep pour I'électriciteposent sur des valeurs annuelles
moyennes. La méthode de la teneur énergétique quieysest utilisée pour la
production nucléaire d'électricité et de chaletitaanéthode du rendement technique
de conversion est utilisée pour la production theue d'électricité et de chaleur a
partir d'énergie fossile et de biomasse. Pour lasrgies renouvelables non
combustibles, la méthode est une équivalence dirémbhdée sur l'approche de
I'énergie primaire totale. Pour le calcul de lat miénergie primaire de I'électricité
dans les installations de cogénération de chaked'ekectricité, la méthode figurant a
I'annexe Il de la directive 2012/27/UE est utiliséne position moyenne sur le
marché est utilisée plutdt qu'une position margindles rendements de conversion
sont supposés étre de 100 % pour les énergiesveables non combustibles, de
10 % pour les centrales géothermiques et de 33 &6 [ centrales nucléaires.
L’efficacité totale de la cogénération est calcuéée la base des données les plus
récentes d’Eurostat. En ce qui concerne les limdassysteme, le facteur de
conversion en énergie primaire (Fep) est de 1 pmutes les sources d’énergie. Les
calculs sont fondés sur la version la plus récdatecénario de référence PRIMES. La
valeur du Fep est basée sur la projection pour .202@alyse porte sur les 28 Etats
membres de I'UE et la Norvége. Les données rekativda Norvege sont issues de
données fournies par le Réseau européen des gestaEs de réseaux de transport
d'électricité (REGRT-E).

Afin de garantir que les annexes de la direct®t les valeurs harmonisées de
rendement de référence visées a l'article 14, paphg 10, puissent étre mises a jour
a lavenir, il est nécessaire de proroger la ddiégade pouvoirs accordée a la
Commission.

Afin de permettre I'évaluation de I'efficacitde la directive 2012/27/UE, une
disposition est introduite qui prévoit un réexamgénéral de la directive et la
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soumission d’un rapport au Parlement européen éanseil le 28 février 2024 au
plus tard.

19) Conformément a la déclaration politique commules Etats membres et de la
Commission du 28 septembre 2011 sur les documgptisatifs'’, les Etats membres
se sont engagés a joindre a la notification desleuesures de transposition, dans les
cas ou cela se justifie, un ou plusieurs documexpsiquant le lien entre les éléments
d'une directive et les parties correspondantes idstruments nationaux de
transposition. En ce qui concerne la présente tdieecle Iégislateur estime que la
transmission de ces documents est justifiée.

20) Il convient, des lors, de modifier la direct@12/27/UE en conséquence,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
La directive 2012/27/UE est modifiée comme suit:
1) A l'article 1%, le paragraphe 1 est remplacé par le texte suivant

«1. La présente directive établit un cadre commaimeésures pour la promotion de
l'efficacité énergétique dans I'UE en vue d'asslareéalisation des grands objectifs
fixés par I'UE, a savoir I'objectif d'accroissemelet I'efficacité eénergétique de 20 %
d'ici & 2020 et I'objectif contraignant d'améliooat de I'efficacité énergétique de
30 % d’ici a 2030, et prépare la voie pour de ntlaseaméliorations de l'efficacité
énergétique au-dela de ces dates. Elle fixe ddssréigstinées a lever les obstacles
sur le marché de I'énergie et a surmonter les l@fees du marché qui nuisent a
I'efficacité au niveau de l'approvisionnement éaegge et de [l'utilisation de
I'énergie, et prévoit I'établissement de contrilmsiet d’objectifs indicatifs nationaux
en matiére d'efficacité énergétique pour 2020 8029

2) L'article 3 est remplacé par le texte suivant:

«Article 3
Objectifs d'efficacité énergétique

1. Chaque Etat membre fixe un objectif indicatifioaal d'efficacité énergétique pour
2020, fondé soit sur la consommation d'énergie girenou finale, soit sur les
économies d'énergie primaire ou finale, soit Sutehsité énergétique. Les Etats
membres notifient ces objectifs a la Commissionfamonément a l'article 24,
paragraphe 1, et a I'annexe X1V, partie 1. Lorggiptiocedent a cette notification, ils
expriment également ces objectifs sous la formen dhiveau absolu de
consommation d'énergie primaire et de consommatiénergie finale en 2020 et
expliquent selon quelles modalités et a partir dellgs données ils ont réalisé ce

calcul.

Pour déterminer ces objectifs, les Etats membrasnant en compte:

1 JO C 369 du 17.12.2011, p. 14.
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d)

le fait que la consommation d’énergie de 'UEIpA020 ne doit pas dépasser
1 483 Mtep d’énergie primaire et 1 086 Mtep d’émefmale;

les mesures prévues par la présente directive;

les mesures adoptées en vue d'atteindre lestidbjeationaux d'économies
d'énergie adoptés en application de l'article 4agraphe 1, de la directive
2006/32/CE; et

les autres mesures visant & promouvoir |'effiéaénergétique dans les Etats
membres et au niveau de I'UE.

Lors de la définition de ces objectifs, les Etatsnmbres peuvent aussi tenir compte
des circonstances nationales influant sur la consaton d'énergie primaire, telles

que:

a)
b)
c)

d)

e)

le potentiel restant d'économies d'énergie éega
I’évolution du PIB et les prévisions en la megié
les changements au niveau des importationssedxjmrtations énergétiques;

le développement de I'ensemble des sourcesrgiérrenouvelables, I'énergie
nucléaire, le captage et le stockage du carbone; et

les actions précoces.

2. Le 30 juin 2014 au plus tard, la Commission éeales progres accomplis et
détermine si I'UE parviendra vraisemblablement mitdr sa consommation
énergétique a 1483 Mtep d’énergie primaire et GBA Mtep d'énergie finale en
2020.

3. Aux fins du réexamen visé au paragraphe 2, lar@igsion:

a)

b)

c)

additionne les objectifs indicatifs nationaugfficacité énergetique declares
par les Etats membres;

évalue si la somme de ces objectifs peut étmsidérée comme une
indication fiable permettant de déterminer si I'd&ns son ensemble est sur
la bonne voie, compte tenu de I'évaluation du peenmmapport annuel

conformément a larticle 24, paragraphe 1, et dwdluation des plans

d’'action nationaux en matiere d’efficacité énemgdti conformément a

l'article 24, paragraphe 2;

tient compte de l'analyse des éléments compliaines suivants:

i) une évaluation de I'évolution de la consommatimergétique et de la
consommation énergétique en liaison avec l'actiegténomique, au
niveau de [I'UE, notamment [I'évolution de [lefficéei de
I'approvisionnement en énergie dans les Etats mesnqui ont basé
leurs objectifs indicatifs nationaux sur la consaation d’énergie
finale ou sur les économies d’énergie finale, y posmles progres dus
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au respect, par ces Etats membres, du chapitrelellla présente
directive;

i) les résultats des exercices de modélisationceorant les tendances
futures de la consommation énergétique au nivedWHe

d) compare les résultats visés aux points a) awec le volume de la
consommation €énergétique nécessaire pour limiter céasommation
énergétique a 1 483 Mtep d’énergie primaire et08@ Mtep d'énergie finale
en 2020.

4. Chaque Etat membre fixe les contributions irtiliea nationales d'efficacité
énergétique en vue d'atteindre I'objectif de I'Unipour 2030 visé a l'articleet,
paragraphe 1, conformément aux artidélet [6] du reglement (UEXX/20XX
[gouvernance de I'union de I'énergidlorsqu’ils fixent lesdites contributions, les
Etats membres tiennent compte du fait que la consation d’énergie de I'UE en
2030 ne devra pas dépasser 1 321 Mtep d’énergieajpe et 987 Mtep d’énergie
finale. Les Etats membres notifient ces contritngi@ la Commission dans leurs
plans nationaux intégrés en matiere d’énergie etlaeat, conformément a la
procédure visée aux articldS] et aux articles[7] a [11] du reglement (UE)
XX/20XX [gouvernance de l'union de I'énergie]

3) L'article 7 est remplacé par le texte suivant:

«Article 7
Obligations en matiere d'économies d'énergie

1. Les Etats membres doivent atteindre un objeatifiulé d'économies d’énergie
au stade de l'utilisation finale au moins équivaéen

a) de nouvelles économies annuelles, dyahvier 2014 au 31 décembre
2020, correspondant a 1,5 %, en volume, des vameselles d'énergie
aux clients finals calculées sur la base de la moyeales trois dernieres
années précédant |€ janvier 2013;

b)  de nouvelles économies annuelles, Byahvier 2021 au 31 décembre
2030, correspondant a 1,5 %, en volume, des vameselles d'énergie
aux clients finals calculées sur la base de la moyeales trois dernieres
années précédant |€ janvier 2019;

Les Etats membres continuent a réaliser de nosvétlenomies annuelles de l'ordre
de 1,5 % pendant 10 ans aprés 2030, a moins que&dgamens effectués par la
Commission en 2027 et tous les 10 ans par la seiteermettent de conclure qu'il
n'est pas nécessaire de respecter les objectidgterme de 'UE pour 2050 en
matiere de climat et d’énergie.

Aux fins du point b), et sans préjudice des paralgea 2 et 3, les Etats membres
peuvent ne tenir compte que des économies d’énegdgeltant des nouvelles
mesures de politique publique introduites apréXllelécembre 2020 ou des mesures
de politique publique introduites durant la périaant du ler janvier 2014 au 31
décembre 2020, a condition qu’il puisse étre déndogtie ces mesures produisent
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des actions spécifiques entreprises aprés le 3énd#e 2020 et génerent des
économies.

Les ventes d'énergie, en volume, utilisée dandréesports peuvent étre exclues,
partiellement ou intégralement, de ces calculs.

Les Etats membres déterminent I'étalement toutoag bHe chacune des périodes
visées aux points a) et b) du volume, ainsi calcdiés nouvelles économies
d'énergie, tant que les économies cumulées tadgsses sont réalisées avant la fin
de chaque période.

2. Sous réserve du paragraphe 3, chaque Etat mem®ibire

a) effectuer le calcul prévu au paragraphe 1, minen se fondant sur des
valeurs de 1 % en 2014 et 2015; de 1,25 % en 202014, et de 1,5 %
en 2018, 2019 et 2020;

b)  exclure du calcul la totalité ou une partie destes, en volume, d'énergie
utilisée aux fins des activités industrielles éntégsé a I'annexe | de la
directive 2003/87/CE;

c) permettre que les économies d'énergie réaldans les secteurs de la
transformation, du transport et de la distributdenl'énergie, y compris
les infrastructures de réseaux urbains de chaleudle €roid efficaces,
résultant de la mise en ceuvre des exigences érmrcdarticle 14,
paragraphe 4, a l'article 14, paragraphe 5, pojnteba l'article 15,
paragraphes 1 a 6 et paragraphe 9, soient conmpéasildans le volume
d'économies d'énergie requis en vertu du paragriphe

d) comptabiliser, dans le volume d'économies dieerisé au paragraphe
1, les économies d'énergie découlant d'actionsfepés dont la mise en
ceuvre a commencé a partir du 31 décembre 2008¢aniinuent de
produire des effets en 2020 et par la suite epgquivent étre mesurees et
vérifiées; et

e) exclure du calcul des économies d’énergies drigénce visée au
paragraphe 1 le volume vérifiable d’énergie praalditusage personnel
sur ou dans les batiments et résultant de mesergmldique publique
visant a promouvoir l'installation de technologibées aux énergies
renouvelables.

3. L’application de toutes les options retenuetite@idu paragraphe 2 prises dans
leur ensemble ne doit pas représenter plus de 2m%olume des économies
d’énergie visées au paragraphe 1. Les Etats merapmigjuent et calculent I'effet
des options choisies séparément pour les périagdéssvau paragraphe 1, points a) et
b):

a) pour le calcul du volume des économies d'énsrgeuises pour la

période visée au paragraphe 1, point a), les Etat:bres peuvent se
référer au paragraphe 2, points a), b), c) et d);
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4)

b) pour le calcul du volume des économies d’énergaxjuises pour la
période visée au paragraphe 1, point b), les HEiei:ibres peuvent se
référer au paragraphe 2, points b), c), d) et ehrdgition que les actions
spécifigues au sens du point d) continuent a predudies effets
vérifiables et mesurables aprés le 31 décembre.2020

4, Les économies d’énergie réalisées apres le 8dnugre 2020 ne peuvent pas
étre comptabilisées pour la réalisation du volummawé d’économies requis durant
la période allant du®ijanvier 2014 au 31 décembre 2020.

5. Les Etats membres veillent & ce que les écorsoquierésultent des mesures de
politique publique visées aux articlebig et 7ter et a I'article 20, paragraphe 6,
soient calculées conformément a l'annexe V.

6. Les Etats membres réalisent le volume d’écon®mégquis conformément au
paragraphe 1 en établissant un mécanisme doldigaten matiére d'efficacité
énergétique conformément a Il'articlebid ou en adoptant des mesures alternatives
conformément & l'article tr. Les Etats membres peuvent combiner un mécanisme
d'obligations en matiere d'efficacité avec des mesualternatives de politique
publique.

7. Les Etats membres démontrent, lorsque les effetsnesures de politique
publigue ou d'actions spécifiques se chevauchem, lgs économies d'énergie
réalisées ne sont pas comptabilisées deux fois.»;

Les articles bis et 7ter suivants sont insérés:

«Article 7 bis
Mécanismes d'obligations en matiére d'efficacité @rgétique

1. Lorsque les Etats membres décident de resptsies obligations afin de
réaliser le volume d’économies requis au titre'dditle 7, paragraphe 1, au moyen
de mécanismes d'obligations en matiére d'efficagigrgétique, ils veillent a ce que
les parties obligées visées au paragraphe 2 etaxdeurs activités sur le territoire
de chaque Etat membre se conforment a I'exigena®ldene cumulé d’énergies au
stade final fixée a I'article 7, paragraphe 1.

2. Les Etats membres désignent, sur la base dérewitobjectifs et non

discriminatoires, des parties obligées parmi lestributeurs d'énergie et/ou les
entreprises de vente d'énergie au détail exereans kctivités sur leur territoire; ils

peuvent inclure les distributeurs de carburantdimEs aux transports et/ou les
entreprises de vente au détail de carburants dsstinx transports exercant leurs
activités sur leur territoire. Les parties oblig&éalisent le volume d'économies
d'énergie nécessaire pour satisfaire a leur omigatupres des clients finals,
désignés par I'Etat membre, indépendamment du lceftectué conformément a

I'article 7, paragraphe 1, ou, si les Etats membmesdécident ainsi, au moyen
d'économies certifiées provenant d'autres partesyme décrit au paragraphe 5,
point b).

3. Les Etats membres expriment le volume d'écormmliénergie imposé a
chaque partie obligée en termes de consommatiorerdi@ finale ou d'énergie
primaire. La méthode choisie pour exprimer le vatumposé d'économies d'énergie
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est également utilisée pour calculer les écononéetarées par les parties obligées.
Les facteurs de conversion indiqués a I'annexeoht applicables.

4, Les Etats membres mettent en place des syst@en@esure, de controle et de
vérification permettant d'assurer la vérificatiodaud moins une proportion
statistiquement significative et représentative deesures visant a améliorer
I'efficacité énergétique instaurées par les padldgyées. Cette mesure, ce contrdle
et cette vérification sont effectués indépendamrdentparties obligées.

5. Dans le cadre du mecanisme d'obligations eneneati'efficacité énergetique,
les Etats membres:

a) incluent des exigences ayant une finalité sectdns les obligations
qu'ils imposent en matiere d'économies d'énergi@nmment en exigeant
gu'une partie des mesures d'efficacité énergésqitemise en ceuvre en
priorité en faveur des ménages en situation deaptécénergétique et
dans les logements sociaux;

b) peuvent autoriser les parties obligées a conlisiat aux fins de leur
obligation, les économies d'énergie certifiées igséabk par des
fournisseurs de services énergétiques ou par eles i compris lorsque
les parties obligées promeuvent des mesures pteriiiédiaire d'autres
organismes agréés par I'Etat ou d'autres autquiiBiques qui font ou
non l'objet d'un partenariat formel et dont le fioeament peut étre assuré
conjointement avec d'autres sources de financerhensque les Etats
membres le permettent, ils veillent & ce qu'unecgmtare d'agrément
claire, transparente et ouverte a tous les acwmnarché, et visant a
minimiser les codts de certification soit établie;

bY

Cc) peuvent autoriser les parties obligées a conijs@b les économies
d'énergie obtenues au cours d'une année donnéeecsimgties avaient
été obtenues au cours de l'une des quatre anréExipntes ou au cours
de l'une des trois années suivantes, a conditiercgla ne dépasse pas la
fin des périodes d’obligation définies a I'artidleparagraphe 1.

6. Une fois par an, les Etats membres publienétesmomies d'énergie réalisées
par chaque partie obligée, ou chaque sous-catédpparties obligées, et le total des
économies d'énergie obtenues dans le cadre du redean

Article 7 ter
Mesures alternatives de politique publique

1. Lorsque les Etats membres décident de resplecter obligations de réaliser

les économies requises en vertu de l'article 7agraphe 1, au moyen de mesures
alternatives de politique publique, ils veillent@ que les économies énergétiques
requises conformément a l'article 7, paragraph&effectuent auprés des clients
finals.

2. Dans la conception des mesures alternativesolitegpe publique permettant
de réaliser des économies d’énergie, les Etats memntiennent compte de l'effet
produit sur les ménages en situation de précargégétique.
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3. Pour toutes les mesures autres que fiscaleEtdés membres mettent en place
des systemes de mesure, de controle et de véoficgtermettant d'assurer la
vérification d'au moins une proportion statistiqeemsignificative et représentative
des mesures visant a améliorer l'efficacité énmygetinstaurées par les parties
volontaires ou délégataires. Cette mesure, ce @entt cette vérification sont

effectués indépendamment des parties volontaire@gataires.»;

L’article 9 est modifié comme suit:
a) le titre est remplacé par le texte suivant:
«Relevés relatifs au gaz»;

b) au paragraphe 1, le premier alinéa est remplacé texte suivant:

bY

«Les Etats membres veillent & ce que, dans la mesur cela est
techniquement possible, financierement raisonnabl@roportionné compte
tenu des économies d'énergie potentielles, lesitsliénals de gaz naturel
recoivent, & des prix concurrentiels, des comptew®iduels qui indiquent
avec précision la consommation réelle d'énergielidmnt final et qui donnent
des informations sur le moment ou I'énergie a Bliéae.»,

C) le paragraphe 2 est modifié comme suit:
i) la phrase d'introduction est remplacée parteetsuivant:

«Lorsque et dans la mesure ou les Etats membrdasnnen place des
systemes intelligents de mesure et des comptetgifigents pour le gaz
naturel conformément a la directive 2009/73/CE.»;

i) les points c) et d) sont supprimés;
d) le paragraphe 3 est supprimé;
L'article 9bis suivant est inséré:

«Article 9 bis
Relevés, comptage divisionnaire et allocation desits pour le chauffage, le
refroidissement et 'eau chaude sanitaire

1. Les Etats membres veillent & ce que les climids bénéficiant de chauffage
urbain, de refroidissement urbain et d’eau chauwalgtare recoivent, a des prix
concurrentiels, des compteurs qui indiquent avécipion la consommation réelle
d'énergie du client final.

Lorsqu'un batiment est alimenté en chauffage eefaidissement ou en eau chaude
par un réseau urbain de chaleur et de froid owparinstallation centrale desservant
plusieurs batiments, un compteur de chaleur owdbaude est toujours installé sur
I'échangeur de chaleur ou au point de livraison.
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7)

2. Dans les immeubles comprenant plusieurs appartsmet les immeubles

mixtes equipés d'une installation centrale de dageafrefroidissement ou alimentés
par un réseau urbain de chaleur ou de froid, degptaurs individuels sont installés

pour mesurer la consommation de chauffage, deidesfsement ou d'eau chaude de
chaque unité de batiment.

Lorsqu'il n'est pas rentable ou techniguement ptessil'utiliser des compteurs
individuels pour mesurer la consommation de chageffau de refroidissement dans
chaque unité de batiment, des répartiteurs des faichauffage individuels sont
utilisés pour mesurer la consommation de chauféagkaque radiateur, a moins que
I'Etat membre en question ne démontre que l'imgial de tels répartiteurs de frais
de chauffage ne peut se faire dans un bon rappattefficacité. Dans ces cas, des
méthodes alternatives permettant de mesurer laooonation de chaleur a moindres
codts peuvent étre envisagées. Les conditions derdaisabilité technique et de la
non-efficacité au regard des codts sont clairerétatilies et publiées par chaque Etat
membre.

Dans les nouveaux batiments du type visé au prealiaéa ou lorsqu’un tel
batiment est rénové en profondeur, conformémera dirkective 2010/31/UE, des
compteurs individuels sont systématiquement irégall

3. Lorsque des immeubles comportant plusieurs sgpants et des immeubles

mixtes sont alimentés par un réseau urbain de whalede froid ou lorsque de tels

batiments sont principalement alimentés par desesyes de chauffage ou de

refroidissement collectifs, les Etats membres ghiisent des régles transparentes
concernant la répartition des frais liés au ch@#ffaau refroidissement ou a l'eau
chaude dans ces immeubles, afin d'assurer une abiligdtion transparente et

exacte de la consommation individuelle, notamment:

a) I'eau chaude destinée aux besoins domestiques;

b) la chaleur rayonnée par l'installation du batitret aux fins du chauffage
des zones communes (lorsque les cages d'escdlitrs eouloirs sont
équipés de radiateurs);

c) le chauffage ou le refroidissement des appaméne

4.  Aux fins du présent article, a partir dti janvier 2020, les compteurs et les
répartiteurs de frais installés sont des dispesdisfbles a distance.

Les compteurs et les répartiteurs de frais déjellds mais non lisibles a distance
doivent étre équipés de cette fonctionnalité ouptangs par un dispositif lisible a
distance au plus tard I€"Janvier 2027, sauf si I'Etat membre concerné déneon
que cela ne peut se faire dans un bon rapporteftiGacite.»,

L’article 10 est modifié comme suit:
a) le titre est remplacé par le texte suivant:
«Informations relatives a la facturation de gaz»;

b) le paragraphe 1 est remplacé par le texte stiiva
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8)

«1. Lorsque les clients finals ne disposent pascdawpteurs intelligents visés
a la directive 2009/73/CE, les Etats membres veilkece que, au plus tard le
31 décembre 2014, les informations relatives adtufation soient précises et
fondées sur la consommation réelle, conformémedf@naexe VII, point 1.1,
pour le gaz, lorsque cela est techniqguement passibl économiguement
justifié.»;

c) au paragraphe 2, le premier alinéa est rempplacé texte suivant: »

«Les compteurs installés conformément a la direc®909/73/CE permettent
d'obtenir des informations relatives a la factaratprécises et fondées sur la
consommation réelle. Les Etats membres veillerg gue le client final ait la
possibilité d'accéder facilement a des informaticomplémentaires sur sa
consommation passée lui permettant d'effectuenime un contréle précis.»;

L'article 10bis suivant est inséré:

«Avrticle 10 bis
Informations relatives a la facturation et a la cosommation pour le chauffage,
le refroidissement et I'eau chaude sanitaire

1. Les Etats membres veillent & ce que les infaonatrelatives a la facturation
et a la consommation soient précises et fondéeslaswsonsommation réelle,
conformément & l'annexe VHhis, points 1 et 2, pour tous les utilisateurs finals,
lorsque des compteurs et des répartiteurs dedoaisinstallés.

A I'exception du cas de la consommation faisarttjed d’'un comptage divisionnaire
visé a larticle %is, paragraphe 2, il peut étre satisfait a cettegabibn en
établissant un systeme permettant au client fieatetever lui-méme régulierement
son compteur et de communiquer les données relévées fournisseur d'énergie.
La facturation est fondée sur la consommation é€stinou un tarif forfaitaire
uniquement dans les cas ou le client final n'agoasmuniqué le relevé du compteur
pour une période de facturation déterminée.

2.  Les Etats membres:

a) exigent que, si les informations relatives afdaturation et a la
consommation passée d'énergie de l'utilisateurl fammt disponibles,
elles soient mises a la disposition d'un fournisseée services
éenergétiques designé par l'utilisateur final;

b) veillent & ce que le client final se voie offarpossibilité de recevoir des
informations relatives a la facturation et des dee$ par voie
électronique et qu'il recoive, a sa demande, ur@ioation claire et
compréhensible sur la maniére dont la facture &tatdlie, en particulier
lorsque les factures ne sont pas établies surda ta la consommation
réelle;
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9)

10)

11)

c) veillent a ce que les informations appropriéaerg fournies a tous les
utilisateurs finals, la facture étant fondée surcteasommation réelle,
conformément a I'annexe VII, point 3;

d) peuvent prévoir qua la demande du client find, fourniture
d'informations relatives a la facturation ne sais onsidérée comme
constituant une demande de paiement. Dans ce ama&tats membres
veillent a ce que des dispositions souples soieopgsées pour les
paiements proprement dits.»;

L’article 11 est modifié comme suit:
a) le titre est remplacé par le texte suivant:

«Colt de l'acces aux relevés et aux informatiotatives a la facturation de
gaz»;

b) le paragraphe 2 est supprimé;

L'article 11bis suivant est inséré:

«Article 11 bis
Codlt de l'acces aux releves et aux informations ratives a la facturation pour le
chauffage et le refroidissement

1. Les Etats membres veillent & ce que les cli@mdds recoivent sans frais toutes
leurs factures et les informations relatives aaletdration pour leur consommation
d'énergie et a ce qu'ils aient également accesfeaa®t de maniére appropriée aux
données relatives a leur consommation.

2. Nonobstant le paragraphe 1, la répartition dass fliés aux informations
relatives a la facturation pour la consommationividdelle de chauffage, de
refroidissement et d'eau chaude dans les immeubt@sprenant plusieurs
appartements, conformément a l'articlei® paragraphe 2, est effectuée sur une base
non lucrative. Les coUlts résultant de I'attributten cette tache a un tiers, tel qu'un
fournisseur de services ou le fournisseur d'énelagal, et couvrant le relevé,
I'imputation et la comptabilisation des consommegindividuelles réelles dans de
tels batiments, peuvent étre facturés a l'utilisafenal dans la mesure ou ces codts
restent raisonnables.»;

L’article 15 est modifié comme suit:

a) le paragraphe 5 est modifié€ comme suit:
i) les premier et deuxieme alinéas sont supprimes;
i) le troisieme alinéa est remplacé par le texigant:

«Les gestionnaires de réseau de transport et mgeaires de réseau de
distribution satisfont aux exigences fixées a ka@XII.»;

b) le paragraphe 8 est supprimée;
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12) a l'article 23, le paragraphe 2 est remplacdep@xte suivant:

«2. Le pouvoir d'adopter des actes délégués visarticle 22 est conféré a la
Commission pour une période de cing ans a partirdddécembre 2017. La
Commission présente un rapport relatif a ces dé@gade pouvoir au plus tard neuf
mois avant I'expiration de la période de cing abs.délégation de pouvoir est
tacitement prorogée pour des périodes d'une ddedique, sauf si le Parlement
européen ou le Conseil s'oppose a cette prorogatieimois au plus tard avant la
fin de chaque période.»;

13) A l'article 24, le paragraphe 12 suivant estg:
«12. La Commission évalue la présente directive8ldevrier 2024 au plus tard, et

tous les cing ans par la suite, et présente unorap Parlement européen et au
Conseil. Ce rapport est assorti, le cas échéantprdpositions de nouvelles

mesures.»;
14) Les annexes sont modifiées conformément adiana la présente directive.

Article 2
1. Les Etats membres mettent en vigueur les disposilégislatives, réglementaires et

administratives nécessaires pour se conformerpaélsente directive au plus tard le
XXXX [Veuillez insérer la date correspondant a 12 moisasu la date d'entrée en
vigueul. lls communiquent immédiatement a la Commissientéxte de ces
dispositions.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositicelfes-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accongesgd'une telle référence lors de
leur publication officielle. Les modalités de ceatééérence sont arrétées par les Etats

membres.

2. Les Etats membres communiquent a la Commisséoriexte des dispositions
essentielles de droit interne qu'ils adoptent dardomaine couvert par la présente
directive.

Avrticle 3

La présente directive entre en vigueur le vingtigme suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Article 4

Les Etats membres sont destinataires de la prédiatgive.
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Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen
Le président

Par le Conseil
Le président
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