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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

Le principe de primauté de l'efficacité énergétiqpst I'un des éléments fondamentaux de
'union de I'énergie et la présente propositiorevésle mettre en ceuvre.

L’'une des solutions possibles pour améliorer laf€ité énergétique consiste a exploiter le
potentiel immense de gains d’efficacité dans ldesgcdu batiment, premier consommateur
d’énergie en Europe, responsable de 40 % de laoounation d’énergie finale. Environ 75 %
des batiments sont inefficaces sur le plan énepggétior, selon les Etats membres, 0,4 &
1,2 % seulement du parc immobilier est renouvedguk année.

Le principal objectif de la présente propositiort d®ccélérer la rénovation rentable des
batiments existants, une solution favorable a tagerds pour I'ensemble de I'économie de
'Union. De fait, I'industrie de la construction Epéenne a la capacité de répondre a de
nombreux enjeux économiques et sociétaux, commepl@ et la croissance, I'urbanisation,
la numérisation, I'évolution démographique, toutretevant les défis liés a I'énergie et au
climat.

Cette industrie génere environ 9 % du PIB de I'iperet emploie directement 18 millions de
personnes. Les activités de construction compremesittravaux de rénovation et les
améliorations du rendement énergétique géneérerigpeanent deux fois plus de valeur
ajoutée que la construction de batiments neufslre, les PME contribuent a plus de 70 %
a la valeur ajoutée du secteur du batiment dansdi.

En accord avec les objectifs décrits plus hautprissente proposition vise a actualiser la
directive sur la performance énergétique des baitisnEi-aprés «PEB)par:

. lintégration des stratégies de rénovation a loegne (article 4 de la directive
relative a I'efficacité énergétique, DEE), le seatia la mobilisation de financements
et I'établissement d’'une vision claire pour un paromobilier décarboné d'ici a
2050;

. la promotion de l'utilisation des TIC et des teclugges intelligentes afin de garantir
le fonctionnement efficace des batiments; et

. la rationalisation des dispositions qui n’ont pasdoiit les résultats escomptés.

Plus précisément, elle propose de remplacer lgseati®ns physiques par des systémes
d’automatisation et de contréle des batiments, erge le déploiement des infrastructures
requises pour I'électromobilité (une mesure axéeles batiments commerciaux de grande
taille qui ne concerne ni les batiments publics,les PME) et introduit un indicateur
d’intelligence permettant d’apprécier la «matutiééhnologique» d’un batiment, c’est-a-dire
sa capacité d’interagir avec les occupants etdeag et de s’autogérer de maniére efficace.

Energy Renovationfhe Trump Card for the New Start for Euro@e15, JRC.
2 JO L 153 du 18.6.2010, p. 13.
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La présente actualisation de la PEB liera égalerplrgt étroitement I'allocation de fonds
publics pour la rénovation des batiments aux ¢eatif de performance énergétique et
encouragera la rénovation des batiments comme uyermde mettre fin a la précarité
énergétique.

Des batiments plus efficaces garantissent des umvda confort et de bien-étre plus élevés
pour leurs occupants et contribuent a une meillmaeté en réduisant la mortalité et la
morbidité liées a un mauvais climat intérieur. Uraaffage et une ventilation adéquats des
logements permettent d’atténuer les effets délgtdee ’humidité sur la santé, notamment
parmi les groupes les plus vulnérables comme léan&) les personnes agées et celles
atteintes de maladies préexistantes.

La performance énergétique des batiments a égatemea incidence majeure sur
I'accessibilité financiére des logements et la ariéé énergétique. Des économies d’énergie
et des améliorations de l'efficacité énergétiqgue bgements permettraient a de nhombreux
ménages d’échapper a cette précarité. La présempegition pourrait ainsi contribuer a tirer
de la précarité énergétique entre 515 000 et 3/Bnd de ménages dans I'Union (sur un total

Py

de 23,3 millions de ménages en situation de précéniergétique, selon Eurostat).

Pour garantir une incidence maximale de la promwsisoumise, l'initiative «Financement
intelligent pour batiments intelligents» favorisenae attraction et une mobilisation accrues
des investissements privés. S’appuyant sur le plamvestissement pour I'Europe, qui
comprend le Fonds européen pour les investisserstatggiques et les Fonds structurels et
d’'investissement européens, cette initiative sodtie I'utilisation efficace des fonds publics

et aidera promoteurs et investisseurs a concréaiserdées intéressantes par une assistance
renforcée a I'élaboration de projets et des méoaass d’agrégation des projets. Plus
généralement, l'initiative «Financement intelliggrur batiments intelligents» contribuera a
I'installation d’'un climat de confiance et attiredlavantage d’investisseurs vers le marché de
I'efficacité énergétique.

La présente proposition tient compte des résuttats processus de réexamen fondé sur une
vaste consultation publique, des études et desiamsiravec les parties intéressées et est
étayée par une évaluation et une analyse d’impact.

Seuls figurent dans la proposition soumise legladide la directive qui doivent étre mis a
jour pour tenir compte de I'échéance 2030.

. Cohérence avec les dispositions existantes dansltenaine d’action

Il ressort de I'évaluation réalisée en amont dxaéeen que la directive PEB est compatible
avec les autres instruments législatifs de I'Uniba.proposition est également compatible
avec les autres éléments du train de mesures enrfaiun acces aux énergies propres pour
tous les Européens, tels que le nouveau réglemerd gouvernance et les mises a jour de la
législation sur les énergies renouvelables. Lactire PEB participera directement a la
réalisation de l'objectif proposé dans la DEE, &osaune augmentation de 30 % de
I'efficacité énergétique d’ici & 2030. Elle com@édes mesures que les Etats membres sont
tenus d’adopter conformément a la DEE et a la lgtiis européenne en matiere d’efficacité
énergétique des produits. La législation sur ligigpge énergétique et I'écoconception fixe
des exigences concernant I'efficacité énergéticggeptoduits relatifs aux batiments, comme
les chaudiéres, tandis que les Etats membres siimi des exigences minimales en ce qui
concerne la performance énergétique des élémentsatiment existants, modernisés ou

3 FR



FR

remplacés conformément a leurs codes de la cotistnutationaux. Les éléments de batiment

sont généralement constitués de plusieurs procharsexemple, un systeme de chauffage est
composé d’'une chaudiéere, de tuyauteries et de bsude commande. La cohérence est
assurée au cas par cas durant I'élaboration desresed’exécution spécifiques en matiére

d’écoconception et/ou d'étiquetage énergétique,tarant compte des exigences de la
directive PEB. A titre d’exemple, il a été décid& me pas fixer d’exigences d’écoconception

pour l'isolation thermique, étant donné que la naseceuvre nationale de la directive PEB y

pourvoit déja de maniéere satisfaisante.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La directive PEB est fondée sur I'article 194, paaphe 2, du traité sur le fonctionnement de
'Union européenne (TFUE), qui offre une base jigige & la politique de 'UE visant a
promouvoir I'efficacité énergétique et les éconamikenergie. Dés lors que le traité contient
une base juridique spécifigue en matiere d’éneigiest jugé opportun de [l'utiliser pour la
proposition a I'examen.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)
Une approche collective de I'Union apparait bénéfigour plusieurs raisons.

Premiérement, I'avantage de traiter la performaguergétique des batiments a I'échelon de
I'Union réside principalement dans la création dmarché intérieur, ce qui permettrait de
soutenir la compétitivité de I'UE et d’exploiterslesynergies existantes avec les mesures
climatiques et la modernisation des réglementati@i®nales régissant la construction dans
'ensemble de I'Union.

Deuxiémement, le secteur financier a besoin d'uedleure comparabilité des mesures de
performance énergétique a I'échelle de I'Union. loessitutions financiéres ont clairement fait
savoir que davantage d’efforts devaient étre cdissesu niveau national et local comme a
celui de I'Union, pour accroitre I'efficacité desvestissements publics et privés et contribuer
a la mise au point de produits de financementditsasur le marché.

Troisiemement, bien que les normes de constructes typologies des batiments et les
conditions locales et climatiques varient d'un payd'autre, des usagers plurinationaux
existent aussi. Les propriétaires de chaines detgtaeéres de services (comme les
supermarchés ou les hétels) ont appelé a des neithibel certification de la performance
énergétique des batiments plus uniformes et corbjesra

Enfin, l'action de I'Union se traduira par une mausation des réglementations nationales
dans le secteur du batiment, ce qui créera deghples débouchés commerciaux pour les
produits innovants et permettra une réduction déssc Avant I'adoption de la directive PEB
en 2002, beaucoup d’Etats membres ne disposaient’paigences en matiére d’efficacité
énergétique ou dinstruments de soutien dans legéglementations et codes de la
construction. A la suite des directives de 200822010, tous les Etats membres ont intégré a
leurs codes de la construction des exigences coacel efficacité énergétique des batiments
existants ou neufs. En introduisant I'idée d'uneain optimal en fonction des codts, la
directive PEB de 2010 a entrainé une importanteemushtion des codes nationaux de la
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construction, suivie de I'adoption d’exigences tigkss a la consommation d’énergie quasi
nulle.

Les modifications proposées respectent le prindpesubsidiarité et les Etats membres
conserveront les mémes marges de manceuvre qu@nprée qui permettra d’adapter les
dispositions au contexte national et aux conditimesles (type de batiment, climat, colt et
accessibilité des technologies renouvelables coabpes, combinaison optimale de mesures
axées sur la demande, densité de constructioi, etc.

. Proportionnalité

Conformément au principe de proportionnalité, lexlifications proposées n’excedent pas ce
qui est nécessaire pour atteindre les objectifmidef

Comme expliqué ci-avant, les politiques de I'Uniem matiére d’efficacité énergétique ont
évolué de maniére prudente, restreignant leur viatgion aux domaines ou elles sont
nécessaires pour atteindre les objectifs en matiefécacité énergétique. Ce point est abordé
dans la section 3 de l'analyse d'impact. La podés modifications est limitée aux aspects
qui nécessitent une intervention de I'Union.

. Choix de I'instrument

Une directive est l'instrument approprié pour gérague les Etats membres respectent les
regles, tout en leur laissant la marge de manoméaessaire pour les adapter aux spécificités
nationales et régionales. Un réglement n‘autorisgras une telle marge. Plusieurs Etats
membres et parties intéressées ont indiqué trésemlant, lors de la consultation, que ce
mélange de contraintes et de souplesse constiaaiteilleure combinaison et le moyen
d’action le plus adapté dans ce domaine.

En outre, puisque la proposition a I'examen modifiee directive existante, une directive
modificatrice constitue le seul instrument apprépri

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluation ex post de la Iégislation existante

Il ressort de I'évaluation que la directive esticte et atteint ses objectifs généraux et
spécifiques. Jusqu’a présent, sa mise en ceuvrarg@dies résultats globalement satisfaisants
pour les quatre autres criteres considérés, arskefficience, la pertinence, la cohérence et la

valeur ajoutée européenne.

L'évaluation a permis d’établir plusieurs constatas et enseignements essentiels, décrits ci-
apres, concernant la mise en ceuvre de la direetives possibilités d’améliorer encore le
fonctionnement de certaines dispositions et de fia@ti du progrés technologique pour
accélérer la décarbonation des batiments.

Principales constatations

On a pu chiffrer & environ 48,9 Mtep les éconondiégergie finale supplémentaires réalisées
en 2014 par rapport au niveau de 2007, année deengfe de la directive PEB. L'essentiel de
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ces économies se sont produites dans des domaiegant de la directive PEB — chauffage,
refroidissement des locaux et production d’eau dbaganitaire — et peuvent étre attribuées
pour bonne part a des facteurs soumis aux intéorenpolitiques.

Le gain de 48,9 Mtep réalisé en 2014 semble désclamforme a I'analyse d’'impact effectuée
en 2008 a l'appui de la directive PEB, qui estimaitre 60 et 80 Mtep les économies
d’énergie finale d’ici a 2020.

L'évaluation montre que l'architecture globale de directive, associant des exigences
minimales a un régime de certification, fonctiortsien, en particulier pour les batiments
neufs. Le recours au niveau optimal en fonction de8ts pour infléchir les exigences
relatives a la performance énergétigue mises erea niveau national dans le sens d’'un
meilleur rapport colt-efficacité s’est révélé airee méthode efficace.

Les objectifs visant a ce que tous les batimentifsreient une consommation d’énergie quasi
nulle d’ici a 2020 ont garanti une vision «a I'égve du temps» pour le secteur, et les parties
intéressées se sont mobilisées en conséquencefdisyun niveau d’ambition comparable
fait encore défaut pour les batiments existants.

Par conséquent, le secteur du batiment disposeedeomarges pour réaliser d'importantes
économies d’énergie au meilleur colt. Augmentetalex, la qualité et I'efficacité de la
rénovation des batiments, tel sera le plus grafiddéé prochaines décennies. Les stratégies
de rénovation a long terme définies par les Etambres conformément a larticle 4 de la
DEE devraient entrainer un accroissement des taeixréhovation en favorisant la
mobilisation de fonds et d'investissements au prdé la rénovation des batiments. Ces
stratégies devraient comporter une vision prospediaire, assortie d’échéances a I'horizon
2030 et 2050, qui envoie suffisamment de signaux ndarché aux ménages, aux
propriétaires/gérants de batiments, aux entrepesasax investisseurs.

La certification de la performance énergétique dasments envoie un signal du marché
fondé sur la demande de batiments sobres en énetgremplit son objectif, qui est
d’encourager les consommateurs a acheter ou admseoatiments plus économes sur le plan
énergétique. Il ressort toutefois de I'évaluatiare des régimes de certification nationaux et
les systemes de contréle indépendants n'en somremu’a leurs prémisses dans plusieurs
Etats membres et que leur utilité pourrait encore &méliorée.

En raison de la diversité et de la dispersion dehkine de valeur du secteur du batiment, il
reste difficile d’obtenir des données fiables ses Icaractéristiques des batiments, la
consommation énergétique et les répercussions diei@s de la rénovation en termes
d’économies ou de valeur des actifs. Cette cargénéralisée de données a des conséquences
négatives sur la perception qu’ont les marchésatanpiel d’économies d’énergie rentables
gue renferme le parc immobilier de 'Union, de mégue sur la mise en ceuvre, le suivi et
I'évaluation de la directive. Les registres et Isade données de certificats de performance
énergétique («CPE») existants peuvent étre desuimshts essentiels pour accroitre la
conformité, améliorer la connaissance du parc iniheop mieux informer les décideurs
politiques et appuyer les décisions des acteuraahché.

Points a améliorer

L’évaluation n’a mis au jour qu’un nombre relativemt limité de défaillances réglementaires.
Néanmoins, il est encore possible de simplifiedetrationaliser les exigences caduques et
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d’améliorer la conformité aux regles en ajustast déspositions en vigueur et en les liant
davantage au soutien financier. En outre, la directoit étre actualisée pour tenir compte du
progrés technologique et accroitre le taux de rénanw des batiments, tout en favorisant la
décarbonation a long terme de ces derniers.

L’évaluation a également mis en lumiére certaineeeats de la transposition en droit national
et de la mise en ceuvre de la directive susceptidiése renforcés par une meilleure

application de celle-ci et par le contrble et I'xadion de la conformité. Des possibilités de
simplification ou de modernisation des dispositiocteduques et de rationalisation des
dispositions en vigueur a la lumiére du progréhretogigue ont également été mises au jour,
notamment:

- 'exigence de procéder a une étude de faisabiétrtique, environnementale et
économique des systemes de substitution a hautea@fé conformément a
l'article 6, paragraphe 1, de la directive PEB dst facto redondante, puisque
I'obligation de faire en sorte que tous les nouxeb@timents soient des batiments a
consommation d’énergie quasi nulle suppose déjaatliér les systemes de
substitution a haute efficacité disponibles au aivéocal. Cette exigence, prévue a

l'article 6, paragraphe 1, devient une charge dlymeet est donc supprimée;

- linspection réguliere des systemes de chauffageleetclimatisation prévue aux
articles 14 et 15 de la directive PEB garantit tenctionnement efficace des
batiments dans la durée. La possibilité de rec@uditautres mesures est supprimée,
leur efficacité n'ayant pas été démontrée, et efie remplacée par la possibilité
d’installer des systemes de suivi électroniqueeetahtrdle, dont il est apparu qu’ils
offraient une solution de remplacement rentableiggsections.

De fait, I'évolution technologique vers des systemage batiment «plus intelligents»
s’accompagne de possibilités nouvelles de soutianeamise en ceuvre plus efficace de la
directive PEB, et crée en outre des conditions ipegppour informer les consommateurs et
les investisseurs de la consommation énergétigaebéements; s'adapter aux besoins des
utilisateurs; garantir une utilisation efficienteagsée des batiments; permettre la recharge de
véhicules électriques; stocker de I'énergie et esnintl’adaptation de la demande dans un
marché de I'électricité plus moderne.

. Consultation des parties intéressées

L’évaluation a débuté en juin 2015. Elle a consatéxaminer le fonctionnement passé et
présent de la directive PEB et s’est fondée swaliéation des effets, des résultats et des
incidences de cet instrument sous I'angle de taffité, de I'efficience, de la pertinence, de la
cohérence et de la valeur ajoutée de I'action geani de I'Union. Un examen documentaire,
des informations sur I'application des mesures igneur, I'analyse de précédentes activités
de suivi et d’évaluation, des observations dedgsimtéressées ainsi que des études et projets
spécifiques ont constitué les principales sourdegodmation.

Les parties intéressées ont été consultées au moyen
- d’'une consultation publique en ligne réalisée dyua®au 31 octobre 2015;

- d’'une consultation plus ciblée des Etats membrmasfocmément a l'article 19 de la
directive, organisée notamment dans le cadre déuaion de I'«action concertée
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directive PEB» des 26 et 27 novembre 2015 et diéumion du comité sur la
performance énergétique des batiments tenu€ févtier 2016;

- d’ateliers techniques thématiques, réalisés dejQirb a janvier 2016;
- d’'une rencontre des parties intéressees, le 14 204:6.

La consultation en ligne a été cloturée le 31 aetdD15 et une synthese des 308 réponses
peut &tre consultée en lighePlus de la moitié (58 %) des répondants étaiess d
organisations, représentant principalement le seate la construction, suivies d’entreprises
opérant dans les Etats membres (20 %). Les paetisulles administrations publiques et
autres constituaient 7 a 8 % des répondants.

Dans I'ensemble, la plupart des répondants ontméstjue la directive PEB avait établi un
cadre propice a I'amélioration de la performancergétique des batiments et qu’elle avait
sensibilisé a la question de la consommation étguggdans les batiments en lui accordant
un réle plus prépondérant dans la politique énaygét La contribution de cette directive a la
réalisation des objectifs énergétiques et climasgpour 2030 et 2050 a été reconnue. Une
majorité de répondants ont estimé que la dired®&Z® avait été un succes; un tiers d’entre
eux ont estimé le contraire. Plusieurs répondantsiéclaré qu'il était trop tét pour juger de
I'efficacité de la directive car il est difficile’eh isoler les effets. D’autres ont considéré que
la directive PEB n’était pas aussi efficace qu'@taurrait I'étre, étant donné les possibilités
immenses d’optimisation de la consommation éneggétique recele encore le secteur du
batiment.

Les réponses négatives ont attribué la faible affté de la directive a des retards et
incohérences dans la mise en ceuvre au niveau @é¢s miembres, a des CPE de qualité
médiocre, a des lenteurs dans 'adoption des mesira un faible taux de rénovation, ainsi
gu'a l'absence de définition des batiments a comsation d’énergie quasi nulle et a la
nécessité d'assurer une meilleure utilisation destruments de financement. Plusieurs
répondants ont également avancé des insuffisanaas bk respect et I'application des
mesures, tandis que d’autres ont concédé que $a& étonomique dans le secteur de la
construction avait freiné les améliorations. Untaiernombre de répondants ont affirmé que,
bien gu’elle ait réussi a améliorer la performaénergétique des batiments neufs, la directive

PEB n’encourageait pas suffisamment les rénovatidestinées a améliorer I'efficacité
énergeétique.

. Obtention et utilisation d’expertise

Des informations sur la mise en ceuvre de la diredEB sont également issues des travaux
de 'action concertée directive PERIu dialogue régulier avec les Etats membres étavail
du comité sur la performance énergétique des batsne

Les résultats des projets financés au titre dutvelnergies sdres, propres et efficaces»,
chapitre «Efficacité énergéetique», du programmeizgor2020 et de son prédecesseur, le
programme «Energie intelligente — Europe», onaégdysé3et référencés, le cas échéant.

Consultation publique sur I'évaluation de la diree PEB — Rapport de synthese final, 2015,
Commission européenne (rédigé par Ecohiff)s://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docisiidJ-
02-15-954-EN-N.pdf

«Implementing the Energy Performance of BuildiBg®ctives», 2016, Concerted Action EPBD.
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En plus des consultations menées par la Commissiammpéenne, d’'autres sources
d’'information ont été consultées pour les besoies I'dvaluation, comme des articles
scientifiques trouvés grace a une recherche bitdfgque.

. Analyse d’impact

L’'analyse d'impact a été soumise a deux reprisesoaité d’examen de la réglementation de
la Commission. Le projet daté df' juillet 2016 a recu un avis favorable le 26 juilR916.

Le résumé de l'analyse d’'impact et les deux avisamité peuvent étre consultés sur le site
web de la Commissién

Les solutions suivantes ont été envisagées damaslyse d'impact:

Maintien du statu quo

La solution du statu quo suppose qu’aucune mesym@émentaire n’est ajoutée a la directive

PEB. La directive actuelle et les instruments, e@ggintaires ou non, qui en dérivent

continueraient ainsi d’étre appliqués en l'état. Pwourrait envisager de compléter cette

approche par des mesures visant a maximiser lesseffie la directive PEB. La mise en

commun des bonnes pratiques, facilitée par degpfarmes d’échange (telles que I'action

concertée), pourrait favoriser une meilleure comfitd aux regles. Il est supposé qu’en cas de
maintien du statu quo, ces échanges se poursuivront

Options envisagées

La plupart des mesures proposées peuvent étre mis@suvre au moyen de dispositions
juridigues non contraignantes (option 1) et/ou dedifications ciblées de la Iégislation
(option 11). Certaines mesures vont au-dela du eqaiidique existant et nécessiteraient une
révision en profondeur de la directive en vigueyation 111).

Option I: amélioration de la mise en ceuvre et daéinns supplémentaires

Cette option regroupe plusieurs propositions visammeéliorer la mise en ceuvre du cadre
réglementaire existant, sans modifier la directizée s’appuie sur les travaux menés au
niveau européen, national et régional pour apptigoacretement la directive. Elle va un peu
plus loin que l'option du statu quo, en proposaesg dispositions non contraignantes et des
orientations susceptibles d’améliorer la mise envreeet le respect de la législation et
d’encourager le recours a des mesures volontainesre non explorées par les Etats
membres.

Option II: amélioration de la mise en ceuvre, y campar des modifications ciblées visant a
renforcer les dispositions actuelles

Cette option reprend les propositions de l'optioméis va plus loin en imposant des
modifications ciblées de la directive PEB en viguee fagcon a traiter plus en profondeur les
sources des problemes. Cependant, contrairemanitéoh Ill, cette option maintient le cadre

° Document de travail des services de la CommisBititulé «Good practice in energy efficiengy»

SWD(2016) 404.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/iariedr out/cia_2016_en.htm#ener
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de la directive PEB en vigueur. Elle y ajoute larfoture de meilleures informations aux
utilisateurs finaux et la définition d’exigences nmimales adéquates en matiére de
performance afin d’éviter les interventions nonimpdes sur les batiments.

Option 1lI: amélioration de la mise en ceuvre, hamisation accrue et relévement du niveau
d’ambition

Cette option est la plus ambitieuse des trois gilva loin que la directive PEB en vigueur en
obligeant les propriétaires a rénover leurs batismen

La comparaison des trois options a abouti aux ceimhs suivantes:

- L'option | est axée sur I'application continue d@edirective PEB en vigueur, ainsi
que sur le soutien aux Etats membres sous fornméedtations et d’assistance. Les
possibilités d’amélioration mises en évidence danmspport d’évaluation et dans la
consultation publique, en vue d’éliminer encoreatdasage les obstacles a I'efficacité
énergétique des batiments, ne sont pas misesié prof

- L’option 1l prévoit des mesures ambitieuses destB) & accroitre le taux de
rénovation, son incidence est donc tres élevéee Hitroduit dimportants
changements dans le secteur du batiment, notamerenendant obligatoire la
rénovation de milliers de béatiments. Néanmoinsiecehesure souléve certains
problémes, en particulier celui des investissemebtgatoires, qui pourraient étre
considérés peu rentables sur le plan financiere Fltésente en outre des
inconvénients d'ordre pratique (notamment en ce cuicerne I'harmonisation
accrue des méthodes de calcul de la performancgéiitpie ou les CPE), et on peut
€galement penser que certains de ses élémentsh@aso vraiment conformes au
principe de subsidiarité (comme l'obligation de o¢er les batiments en cas de
changement de propriétaire ou de locataire, I'éiltenciere publique a la rénovation
thermique obligatoire des batiments et la formatbfigatoire des constructeurs et
installateurs).

- L’option 1l est la solution privilégiée car c’esklte qui correspond le mieux aux
résultats et conclusions de I'évaluation de laalive PEB et au cadre existant. Cette
option améliore et simplifie notablement tant laredtive PEB que le cadre
réglementaire général et contribuera, par des neatidns ciblées, a renforcer la
performance énergétique des batiments tout en mérmsssible une grande marge
d’adaptation pour la mise en ceuvre au niveau naticomme exposé ci-apres:

—  elle permet le maintien de I'optique prudente quisstend I'action de I'Union
en faveur de l'efficience des batiments et gardatitespect des principes de
subsidiarité, de proportionnalité et de rentabiitélaissant une grande marge
de manceuvre aux Etats membres;

— elle maintient les principaux objectifs, les prppes et larchitecture
d’ensemble de la directive, qui fonctionne correwat et rencontre I'adhésion
des parties intéressées, dont les Etats membres;

— elle ne comporte que des modifications cibléessalte que les dispositions
essentielles de la directive en vigueur qui porteééjx leurs fruits et sont
économiguement avantageuses pourront continugedi@pliquées;
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— elle constitue un mélange équilibré d'orientatiehsle révisions limitées de la
législation visant a introduire de nouvelles disposs axées, notamment, sur
les batiments existants et les conditions de fiaarent.

Dans le prolongement de la stratégie européenneypmumobilité a faible taux d’émissions,
et s'inspirant de I'exemple donné par certains £taembres, I'option privilégiée propose
également une mesure en faveur du développemefiéldetromobilité, contribuant ainsi
encore davantage a la décarbonation de I'économie.

Les incidences estimées sont les suivantes:

- Incidences économiques: une légeére incidence pestir la croissance, sous I'effet

de 'augmentation des investissements dans l'afii€a@&nergétique et de la réduction
des importations d’énergie, du coup de fouet da@nteéconstruction et a I'ingénierie
(en tant que bénéficiaires directs du surcrottwstissements), des effets positifs sur
le secteur de l'isolation et du verre plat et desestissements dans la rénovation des
batiments profitant particulierement aux PME.

- Incidences sociales: I'incidence sur 'emploi éaylude la méme facon que le PIB,
qguoiqu’a moindre échelle. L’'amélioration du climatérieur se traduira par une
diminution marquée de la mortalité, de la morbiditd@les frais de soins de santé. On
s’attend également a une incidence positive mod&rél précarité énergétique.

- Incidences environnementales: les émissions deagaffet de serre diminueront
légérement dans tous les Etats membres.

. Réglementation affltée et simplification

Prises ensemble, les mesures de [l'option privieggigermettraient de réduire de
98,1 millions d’'EUR par an la charge administratieoulant de la directive PEB. Le calcul
des incidences sur la charge administrative paptibn privilégiée figure a I'annexe 9 de
'analyse d'impact.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition est sans incidence sur le budgétie

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, d'évation et d'information

La présente proposition ne modifie pas les obligatiactuelles des Etats membres en matiére
de rapports. La proposition législative sur la ggnmance de I'Union de I'énergie garantira la
mise en place d’'un systéme de planification, di&abment de rapports et de suivi a la fois
transparent et fiable, fondé sur des plans natiomaégrés en matiere de climat et d’énergie
et sur des rapports de suivi simplifiés établis lear Etats membres, ce qui permettra une
évaluation réguliere de l'application des plandamatux sous lI'angle des cing dimensions de
I'Union de I'énergie. La charge administrative peissur les Etats membres en sera allégée, et
la Commission pourra continuer de suivre les progiés Etats membres dans la réalisation
tant de leurs objectifs d’efficacité énergétique gie I'objectif général de I'UE.
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La proposition introduit de nouvelles obligatiogsy feront I'objet d’'un suivi en lien avec la
décarbonation et la rénovation des batiments, Jestemes techniques de batiment, les
incitations financiéres et les barrieres commeesiah I'inverse, elle simplifie les obligations
lites aux batiments neufs, ainsi qu’aux inspectiehgapports relatifs aux systémes de
chauffage et de climatisation.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

La proposition de reglement sur la gouvernance'ldieidn de I'énergie vise a réduire et a
simplifier les obligations des Etats membres eniématde compte-rendu et de planification,
de méme que les obligations de suivi de la CompnissCette proposition sera €également a
I'origine d’un processus itératif entre les Etatembres et la Commission, qui devrait leur
permettre d’atteindre ensemble les objectifs damilbd de I'énergie. Les plans et les rapports
exigés au titre de la proposition sur la gouvereade I'Union de I'énergie devraient
permettre & la Commission d'évaluer et de suivsepl®grés réalisés par les Etats membres
dans la concrétisation des objectifs de la directiv

La directive est modifiée comme suit:

- la définition des systemes techniques de batimeseas de I'article 2, paragraphe 3,
est élargie afin denglober la production d'éleitd et les infrastructures
d’électromobilité sur site;

- 'actuel article 4 de la DEE relatif a la rénovatides batiments est déplacé dans la
présente directive par souci de cohérence; il préwan outre des éléments relatifs a
la précarité énergétique, des mesures de soutiefinancement intelligent des
rénovations de batiments et une vision d’'avenirgawécarbonation des batiments
d’ici a 2050, en prévoyant des jalons spécifiquesirp2030. Les stratégies de
rénovation a long terme deviendront une composantgart entiere des plans
nationaux intégrés en matiere d'énergie et de tlimaxquels elles seront annexées,
et seront notifiées par les Etats membres a la dssion au plus tard le®ljanvier
2019 pour la période post-2020, suivant la procgdtablie dans le réglement sur la
gouvernance de I'Union de I'énergie. Ces stratégmseront sur la rénovation du
parc de batiments résidentiels et non résiderdiedsEtats membres;

- dans un souci de simplification, I'article 6 sus Ibatiments neufs est réduit a la
disposition que I'analyse d'impact a identifiée aom étant la plus utile, a savoir
I'obligation générale de faire en sorte que ceni#its remplissent les exigences
minimales relatives a la performance énergétiquéautibes dispositions plus
contraignantes sont supprimeées;

- l'article 8 est adapté pour tenir compte de la milev définition des systemes
techniques de batiment. Un nouveau paragraphaluntrdes exigences concernant:

(@) les infrastructures destinées a I'électromobiliés; batiments non résidentiels
neufs ou faisant I'objet de travaux de rénovatimpartants comprenant plus
de dix emplacements de stationnement devront équge moins un
emplacement de stationnement sur dix pour I'électtnilité. Cette exigence
s’appliquera a partir de 2025 a tous les batimeatsrésidentiels comprenant
plus de dix emplacements de stationnement, y camigs batiments ou
l'installation de points de recharge est demandgmesde cadre de marchés
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publics. Les nouveaux béatiments résidentiels comgpre plus de dix

emplacements de stationnement, ainsi que les hdtsnrésidentiels faisant
'objet de travaux de rénovation importants devrardtaller le précablage
nécessaire a la recharge électriqgue. Les Etats nesmpourront choisir

d’exempter de ces obligations les batiments possedé@ccupés par des PME,
de méme que les batiments publics relevant deréectdie sur le déploiement
d’'une infrastructure pour carburants alterntifs

(b) le renforcement du recours a des systemes de sliaufomatisation et de
contrble électronique des batiments, de facon al#ier les inspections; et

(c) Tlintroduction d’'un «indicateur d’intelligence» siglant dans quelle mesure le
batiment peut adapter son fonctionnement aux bsstenses occupants et du
réseau et améliorer sa performance.

l'article 10 est complété de deux nouvelles disjmss concernant l'utilisation des
CPE pour évaluer les économies réalisées graceémovations financées a l'aide
d’aides publiqgues, en comparant les CPE émis aearmdprés rénovation. Les
batiments publics ayant une surface supérieure éettain seuil devront également
divulguer leur performance énergétique;

les articles 14 et 15 relatifs aux inspections simplifiés, tandis que I'actualisation
des articles 14 et 15 prévoit la mise en ceuvreedenes d’inspections régulieres
plus efficaces, qui pourraient servir a s’assutentintien ou de 'amélioration de la
performance énergétique des batiments; et

l'annexe | est modifiée en vue d’accroitre la tparence et la cohérence du
processus de détermination de la performance érgéau niveau national ou
régional et de prendre en considération I'imporéatie I'environnement intérieur.

7

JO L 307 du 28.10.2014, p. 1.
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2016/0381 (COD)
Proposition de

DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

modifiant la directive 2010/31/UE sur la performane énergétique des batiments

(Texte présentant de I'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euepne, et notamment son article 194,
paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte Iégislatif padements nationaux,

vu I'avis du Comité économique et social euroggen

vu I'avis du Comité des régios

statuant conformément a la procédure Iégislatidinaire,

considérant ce qui suit:

1)

2)

L’Union est déterminée a instaurer un systemerg@tique durable, sar, concurrentiel
et décarboné. L'Union de I'énergie et le cadre tibac en matiére de climat et
d’énergie a I'horizon 2030 définissent des engagesnambitieux au niveau de I'UE,
visant a réduire encore davantage les émissiorgade effets de serre (d’au moins
40 % d’ici a 2030, par rapport a 1990), a augme(d&u moins 27 %) la part des
énergies renouvelables dans la consommation érprgéta réaliser des économies
d’énergie d’au moins 27 %, pourcentage qui serxaméé dans l'optique d’'un
niveau de 30 % pour 'UE et & améliorer la streté, la compétitivité edimabilité du
systéme énergétique européen.

Pour atteindre ces objectifs, le réexamen de620& la législation en matiere
d’efficacité énergétique combine: i) une réévahmtide I'objectif de I'Union en
matiere d’efficacité énergétique pour 2030, confament au souhait formulé par le
Conseil européen en 2014; ii) un réexamen deslemtiessentiels de la directive
relative a l'efficacité énergétique et de la dineetsur la performance énergétique des
batiments; iii) un renforcement du cadre de soutieancier, comprenant notamment

JOCdu,p..
JOCdu,p..
EUCO 169/14, CO EUR 13, CONCL 5, Bruxelles, lea?dobre 2014.
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

les Fonds structurels et d’investissement europé&trle Fonds européen pour les
investissements stratégiques (EFSI), qui aboutitmmé amélioration des conditions
financiéres des investissements dans l'efficacigr@étique sur le marché.

L'article 19 de la directive 2010/31/UE du Parnt européen et du Conéeiblige la
Commission a procéder au réexamen de ladite dieeci plus tard le ®ljanvier
2017, a la lumiére de I'expérience acquise et degrps réalisés au cours de son
application, et, si nécessaire, présente des pitapts

En prévision de ce réexamen, la Commission s&sployée a rassembler des
informations sur la maniére dont cette directivété mise en ceuvre dans les Etats
membres, en accordant une attention particuliene aspects qui fonctionnent
correctement et a ceux qui pourraient encore @tkdiarés.

Les résultats de I'évaluation et de I'analysiengiact réalisées montrent que certaines
modifications s’imposent pour renforcer les dispoas de la directive 2010/31/UE en
vigueur et pour en simplifier certains aspects.

L’Union est résolue a mettre en place un systémergétique sdr, concurrentiel et
décarboné d'ici & 2080 Pour y parvenir, les Etats membres et les inssstirs ont
besoin de jalons clairs, de facon a assurer larbéoation effective des batiments a
I'horizon 2050. Afin de garantir la décarbonatiomldur parc immobilier a I'échéance
fixée, il convient que les Etats membres définissenétapes intermédiaires a franchir
pour atteindre les objectifs & moyen terme (208@)leng terme (2050).

Les dispositions relatives aux stratégies devation a long terme prévues dans la
directive 2012/27/UE du Parlement européen et dus€if devraient étre déplacées
dans la directive 2010/31/UE, ou elles ont davantagr place.

Les priorités du marché uniqgue numérique et'daidn de I'énergie devraient étre
accordées et servir des objectifs communs. Le payske I'énergie connait une
évolution rapide sous l'effet de la numérisation dystéme énergétique, de
I'intégration des énergies renouvelables aux réseaatelligents et aux béatiments
«smartready». Afin de «numériser» le secteur dimedit, des incitations ciblées
devraient étre mises en place pour promouvoir lefémes «smartready» et les
solutions numériques dans I'environnement bati.

Pour permettre I'adaptation de la présente tiire@u progres technique, le pouvoir
d’adopter des actes conformément a l'article 29Qreiié sur le fonctionnement de
I'Union européenne devrait étre délégué a la Comimisde facon a ce que celle-ci
puisse compléter cet instrument en définissantdiGiateur d’intelligence et ses
modalités d’application. L’indicateur d’intelligeacdevrait servir a exprimer la
possibilité de recourir a des systémes informascgteélectroniques pour optimiser le

fonctionnement des batiments et leur interactiorcale réseau. Il permettra aux

Directive 2010/31/UE du Parlement européen et @ms€il du 19 mai 2010 sur la performance
énergétique des batiments (JO L 153 du 18.6.20118)p

Communication sur la «Feuille de route pour I'g@ei I’horizon 2050» [COM(2011) 885 final].

Directive 2012/27/UE du Parlement européen et das€il du 25 octobre 2012 relative a I'efficacité

énergétique, modifiant les directives 2009/125/C€E204.0/30/UE et abrogeant les directives 2004/8¢CE

2006/32/CE (JO L 315 du 14.11.2012, p. 1).
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10)

11)

12)

13)

14)

propriétaires et aux occupants des batiments dexmieesurer la valeur réelle de

'automatisation des batiments et du suivi éledtjoe des systemes techniques de
batiment et rassurera les occupants quant aux gueaceffectives réalisées grace a
ces nouvelles fonctionnalités améliorées.

Grace a l'innovation et aux nouvelles techn@sgles batiments peuvent a leur tour
soutenir la décarbonation globale de I'économie.dkample, ils peuvent stimuler le
développement des infrastructures requises poraclaarge intelligente des véhicules
électriques, et servir de base aux Etats membiids gouhaitent pour I'utilisation des
batteries de voiture en tant que source d’énerfe.définition des systémes
techniques de batiment devrait étre élargie pair tmpte de ces possibilités.

L'analyse d'impact a mis en exergue deux ens$esnte dispositions dont le but
pourrait étre atteint plus efficacement gu’il nest actuellement. Premiérement,
I'obligation de procéder, avant le début de toutestruction, a une étude de faisabilité
portant sur les systémes de substitution a hafitaeifé est devenue une contrainte
superflue. Deuxiemement, il a été constaté quealikgzositions liées aux inspections
des systemes de chauffage et de climatisation rentigsaient pas suffisamment, ni
de maniere efficace, la performance initiale ettioore de ces systemes techniques.
Actuellement, méme des solutions techniques peueusés et trés vite amorties
comme I'équilibrage hydraulique des systémes deufthge et I'installation ou le
remplacement des vannes thermostatiques sont is&ufihent prises en
considération. Les dispositions relatives aux ioEpas sont modifiées en vue
d’assurer un meilleur résultat de celles-ci.

Il a été constaté, notamment pour les grand&siliations, que I'automatisation des
batiments et le suivi électronique des systemebniques de béatiment pouvaient
remplacer avantageusement les inspections. L'lastal de tels équipements devrait
étre considérée comme la solution de remplacemesgeptant le meilleur rapport

colt-efficacité dans les grands batiments collediii a caractere non résidentiel qui
présentent des dimensions suffisantes pour peendtdmortissement desdits

équipements en moins de trois ans. La possibiliitietle d’opter pour d’autres

mesures est donc supprimée. Pour les installatiopestite échelle, la documentation
de la performance des systémes par les instal&atetir’enregistrement de ces
informations dans les bases de données relativescartification de la performance

énergétique permettront de vérifier que les exigeminimales établies pour tous les
systemes techniques de batiment sont respectéesfetceront I'utilité des certificats

de performance énergétique. En outre, les inspectiégulieres de sécurité et les
travaux d’entretien planifiés resteront une ocaasle fournir des conseils directs sur
les manieres d’améliorer I'efficacité énergétique.

Pour garantir leur utilisation optimale dancéalre des rénovations de batiments, les
mesures financieres en matiere d’'efficacité énargétdevraient étre liees a I'ampleur
de la rénovation, laquelle devrait étre évaluée cemparant les certificats de
performance énergétique (CPE) délivrés avant ésdprrénovation.

L'acces au financement est plus aisé lorsque ideormations de qualité sont
disponibles. Aussi convient-il d’exiger que la comsnation énergétique réelle des
batiments publics ayant une surface au sol utitaldosupérieure a 250 m2 soit
divulguée.
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

Les systemes de contrdle indépendant exispanisles CPE devraient étre renforcés,
de facon a garantir la qualité des certificatseepermettre leur utilisation a des fins de
vérification de la conformité et d'établissement datistiques sur les parcs
immobiliers régionaux ou nationaux. Il est essérdie disposer d’informations de
haute qualité sur le parc immobilier, qui pourraiprovenir en partie des registres et
bases de données que la plupart des Etats memlemaplaent actuellement a
développer et a gérer pour les CPE.

Pour atteindre les objectifs de la politiquéatiee a I'efficacité énergétique des

batiments, il importe d’améliorer la transparenas dCPE en veillant a ce que

'ensemble des parameétres nécessaires aux cattans, le cadre de la certification

comme des exigences minimales relatives a la pedoce énergétique, soient

déterminés et appliqués de maniére homogeéne. lats Etembres devraient adopter
des mesures appropriées pour faire en sorte qupettbrmance des systémes

techniques de batiment qui ont été installés, rao§d ou modernisés soit consignée a
des fins de certification du batiment et de véaificn de la conformité.

Dans sa recommandation (UE) 2016/1318 du 2@{@016 sur les batiments dont la
consommation d’énergie est quasi nulle, la Commiissi exposé en quoi la mise en
ceuvre de la directive pouvait garantir a la foisgrdasformation du parc immobilier et
la transition vers un approvisionnement énergétjglue durable, ce qui va également
dans le sens de la stratégie en matiére de chauétage refroidissementl convient,
afin d’assurer la bonne application de la directide mettre a jour le cadre général
pour le calcul de la performance énergétique desnbats en s’appuyant sur les
travaux réalisés par le Comité européen de noratalis (CEN) dans le cadre du
mandat M/480 donné par la Commission européenne.

Les dispositions de la présente directive neadent pas empécher les Etats membres
de fixer des exigences plus ambitieuses en matierperformance énergétique au
niveau des béatiments et pour les éléments de béitirda moment que ces mesures
sont compatibles avec la Iégislation de I'Union. fa@é que ces exigences puissent,
dans certaines circonstances, limiter l'installatou I'utilisation de produits soumis a
d’autres actes |égislatifs d’harmonisation de I'timiapplicables est compatible avec
les objectifs de la présente directive et de ladafive 2012/27/CE, pour autant que ces
exigences ne constituent pas une entrave injustfiecommerce.

L'objectif de la présente directive, a savairréduction de I'énergie nécessaire pour
satisfaire a la demande énergétique liée a I'atili;m courante des batiments, ne peut
étre atteint de maniére satisfaisante par la smtlen des Etats membres. Il peut étre
mieux atteint au niveau de I'Union, dont l'actioargntit a la fois une plus grande
cohérence et des objectifs, une vision et un étditique communs. C’est a ce titre
gue I'Union adopte des mesures dans le respectidaige de subsidiarité énoncé a
larticle 5 du traité sur I'Union européenne. Camfi@ment au principe de
proportionnalité, tel qu’énoncé au méme articlepiésente directive n’excéde pas ce
qui est nécessaire pour atteindre ces objectifs.

Conformément a la déclaration politique commdne28 septembre 2011 des Etats
membres et de la Commission sur les documentscatifdf, les Etats membres se

COM(2016) 51 final.
JO C 369 du17.12.2011, p. 14.
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sont engagés a joindre a la notification de levesures de transposition, dans les cas
ou cela se justifie, un ou plusieurs documentsigupht le lien entre les éléments
d'une directive et les parties correspondantes detruments nationaux de
transposition. En ce qui concerne la présente tilleecle Iégislateur estime que la
transmission de ces documents est justifiée.

21) Il convient dés lors de modifier la directiv@l®/31/UE en conséquence,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
La directive 2010/31/UE est modifiée comme suit:
1) A l'article 2, le point 3 est remplacé par |gteesuivant:

«3. «systeme technique de batiment», un équipetaeimhique de chauffage ou de
refroidissement des locaux, de ventilation, de potion d’eau chaude sanitaire,
d’éclairage intégré, d’automatisation et de cometrdes batiments, de production
d’électricité sur site ou une infrastructure d’étemobilité sur site d’'un batiment ou
d’'une unité de batiment, ou une combinaison de systemes, y compris ceux
utilisant des sources d’énergie renouvelables;»;

2) Un article 2bis sur la stratégie de rénovation a long terme, amstwe
conformément aux plans nationaux intégrés en neati&mergie et de climat prévus
dans le reglement (URX/20XX [gouvernance de I'Union de I'énergie], est inséré a
la suite de I'article 2:

a) le premier paragraphe consiste dans l'articiedla directive 2012/27/UE
relative & I'efficacité énergétiqtied I'exception de son dernier alinéa;

b) les paragraphes 2 et 3 suivants sont ajoutés:

«2. Dans leur stratégie de rénovation a long tevieée au paragraphe 1,
les Etats membres déterminent une feuille de rooneportant des jalons et des
mesures bien définies pour réaliser I'objectif agaerme de décarbonation de
leur parc national de batiments a I'horizon 2050, prévoyant des jalons

spécifiques pour 2030.

La stratégie de rénovation a long terme contritgedednent a I'atténuation de
la précarité énergétique.

3. Afin d'orienter les decisions en matiere d'intiesement visées au
paragraphe 1, point d), les Etats membres adoplemtmécanismes visant a
permettre:

a) l'agrégation des projets, de facon a facilieefihancement par des
investisseurs des rénovations visées au paragfigpbe@nts b) et
c);

9 JO L 315 du 14.11.2012, p. 13.
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3)

4)

5)

b) la réduction du risque, pour les investissetile secteur privé, lié
aux opérations dans le domaine de I'efficacité gétgyue; et

c) [lutilisation de fonds publics pour attirer desvestissements
supplémentaires en provenance du secteur privéemédier a
certaines défaillances du marché.»;

L’article 6 est modifié comme suit:

(@) au paragraphe 1, le deuxiéme alinéa est supprimé;
(b) les paragraphes 2 et 3 sont supprimés.

A l'article 7, le cinquiéme alinéa est supprimé.

L’article 8 est modifié comme suit:

(@) au paragraphe 1, le troisieme alinéa est supprimé;
(b) le paragraphe 2 est remplacé par le texte suivant:

«2. Les Etats membres veillent a ce que dans ssusduveaux batiments non
résidentiels et dans tous les batiments non résademxistants faisant I'objet
de travaux de rénovation importants qui comprennehis de dix
emplacements de stationnement, au moins un empdatesur dix soit équipé
d’'un point de recharge au sens de la directive B3IYE sur le déploiement
d’'une infrastructure pour carburants alterndfifpermettant le démarrage et
I'interruption de la recharge en fonction de signde prix. Cette exigence est
applicable a partir du®ljanvier 2025 a tous les batiments non résidentiels
comprenant plus de dix emplacements de stationnemen

Les Etats membres peuvent décider de ne pas fixappliquer les exigences
visées au précédent alinéa pour les batiments ksnpropriétaires ou les
occupants sont des petites et moyennes entreptiséss que définies a
'annexe, titre I, de la recommandation 2003/361M&Ela Commission du 6
mai 2003.

3. Les Etats membres font en sorte que les batane@sidentiels construits
récemment ou faisant l'objet de travaux de rénowatimportants qui
comprennent plus de dix emplacements de stationmerdesposent du
précablage nécessaire pour permettre 'installatonhaque emplacement de
stationnement, de points de recharge des véhiéildetiques.

4. Les Etats membres peuvent choisir de ne pag fixe appliquer les
exigences visées aux paragraphes 2 et 3 pour fieselnds publics qui relevent
déja de la directive 2014/94/UE.»;

(c) Les paragraphes 5 et 6 suivants sont ajoutés:

10
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6)

7

«5. Les Etats membres font en sorte quen cas tdllagon, de
remplacement ou de modernisation d’'un systéme itgeande batiment, la
performance énergétique globale de I'ensemble dsteése modifié soit
évaluée, consignée et communiquée au propriétaitedtiment, de facon a ce
gu’elle soit disponible aux fins de la vérificatiamu respect des exigences
minimales établies conformément au paragraphe Heeta délivrance de
certificats de performance énergétique. Les Etaisibmes veillent & ce que ces
informations figurent dans la base de données malBodes certificats de
performance énergétique visée a l'article 18, pauate 3.

6. Le pouvoir d’adopter des actes délégués esteodri la Commission
conformément a l'article 23 afin qu’elle complet présente directive en
définissant I'«indicateur d’intelligence» et les dadités de fourniture dudit
indicateur aux nouveaux locataires ou aux achet@aotentiels en tant
gu’information supplémentaire.

L’indicateur d’intelligence prend en considératides caractéristiques en
matiere de flexibilité, les fonctionnalités avareét les capacités découlant de
lintégration, dans les systémes techniques demig@i conventionnels, de
davantage de dispositifs intelligents interconne@e intégrés. Cet ensemble
d’éléments améliore la capacité des occupants ebadument lui-méme de
s’adapter aux impératifs de confort ou de fonctameant, contribue a répondre
a la demande et participe au fonctionnement optisia et sans heurts des
différents systémes énergétiques et infrastructamasicipales auxquels est
relié le batiment.»;

L’'article 10 est modifié comme suit:

(a) le paragraphe 6 est remplacé par le texte suivant:

(b)

«6. Les Etats membres subordonnent leurs mesuresicigres pour
'amélioration de I'efficacité énergétigue dansdadre de la rénovation des
batiments aux économies d’énergie réalisées gré@eénovation en question.
Ces économies sont déterminées par comparaison cdedficats de

performance énergétique délivrés avant et apré&nlavation.»;

les paragrapheslisis et 6ter suivants sont ajoutés:

«6 bis. Lorsque les Etats membres mettent en place use da données pour
l'enregistrement des CPE, cette base de donnéemepede suivre la

consommation énergétique réelle des batiments cmvedépendamment de
leur taille et de leur catégorie. La base de dosr@emporte des données
relatives a la consommation énergétique réelle igments couramment
fréquentés par le public et présentant une surtdibe au sol supérieure a
250 m?, et ces données sont régulierement miseg A |

6 ter Des données agrégées et anonymisées conformémerxaences de
'Union en matiére de protection des données smntiies sur demande a tout
le moins aux autorités publiques, a des fins sigtiss ou de recherche.»;

L'article 14 est modifié comme suit:
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a)

le paragraphe 1 est remplacé par le texte stivan

«1. Les Etats membres prennent les mesures néesssaivue d’instaurer une
inspection réguliere des éléments accessibles yi#énses de chauffage des
batiments, comme le générateur de chaleur, leragstie contrdle et la ou les
pompes de circulation pour les batiments non résiele dont la
consommation totale d’énergie primaire dépasse MBMh et pour les
batiments résidentiels dotés de systémes technideesatiment centralisés
ayant une puissance nominale utile cumulée de pis100 kW. Cette
inspection comprend une évaluation du rendemeria ddhaudiére et de son
dimensionnement par rapport aux exigences en reatier chauffage du
batiment. L’évaluation du dimensionnement de laudiere ne doit pas étre
répétée dés lors qu’aucune modification n'a étéodpp entre-temps au
systeme de chauffage ou en ce qui concerne leereag en matiere de
chauffage du batiment.»;

b) les paragraphes 2, 3, 4 et 5 sont remplacéle pexte suivant:

«2. Les Etats membres peuvent, en remplacement dissitions du
paragraphe 1, fixer des exigences garantissant lgge batiments non
résidentiels dont la consommation totale d’énepgimaire dépasse 250 MWh
par an sont équipés de systemes d’automatisatida ebntréle. Ces systemes
sont capables:

a) de suivre, d’analyser et d’ajuster en continuctamsommation
énergétique;

b) de situer l'efficacité énergétique du batimematr papport a des
valeurs de référence, de détecter les pertes cheffé des systémes
technigues de batiment et d’informer la personsparsable des
installations ou de la gérance technique du batirdes possibilités
d’amélioration de l'efficacité énergétique;

c) de permettre la communication avec les systemmesniques de
batiment connectés et d’autres appareils a l'iatérdu batiment, et
de garantir une interopérabilité avec des systétmesniques de
batiment ayant des technologies brevetées, deodiigp et des
fabricants différents.

3. Les FEtats membres peuvent, en remplacement dgsosiions du
paragraphe 1, fixer des exigences garantissantlegubatiments résidentiels
dotés de systemes techniques de batiment cengradig@nt une puissance
nominale utile cumulée de plus de 100 kW sont &giip

a) d'un dispositif de suivi électronique continu quesure ['efficacité
du systéme et prévienne les propriétaires ou lemtgdu batiment
lorsque celle-ci accuse une diminution marquéeugimentretien
du systéme s’'impose, et

b) de fonctionnalités de contrdle efficaces pouagtr la production,
la distribution et I'utilisation optimales de I'érge. »;
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8)

L’article 15 est modifié comme suit:

a)

le paragraphe 1 est remplacé par le texte stivan

«1. Les Etats membres prennent les mesures néesssaivue d'instaurer une
inspection réguliere des éléments accessiblesydtsnses de climatisation des
batiments non résidentiels dont la consommatioalg¢ot’énergie primaire
dépasse 250 MWh et des batiments résidentiels dietéystémes techniques
de batiment centralisés ayant une puissance nosnirtidd cumulée de plus de
100 kW. Cette inspection comprend une évaluation relidement de la
climatisation et de son dimensionnement par rapgmaxtexigences en matiéere
de refroidissement du batiment. L'évaluation du elsionnement ne doit pas
étre répétée des lors qu'aucune modification néaa@iportée entre-temps a ce
systeme de climatisation ou en ce qui concerneexégences en matiére de
refroidissement du batiment.»;

b) les paragraphes 2, 3, 4 et 5 sont remplacée pexte suivant:

«2. Les Etats membres peuvent, en remplacement digmsitions du
paragraphe 1, fixer des exigences garantissant lgge batiments non
résidentiels dont la consommation totale d’énepgimaire dépasse 250 MWh
par an sont équipés de systémes d’automatisatida ebntréle. Ces systemes
sont capables:

(@) de suivre, d’'analyser et d'ajuster en continu lansoonmation
énergétique;

(b) de situer l'efficacité énergétigue du batiment papport a des
valeurs de référence, de détecter les pertes cheffé des systémes
techniques de batiment et d’informer la personrspaoasable des
installations ou de la gérance technique du batirdes possibilités
d’amélioration de I'efficacité énergétique;

(c) de permettre la communication avec les systemdmimgees de
batiment connectés et d’autres appareils a I'iatérdu batiment, et
de garantir une interopérabilité avec des systémesniques de
batiment ayant des technologies brevetées, deodiigp et des
fabricants différents.

3. Les Etats membres peuvent, en remplacement dgsosidions du
paragraphe 1, fixer des exigences garantissantleguatiments résidentiels
dotés de systemes techniques de béatiment censradiggnt une puissance
nominale utile cumulée de plus de 100 kW sont &egiip

(@) d'un dispositif de suivi électronique continu quésare I'efficacité
du systéme et prévienne les propriétaires ou lemggdu batiment
lorsque celle-ci accuse une diminution marquéeuairgentretien
du systeme s’'impose, et

(b) de fonctionnalités de contrdle efficaces pour grda production,
la distribution et I'utilisation optimales de I'érge. »;
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9)
10)

11)

12)

13)

A l'article 19, «2017» est remplacé par «2028».
A l'article 20, paragraphe 2, le premier alieéaremplacé par le texte suivant:

«Les Etats membres fournissent en particulier awprgtaires ou aux
locataires de batiments des informations sur lasficats de performance
énergétique ainsi que sur leur utilité et leureotifs, sur les moyens rentables
d’améliorer la performance énergétique du batinegnte cas échéant, sur les
instruments financiers disponibles pour amélioteffitacité énergétique du
batiment.»;

L’article 23 est remplacé par le texte suivant:
«Article 23
Exercice de la délégation

1. Le pouvoir d'adopter des actes délégués viséasinles 5, 8 et 22 est conféré a la
Commission sous réserve des conditions fixéesepairdsent article.

2. Le pouvoir d’adopter des actes délégués viséaginies 5, 8 et 22 est conféré a la

Commission pour une durée indéterminée a comptefddte of the entry into
force..].

3. La délégation de pouvoir visée aux articles Bt 2 peut étre révoquée a tout
moment par le Parlement européen ou le Conseiléc#sion de révocation met fin a
la délégation de pouvoir qui y est précisée. Lacation prend effet le jour suivant
celui de la publication de la décision &ournal officiel de I'Union européenrmau a
une date ultérieure qui est précisée dans laddisidé. Elle ne porte pas atteinte a la
validité des actes délégués déja en vigueur.

4. Avant 'adoption d'un acte délégue, la Commisstonsulte les experts désignés
par chaque Etat membre, conformément aux princigélnis dans l'accord
interinstitutionnel «Mieux |égiférer» dul3 avril 26

5. Aussitdt qu’elle adopte un acte délégué, la C@sion le notifie simultanément
au Parlement européen et au Conseil.

6. Un acte délégué adopté en vertu des articl8se$,22 n’entre en vigueur que s'il
n'a donné lieu a aucune objection du ParlementpEamo ou du Conseil dans un
délai de deux mois a compter de sa notificatioesadreux institutions, ou si, avant
I'expiration de ce délai, le Parlement européele €onseil ont tous deux informé la
Commission de leur intention de ne pas formulebctions. Ce délai est prolongé
de deux mois a l'initiative du Parlement européerdo Conseil.»,

Les articles 24 et 25 sont supprimés.

Les annexes sont modifiees conformément aéammle la présente directive.
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Article 2

Les dispositions de I'article 4, a I'exception degernier alinéa, de la directive 2012/27/UE
relative & I'efficacité énergétiqlfesont supprimées.

Avrticle 3

1. Les Etats membres mettent en vigueur les diposilégislatives, réglementaires et
administratives nécessaires pour se conformerpaésente directive au plus tard le
XXXX [ Please insert the date 12 months following the détentry into forcg lls
communiquent immédiatement a la Commission le tdgtees dispositions.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositicglfes-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accongeasgd’une telle référence lors de
leur publication officielle. Les modalités de ceatééérence sont arrétées par les Etats

membres.

2. Les Etats membres communiquent a la Commissioriekte des dispositions
essentielles de droit interne qu’ils adoptent dandomaine couvert par la présente
directive.

Article 4

La présente directive entre en vigueur le vingtigmeg suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Article 5

Les Etats membres sont destinataires de la prédeattive.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président
12 JO L 315 du 14.11.2012, p. 13.
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