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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

La présente proposition aligne le reglement relatikx contréles de l'argent liquide sur les
normes et bonnes pratiques internationales dadsn&ine de la lutte contre le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme. Elbeivee des domaines dans lesquels
I'évaluation dudit reglement a mis en évidence maege d'amélioration et met en ceuvre une
série d'actions énonceées dans la communicatioa @®mnmission relative a ypilan d'action
destiné & renforcer la lutte contre le financenmdumterrorisme.

Le premier réglement relatif aux contréles de Batgliquide a été adopté en 260Ee
reglement complétait les dispositions de la divectielative a la lutte contre le blanchiment
de capitaux (ci-aprés la «directive anti-blanchitgrgrace a I'établissement d'un systéme de
contrbles qui s'appliquaient aux personnes physicgmrant dans I'Union ou sortant de
I'Union qui transportaient des espéces ou desuimsints négociables au porteur d'une valeur
€gale ou supérieure a 10 000 EUR. Ce faisangdkement mettait en ceuvre au niveau de
I'Union des normes internationales dans le domdmda lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme, notammamé recommandation du Groupe
d’action financiére sur le blanchiment de capitéixapres le «GAFI») sur les contrdles des
mouvements d'argent liquide.

Sur la base d'une évaluation de la mesure danellage premier réglement relatif aux
contréles de l'argent liquide a atteint ses odjgaties informations recues des Etats membres
ainsi que de I'évolution des normes internationadegs matiere de controle des flux
transfrontaliers d’argent liquide, la Commissioocoaclu que, si les résultats globaux obtenus
grace a l'application du réeglement étaient satiafas, plusieurs aspects posaient probleme et
devaient étre renforcés afin d'améliorer le fonoiement du réglement.

Concretement, la présente proposition vise a reenégix problemes suivants:
1. Couverture imparfaite des mouvements transfliensad’argent liquide

Le reglement relatif aux contréles de l'argent iiguen vigueur exige que les personnes
physiques entrant dans I'Union ou sortant de l'dn&wec un montant égal ou supérieur
a 10 000 EUR remplissent une déclaration a cett. effeutefois, il ne prévoit aucune
disposition concernant l'argent liquide envoye lpaposte, par fret ou par transporteur. Les
pouvoirs publics ont signalé que des criminels evaeu recours a l'envoi ou a la réception
d'argent liquide par ces moyens dans le but d'qmra@ I'obligation de remplir une
déclaration au titre du réglement relatif aux colets de I'argent liquide.

2. Difficultés rencontrées dans I'échange d’infotimas entre les autorités

Le reglement relatif aux contrdles de l'argent itiguen vigueur exige uniquement que les
autorités compétentes mettent les données desatémts «a la disposition» de la cellule de
renseignement financier (CRF) de I'Etat membre dasel elles ont été recueillies. Il peut
étre satisfait a cette exigence, quelgue peu passivmettant simplement les formulaires de

1 COM(2016) 50 final.

2 Réglement (CE) n° 1889/2005 du Parlement euromtetiu Conseil du 26 octobre 2005 relatif aux
contr6les de l'argent liquide entrant ou sortantad@ommunauté (JO L 309 du 25.11.2005, p. 9).
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déclaration complétés a la disposition de la CRE puie celle-ci procede a leur inspection.
Toutefois, cela ne suffit pas, étant donné queinésrmations devraient étre transmises
activement aux CRF afin qu'elles puissent les aealyPar ailleurs, les données des
déclarations ne peuvent étre échangées avec lastésicompétentes d’autres Etats membres
gue s'il existe des indices d’activités illégalésr€me dans ce cas, I'échange est facultatif.
Cela a donné lieu a une mise en ceuvre incohérdnte wn partage de données peu
systématique.

3. Impossibilité pour les autorités compétentesedenir a titre temporaire des montants
inférieurs au seuil fixé

Le reglement relatif aux contréles de I'argentiliguen vigueur n‘autorise pas les autorités a
retenir de l'argent liquide a titre temporaire tprelles détectent des mouvements de fonds
dont le montant est inférieur au seuil fixé pousglgels il existe des indices d'activités
illégales.

4. Définition imparfaite de I'«argent liguide»

Conformément aux normes internationales, on enpanérgent liquide «les espéces qui sont
en circulation comme instrument d’échange ou ledruments négociables au porteur».
Toutefois, des cas ont été signalés ou les crimim@ur ne pas étre tenus de remplir de
déclaration, ont transporté d'importantes quanti&snarchandises tres liquides, telles que
I'or, afin de transférer la valeur. La déclaratiem douane normale ne permet pas de régler
convenablement ce probléme, étant donné qu’elldonmit pas d'informations détaillées
concernant par exemple la provenance économique finalité de I'argent liquide et qu'elle
n'est pas toujours requise. Il est également 8ekdr tenir compte de la rapide évolution de
la criminalité et de 'augmentation de la cyberdnatité, des fraudes en ligne et des marchés
en ligne illicites, phénomenes qui sont facilitéar pe développement du marché de la
monnaie électronique et des produits qu'il offreciéblant spécifiquement les instruments de
paiement prépayés. Il est nécessaire d'étendréfimitabn d'argent liquide de sorte qu'elle
couvre ces méthodes de paiement afin de combladéguridique signalé et confirmé par les
services répressffs

5. Sanctions divergentes dans les Etats membreasede non-exécution de I'obligation
de déclaration

Les sanctions appliqguées en cas de non-exécutitoldigation de déclarer I'argent liquide
varient fortement d'un Etat membre & l'autre. Qestamposent des sanctions trés légéres qui
peuvent ne pas étre dissuasives, tandis que latgmes sanctions infligées dans d’autres
Etats membres semble supposer automatiquementagnentexécution de I'obligation de
déclarer l'argent liquide est la preuve d’une ictin sous-jacente (qui n'a pas encore été
établie et qui doit faire I'objet d’'une enquéte &&®). En vertu du réglement relatif aux
contréles de l'argent liquide en vigueur, les Etasmbres sont tenus de notifier a la
Commission les sanctions applicables au momentodeestrée en vigueur, mais pas les
modifications intervenues ultérieurement.

6. Niveaux de mise en ceuvre différents entre Etatmbres

Au titre du réglement relatif aux contréles degént liquide en vigueur, la plupart des Etats
membres utilisent volontairement le méme formulalee déclaration, mais ce n'est pas
obligatoire. De plus, les Etats membres fournissestdonnées statistiques a la Commission,
mais ni cette notification ni le niveau de détafisddonnées transmises ne peuvent étre

* Voir le rapport d’Europol «Why cash is still king? qui peut étre consulté & l'adresse suivante:
https://lwww.europol.europa.eu/newsroom/news/catiFkstg-criminals-prefer-cash-for-money-laundering
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imposés, ce qui peut entrainer des problemes psaurer une application cohérente et
évaluer l'efficacité.

Sensibiliser les voyageurs a leurs obligations titm@sun autre probléme. Ce sont les Etats
membres qui sont les mieux placés pour y parveampte tenu de leurs besoins et de leurs
situations spécifiques. La Commission réfléchirdaameilleure maniere d’atteindre cet
objectif, prendra contact a cet égard avec les rexpmtionaux des Etats membres et est
disposée a aider les Etats membres a élaborertéistiadéquat.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La présente proposition doit étre placée dans mdeste du cadre de I'Union et international
en matiére de lutte contre le blanchiment de capit le financement du terrorisme.

Au niveau international, le GAFI, au sein dugueClammission représente I'Union, formule

des recommandations s'adressant aux juridictiomapétentes afin de lutter contre le

blanchiment de capitaux et le financement du tesmue. Bien que les recommandations ne
soient pas des instruments juridiques directemppliGables, elles ont un certain poids: les
évaluations des membres du GAFI sur le respect ehude ces recommandations sont
examinées attentivement et ont une incidence sigtife en termes de réputation. La
recommandation 32 du GAFI traite des mouvementstrantaliers d'argent liquide.

Au niveau de I'Union, plusieurs instruments jurigés ont été adoptés pour former un cadre
efficace de lutte contre le blanchiment de capitetube financement du terrorisme; il s'agit:

— de la quatriéme directive anti-blanchintentqui couvre la plupart des
recommandations du GAFI,

— du réglement (CE) n° 1781/2006 relatif aux infations concernant le donneur
d’ordre accompagnant les virements de f8ndsi met en ceuvre la RS VII du GAFI
sur les virements électroniques;

— de la directive 2007/64/CE concernant les sesvide paiement dans le marché
intérieur (directive sur les services de paiement), qui ereieuvre, conjointement
avec la directive anti-blanchiment, la RS VI du GAsur la remise de fonds
alternative;

— du reglement (CE) n° 2580/2001 concernant I'd#dap de mesures restrictives
spécifiqgues a I'encontre de certaines personnemtiies dans le cadre de la lutte
contre le terrorisnfe qui met en ceuvre, avec le réglement (CE) n° &8f2
instituant certaines mesures restrictives spé@fcul’encontre de certaines personnes
et entités liées a Oussama ben Laden, au rése@Qaidé et aux Taliban, une partie de
la RS Il du GAFI sur le gel et la confiscation deens terroristes.

En général, dans le domaine de la lutte contréalechiment de capitaux et le financement du
terrorisme:

— la directive anti-blanchiment établit un ensesniié regles régissant le fonctionnement
du secteur financier formel; et

JO L 141 du 5.6.2015, p. 73.
JO L 345 du 8.12.2006, p. 1.
JO L 319 du 5.12.2007, p. 1.
JO L 344 du 28.12.2001, p. 70.
JO L 139 du 29.5.2002, p. 9.
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— le reglement relatif aux contrdles de l'argémqiitie établit un cadre complémentaire
de regles visant a protéger I'Union contre lessfients d'argent liquide franchissant ses
frontiéres extérieures effectués par des blanamissge capitaux et des financiers du
terrorisme qui cherchent a contourner les contrdlesystéme financier formel.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La proposition est conforme aux autres politiqued’dnion et contribue a leur réalisation,
notamment:

— le programme européen en matiére de séctilitgui souligne limportance que
revétent la lutte contre le terrorisme et le crionganisé et le partage des informations
entre les autorités compétentes, en particulieCRB;

— leplan d’action pour le renforcement de la lutte genle financement du terrorisme
qui énumere une série d'initiatives juridiques elitmues (y compris la présente
proposition) qui devront étre adoptées dans leecdtiine approche globale dans ce
domaine; et

— la proposition de directive du Parlement européemu Conseil, présentée par la
Commission, relative a la lutte contre le terroesrat remplagant la décision-
cadre 2002/475/JHA du Conseil relative & la luttete le terrorisme, qui prévoit
des dispositions sur les sanctions pénales apf@Ealix personnes ou aux entités qui
apportent un soutien matériel au terrorisme; et

— le principe de la libre circulation des capitagui interdit les restrictions aux
paiements et aux mouvements de capitaux entreté#s Bhembres et les pays tiers,
sans préjudice des mesures non discriminatoir¢ifig¢es par des motifs liés a l'ordre
public ou a la sécurité publique.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La proposition a une double base juridique darsdé primaire:

— larticle 114 (marché intérieur) du traité sarfbnctionnement de I'Union européenne
(TFUE) — étant donné que, afin de garantir le lmcfionnement du marché intérieur
et de protéger les citoyens et les entreprisesUWdoh, des mesures doivent étre
prises pour empécher les blanchisseurs de capéaules financiers du terrorisme
d’exploiter des approches nationales divergentes fare circuler I'argent liquide.
Pour étre efficaces, ces mesures doivent étre masées; et

— l'article 33 (coopération douaniére) TFUE — &tdonné que les contréles d'argent
liquide devraient avoir lieu aux frontieres extéres de I'Union, ou les
administrations douanieres sont largement préseRtgsailleurs, ces administrations
disposent d’'une grande expérience en matiere debtem du trafic de passagers et du
mouvement général lié aux envois franchissanlati¢re extérieure.

10 COM(2015) 185 final.
1 COM(2015) 625 final.
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. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

La proposition s’inscrit dans le cadre de I'Unionneatiere de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme. Elle létaim parallélisme avec la directive anti-

blanchiment en ce qui concerne les mouvements efiarguide franchissant les frontieres
extérieures.

L'organisation d'un marché intérieur caractérigélgdibre circulation des marchandises, des
personnes, des services et des capitaux suppdeptian de mesures harmonisées entre les
Etats membres, lorsque cela est nécessaire datéréi public, dans le but de maintenir un

niveau de protection approprié et égal ainsi quecdaditions équitables.

Il ne serait pas possible d’atteindre le degré sesiee d’harmonisation uniquement sur la
base de la |égislation nationale. Les blanchisseéearsapitaux et les financiers du terrorisme
pourraient exploiter les divergences et tentertrdduire leur argent liquide dans I'Union ou
de le faire sortir de I'Union par les Etats memboésles mesures de contrdle sont moins
rigoureuses. Compte tenu des montants en argemtidicgentrant dans I'Union ou sortant de
I'Union déclarés chaque année (60 a 70 milliardsU&R en moyenne transportés par des
personnes physiques), cela pourrait entrainer isb@sion sur le marché intérieur.

Le réglement proposé n’empécherait pas les Etatsbmes d'adopter des mesures nationales
de contrdle de I'argent liquide qui traverse lemfieresintérieures pour autant que celles-ci
soient compatibles avec larticle 65, paragraph@dint b), et Il'article 65, paragraphe 3,
TFUE.

Le présent réglement ne concerne pas les mesuogtéad par I'Union ou par les Etats
membres pour restreindre les mouvements de capéawas de difficultés graves pour le
fonctionnement de I'Union économique et monétaadi¢le 66 TFUE) ou en cas de crise
soudaine dans la balance des paiements (articBest144 TFUE).

. Proportionnalité

La Commission estime que les options stratégiquesont été retenues pour résoudre les
problemes susmentionnés et atteindre les objextdifsa la fois appropriées et nécessaires.

Etendre le champ d’application des contréles gédiar liquide envoyé par la poste et par fret
et autoriser les autorités a retenir les montantérieurs au seuil fixé en cas d'indices
d'activité criminelle garantiraient le respect gred et explicite des normes et des bonnes
pratigues internationales. En outre, les autordésaient de plus grandes compétences en
matiere de contrdle, alors que la charge adminigéraupplémentaire pesant sur les citoyens,
les entreprises et les autorités serait limitéegmment grace a un systeme de communication
pour l'argent liquide envoyé par la poste et pat, fre qui conférerait aux autorités nationales
les pleins pouvoirs en matiére de contrble sansos®mp aux opérateurs légitimes une
obligation de déclaration systématique.

En ce qui concerne I'échange d’informations endedutorités compétentes, I'établissement
de l'obligation active de mettre les données aidpasition de la CRF de I'Etat membre en
guestion garantirait que cette CRF recoit toutesdennées nécessaires a l'analyse. Ce degré
d’harmonisation est nécessaire pour éviter queldemées soient «mises a la disposition» de
la CRF sans lui étre activement transmises. L’'égbadinformations entre les autorités
compétentes serait rendu obligatoire en cas ditidres et de mouvements d’argent liquide
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lorsqu’il existe des indices d’activité criminellde maniére a accroitre la capacité de lutte des
autorités compeétentes contre le blanchiment daaapet le financement du terrorisme, tout
en garantissant la proportionnalité.

En élargissant la définition de I'«argent liquidafn d’y inclure I'or et en optant pour un
mécanisme dont les composants peuvent étre moddi@saniere flexible par un acte délégué
a la lumiére de I'évolution des tendances et dedhnologie, la proposition tient compte des
développements les plus récents et témoigne deltnté de I'Union de lutter contre le
recours éventuel a l'avenir a des voies détourpéas le transfert de valeur. Les sanctions
proposées en cas de défaut de déclaration laiasenEtats membres le choix des mesures
gu'ils jugent nécessaires pour atteindre les adbgecCompte tenu de leurs caractéristiques,
les cartes prépayées risquent d’étre utilisées ansférer des valeurs au-dela des frontiéres
extérieures en vue de financer des activitéstiliciConformément aux principes du «Mieux
légiférer», I'inclusion possible, a l'avenir, dertz@nes cartes prépayées par voie d’acte
délégué devrait étre précédée d’'une évaluatioréldmsents de preuve de I'existence d'un tel
risque, de I'application effective et de la propmrhalité, qui tienne compte de I'utilisation
|égitime des cartes prépayées.

. Choix des instruments

L’instrument juridique approprié pour atteindrebjectif et le degré d’harmonisation requis
est un reglement.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédation existante

Une évaluation ex post approfondie du reglemerttainielatif aux contréles de l'argent
liquide effectuée en 20¥5a mis en lumiére plusieurs aspects qui pourrdiging I'objet
d'améliorations:

. l'inclusion, dans le champ d'application du regletheles mouvements d’argent
liquide par voie postale et par fret aux frontieegterieures de I'Union;

. I'élargissement et I'harmonisation des possibilitéshange d’informations entre les
Etats membres en:

a. incluant toutes les informations relatives aontréles d'argent liquide (y
compris les déclarations volontaires non suspeatés)

b. en définissant des procédures claires et etamiet disposition des instruments
efficaces pour I'échange d’informations;

. l'autorisation explicite de l'utilisation, a desdi fiscales, des informations figurant
sur les déclarations d’argent liquide, y compris afe lutter contre la fraude et
I'évasion fiscales;

. le rapprochement des sanctions résultant des ¢estdbargent liquide appliquées
par les Etats membres aux frontieres extérieurdt)dion;

12 |nsérer le lien donnant acces a I'évaluation.
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. la rationalisation du processus d'échange des rdéolas d'argent liquide dans la
mesure ou cela reléve de la compétence des CRF;

. la modification de la définition d'argent liquide éagon a ce qu'elle inclue I'or et les
pierres précieuses; et

. la mise en place d'un mécanisme visant a garantiniveau de mise en ceuvre
suffisant et cohérent dans les Etats membres.

Ces aspects ont été analysés dans le cadre dy$ambmpact ultérieure.
. Consultations des parties intéressées

Une consultation publique des parties intéresséeses différentes options stratégiqgtiea
été réalisée sur la plate-forme EUSurvey. Un nortibriéé de réponses ont été regues, mais,
en général, les options retenues sont celles quiéttn accueillies favorablement par les
participants, a I'exception de I'élargissement dedEfinition d'«argent liquide», qui a été
rejetée par une faible majorité. Toutefois, unescdtation ciblée a produit un autre résultat
(voir ci-aprés), que la Commission a jugé extrémarpertinent. Certaines considérations en
matiere de subsidiarité ont amené la Commissiamalare qu'il serait opportun de laisser les
mesures de sensibilisation & l'appréciation dedsEtaembres, avec le soutien de la
Commission. Les répondants étaient favorables gossibilité d’échanger régulierement, a
des fins fiscales, les données figurant dans leldgions d'argent liquide mais, au cours de
l'analyse d'impact, des préoccupations d’'ordraljgue ont été exprimées et cette option n'a
pas pu étre développée dans la présente proposition

Une consultation plus ciblée sur la possibilitéetfiére la définition d'argent liquide au-dela
des espéeces et des instruments négociables awrmartété menée aupres des autorités
douaniéres, de la police et des autorités des @GRBus les Etats membres. Les réponses (72
provenant de 27 Etats membres) étaient généralerfeardrables et proposaient que
'approche adoptée permette de modifier facilemanliste de ces réserves de valeur. La
Commission propose de prendre cette suggestioromsid@ration et d’élargir la définition
d'«argent liquide», en incluant dans la propositiae liste des principales catégories, dont les
éléments seraient énumérés dans une annexe pdtwanmhodifiée par voie d’acte délégué
afin de tenir compte des modifications et de vedlece que le réglement résiste a I'épreuve
du temps, tout en permettant un contrdle du Parém@opéen et du Conseil.

Enfin, depuis que le reglement initial relatif aoantréles de l'argent liquide est entré en
vigueur, la Commission a été régulierement en obra@ec les experts nationaux en matiere
de contrbles de l'argent liquide. Ces experts qpo&é, au fil des années, une précieuse
contribution, qui a été prise en considération défesboration de la présente proposition.

. Analyse d'impact

Une analyse d’'impact a été réali¥éet le comité d’examen de la réglementation a émis
avis favorabl&.

13 Pour le rapport de synthése relatif & la consahatliquer sur le lien suivant: lien & insérer.
* Pour consulter le résumé, cliquer sur: insérer, [ur consulter la version intégrale, cliquer. susérer lien.
15 A A
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Les options retenues pour résoudre les problentensés sont compatibles et amélioreraient
considérablement le fonctionnement du reglementiguneur relatif aux contréles de l'argent
liquide, sans créer de charges administrativeda@sutPour y parvenir, il faudrait:

. mettre en ceuvre correctement la recommandatioru33AF| relative aux passeurs
de fonds grace a des mesures fondées sur la cowationi d'informations
concernant les envois d'argent liquide par frgtagttransporteur qui, associées a des
contrbles et a une évaluation adéquats, permettrdee comprendre et de controler
ces mouvements sans la charge supplémentaire ¢jgimpla déclaration
systématique;

. rationaliser et apporter des précisions en ce gacerne I'échange de données, en
identifiant les acteurs et la procédure a appliguer

. autoriser explicitement la retenue, sur la baseladdégislation nationale, des
montants inférieurs au seulil fixé, en établissanseuil d'intervention suffisamment
élevé;

. redéfinir le terme «argent liquide» sur la baséédiénts objectifs, mais veiller a ce

gue cette définition résiste a I'épreuve du tenmpgrévoyant la possibilité d’intégrer
de nouveaux éléments au moyen d’'actes délégués|aaupervision du Conseil et
du Parlement;

. laisser la responsabilité en matiére de sanctiomsEdats membres qui devraient
notifier a la Commission les dispositions natiosabpplicables ainsi que toute
modification; et

. formaliser un certain nombre d’autres élémentsalgien, tels que la fourniture de
statistiques, I'établissement d'un formulaire declatation harmonisé et la
notification des modifications introduites en megiéle sanctions appliquées en cas
de non-exécution de [l'obligation de déclarationj gut été jusqu'a présent
principalement de nature volontaire, offrant aithss garanties quant a la qualité des
futures évaluations et une plus grande sécuritdigure pour les parties intéressées.

En ce qui concerne la charge et les colts admatifstrles mesures s'appliquent aux sommes
d’argent liquide égales ou supérieures a 10 000 Ebrthissant les frontiéres extérieures de
I'Union convoyées soit par des personnes soitgpposte/par fret, un mode de transport tres
rarement utilisé par les entreprises. A I'heureuelt®, une personne physique qui
accompagne un envoi d'argent liquide doit faire dédaration. L’expérience montre que les
transporteurs professionnels sont tout a fait denss de leurs obligations et s'en acquittent
en grande partie. La nouvelle obligation de commaton concernant les envois d'argent
liquide par la poste et par fret vise a permettre autorités d'effectuer des contrbles et, si
nécessaire, de demander des documents. Il n’y d'pllggation systématique de remplir une
déclaration et les autorités peuvent exercer leuv@ir discrétionnaire (par exemple, en cas
d'envois entre banques). Compte tenu de la relaiveté de ce mode d’expédition et de
'approche proposée, les répercussions sur lesspoateurs professionnels seront
probablement minimes. Aucune incidence spécifidastmttendue au niveau des PME ou des
microentreprises.
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. Droits fondamentaux

Les mesures envisagées sont susceptibles d’aveirincidence sur les droits ci-apres
consacrés dans les articles suivants de la Chagse ddoits fondamentaux de I'Union
européenne (ci-apres la «Charte»):

— le respect de la vie privée, du domicile et dedafamiliale (article 7 de la Charte);
— la protection des données a caractere perscamtield 8 de la Charte);

— laliberté d'entreprise (article 16 de la Chaee

— le droit de propriété (article 17 de la Charte).

Certaines mesures ont une incidence sur ces diestgitoyens peuvent étre tenus de remplir
une déclaration et de fournir des données a caegoEsonnel qui seront enregistrées, traitées
et transmises a d’autres autorités; les informatimctueillies seront plus nombreuses que
dans le cadre du systeme actuel; en cas de soupgctivité criminelle liée aux sommes
transportées, les autorités peuvent décider deiréeamporairement I'argent liquide, ce qui a
donc une incidence sur le droit de propriété.

L’article 52 de la Charte dispose que toute lintatdes droits et libertés reconnus doit étre
prévue par la loi, respecter le contenu essengslits droits et libertés, répondre a des
objectifs d’intérét général reconnus par I'Unioréee proportionnée.

La présente proposition établit une base juridigupoursuit des objectifs d’intérét général.
Elle prévoit une série de garanties en ce qui corcéutilisation des données, y compris
I'obligation faite aux autorités compétentes (agigen qualité de responsables du traitement
des données) d’'assurer la sécurité des donnéedes traiter conformément a I'obligation du
secret professionnel, au principe de limitationlaidinalité et a une durée de conservation
spécifique.

Les mesures établissent un juste équilibre ensrelieits en question et les intéréts légitimes
de la société grace a I'adoption d'une approchegjefficace (qui atteint I'objectif), mais qui
a le moins d'incidences possible sur les droits.

4, INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n’a aucune incidence notable sinui@get de I'Union européenne.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, ebduation et d'information

La Commission assurerait le suivi de la mise enreedu reglement et de son application en
étroite coopération avec les Etats membres. Uri soivtinu et systématique permettrait de
déterminer si le réglement est appligué comme pedwle résoudre les probléemes en temps
utile. Des données factuelles seraient collectéiesde procéder au suivi des indicateurs
proposeés (c’est-a-dire les informations statistigsr les déclarations enregistrées transmises
a la Commission; les contréles dans les cas oudéataration est faite; les contrbles en
'absence de déclaration et les résultats des@estrles informations statistiques concernant
les sanctions appliquées en cas de défaut de déalgr et de fournir une base pour
I’évaluation future du reglement.
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La proposition prévoit que la Commission présemerapport d'évaluation au Parlement
européen et au Conseil cinq ans apres I'entréegelewr du reglement, puis tous les cing ans.
L’évaluation analysera la mesure dans laquellelgsctifs du réglement ont été atteints.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

L’article 1°' définit les objectifs de la proposition et indigclairement que l'intention est
d’établir un parallélisme avec la directive anttthiment en ce qui concerne les
mouvements d'argent liquide aux frontiéres extéeiede |'Union.

L’article 2 établit une série de définitions, eartculier ce que I'on entend par «argent
liquide». Afin de tenir compte des changements dmportement des criminels qui
cherchent a éluder I'obligation de déclarationgtiéblit quatre grandes catégories: les
especes, les instruments négociables au porteum&echandises servant de réserve de
valeur trés liquide et les cartes prépayées. Lémeits des deuxieme, troisieme et
guatrieme catégories sont décrits dans une anmaxeapt étre modifiée par voie d’acte
délégué, sous la supervision du Conseil et du iParie européen. Le raisonnement qui
sous-tend cette approche est que les criminelshguchent a éviter I'obligation de déclarer
les espéces les convertissent parfois en marclesnpiiécieuses telles que des piéces d'or.
Si, comme cela est propose, les pieces d'or e@&f@lmon monnayé de grande pureté sont
contrélés, les criminels peuvent chercher d’autres/ens de contournement en ayant
recours a d'autres marchandises. Il est impéra&fdps mesures visant a faire face a ces
comportements puissent étre adoptées rapidemel# sécessité de ces mesures est
démontrée. Lorsqu'elle envisagera d'apporter delificetions a I'annexe, la Commission
évaluera cette nécessité en fonction de la fadkténise en ceuvre sur le terrain, dans un
contexte ou il est nécessaire que les autoritéspétantes disposent des moyens
techniques pour déterminer rapidement la natureedinarchandise et sa valeur, ainsi que
la proportionnalité de la mesure du point de vuedteits fondamentaux.

L’article 2, point i), définit le terme «activigriminelle» au regard des activités énumerées
a l'article 3, point 4), de la directive (UE) 20880. Par ailleurs, une définition d’«activité
criminelle» aux fins de la criminalisation du blamoent de capitaux a été proposée [note
de bas de page de la proposition de directive vBs@ombattre le blanchiment de capitaux
grace au droit pénal - COM(2016) 826 final du 2&ehébre 2016]. Apres adoption par les
colégislateurs de cette derniere, la Commissiomeéera s'il est nécessaire de réviser la
directive (UE) 2015/849 afin d’harmoniser la détiom d’«activité criminelle» telle qu’elle
ressort de cette nouvelle directive.

L’article 3 fait obligation aux personnes physiquis déclarer les sommes égales ou
supérieures a 10 000 EUR et précise comment cétlardtion doit étre faite [par écrit ou
par voie électronique, au moyen du formulaire préWarticle 15, point a)] et les données
qui devront étre fournies.

L'article 4 impose une obligation de communicatmmur l'argent liquide non accompagné
(comme l'argent liquide envoyé par fret ou par tstp), qui permettra aux autorités
compétentes, lorsqu'elles détectent un envoi diargjguide d'un montant égal ou
supérieur a 10 000 EUR, d'exercer leur pouvoir rdismnaire et de demander a
'expéditeur, au destinataire projeté ou a leurésentant de faire une déclaration. Cette
approche garantit que les autorités peuvent obtimsiinformations complétes sans devoir
imposer une charge déclarative systématique, pampbe dans le cas d'envois entre
établissements financiers reconnus. Comme poutdelarations visées a l'article 3, il est
proposé que les déclarations lieées a I'obligat®eammunication soient faites par écrit ou
par voie électronique, au moyen du formulaire pr&varticle 15, point a).
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L’article 5 confere des pouvoirs de contréle autodtés compétentes et précise qu’en cas
d’infraction, si aucune déclaration n’a été fadkes seront habilitées a établir d’office une
déclaration.

L’article 6 permet aux autorités d'enregistrer il®rmations des mouvements d’argent
liquide dont le montant est inférieur au seuil éeldration ou de communication. Compte
tenu de l'incidence de cette mesure sur les dioitdamentaux et, en particulier, en ce qui
concerne la retenue temporaire d'argent liquideeetu de I'article 7, toute intervention est
subordonnée a un seuil suffisamment élevé et regliexistence d'indices d'activité
criminelle. La définition d'«activité criminellenéncée dans la directive anti-blanchiment
s’appliquera (blanchiment de capitaux, financemgumtterrorisme ou infractions sous-
jacentes, telles que la délinquance fiscale).

L'article 7 permet aux autorités de retenir temperaent l'argent liquide lorsqu'une
déclaration ou une déclaration liee a l'obligatd® communication aurait di étre faite,
mais ne I'a pas été ou, indépendamment du montaeemé, lorsqu'il existe des indices
d'activité criminelle. Les modalités précises ddeceetenue doivent étre établies dans la
|égislation nationale, mais il est important de lgmer qu’il s’agit d’'une mesure
administrative strictement conservatoire, dontdeal out est de permettre aux autorités
compétentes de retenir I'argent liquide entre lemaot ou elles détectent une anomalie et
celui ou d’autres autorités, telles que les CRHesuautorités judiciaires, décident s'il
existe des motifs suffisants pour procéder a urgpué&e et si elles opéerent une saisie
judiciaire ou libérent I'argent liquide. Une teletenue temporaire doit étre justifiee par des
circonstances spécifiques et ouvre droit a un necefiectif conformément a la législation
nationale. Dans les cas ou les autorités compstemt se prononcent pas dans le délai fixé
pour la période de retenue temporaire ou dansale®g elles décident qu’il n’y a aucune
raison de continuer a retenir l'argent liquide,ucei doit étre immédiatement mis a la
disposition du déclarant.

L’article 8 prévoit que les autorités compétenteweht transmettre activement a la CRF
les informations obtenues en vertu de l'articlde3]'article 4, de l'article 5, paragraphe 3,
ou de l'article 6; le simple fait de mettre ceinfations a la disposition de la CRF ne
suffit pas. Les informations doivent étre transmisenformément aux regles techniques
prévues a l'article 15, point c).

L’article 9 prévoit I'échange d’'informations entes autorités compétentes, c'est-a-dire les
autorités douaniéres et d'autres autorités désigpée les Etats membres aux fins de
'application du reglement (gardes-frontiéres, atés fiscales, etc.). Compte tenu de la
nature transnationale du blanchiment de capitauai éinancement du terrorisme et du fait
qu’il soit possible d’entrer dans I'Union ou de tegri I'Union par un Etat membre et de
circuler ensuite sans étre soumis a des contralgsémentaires, il est impératif, aux fins
de l'analyse et de la prévention des risques, gsénfformations relatives aux infractions
(défaut de déclaration, déclarations d'office alides d’activité criminelle) soient mises a
la disposition des autorités compétentes dans réauEtats membres. Les autorités
compétentes devraient également pouvoir mettréenéasnations a la disposition d’autres
autorités qui sont chargées d’'enquéter sur lewi@di criminelles telles qu'elles sont
définies dans la proposition, mais qui ne sontdigtement désignées comme «autorités
compétentes», par exemple la police ou (afin dectiet les infractions fiscales et de lutter
contre celles-ci) les autorités fiscales. La Consinis devrait étre informée de tout indice
eventuel d'activité criminelle susceptible de pordgteinte aux intéréts financiers de
I'Union. Les autorités compétentes d'un méme Einbre ou d'Etats membres différents
devraient également échanger des informations amigggs relatives aux analyses de
risque et les résultats des analyses de risquguleties constatent que la menace présente
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un risque élevé ailleurs dans I'Union. Les infotimas devraient étre échangées
conformément aux regles techniques prévues aclarib, pointc), et au moyen du
formulaire prévu a I'article 15, point d).

L’article 10 permet I'échange d’informations aves Ipays tiers, sous réserve de I'accord
des autorités qui ont initialement recueilli leomrmations et sous réserve que cette
communication soit conforme a toutes les dispasstioationales et de I'Union applicables
au transfert de données a caractére personnallegfzays tiers.

L’article 11 précise que les autorités compéteqigisobtiennent des données au titre du

présent réglement agissent en tant que respongiibleaitement des données a caractere
personnel recueillies et que toutes les informatiobtenues au titre dudit reglement sont
couvertes par le secret professionnel et doivast @iotégées de maniere adéquate. Les
informations ne peuvent étre divulguées que lordgsalispositions Iégales nationales le

permettent, notamment dans le cadre des procépgtiegires en cours.

L’article 12 limite le traitement des données aactare personnel aux fins de la prévention
et de la lutte contre les activités criminellest @#icle prévoit également la durée de
conservation applicable aux données des déclasagibétablit qu'elle doit étre fixée a cing

ans.

L’article 13 prévoit des sanctions en cas de natcetion de I'obligation de déclaration.
Un élément nouveau est I'obligation faite aux Etatsmbres de tenir la Commission
informée de toute modification apportée a leurpat#ions relatives aux sanctions aprés
I'entrée en vigueur du réglement. Les Etats mem&wes libres de fixer les sanctions, mais
ces sanctions ne s’appliquent qu'en cas de dééadedaration en vertu du reglement et
devraient étre effectives, proportionnées et dssea a cet égard. Lors de la
détermination d’une sanction en cas de défaut duddion, les autorités ne devraient pas
supposer ni prendre en considération I'absenceaoprésence d’infractions principales
sous-jacentes en ce qui concerne I'argent liqute déclaré. La sanction n’exclut pas la
nécessité de mener une enquéte distincte sur kibgaé d'infractions pénales, qui ne
releve pas du champ d’application du reglementr [éterminer les sanctions en cas de
défaut de déclaration, les Etats membres devrdismit compte de la jurisprudence
pertinente de la Cour de justice de I'Union européeet de la Cour européenne des droits
de 'homme.

L’article 14 confere a la Commission le pouvoirdbater des actes délégués de maniére a
ce qu'elle puisse modifier 'annexe qui énumeredsnents de la définition d'«argent
liquide». Cette souplesse est nécessaire pouregqéglement puisse résister a I'épreuve du
temps et pour que les responsables politiquesgntisgagir rapidement face aux nouvelles
tendances en matiére de criminalité et tenir congad’évolution des normes et des
bonnes pratiques internationales. 1l convient denaldrer la nécessité de toute
modification qui devra faire I'objet d'une approgmeportionnée garantissant que les
autorités compétentes pourront, dans la praticies &ppliquer toute disposition qui serait
ajoutée et du contréle du Parlement européen &ahseil, qui sont habilités a exprimer
des objections apres avoir été informés de 'adoptie cet acte et peuvent révoquer
l'autorité déléguée a tout moment. Avant d’adopteracte délégué, la Commission
consulte les experts nationaux des Etats membres ldadomaine des controles d'argent
liquide afin de recueillir leurs avis.

L’article 15 confére a la Commission des compétendexécution pour instaurer des

mesures visant a assurer une application unifosecdntréles en établissant, notamment,
les modeles des formulaires de déclaration et deramication, les regles techniques pour
I'échange d’informations (y compris le systeme tébgique qui sera utilisé) et les regles a
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suivre et le format a utiliser par les Etats meralpeur fournir & la Commission des
informations statistiques anonymes sur les déoterset les infractions.

L’article 16 institue un comité du contréle des mements d’argent liquide qui sera
composé d'experts nationaux désignés par les Htesbres et qui assistera la
Commission dans I'élaboration des actes d’exécution

L’article 17 concerne la communication d’informatsoa la Commission et précise que les
Etats membres communiquent des informations sur al@®rités compétentes pour
'application du reglement relatif aux contrdles krgent liquide et sur les sanctions
prévues en cas de défaut de déclaration. Les Hiatsbres devraient également tenir la
Commission informée de toute modification ultéreeur Des données statistiques
anonymes devraient aussi étre fournies a la Cononisa une fréquence qui sera
déterminée par des dispositions d'application, maisioins une fois par an.

L’article 18 concerne les mesures d’évaluation etcige que la Commission doit
transmettre un rapport au Parlement européen €oaseil cing ans aprés l'entrée en
vigueur du reglement, puis tous les cing ans.

L'article 19 abroge le reglement (CE) n° 1889/2005.

L’article 20 prévoit que le reglement entre en @gule vingtieme jour aprés son adoption.
Son entrée en vigueur intervient dans les conditfox@ées par le |égislateur.
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2016/0413 (COD)
Proposition de

REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relatif aux contréles d'argent liquide entrant dansl’'Union ou sortant de I'Union et

abrogeant le reglement (CE) n° 1889/2005

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pne, et notamment ses articles 33 et 114,

vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social europgen

vu l'avis du Comité des régions

statuant conformément a la procédure législatidaire,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

@)

La promotion du développement harmonieux, derab inclusif du marché intérieur
en tant qu'espace ou les marchandises, les persoles services et les capitaux
peuvent circuler librement et en toute sécuritd'ese des priorités de I'Union.

La réintroduction dans I'économie de produiligiies et le détournement de fonds
destinés a financer des activités illicites créges$ distorsions et des désavantages
concurrentiels déloyaux pour les entreprises eci@yens respectueux de la loi, et
constituent dées lors une menace pour le fonctioené¢mu marché intérieur. En outre,
cela favorise les activités criminelles et terr@ssqui compromettent la sécurité des
citoyens de I'Union. En conséquence, I'Union a ples mesures pour se protéger.

L'un des principaux piliers de ces mesureséaatirective 91/308/CEE du Consgil
qui a défini une série de mesures et d'obligatiomposées aux institutions
financiéres, aux personnes morales et a certairgfgsgions en ce qui concerne,
notamment, la transparence, la conservation desunuemts et pieces et les
dispositions sur I'«obligation de connaitre sorem®», ainsi que l'obligation de
signaler les transactions suspectes aux cellulésnades de renseignement financier,
qui servent de pivot pour évaluer ces transactionieragir avec leurs homologues
d’autres pays et, le cas échéant, contacter lewit@st judiciaires. Cette directive a
depuis lors été modifiée et remplacée par diff@®mesures qui se sont succédées. A

JOC..du...,p..
JOC..du...,p..

Directive 91/308/CEE du Conseil du 10 juin 199htige a la prévention de I'utilisation du systéfinancier
aux fins de blanchiment de capitaux (JO L 166 d6.2891, p. 77).
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I'heure actuelle, les dispositions pour la prévamtilu blanchiment de capitaux sont
énoncées dans la directive (UE) 2015/849 du Parleme&opéen et du Consail

4) Etant donné que l'application de la directive/38/CEE risquait de conduire & un
accroissement des mouvements dargent liquide teffieca des fins illicites,
susceptible de constituer une menace pour le sgsténcier et le marché intérieur,
cette directive avait été complétée par le regléni€g) n° 1889/2005 du Parlement
européen et du ConseilCe réglement vise a prévenir et détecter le biament de
capitaux et le financement du terrorisme en étsdatis un systeme de controles
applicable aux personnes physiques qui entrent ldan®n ou sortent de I'Union en
transportant de l'argent liquide ou des instrumemégociables au porteur d'un
montant égal ou supérieur a 10 000 EUR ou sa ceateair en d’autres monnaies.

(5) Le réglement (CE) n° 1889/2005 a mis en ceuavesein de la Communauté, les
normes internationales sur la lutte contre le lianent de capitaux et le financement
du terrorisme élaborées par le groupe d'actiomfirexe (GAFI).

(6) La directive (UE) 2015/849 cerne et décrit @mtain nombre d’activités criminelles
dont les produits peuvent faire I'objet d'un blameant de capitaux ou servir a
financer le terrorisme. Souvent, les produits de aivités criminelles sont, aux fins
du blanchiment ou du financement du terrorismepspartés par-dela la frontiere
extérieure de I'Union. Le présent réglement deuaitr compte de ces aspects et fixer
un ensemble de régles qui, en plus de contribdarpiévention du blanchiment de
capitaux et du financement du terrorisme en tamt s, facilite la détection des
activités criminelles recensées par la directiv&)(2015/849 et les enquétes en la
matiere.

(7 Le GAFI, qui a été institué par le sommet du &Paris en 1989, est un organisme
intergouvernemental qui élabore des normes et ifsvdat mise en ceuvre effective de
mesures |égislatives, réglementaires et opérati@snen vue de lutter contre le
blanchiment de capitaux, le financement du temogit d'autres menaces connexes
qui pésent sur l'intégrité du systéme financieerimational. Plusieurs Etats membres
sont membres du GAFI ou sont représentés en sorpaeides organismes régionaux.
L’Union est représentée au sein du GAFI par la Casion et elle s’est engagée a
veiller a la mise en ceuvre effective de ses recamatéons. Au niveau du GAFI, la
recommandation 32 sur les passeurs de fonds prquesales régles devraient étre
place afin de contréler de maniere adéquate lesvements transfrontaliers d’argent
liquide.

(8) A la suite des avancées dans la connaissarscenéeanismes utilisés pour transférer
des valeurs acquises de maniere illicite au-detafabmtieres et des changements qui
en ont résulté dans les recommandations du GAHRl, ngedifications apportées au
cadre juridique par la directive (UE) 2015/849 amse de I'élaboration de nouvelles
bonnes pratiques et sur la base de I'évaluationad&gislation en vigueur, les
dispositions du reglement (CE) n° 1889/2005 dewntaienir compte de ces évolutions.

*  Directive (UE) 2015/849 du Parlement européenweCdnseil du 20 mai 2015 relative & la préventien d

l'utilisation du systéme financier aux fins du ldaiment de capitaux ou du financement du terrorigh
L 141 du 5.6.2015, p. 73).
° Reglement (CE) n° 1889/2005 du Parlement européetu Conseil du 26 octobre 2005 relatif aux
contr6les de l'argent liquide entrant ou sortantad@ommunauté (JO L 309 du 25.11.2005, p. 9).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Compte tenu de l'ampleur des modifications qui ie@tarequises, il convient
d’abroger ledit réeglement et de le remplacer panauveau.

Le présent réglement ne porte pas atteintefacialté des Etats membres de prévoir
des contréles nationaux supplémentaires sur lesy@moents d’argent liquide au sein
de I'Union, a condition que ces contrdles respdctes libertés fondamentales de
I'Union, notamment les dispositions des articles 88 65 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

Le présent réglement ne concerne pas les egpuises par 'Union ou par les Etats
membres pour restreindre les mouvements de capéausgas de difficultés graves
pour le fonctionnement de I'Union économique et gtaire en vertu de I'article 66 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européeanen cas de crise soudaine dans la
balance des paiements en vertu des articles 1¥®edudit traité.

Compte tenu de leur présence aux frontiere®riexres de I'Union, de leur

compétence en matiere de contrbles des passagels fet qui franchissent la

frontiere extérieure et de I'expérience acquisesdbin cadre de l'application du

reglement (CE) n° 1889/2005, les autorités douasiélevraient continuer a agir en
tant gu’'autorités compétentes aux fins du présegiement. Dans le méme temps, les
Etats membres devraient conserver la faculté degmisaussi d’autres autorités
nationales présentes a la frontiere extérieure pagir en qualité d’autorités

compétentes.

L’'une des notions clés employées dans le ptésglement est celle d'«argent
liquide», qui devrait étre définie comme comprergudtre catégories: les especes, les
instruments négociables au porteur, les marchande®ant de réserve de valeur tres
liquide et certains types de cartes prépayées. @otepu de leurs caracteéristiques,
certains instruments négociables au porteur, oegainarchandises servant de réserve
de valeur tres liquide, ainsi que des cartes p&gmyui ne sont pas liées a un compte
bancaire sont susceptibles d'étre utilisés a laepldespéces en tant que moyens
anonymes de transférer des valeurs au-dela desehesextérieures qui ne sont pas
tracables a l'aide du systéme traditionnel de sliamee exercée par les pouvoirs
publics. Le présent reglement devrait énoncer llesménts essentiels de la définition
de I'«argent liquide» tout en permettant a la Cossioin de modifier les éléments non
essentiels face aux efforts déployés par les celmiret leurs complices pour
contourner une mesure destinée a controler untgpal de réserve de valeur tres
liquide en transportant par dela les frontiere®metires un autre type de réserve. Si
I'existence de telles pratiques a grande échelledétectée, il est essentiel que des
mesures soient prises rapidement afin de remédiesituation.

Les instruments négociables au porteur samirdgruments financiers qui permettent
au titulaire physique de demander le paiement dhontant financier sans étre
enregistré ou mentionné nommeément. Ils peuventirsede par leur facilité
d’utilisation, a transférer des montants élevégrésentent des similitudes manifestes
avec les especes pour ce qui est des risques d@biesliquidité et de 'anonymat.

Les marchandises servant de réserve de vinb=utiquide sont des marchandises qui
présentent un ratio valeur/volume élevé et pouguekes il existe un marché
d’échange international aisément accessible, cpeumet de les convertir en espéces
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moyennant de faibles colts de transaction. Ces haadises sont généralement
présentées d’'une maniere standardisée qui pereet@rifier rapidement la valeur.

Les cartes prépayées sont des cartes non ativeis sur lesquelles sont déposés une
valeur monétaire ou des fonds qui peuvent servim gies opérations de paiement,
pour I'acquisition de biens ou de services ou geuemboursement d’especes, et qui
ne sont pas liées a un compte bancaire. Elles lacggment utilisées pour tout un
éventail de motifs |égitimes, et certains de cedriments présentent en outre un
intérét social manifeste. A cet égard, les cartépgyées sont facilement transférables
et peuvent servir a transférer une valeur condilgéraau-dela des frontieres
extérieures. Il est par conséquent nécessairelafendes cartes prépayées dans la
définition de I'argent liquide, ce qui donnera laspibilité d’étendre les mesures a
certains types de cartes prépayées, si les élémdengseuve le justifient et compte
tenu de la proportionnalité et de I'applicatioreetive.

Aux fins de la prévention du blanchiment dpitzaux et du financement du terrorisme,
une obligation de déclaration devrait étre impaamde personnes physiques a l'entrée
et a la sortie de I'Union. Afin de ne pas restreinoshdiment la liberté de circulation
ou de ne pas surcharger les citoyens et les agaté formalités administratives, cette
obligation devrait étre soumise a un seuil de IMMBOR ou son équivalent en
marchandises servant de réserve de valeur traddigen instruments négociables au
porteur, en valeur sur carte prépayée ou en aesEaces. Elle devrait s’appliquer aux
personnes physiques qui transportent de tels misngan elles, dans leurs bagages ou
dans le véhicule avec lequel elles franchisserfitolatiere extérieure. Ces personnes
devraient étre tenues de mettre l'argent liquiddaadisposition des autorités
compétentes a des fins de contréle.

En ce qui concerne les mouvements d’argentdé&qui n’est pas accompagné par son
propriétaire, 'expéditeur, le destinataire projetéleur représentant, comme l'argent
liquide qui entre dans I'Union ou qui en sort dales colis postaux, des envois par
transporteur, des bagages non accompagnés ou uldret donteneurisé, les autorités
compétentes a la frontiere extérieure devraienvolexiger de I'expéditeur ou du
destinataire ou de leur représentant de faire @wardhtion liée a l'obligation de
communication. Cette communication devrait portar sun certain nombre
d’éléments, tels que l'origine, la destinationpl@venance économique des fonds et
l'usage qu'il est prévu d'en faire, qui ne sontqmasserts par les documents présentés
habituellement aux autorités douaniéres, commedtesiments d’expédition et les
déclarations en douane. Cela permettra aux awgocténpétentes d'effectuer une
analyse de risque et de concentrer leurs effontdesuenvois qu’elles considérent
comme présentant le risque le plus éleve, sansqdant imposer systématiquement
des formalités supplémentaires. L'obligation de samication devrait étre soumise a
un seuil identiqgue a celui prévu pour l'argent idgitransporté par les personnes
physiques.

La réalisation des objectifs du présent regigimexige que soient enregistrés un
certain nombre déléments de données standardiggsemant les mouvements
d’argent liquide, tels que les données personnellepropriétaire, le destinataire, la
provenance économique de I'argent liquide et l'asqgil est prévu d'en faire.

En ce qui concerne 'obligation de déclaratain’obligation de communication, les
autorités compétentes devraient étre investiesoduqr d’effectuer tous les controles
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requis sur les personnes, leurs bagages, le véhitilisé pour franchir la frontiére
extérieure et sur tout contenant ou envoi non apegmé franchissant cette frontiere
susceptible de contenir des espéces, ou sur lemugéransport qui les convoie. En
cas de non-respect de ces obligations, les awgociénpétentes devraient établir
d'office une déclaration en vue de la communicatidt€rieure des informations
pertinentes a d’autres autorités.

Lorsqu’elles décelent des sommes d’argentideunférieures au seuil mais qu'il
existe des indices que cet argent peut étre lidedaativité criminelle telle que définie
dans le présent réglement, les autorités compételeieraient pouvoir enregistrer les
informations essentielles sur les personnes tratespd'argent, telles que leur identité
et leur nationalité, ainsi que des données sumiagens de transport utilisés, comme
le type de véhicule, le point de départ et le dewdestination.

Ces informations devraient étre transmises eellule de renseignement financier de
I'Etat membre en question. Les cellules de renseigmt financier servent de pivot
dans la lutte contre le blanchiment de capitaukedinancement du terrorisme en
recevant et en traitant des informations provertgntdiverses sources, comme les
établissements financiers, et en les analysant uende déterminer s’il y a lieu
d’effectuer une enquéte plus approfondie, ce qut pe pas sembler évident pour les
autorités compétentes qui recueillent les déclamatiet effectuent les contrdles en
vertu du présent reglement.

La détection d’'une somme inférieure au seamsddes situations ou il existe des
indices d’activité criminelle est extrémement pestite dans ce contexte. Par
conséquent, il devrait également étre possible ateager les informations relatives
aux sommes inférieures au seuil avec les autodtspétentes d'autres Etats
membres en présence d’indices d’activité criminelle

Etant donné que les mouvements d’argent lgujdi sont soumis aux controles
prévus par le présent reglement ont lieu a la ieomtextérieure, et compte tenu de la
difficulté d’agir une fois que I'argent liquide aiitté le point d’entrée ou de sortie et
du risque associé, méme si de faibles montants wdisiés de maniere illicite, les
autorités compétentes devraient étre en mesuraisie &t retenir de I'argent liquide a
titre temporaire dans certaines circonstances, nra@ certaines mesures de controle
et de pondération: tout d’abord, lorsque [I'obligati de déclaration ou de
communication n'a pas été respectée et, ensursgutl existe des indices d’activité
criminelle, indépendamment du montant ou du faie dargent liquide ait été
transporté par une personne physique ou qu’il s&sgidargent liquide non
accompagné. Compte tenu de la nature de la saisie ka retenue temporaire et de
I'incidence qu’elles peuvent avoir sur la librectilation et le droit de propriéte, la
période de retenue devrait étre strictement limaéedélai minimal nécessaire a
d’autres autorités compétentes pour détermineresiidterventions supplémentaires
sont requises, telles que des enquétes ou la shesiGargent liquide sur la base
d’autres instruments juridiques. La décision deenigt de l'argent liquide a titre
temporaire en vertu du présent reglement devrest astcompagnée d’'un exposé des
motifs et comporter une description appropriée fdeteurs spécifigues ayant donné
lieu a I'action. Si, a I'issue de cette périodecume décision n’'a été prise concernant
une intervention supplémentaire ou si I'autoriténpétente décide qu'il n’y a plus lieu
de retenir I'argent liquide, celui-ci devrait éimemédiatement mis a la disposition du
déclarant.
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(24) Il est essentiel que les autorités compétempeass recueillent des informations

conformément au présent réglement transmettenidegseres en temps utile a la
cellule nationale de renseignement financier, gfie celle-ci puisse approfondir leur
analyse et les comparer a d’autres données, comprévoit la directive 2015/849.

(25) Lorsqu'elles enregistrent un défaut de détlama ou de communication ou

lorsqu’elles disposent d’indices d’'une activiténanelle, les autorités compétentes
devraient pouvoir partager ces informations par dasaux appropriés avec les
autorités chargées de lutter contre I'activité amelle en question. Cet échange de
données est proportionné étant donné que les ventats a l'obligation de
déclaration qui ont été appréhendés dans un Etaibneeseraient enclins a choisir un
autre Etat membre d’entrée ou de sortie si lesris@gocompétentes n'avaient pas
connaissance de leurs infractions antérieuresé€leinge d’'informations devrait étre
rendu obligatoire afin de garantir une applicatioohérente dans tous les Etats
membres. Lorsqu'il existe des indices que l'argantide est lié a une activité
criminelle susceptible de porter atteinte aux @terfinanciers de I'Union, lesdites
informations devraient également étre mises adpadition de la Commission. Afin
d’améliorer la réalisation des objectifs du prégéglement en matiere de prévention
et de dissuasion en ce qui concerne le contourntedeelfpbligation de déclaration, il
convient également de prévoir I'échange obligajargre les Etats membres et avec
la Commission, d’informations anonymisées sur isgues et les résultats d’analyses
de risque.

(26) L'échange d'informations devrait étre possiahére une autorité compétente d’un Etat

membre ou la Commission et les autorités d’'un fEys moyennant des garanties
appropriées. Cet échange ne devrait étre autaniséa condition que les dispositions
nationales et les dispositions de I'Union en matide droits fondamentaux et de
transfert de données a caractere personnel s@gpeéatées, et aprés autorisation des
autorités ayant obtenu les informations. La Comimissgevrait étre informée de tout
échange d’informations avec les pays tiers confarer# au présent reglement.

(27) Compte tenu de la nature des informations eili@s et du fait que les déclarants

s’attendent Iégitimement a un traitement confiddrde leurs données personnelles et
des informations sur les sommes d’argent liquiddsgant introduites dans I'Union
ou fait sortir de I'Union, les autorités compétenttevraient prévoir des garanties
suffisantes quant au respect du secret profesdigamdes agents qui doivent avoir
acceés aux informations et assurer un niveau desgiioh satisfaisant de celles-ci
contre tout acces, usage ou communication non ia@toauf disposition contraire
prévue par le présent reglement ou par le droibnat, notamment dans le cadre de
procédures judiciaires, les informations ne dewtaipas étre divulguées sans
l'autorisation de l'autorité qui les a recueillieSoute collecte, divulgation,
transmission, communication et autre traitementddenées a caractere personnel
relevant du champ d’application du présent reglémeavraient relever des
dispositions de la directive 95/46/CE du Parlememtopéen et du Conseiét du
réglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européen &onseil.

6

Directive 95/46/CE du Parlement européen et dus€ibrdu 24 octobre 1995 relative a la protectios de
personnes physiques a I'égard du traitement dasédsra caractére personnel et a la libre circulateoces
données (JO L 281 du 23.11.1995, p. 31).

Réglement (CE) n° 45/2001 du Parlement europédn €onseil du 18 décembre 2000 relatif a la ptimec
des personnes physiques a I'égard du traitementia®sées a caractére personnel par les institugbns
organes communautaires et a la libre circulationetedonnées (JO L 8 du 12.1.2001, p. 1).
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(28) Aux fins de l'analyse réalisée par les ceBulie renseignement financier et pour
permettre aux autorités d’autres Etats membresomérdder et de faire appliquer
I'obligation de déclaration, notamment en ce quiaarne les déclarants ayant déja
commis des infractions a cette obligation, il estessaire que les données de la
déclaration soient conservées pendant une périadisssnment longue pour
permettre aux autorités compétentes de mener igdawtnt des enquétes. Le
traitement de données a caractéere personnel andegrésent reglement poursuit les
mémes objectifs que ceux découlant de la dire¢tile) 2015/849. En vertu de cette
directive, les cellules de renseignement financtrservent les données qui leur sont
fournies par les «entités assujetties» pendant &irtsg Afin de contréler et de faire
appliquer I'obligation de déclarer de facon effeetila durée de conservation des
données de la déclaration devrait étre alignéecslle prévue par la directive (UE)
2015/849.

(29) Afin de favoriser le respect des régles efpdavenir tout contournement, les Etats
membres devraient mettre en place des sanctionsnoodexécution des obligations
de déclaration ou de communication. Ces sanctierdemraient s’appliquer qu’en cas
de défaut de déclaration ou de communication etuwdu présent réglement et ne
devraient pas tenir compte de l'activité criminepetentiellement liée & I'argent
liquide, qui est susceptible de faire I'objet d’'aomplément d’enquéte et d’autres
mesures ne relevant pas du champ d’applicationrésept reglement. Elles devraient
étre efficaces, proportionnées et dissuasives,eepas aller au-dela de ce qui est
nécessaire pour encourager le respect des regles.

(30) Afin de veiller a I'application uniforme desrtrdles et a I'efficacité du traitement, de
la transmission et de I'analyse des déclarationslgm autorités compétentes, des
compétences d’exécution devraient étre conféréles Gommission pour adopter le
modéle des formulaires de déclaration et de comeation, déterminer les critéeres
d’'un cadre commun de gestion des risques, étaslimodalités et régles techniques et
le modele des formulaires a utiliser pour les détians et I'échange d’informations
et établir les regles et le format a utiliser pdar transmission d’informations
statistiques a la Commission. Cela devrait compeetal mise en place de systemes
électroniques appropriés. Ces compétences devrgienexercées conformément au
réglement (UE) n® 182/2011 du Parlement europédn Eonsefl.

(31) Afin de pouvoir prendre rapidement en compgemodifications a venir des normes
internationales établies par le groupe d'actiorartiere ou de faire face a un
contournement du présent reglement au moyen devessde valeurs liquides qui ne
sont pas couvertes par la définition d'«argentitigy, il convient de déléguer a la
Commission le pouvoir d’adopter des actes conforer@m l'article 290 du traité sur
le fonctionnement de I'Union européenne en ce quacerne les modifications de cette
définition. Il importe particulierement que la Comssion procede aux consultations
appropriées durant ses travaux préparatoires, ysrau niveau des experts, et que
ces consultations soient menées conformément aukiges définis dans l'accord
interinstitutionnel «Mieux |égiféreP»du 13 avril 2016. En particulier, pour assurer
leur égale participation a la préparation des aféigués, le Parlement européen et le
Conseil recoivent tous les documents au méme mowmestles experts des Etats

8 Réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement europédn €onseil du 16 février 2011 établissant leegt
principes généraux relatifs aux modalités de cémtp@r les Etats membres de I'exercice des compésen
d’exécution par la Commission (JO L 55 du 28.2.2@111.3).

o Réf. au JO [L 123/1]
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membres, et leurs experts ont systématiquements agge réunions des groupes
d'experts de la Commission traitant de la prépamates actes délégués.

Etant donné que les objectifs du présent négie ne peuvent pas étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres, maisnquison de la dimension
transnationale du blanchiment de capitaux et danfiement du terrorisme, et des
spécificités du marché intérieur et de ses libeimésamentales, qui ne peuvent étre
pleinement mis en ceuvre qu'en veillant a ce qulaecdisparité de traitement
excessive ne soit imposée, sur la base de laadéigisinationale, aux sommes d’argent
liquide franchissant la frontiére extérieure derlith, ils peuvent étre mieux atteints
au niveau de I'Union, cette derniére peut prendee thesures, conformément au
principe de subsidiarité exposé a larticle 5 daitér sur I'Union européenne.
Conformément au principe de proportionnalité teégoncé audit article, le présent
reglement n'excede pas ce qui est nécessaire pieundae ces objectifs.

Le présent reglement respecte les droits fmedéaux et observe les principes
reconnus par l'article 6 du traité sur I'Union gdéenne et reproduits dans la charte des
droits fondamentaux de I'Union européenne, notanuofems son titre II.

Le contrdleur européen de la protection demées a été consulté conformément a
Iarticle 28, paragraphe 2, du réglement (CE) @81, et a rendu son a¥ls

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT;

Article premier
Objet

Le présent réglement prévoit un systeme de costn@betant sur I'argent liquide qui entre
dans I'Union ou qui sort de I'Union, destiné a ctétgr le cadre juridique régissant la
prévention du blanchiment de capitaux et du finerer@ du terrorisme défini par la directive
(UE) 2015/849.

1.

Avrticle 2
Définitions

Aux fins du présent reglement, on entend par:

a) «argent liquidex»:

—  les espéces;

les instruments négociables au porteur visés adan |;

— les marchandises servant de réserve de valelrquéde visées a I'annexe |;

les cartes prépayées visées a lI'annexe I,

b) «entrant dans I'Union ou sortant de I'Uniorne:fait de provenir d’'un territoire
situé en dehors du territoire relevant de lartR¥® du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne pour arrivar Ie territoire couvert par
ledit article, ou le fait de quitter un territoirelevant de l'article 355 dudit traité
pour aller sur un territoire situé en dehors drittére couvert par ledit article;

v J0C..du...,p..

22 FR



FR

2.

c) «especes»: les billets de banque et pieces dwai® qui sont en circulation
comme instrument d’échange ou qui ont été en aticul comme instrument
d’échange et peuvent encore étre échangés pagritigdiaire d’'établissements
financiers ou de banques centrales contre degsshdie banque et des piéces de
monnaie qui sont en circulation comme instrumeétllange;

d) «instrument négociable au porteur»: un instrunmearre que des especes qui
donne droit a son détenteur de demander un mofitantcier sur présentation de
linstrument sans avoir a décliner son identitéaojustifier de son droit sur ce
montant;

e) «marchandises servant de réserve de valeutiquéde». des marchandises qui
présentent un ratio valeur/volume élevé et qui patiétre aisément converties en
espéeces sur des marchés d’échange accessibles maoyeate faibles codts de
transaction;

f) «carte prépayée»: une carte nhon nominative ayudlle sont déposés une valeur
monétaire ou des fonds qui peuvent servir pouropesations de paiement, pour
I'acquisition de biens ou de services ou pour lalreursement d’especes, et qui
n’est pas liée a un compte bancaire;

g) «autoritts compétentes»: les autorités douzsides Etats membres et toute autre
autorité chargée par les Etats membres de I'apipiicdu présent reglement;

h) «argent liquide non accompagnéx»: l'argent tiguifaisant partie d’'un envoi
lorsque le propriétaire, I'expéditeur ou le dedtira projeté de cet argent liquide
ne voyage pas avec I'envoi,

i) «activité criminelle»: 'une des activités énérées a l'article 3, point 4), de la
directive (UE) 2015/849;

j) «cellule de renseignement financier»: I'enétéblie dans I'Etat membre aux fins
de la mise en ceuvre de l'article 32 de la diredfiyie) 2015/849.

La Commission est habilitée a adopter des al&lEgués conformément a l'article 14
afin de modifier 'annexe | pour tenir compte desuvelles évolutions dans le
domaine du blanchiment de capitaux ou du financérdenterrorisme au sens de
I'article 1%, paragraphes 3, 4 et 5, de la directive (UE) 284%/ ou des bonnes
pratiqgues en matiére de prévention du blanchimentapitaux ou du financement du
terrorisme ou pour empécher l'usage par les crilmidénstruments négociables au
porteur, de marchandises servant de réserve dervakes liguide ou de cartes
prépayées aux fins du contournement des obligafichaies aux articles 3 et 4.

Article 3
Obligation de déclaration

Toute personne physique entrant dans I'Uniorsatiant de I'Union avec au moins

10 000 EUR en argent liquide sur elle, dans sesadesyou dans ses moyens de
transport déclare la somme aux autorités compé&etatd'Etat membre par lequel elle
entre dans I'Union ou sort de I'Union et met caliea leur disposition a des fins de

contréle. L'obligation de déclaration n'est pasutéep exécutée si les informations
fournies sont incorrectes ou incompletes ou sigéat liquide n’est pas mis a

disposition a des fins de contréle.

La déclaration visée au paragraphe 1 contientrdermations sur:
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a) le déclarant, y compris ses nom et prénoms,asloesse, sa date et son lieu de
naissance, ainsi que sa nationalité;

b) le propriétaire de I'argent liquide, y commes nom et prénoms, son adresse, sa
date et son lieu de naissance, ainsi que sa nht&na

c) le destinataire projeté de l'argent liquidecompris ses nhom et prénoms, son
adresse, sa date et son lieu de naissance, amsaquationalité;

d) le montant et la nature de cet argent liquide;

e) la provenance de cet argent liquide et l'us@ikest prévu d'en faire;

f) [litinéraire de transport;

g) les moyens de transport.

Les informations sont fournies par écrit ou paie électronigue au moyen du

formulaire prévu a l'article 15, point a). Une cepertifiée est délivrée au déclarant
sur demande.

Article 4
Obligation de communication

Lorsque de l'argent liquide non accompagné d'uwakeur égale ou supérieure a
10 000 EUR entre dans I'Union ou sort de I'Unices hutorités compétentes de I'Etat
membre par lequel l'argent liquide entre ou somivest, aprés avoir effectué une

analyse de risque, exiger que I'expéditeur ou Hidataire ou leur représentant fasse
une déclaration liée a I'obligation de communigatioobligation de déclaration n'est

pas réputée exécutee si les informations fourresiacorrectes ou incomplétes ou si
I'argent liquide n’est pas mis a disposition a fies de contréle.

La déclaration liée a I'obligation de communaatvisée au paragraphe 1 contient des
informations sur:

a) le déclarant, y compris ses nom et prénoms,asloesse, sa date et son lieu de
naissance, ainsi que sa nationalité;

b) le propriétaire de I'argent liquide, y commes nom et prénoms, son adresse, sa
date et son lieu de naissance, ainsi que sa nht&na

c) I'expéditeur de l'argent liquide, y compris sesn et prénoms, son adresse, sa
date et son lieu de naissance, ainsi que sa nht&na

d) le destinataire ou le destinataire projeté'a®ént liquide, y compris ses nom et
prénoms, son adresse, sa date et son lieu de ma@ssénsi que sa nationalité;

e) le montant et la nature de cet argent liquide;
f) la provenance de cet argent liquide et l'usagi est prévu d'en faire.
Les informations sont fournies par écrit ou paie électronigue au moyen du

formulaire prévu a l'article 15, point a). Une cepertifiée est délivrée au déclarant
sur demande.
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Article 5
Pouvoirs des autorités compétentes

Afin de vérifier le respect de I'obligation puéva l'article 3, les autorités compétentes
ont le pouvoir, conformément aux conditions fix¢es la législation nationale, de
soumettre a des mesures de controle les persohysg|pes, leurs bagages et leurs
moyens de transport.

Aux fins de I'exécution de l'obligation de commization prévue a l'article 4, les
autorités compétentes ont le pouvoir, conforménmamt conditions fixées par la
|égislation nationale, de soumettre a des meswadtréle tout envoi, contenant ou
moyen de transport susceptible de contenir dedigrliguide non accompagné.

Si Il'obligation prévue a larticle 3 ou Il'obligan de communication prévue a
I'article 4 n'a pas été respectée, les autoritéspErientes établissent d'office, par écrit
ou sous forme électronique, une déclaration quiieoty dans la mesure du possible,
les informations énumérées a l'article 3, parageahhou a l'article 4, paragraphe 2,
selon le cas.

Les contrbles se fondent principalement sur amedyse de risque visant a cerner et
évaluer les risques ainsi qu’'a élaborer les comiestres nécessaires; ils sont réalisés
dans un cadre commun de gestion des risques coffoent aux critéres prévus a
I'article 15, point b).

Article 6
Montants inférieurs au seuil

Lorsque les autorités compétentes décélent qupgrsonne physique entre dans
I'Union ou sort de I'Union avec une somme d’argkptide inférieure au seuil visé a
l'article 3 et qu’a la suite d’'une analyse de risgil existe des indices que cet argent
liquide est lié & une activité criminelle, ellegagistrent cette information, les nom et
prénoms, I'adresse, la date et le lieu de naissantz nationalité de ladite personne,
ainsi que les informations sur les moyens de tramnspilisés.

Lorsque les autorités compétentes décélent qwowmoi d’argent liquide non
accompagné d’'un montant inférieur au seuil visédidle 4 entre dans I'Union ou
sort de I'Union et qu’a la suite d’'une analyse whgue, il existe des indices que cet
argent liquide est lié a une activité criminellde® enregistrent cette information, les
nom et prénoms, l'adresse, la date et le lieu desaace et la nationalité de
I'expéditeur, du destinataire projeté ou de leprésentant, ainsi que les informations
sur les moyens d’expédition utilisés.

Article 7
Retenue temporaire d’argent liquide par les auttsgsitompétentes

Les autorités compétentes peuvent saisir enirdemporairement de l'argent liquide
par voie de décision administrative, conformémemt @&onditions fixées par la
législation nationale dans les cas suivants:

a) l'obligation prévue a l'article 3 ou a l'artech n’est pas respectée; ou
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b) il existe des indices que l'argent liquide &gt a une activité criminelle,
indépendamment du fait qu’il soit transporté pag personne physique ou qu'il
s’agisse d’argent liquide non accompagné.

La décision administrative visée au paragraplestlaccompagnée d’'un expose des
motifs, est communiquée a la personne concernémament ou elle est établie et

ouvre droit a un recours effectif conformément guacédures prévues dans le droit
national.

La période de retenue temporaire doit étretstrient limitée au temps nécessaire aux
autorités compétentes pour déterminer si les citemces du cas justifient une retenue
plus longue. La durée maximale de retenue tempmoeat fixée par le droit national;
elle ne peut étre supérieure a 30 jours. En l'atsel® détermination concernant une
retenue plus longue de I'argent liquide pendartecgtirée ou s'il est déterminé que
les circonstances du cas ne justifient pas unauetplus longue, I'argent liquide est
immeédiatement mis a la disposition du déclarant.

Article 8
Transmission d’informations a la cellule de rens&iment financier

Les autorités compétentes enregistrent lesnrdtions obtenues en vertu de l'article 3,
de l'article 4, de I'article 5, paragraphe 3, ou’ddicle 6 et transmettent celles-ci a la
cellule de renseignement financier de I'Etat menaanes lequel elles ont été obtenues,
conformément aux regles techniques prévues adarb, point c).

Les informations visées au paragraphe 1 sonthaonguées dans les plus brefs délais,
et au plus tard un mois apres la date a laquédle eht été recueillies.

Article 9
Echange d'informations entre les autorités comp@®et avec la Commission

L’'autorité compétente de chaque Etat membre camigue, par voie éelectronique, les
informations suivantes aux autorités compétentesadees Etats membres:

a) les déclarations établies d'office en vertd'akticle 5, paragraphe 3;

b) les informations recueillies en vertu de |'eli6;

c) les déclarations obtenues conformément adlar8 ou a l'article 4, lorsqu’il y a
des indices que l'argent liquide est lié a unevéétcriminelle;

d) des informations anonymisées sur les risquies @esultats d’analyses de risque.

bY

Lorsqu'il y a des indices que l'argent liquidst dié¢ a une activité criminelle
susceptible de porter atteinte aux intéréts firemaile I'Union, les informations visées
au paragraphe 1 sont également transmises a la (3siom

L’autorité compétente communique les informationsées aux paragraphes 1 et 2
conformément aux régles technigues prévues aclarib, point c), et au moyen du
formulaire prévu a I'article 15, point d).
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Les informations visées aux paragraphes 1 enRcommuniquées dans les plus brefs
délais, et au plus tard un mois aprés la dateuelbgelles ont été recueillies.

) Article 10
Echange d'informations avec les pays tiers

Les Etats membres ou la Commission peuvent congmer dans le cadre de
I'assistance administrative mutuelle, les informas suivantes a un pays tiers, sous
réserve de l'autorisation de l'autorité compétaniea obtenu les informations aupres
du déclarant ou de son représentant et sous régee/eette communication soit
conforme aux dispositions nationales et de I'Urapplicables au transfert de données
a caractere personnel vers des pays tiers:

a) les déclarations établies d’office en vertlalticle 5, paragraphe 3;
b) les informations recueillies en vertu de I'el#i6;
C) les déclarations obtenues conformément adlar8 ou a I'article 4, lorsqu’il y

a des indices que l'argent liquide est lié au Hément de capitaux ou au
financement du terrorisme.

Les Etats membres avisent la Commission de toomemunication d’informations
relevant du paragraphe 1.

Article 11
Secret professionnel et confidentialité et sécutéé données

Les autorités compétentes veillent a la sécdet® données qu’elles ont obtenues en
vertu des articles 3, 4 et 6.

Toute information enregistrée par les autorit@®mpétentes est couverte par le secret
professionnel.

Article 12
Protection des données a caractéere personnel etelde conservation

Les autorités compétentes agissent en tantappemsables du traitement des données
a caractére personnel qu’elles ont obtenues en ded articles 3, 4 et 6.

Le traitement des données a caractere perseanéd base du présent reglement n’a
lieu qu'aux fins de la prévention et de la lutt@tre les activités criminelles.

Les données a caractére personnel obtenuesrendes articles 3, 4 et 6 ne sont
accessibles qu'au personnel diment autorisé desritéat compétentes et sont
protégées de maniere adéquate contre I'acces aaneunication non autorisé. Sauf
dispositions contraires prévues par les article &t 10, elles ne peuvent étre
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divulguées ou communiquées sans l'autorisation esgar de l'autorité compétente
ayant initialement obtenu les informations. Cepemndaette autorisation n’est pas
nécessaire lorsque les autorités compétentes sntes de divulguer ou de
communiquer ces informations conformément aux digjpms légales en vigueur
dans I'Etat membre en question, notamment darsdeeale procédures judiciaires.

4, Les données a caractere personnel obtenuesran des articles 3, 4 et 6 sont
conservées par les autorités compétentes et ledesetle renseignement financier
pendant une période de cing ans a compter de k& aabquelle elles ont été
recueillies. A l'issue de cette période, elles sffacées ou rendues anonymes.

Article 13
Sanctions pour non-exécution

Chaque Etat membre introduit des sanctions appéisalen cas de non-exécution de
l'obligation de déclaration prévue aux articlest3 4 Ces sanctions sont effectives,
proportionnées et dissuasives.

Article 14
Exercice de la délégation

1. Le pouvoir d'adopter des actes délégués coriéi@@ Commission est soumis aux
conditions fixées au présent article.

2. Le pouvoir d'adopter des actes délégués visgtile 2, paragraphe 2, est conféré a la
Commission pour une période indéterminée a conujier..

3. La délégation de pouvoir visée a l'article Zragaaphe 2, peut étre révoquée a tout
moment par le Parlement européen ou le Conseiléicgsion de révocation met fin a
la délégation de pouvoir qui y est précisée. Lacéation prend effet le jour suivant
celui de la publication de ladite décisionJaurnal officiel de I'Union européenraal
a une date ultérieure qui est précisée dans lddision. Elle ne porte pas atteinte a la
validité des actes délégués déja en vigueur.

4, Avant d'adopter un acte délégué, la Commissionsalte les experts désignés par
chaque Etat membre, conformément aux principes nidéfidans I'accord
interinstitutionnel «Mieux légiférer» du 13 avrid26.

5. Aussitot qu'elle adopte un acte délégué, la Cission le notifie au Parlement
européen et au Conseil simultanément.

6. Un acte délégué adopté en vertu de l'articfmPagraphe 2, n'entre en vigueur que Si
le Parlement européen ou le Conseil n'a pas expdiotgections dans un délai de
deux mois a compter de la notification de cet act®arlement européen et au Conselil
ou si, avant I'expiration de ce délai, le Parlerembpéen et le Conseil ont tous deux
informé la Commission de leur intention de ne pgwimer d'objections. Ce délai est
prolongé de deux mois a l'initiative du Parlemanmbpéen ou du Conseil.

Date d’entrée en vigueur de l'acte de base oe &utre date fixée par le législateur.
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Article 15
Attribution de compétences d’exécution

La Commission adopte, par voie d’actes d’exécuties, mesures visant a assurer une
application uniforme des contréles par les autsr@Empétentes, notamment:

@) le modele des formulaires de déclaration et de comication visés a l'article 3,
paragraphe 3, et a l'article 4, paragraphe 3;

(b) les criteres du cadre commun de gestion des risqsés l'article 5, paragraphe 4;

C) les regles techniques pour I'échange d’infororetien vertu des articles 8 et 9, y
compris la mise en place d'un systeme électroniqumeoprié;

d) le modele du formulaire destiné a la communicat’informations visé a l'article 9,
paragraphe 3;

e) les régles a suivre et le format a utiliser lear Etats membres pour fournir a la

Commission des informations statistiques anonymes las déclarations et les
infractions en vertu de l'article 17.

Ces actes d'exécution sont adoptés en conformié€ & procédure d'examen visée a
l'article 16, paragraphe 2.

Article 16
Procédure de comité

1. La Commission est assistée par le comité dur@entdes mouvements d’argent
liquide. Ledit comité est un comité au sens duemgint (UE) n° 182/2011.

2. Lorsqu'il est fait référence au présent pardgrap'article 5 du reglement (UE)
n° 182/2011 s'applique.

Article 17
Communication d’informations relatives a la misecenvre du présent reglement

1. Au plus tard six mois aprés la date d’applicatin présent réglement, les Etats membres
communiquent a la Commission:

a) laliste des autorités compétentes en vertladele 2, paragraphe 1;
b) les précisions concernant les sanctions intteslen vertu de I'article 13;

c) les informations statistiques anonymes concerihes) déclarations, contrbles et
infractions, au format prévu a l'article 15, po@)t

2. Les Etats membres notifient & la Commissionetonbdification ultérieure apportée aux
informations visées au paragraphe 1, points a),edabplus tard un mois apres la prise
d’effet de ces modifications.

Les informations visées au paragraphe 1, poirgant communiquées a la Commission
au moins tous les six mois.
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3. La Commission met a la disposition des autressihembres les informations visées au
paragraphe 1, point a), et leur signale toute nadibn ultérieure de ces informations
visée au paragraphe 2.

Article 18
Evaluation

La Commission présente un rapport sur l'applicationprésent réglement au Parlement
européen et au Conseil cing ans apres son entndguerur, puis tous les cing ans.

Article 19
Abrogation du réglement (CE) n° 1889/2005

Le reglement (CE) n° 1889/2005 est abroge.

Les références au reglement abrogé s'entendent edaites au présent reglement selon le
tableau de correspondance figurant a I'annexe Il

Article 20
Entrée en vigueur et application

Le présent reglement entre en vigueur le vingti¢ooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Il s'applique & compter du ...

Le présent reglement est obligatoire dans toustigeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil

Le président Le président

Deux ans apres I'entrée en vigueur de I'acte de ba toute autre date fixée par le législateur.
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