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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition
Contexte politique

Les citoyens européens consacrent une partie ngiigegéble de leurs revenus a I'énergie, et
I'énergie est un facteur de production importantirpindustrie européenne. Dans le méme
temps, le secteur de I'énergie joue un réle esslgudiur satisfaire a I'obligation de réduire les
emissions de gaz a effet de serre dans I'Union diains 40 % d’ici a 2030, avec une part
escomptée d’énergies renouvelables de 50 % d26i3D.

Les propositions de refonte de la directive conaetries régles communes pour le marché
intérieur de I'électricité, du reglement sur le ofa intérieur de I'électricité et du réglement
instituant une Agence de I'Union européenne powolapération des régulateurs de I'énergie
s’inscrivent dans I'ensemble plus large d'initi@$vde la Commission intitulé «Une énergie
propre pour tous les Européens». Ce paguet se c@mges propositions clés de la
Commission pour mettre en ceuvre l'union de I'éreergpomme prévu dans la feuille de route
de I'union de I'énergik Il comprend & la fois des propositions légiskesivet des initiatives
non législatives visant a créer un cadre favorglolar procurer des avantages tangibles aux
citoyens, créer des emplois, stimuler la croissatdénvestissement, tout en contribuant aux
cing dimensions de 'union de I'énergie. Les ptisi essentielles pour ce paquet sont donc,
tout d’abord, I'efficacité énergétique, la primau®ndiale de I'Union dans le domaine des
énergies renouvelables, et I'offre de conditionsitédples aux consommateurs d’énergie.

Tant le Conseil européenue le Parlement europ@eant & plusieurs reprises souligné que le
bon fonctionnement d’'un marché intégré de I'énergitle meilleur moyen de garantir des
prix de I'énergie abordables et la sécurité degtapisionnement en énergie, ainsi que de
permettre l'intégration et la production de volunpss importants d’électricité a partir de
sources d’énergie renouvelables, de maniere écouamient efficace. Des prix compétitifs
sont essentiels pour créer de la croissance eteadsubien-étre des consommateurs dans
I'Union européenne, et sont donc au cceur de ldiguadi énergétique de 'UE. L’organisation
actuelle du marché de I'électricité est fondée Ilesr dispositions du «troisieme paquet
Energié», adopté en 2009. Ces régles ont par la suitedtéplétées par une législation

Communication de la Commission au Parlement eempgu Conseil, au Comité économique et social
européen, au Comité des régions et a la Banqu@é&emoe d’investissement: Un cadre stratégique pour
une union de I'énergie résiliente, dotée d'une tgple clairvoyante en matiére de changement
climatique, COM(2015)80 final.

Résultats de la 3428ession du Conseil «Transports, télécommunicagbrmergie» du 26 novembre
2015, 14632/15, Résultats de la 343@ssion du Conseil «Transports, télécommunicatbénergie»

du 6 juin 2016, 9736/16.

Résolution du Parlement européen du 13 septentid@ 2ur le theme «Vers une nouvelle organisation
du marché de I'énergie» (P8_TA(2016)0333).

Directive 2009/72 du Parlement européen et du €bms 13 juillet 2009 concernant des régles
communes pour le marché intérieur de I'électrieité@brogeant la directive 2003/54/CE, JO L 211 du
14.8.2009, p.55 (ci-aprés la «directive Electéis)t réglement (CE) n° 714/2009 du Parlement
européen et du Conseil du 13 juillet 2009 sur lesditions d’accés au réseau pour les échanges
transfrontaliers d’électricité et abrogeant le edgent (CE) n° 1228/2003, JO L 211 du 14.8.20095p.
(ci-aprés le «réglement Electricité»); réglemerE)@° 713/2009 du Parlement européen et du Conseil
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contre les abus de marchét des dispositions d’exécution concernant le cerse de
I'électricité et les régles d’exploitation du rés®a.e marché intérieur de I'énergie de 'UE
repose sur des principes bien établis, tels quelrtét d'acces des tiers aux réseaux
d’électricité, le libre choix du fournisseur parsleonsommateurs, de solides regles de
dissociation, I'élimination des obstacles aux édeaantransfrontaliers, le contrdle du marché
par des régulateurs de I'énergie indépendantsa etobpération a I'échelle de I'UE des
régulateurs et gestionnaires de réseaux au sdiAgence de coopération des régulateurs de
I'énergie (ACER) et du Réseau européen des geslimde réseau de transport (ENTSO).

Le troisiéme paquet «Energie» a apporté des prdagrggbles pour les consommateurs. Il a
entrainé une augmentation de la liquidité des néarde I'électricité européens et a fortement
augmenté les échanges transfrontaliers. Dans dbreomEtats membres, les consommateurs
peuvent désormais bénéficier d'un choix élargi. tenforcement de la concurrence,
notamment sur les marchés de gros, a contribuédiergaous contrdle les prix de gros. De
nouveaux droits des consommateurs introduits patrdesiéme paquet «Energie» ont
nettement amélioré la situation des consommateumies marchés de I'énergie.

De nouveaux développements ont entrainé des chamgerdondamentaux sur les marchés
européens de ['électricité. La part de I'électéciproduite a partir de sources d’énergie
renouvelables (E-SER) a fortement augmenté. Ceagasa I'E-SER se poursuivra, car il
s’agit d’'une condition essentielle pour remplir tdsdigations de I'Union au titre de I'accord
de Paris sur le climat. La nature physique de HRSplus variable et décentralisée, et moins
préevisible que la production classique, nécessite adaptation des régles du marché et de
I'exploitation du réseau a la plus grande flextbildlu marché. Parallélement, les interventions
étatiques, souvent congues de maniere non coordprumé conduit a des distorsions du
marché de gros de I'électricité, ce qui a des aquesigces négatives pour les investissements
et les échanges transfrontalferBes changements importants interviennent égalerian

du 13 juillet 2009 instituant une Agence de coop@nades régulateurs de I'énergie, JO L 211 du
14.8.2009, p. 1 (ci-aprés le «réglement ACER»),

° Réglement (UE) n° 1227/2011 du Parlement européeaiu Conseil du 25 octobre 2011 concernant
l'intégrité et la transparence du marché de gro$éhergie, JO L 326 du 8.12.2011, p. 1; Réglement
d’exécution (UE) n° 1348/2014 de la Commission dwécembre 2014 concernant la déclaration des
données en application de I'article 8, paragraghes6, du réglement (UE) n® 1227/2011 du Parlement
européen et du Conseil, JO L 363 du 18.12.20142p.

6 Reglement (UE) n° 1227/2011 du Parlement européaiu Conseil du 25 octobre 2011 concernant

l'intégrité et la transparence du marché de gro$émrgie, JO L 326 du 8.12.2011, p. 1; réglement

(UE) n°®543/2013 de la Commission du 14 juin 20bd8cernant la soumission et la publication de

données sur les marchés de I'électricité et matiflannexe | du reglement (CE) n° 714/2009 du

Parlement européen et du Conseil, JO L 163 du 2@l8, p. 1; réglement (UE) 2015/1222 de la

Commission du 24 juillet 2015 établissant une ligivectrice relative a I'allocation de la capaatéa

la gestion de la congestion, JO L 197 du 25.7.2p134; reglement (UE) 2016/631 de la Commission

du 14 avril 2016 établissant un code de résealeswexigences applicables au raccordement au réseau

des installations de production d’électricité, JQ12 du 27.4.2016, p. 1; réglement (UE) 2016/1388 d

la Commission du 17 ao(t 2016 établissant un casleédeau sur le raccordement des réseaux de

distribution et des installations de consommatid®, L 223 du 18.8.2016, p. 10; réglement (UE)

2016/1447 de la Commission du 26 ao(t 2016 étalitsan code de réseau relatif aux exigences

applicables au raccordement au réseau des sys&neesirant continu a haute tension et des parcs non

synchrones de générateurs raccordés en courantcod®© L 241 du 8.9.2016, p. 1; réglement (UE)

2016/1719 de la Commission du 26 septembre 201Bligtant une ligne directrice relative a

l'allocation de capacité a terme, JO L 259 du Z0®6, p. 42; d'autres lignes directrices et codes d

réseau ont été approuvés par les Etats membrestetrsattente d’adoption.

Voir la communication de la Commission intitul&Réaliser le marché intérieur de I'électricité egtti

le meilleur parti de l'intervention publique», C@%) 7243 final du 5.11.2013.
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point de vue technologique. Les échanges d’éléérant atteint une dimension quasiment
européenne, grace au mecanisme de «couplage deé@serorganisé conjointement par des
bourses d’électricité et des gestionnaires de véska transport. La numérisation et le
développement rapide de solutions de compteurtligetets et de trading basées sur l'internet
permettent a I'industrie, aux entreprises et méme raénages de produire et de stocker de
I'électricité, ainsi que de participer aux marchds I'électricité par l'intermédiaire de
solutions dites de modulation de la demande. Lechgaide I'électricité de la prochaine
décennie sera caractérisé par une production tfi€ié& plus variable et décentralisée, une
interdépendance accrue des Etats membres et dellesupgossibilités technologiques pour
les consommateurs de réduire leurs factures etadiciper activement aux marchés de
I'électricité grace a la modulation de la demaradkautoconsommation ou au stockage.

La présente initiative sur I'organisation du mardeel’électricité a donc pour but d’adapter

les régles actuelles du marché aux nouvelles @8atitu marché, en permettant la libre
circulation de I'électricité quand et ou on en gleas besoin grace a des signaux de prix non
faussés, tout en donnant aux consommateurs lesnsayagir, en faisant en sorte que la

société tire le meilleur parti de la concurrenansfrontaliere et en fournissant les bons
signaux et les bonnes incitations pour stimuler iegestissements nécessaires a la
décarbonisation de notre systeme énergétique. d€berdera également la priorité a des
solutions d’efficacité énergétique et contribueda &alisation de I'objectif consistant a faire

de 'UE un leader mondial dans la production d'@mera partir de sources d’énergie

renouvelables, ce qui favorisera la réalisationutiies objectifs de 'UE: créer des emplois et
de la croissance et attirer les investissements.

Adapter les regles du marché

Les regles du marché en vigueur reposent sur lesipales technologies de production de la
derniere décennie, a savoir de grandes centraesigqles utilisant des combustibles fossiles,
centralisées, avec une participation limitée desemmateurs. Etant donné que la production
d’électricité variable provenant de sources d’émergnouvelables (E-SER) jouera a I'avenir
un réle croissant dans le parc de production, et lgs consommateurs devraient pouvoir
participer aux marchés s’ils le souhaitent, il denvd’adapter les regles. Les marchés a court
terme de I'électricité, qui permettent I'échangmsfrontalier d’'E-SER, sont essentiels pour la
bonne intégration de I'E-SER sur le marché. Cetad@sau fait que la majeure partie de la
production a partir de sources d’énergie renouvetabe peut étre anticipée avec précision
gue peu avant la production réelle (en raison nesriitudes météorologiques). La création de
marchés permettant la participation trés peu depseavant la livraison effective (marcheés
«infrajournaliers» ou «d’équilibrage») constitueeuétape essentielle pour permettre aux
producteurs d’E-SER de vendre leur électricité f.amditions équitables, et elle augmentera
également la liquidité du marché. Les marchés artcterme offriront de nouvelles
possibilités commerciales, qui permettront aux ip@dnts de proposer des solutions
énergétiques «d’appoint» dans les périodes de derteande et de faible production d’énergie
renouvelable. Cela inclut la possibilité pour lesmsommateurs de modifier leur demande
(«modulation de la demande»), ainsi que le recautes gestionnaires de stockage ou a des
producteurs flexibles. Alors que le traitement devériabilité dans les petites régions peut
colter tres cher, l'agrégation d’'une productioniatde sur des territoires plus étendus
pourrait permettre aux consommateurs d’économissrsdmmes importantes. Toutefois, les
marchés intégrés a court terme font encore défaut.




Les lacunes des modalités actuelles d'organisatesnmarchés réduisent I'attrait du secteur
de I'énergie pour de nouveaux investissements. Mstéme eénergétique de marche
suffisamment interconnecté, dans lequel les prigompagnent les signaux du marché,
stimulera, de maniére efficace, les investissemegtsessaires dans la production et le
transport d’énergie et garantira qu’ils soient is& la ou le marché en a le plus besoin,
réduisant ainsi le besoin d’investissements plésifiar les pouvoirs publics.

Les regles nationales du marché (par exemple,lédsrls de prix) et les interventions de
I'Etat empéchent actuellement les prix de reflésrsituations de rareté de I'électricité. En
outre, les zones tarifaires ne refletent pas tosjda rareté réelle, si elles sont mal
configurées, et suivent plutdt les frontieres jmlies. La nouvelle organisation du marché
vise & améliorer les signaux de prix afin de fas@ries investissements dans les régions qui
en ont le plus besoin, en tenant compte des catgsade réseau et des centres de demande
plutbt que des frontieres nationales. Les signaexpdx devraient aussi permettre une
rémunération appropriée des ressources flexibleiypris la modulation de la demande et
le stockage), dans la mesure ou celles-ci sont mérdas pendant de plus courtes périodes
(par exemple, les centrales modernes au gaz quusibeées uniquement lors des heures de
pointe ou la réduction de la demande industrigll@ériode de pointe ou de forte sollicitation
du réseau). Des signaux de prix efficaces garamissgalement I'appel efficient des actifs de
production existants. Il est donc essentiel desevioute réglementation déja en vigueur qui
fausse la formation des prix (comme les régleslpgiant I'appel de certaines installations de
production) afin d’activer et d’exploiter pleinentda potentiel de flexibilité que la demande
peut offrir.

Placer le consommateur au cceur du marché de I'émerg

La pleine intégration des consommateurs industrigdsnmerciaux et résidentiels dans le

systeme énergétique peut éviter des colts conbidérpour la production «d’appoint»; des

codts qui, sans cela, seraient payeés en fin de teopgy les consommateurs. La participation
au marché permet méme aux consommateurs de prdiseiiuctuations de prix et de gagner

de l'argent. L’'activation de la participation desnsommateurs est donc un préalable pour
gérer correctement et a moindre co(t la trans#éiwergétique.

La mise en place d'une nouvelle donne pour les @onsateurs d’énergie constitue un
engagement clé de 'union de I'énergie. Toutefibigtrive souvent que les régles actuelles du
marché ne permettent pas aux consommateurs deidiénéle ces nouvelles possibilités.

Méme si les consommateurs peuvent produire et etddiectricité, ainsi que gérer leur

consommation d’énergie plus facilement que jamajgaeavant, I'organisation actuelle du

marché de détail les empéche d’étre en mesurestdgkeinement parti de ces possibilités.

Dans la plupart des Etats membres, les consommsatéomt que peu ou pas d'incitation a

modifier leur consommation pour faire face a I'éxtan des prix sur les marchés, étant donné
gue les signaux de prix en temps réel ne sontggeseutés sur les consommateurs finaux. Le
paquet sur I'organisation du marché est I'occasierienir cet engagement. Une plus grande
transparence des signaux de prix en temps réallstianla participation des consommateurs,
gue ce soit individuellement ou par agrégatiorreatira le réseau électrique plus souple, en
facilitant I'intégration de I'électricité produit& partir de sources d’énergie renouvelables. En
plus d'offrir un potentiel élevé d'économies d'égier pour les ménages, les progres
technologiques signifient que des appareils et dgstemes, tels que les appareils
électroménagers intelligents, les véhicules élgots, les dispositifs de chauffage électrique,
de climatisation et les pompes a chaleur dansdambents bien isolés, ainsi que le chauffage
et le refroidissement urbains, peuvent suivre aatmuement les fluctuations de prix et
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offrir, sur une grande échelle, une contributiopamante et souple au réseau électrique. Afin
gue les consommateurs puissent tirer un avantagedier de ces nouvelles possibilités, ils
doivent avoir acces a des systemes intelligentptégaainsi qu'a des contrats de fourniture
d’électricité a tarification dynamique liée au mtacau comptant. Outre I'adaptation, par les
consommateurs, de leur consommation a des sigrepxixd de nouveaux services ciblant la

demande se développent actuellement, en vertu elesge nouveaux acteurs du marché
offrent de gérer la consommation d’électricité daertain nombre de consommateurs en leur
versant une compensation pour leur flexibilité. rBigue ce type de services soient déja
encouragés au titre de la législation européenneigureur, tout porte a croire que ces

dispositions n'ont pas permis de supprimer lesambass a I'acces initial au marché pour ces
fournisseurs de services. Il est indispensablefldaf ces dispositions pour continuer a

encourager ces nouveaux services.

Dans de nombreux Etats membres, les prix de |iéiét ne fluctuent pas en fonction de
I'offre et de la demande, mais sont réglementédgsaautorités publiques. La réglementation
des prix peut limiter I'essor d’'une concurrencecefive, décourager les investissements et
’émergence de nouveaux acteurs sur le marchét geesquoi la Commission s’est engagée,
dans son cadre stratégique pour une union de fé&lea supprimer progressivement les prix
réglementés inférieurs aux codts et & encourageftats membres a élaborer une feuille de
route pour la suppression progressive de I'enserdbke prix réglementés. La nouvelle
organisation du marché a pour but de faire en spréeles prix de fourniture soient libres de
toute intervention publique, les exceptions deédrg diment justifiées.

Grace a la baisse rapide des codts de la techeoldgiplus en plus de consommateurs sont
en mesure de réduire leurs factures d'énergie disant des technologies telles que les
panneaux solaires sur toiture et les batteriesireslaToutefois, I'autoproduction reste
entravée par l'absence de régles communes pour«peesommateurs». Des regles
appropriées pourraient éliminer ces entraves, noim en garantissant les droits des
consommateurs de produire de I'énergie pour lewpner consommation et de vendre
'excédent dans le réseau, tout en tenant comecoéts et avantages pour I'ensemble du
systeme (par exemple, par une participation appremux colts de réseau).

Des collectivités énergétiques locales peuventttaes un moyen efficace de gestion de
I'énergie au niveau de la collectivité, en consomim&lectricité gu’elles produisent, soit
directement pour la production d’électricité, spur les systemes de chauffage et de
refroidissement (urbains), avec ou sans connexignréseaux de distribution. Pour que ces
initiatives puissent librement se développer, lavwalle organisation du marché exige des
Etats membres qu’ils mettent en place des cadriigues adéquats pour rendre possibles
ces activites.

Aujourd’hui, plus de 90 % des sources d’électricitgnouvelables intermittentes sont
connectées aux réseaux de distribution. L'intégnatle la production locale a effectivement
contribué a une forte augmentation des tarifs deaé pour les consommateurs résidentiels.
En outre, les imp0ts et redevances destinés ademdas investissements dans les énergies
renouvelables et les extensions de réseaux secsosidérablement accrus. La nouvelle
organisation du marché et la révision de la divec8ur les énergies renouvelables offrent

Voir la communication intitulée «Un cadre stratggs pour une union de I'énergie résiliente, dotée
d’'une politique clairvoyante en matiére de changgromatique», COM(2015)80.
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I'occasion de remédier a ces lacunes, qui peuvasit des conséquences disproportionnées
pour certains consommateurs residentiels.

Permettre aux gestionnaires de réseau de distib(RD) de gérer a une échelle plus locale
certains des défis associés a la production varighr exemple en gérant les ressources
locales de flexibilité) pourrait réduire considdeabent les colts de réseau. Toutefois, dans la
mesure ou un grand nombre de GRD font partie dBpnes verticalement intégrées qui sont
également actives dans la fourniture d’énergie,gdganties réglementaires sont nécessaires
pour assurer la neutralité des GRD dans leurs tiegvonctions, par exemple en ce qui
concerne la gestion des données et lors du reéolarslexibilité pour gérer les congestions
locales.

Un autre élément clé de la concurrence et de lécimation des consommateurs réside dans
linformation. Des consultations et études ant@gsude la Commission ont montré que les
consommateurs se plaignent d’'un manque de tramsgaseir les marchés de I'électricité, qui
réduit leur aptitude a tirer profit de la concueret a participer activement aux marchés. Les
consommateurs ont le sentiment de ne pas avoiisaofinent d’information sur les
fournisseurs alternatifs, la disponibilité de ncawe services énergétiques, et ils se plaignent
de la complexité des offres et des procéduresvaespour changer de fournisseur. La réforme
garantira également la protection des données, ldam@sure ou une utilisation accrue des
nouvelles technologies (notamment les compteuddliognts) générera une série de données
en matiére d’énergie présentant une valeur comaierélevée.

En placant le consommateur au cceur du marché mlerdie, un élément essentiel a prendre

en considération dans la nouvelle organisation dich@ est de savoir comment faire en sorte
gue les personnes les plus vulnérables de la éasmént protégées et que le nombre total des
ménages en situation de précarité énergétique mantg pas davantage. Compte tenu des
niveaux croissants de précarité énergétique aimsidjun manque de clarté concernant les

moyens les plus appropriés de lutte contre la vabiité des consommateurs et contre la

précarité énergétique, la proposition de nouvetiganisation du marché oblige les Etats

membres a évaluer et surveiller régulierement lacamté énergétigue sur la base des
principes définis au niveau de 'UE. Les directivésisées sur l'efficacité énergétique et la

performance énergétique des batiments prévoiemiodeelles mesures pour lutter contre la

précarité énergétique.

La sécurité de I'approvisionnement en électricité

La sécurité de l'approvisionnement en électricitt @endispensable dans les sociétés
modernes, qui dépendent largement de I'électratitdes systemes fondés sur l'internet. Il est
donc nécessaire d’'évaluer la capacité du réseatriglee européen a assurer une production
et une flexibilité suffisantes pour garantir labiigé de I'approvisionnement en électricité a
tout moment (adéquation des ressources). Garantédurité d’approvisionnement est non
seulement une obligation nationale, mais aussiiligr pssentiel de la politique énergétique
européenne La raison en est que la sécurité de I'approviséoment peut, dans un réseau
totalement interconnecté et synchronisé, avec deshés fonctionnant bien, étre organisée
de facon beaucoup plus efficace et concurrentogle sur une base purement nationale. La
stabilité du réseau dans les Etats membres estespbuertement tributaire des flux
d’électricité en provenance des pays voisins, et Iproblemes de sécurité
d’approvisionnement éventuels ont donc généraleraanimpact régional. C’est la raison

9 Voir I'article 194, paragraphe 1, point b), du TEU
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pour laquelle les solutions les plus efficaces pmmédier aux déficits de production
nationaux sont souvent des solutions régionalesngtéant aux Etats membres de bénéficier
des excédents de production d’autres pays. Il emavait donc d’instaurer une évaluation de
'adéquation des systemes coordonnée a I'écheltepéanne, suivant une meéthodologie
convenue conjointement, afin d’'obtenir une imagelisée des besoins de production
prévisibles, en tenant compte de l'intégration me@schés de I'électricité et des flux potentiels
en provenance d’autres pays. Si I'évaluation caumde de l'adéquation montre que des
mécanismes de capacité sont nécessaires dansngepays ou certaines regions, ces
mécanismes devraient étre congus de maniére aeaduminimum les distorsions du marché
intérieur. Il conviendrait donc de définir des erés clairs et transparents visant a minimiser
les distorsions des échanges transfrontaliers, miser I'utilisation de la modulation de la
demande et réduire les incidences affectant lardénation, afin d’éviter le risque de
fragmentation des mécanismes nationaux de capgditierait surgir de nouveaux obstacles
sur le marché et porterait atteinte & la concug&hc

Renforcement de la coopération régionale

L’interconnexion étroite des Etats membres de I\ le réseau transeuropéen commun est
unigue au monde et constitue un atout majeur parergefficacement la transition
énergétique. Sans la possibilité de s’appuyer esiréssources d'autres Etats membres en
termes de production ou de demande, les colts deateition énergétique pour les
consommateurs augmenteraient sensiblement. Aujawird’exploitation transfrontaliere des
réseaux est bien plus interdépendante qu’elle aeété par le passé. Cela est di a
l'augmentation de la production variable et déadistte, ainsi qu’'a une intégration plus
étroite des marchés, en particulier sur des intles/alus courts. Cela signifie également que
les mesures prises au niveau national par les atsgus ou les gestionnaires de réseau
peuvent avoir un effet immédiat sur d’autres Etatsnbres de 'UE. L’expérience a montré
gu'un manque de coordination des décisions nagsnpeut entrainer des colts importants
pour les consommateurs européens.

Le fait que certaines interconnexions ne sontsgis qu'a 25 % de leurs capacités, souvent
en raison de limitations nationales non coordonngéesue les Etats membres n’ont pas été en
mesure de se mettre d’accord sur des zones tasfappropriées montre gqu'’il est nécessaire
de renforcer la coordination entre les gestionsaite réseau de transport (GRT) et les
régulateurs. Des exemples réussis de coopératiayatdire et volontaire entre les GRT, les
régulateurs et les gouvernements ont montré quedaération régionale peut améliorer le
fonctionnement du marché et réduire les colts genfaignificative. Dans certains domaines,
par exemple pour le mécanisme de «couplage deshésarca |'échelle de I'UE, la
coopération entre GRT a d'ores et déja été rendiligaboire, et le systeme de vote a la
majorité sur certains sujets a été couronné deésudans les domaines ou la coopération
volontaire (laissant a chaque GRT un droit de veta)pas permis de résoudre efficacement
des problémes régionaux. Sur la base de cetteitesuascoopération obligatoire devrait étre
étendue a d’autres domaines dans le cadre réglaimen cette fin, les GRT pourraient se
prononcer, au sein des «centres opérationnels nagxo (ROC)» sur les questions ou la
fragmentation et le manque de coordination desom&tinationales pourraient avoir une
incidence négative sur le marché et les consommsa{par exemple dans les domaines de

10 A cet égard, voir aussi la proposition de régleimgm Parlement européen et du Conseil sur la

préparation aux risques dans le secteur de I'éé@étr qui couvre les risques pour la sécurité de
I'approvisionnement liés a la gestion des situatide crise dans le secteur de I'électricité.
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I'exploitation des réseaux, du calcul des capagtig les interconnexions, de la sécurité de
'approvisionnement et de la préparation aux risjue

Adapter la surveillance réglementaire aux marchégonaux

Il semble approprié d’adapter également la suiaseié réglementaire aux nouvelles réalités
du marché. Toutes les principales décisions régiéares sont actuellement prises par les
autorités de régulation nationales, méme dansdg®t une solution régionale commune est
nécessaire. Méme si 'ACER a permis de créer umeiete pour la coordination de
régulateurs nationaux ayant des intéréts divergentsrole principal se limite actuellement a
la coordination, au conseil et au suivi. Alors dgem acteurs du marché coopérent de plus en
plus au-dela des frontiéres nationales et deécidint certaines questions concernant
I'exploitation du réseau et le négoce de I'éledtia la majorité qualifiée au niveau régional,
voire au niveau de I'Unidn, il n’y a pas d’équivalent de ces procédures dgepte décision
régionale au niveau de la régulation. La surveiaréglementaire reste donc fragmentée, ce
qui entraine un risque de décisions divergentetestretards inutiles. Le renforcement des
pouvoirs de I'ACER pour ces questions transfroatal, qui requierent une décision
coordonnée au niveau régional, contribuerait a pnge de décision plus efficace et plus
rapide sur les questions transfrontalieres. Leslaégurs nationaux, se pronongant au sein de
'ACER sur ces questions par un vote a la major@steraient pleinement impliqués dans ce
processus.

Il apparait également opportun de mieux définirdle du réseau européen des gestionnaires
de réseaux de transport d’électricité (ENTSO-E) dé consolider son rdéle de coordination et
de rendre son processus décisionnel plus trangparen

Clarifications du texte

Enfin, la refonte du reglement «Electricité», dletnent instituant 'Agence et de la
directive «Electricité» permettra d’apporter queselarifications rédactionnelles a certaines
des regles existantes et de restructurer certaiieegre elles afin de rendre les régles tres

techniques de ces trois actes plus compréhensisbss toucher a la substance des
dispositions.

. Cohérence avec d’autres dispositions et propositis dans le domaine politique

L’initiative sur l'organisation du marché est étemnent liée aux autres propositions
|égislatives en matiére d’énergie et de climat @néSes en paralléle. Il s’agit notamment des
initiatives visant a améliorer 'efficacité énengéte de I'Europe, d’un paquet concernant les
sources d’énergie renouvelables, et de linitiatglebale portant sur les mécanismes de
gouvernance et de notification pour I'union de &égie. Toutes ces initiatives visent a mettre
en ceuvre les mesures nécessaires pour atteindogectid d'une union de I'énergie
compétitive, slre et durable. Lintention qui sdesd le regroupement des diverses
initiatives, constituées de leviers Iégislatifsnen législatifs multiples, est d’assurer la plus
grande cohérence des propositions d’action, diftée mais étroitement imbriquées.

Par conséquent, bien que la présente propositibrasée sur la mise a jour des régles du
marché, de maniere a effectuer une transition wveng® énergie propre qui soit

1 Voir, par exemple, l'article 9 du réglement (UE)1%/1222 de la Commission du 24 juillet 2015

établissant une ligne directrice relative a I'aliban de la capacité et a la gestion de la cormesti
JO L 197 du 25.7.2015, p. 24.
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économiquement avantageuse, ces dispositions domnetnt en synergie avec le cadre
stratégique de 'UE en matiére de climat et d’émer@es liens sont expliqués de maniere
détaillée dans I'analyse d’impact de la Commissfon.

La proposition est étroitement liée a la propositile révision de la directive sur les sources
d’énergie renouvelables, qui prévoit un cadre p#ane d'atteindre I'objectif en matiere
d’énergies renouvelables pour 2030, notamment equceoncerne les principes en matiére
de régimes d’aide en faveur des sources d’éneggieuvelables, ce qui permettrait de les
orienter davantage vers le marché, de les rergabikt de leur conférer une portée plus
régionalisée, dans les cas ol les Etats membrestquiur le maintien de régimes d’aide. Les
mesures visant a lintégration des énergies rerables dans le marché, telles que les
dispositions relatives a l'appel sur le réseau, ahstacles a I'autoconsommation liés au
marché et a d’'autres regles d’acces au marchérafigauparavant dans la directive sur les
sources d’énergie renouvelables — sont désormigigrites dans le réglement «Electricité» et
la directive «Electricité».

La proposition de reglement sur la gouvernancéuwtgon de I'énergie contribuera a garantir
la cohérence des politiques par la rationalisaties obligations des Etats membres en matiére
de planification et de notification, de fagon a mxiesoutenir la convergence vers les objectifs
énergétiques et climatiques fixée au niveau de I'EB tant que nouvel instrument de
planification, de notification et de suivi, elleufmira un indicateur de I'état d’avancement
d’'un Etat membre concernant la mise en ceuvre dgerees du marché européen introduites
par les présents actes.

La proposition de réeglement sur la préparation asgues dans le secteur de I'électricité
compléte la présente proposition, en se concengnramarticulier sur les mesures prises par
les gouvernements pour gérer les situations de dad’électricité et pour éviter des risques a
court terme pour le réseau électrique.

La proposition actuelle est étroitement alignée Rurpolitique de concurrence de la
Commission dans le domaine de I'énergie. Elle imtégptamment les résultats de I'enquéte
sectorielle de la Commission relative aux mécansspwtant sur les capacités, assurant une
cohérence totale avec la politique de la Commissiomatiére de controle des aides d’Etat &
I'énergie.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La proposition vise a mettre en ceuvre des objedts de I'union de I'énergie, tels qu’ils ont
été définis dans le «cadre stratégique pour unenude I'énergie résiliente, dotée d'une
politique clairvoyante en matiére de changemematique». Comme cela a déja été indiqué
ci-dessus, les détails du paquet sont égalemeibrooes au récent engagement mondial de
'Union pour atteindre des objectifs climatiques katieux découlant de l'accord conclu a
Paris lors de la ZiConférence des Parties a la Convention-cadre aéisrid unies sur les
changements climatiques (COP21). La propositioruedlet est complémentaire de la
proposition relative a la révision du systeme d&ae de quotas d’émission de 'UE de
juillet 2015, les deux propositions se renforcantuellement.

12 [OP: Veuillez insérer le lien vers I'analyse d’iaq]
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En outre, dans la mesure ou une révision de I'asgéion du marché de I'électricité vise a
rendre le marché européen de I'énergie plus costiet et accessible a de nouvelles
technologies énergétiques, la proposition contribgeement a la réalisation des objectifs de
I'Union en vue de créer des emplois et de la camiss. En offrant des opportunités de marché
pour les nouvelles technologies, la propositioroenagera I'adoption d’'une série de services
et de produits qui donneraient aux entreprisespé@mnes un avantage au premier entrant,
étant donné que la transition vers une énergiererayance au niveau mondial.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La base juridiqgue des mesures proposees est leatt®el du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne (TFUE), qui a consolidé et mécies compétences de I'UE dans le
domaine de I'énergie. Conformément a l'article TRATFUE, les principaux objectifs de la
politique énergétique de I'Union sont les suivamtssurer le fonctionnement du marché de
I'énergie; assurer la sécurité de I'approvisionneianergétique dans I'Union; promouvoir
I'efficacité énergétique et les économies d’énemjiesi que le développement des énergies
nouvelles et renouvelables; et promouvoir I'intencexion des réseaux énergétiques.

La présente initiative s’appuie également sur wstevansemble d’actes législatifs qui ont été
adoptés et mis a jour au cours des deux derni@s=ndies. Dans le but de créer un marche
intérieur de I'énergie, 'UE a adopté trois paquiégislatifs successifs entre 1996 et 2009,
avec comme objectif général d’'intégrer les maratéte libéraliser les marchés nationaux de
I'électricité et du gaz. Ces dispositions couvrgntlarge éventail d’aspects, allant de I'acces
au marché a la transparence, en passant par ks des consommateurs et I'indépendance
des autorités de régulation, pour n’en citer quelgues-uns.

En considérant la législation existante et la tiajee générale d’intégration croissante des
marchés de I'énergie, linitiative actuelle devrdibnc également étre considérée comme
s’inscrivant dans le cadre d'un effort continu wisa garantir I'intégration et le bon
fonctionnement des marchés européens de I'énergie.

De récents appels lancés par le Conseil eurdpéere Parlement européen en vue d'agir a
I'échelle de 'UE pour achever le marché européerté@hergie ont également créé un motif
d’intervention supplémentaire.

. Subsidiarité

Les propositions de modification du réglement ssgrrharchés de I'électricité, de la directive
concernant des regles communes pour le marchéeuntéie I'électricité et du réglement
instituant une Agence européenne de coopératioregesateurs de I'énergie sont nécessaires
pour réaliser I'objectif d’'un marché de I'électtiiintégré a I'échelle de I'Union, qui ne
saurait étre atteint d’'une maniere aussi efficad@chelle nationale. Comme expliqué en

En février 2011, le Conseil européen s'était fo@mme objectif d’achever le marché intérieur de
I'énergie d'ici a 2014 et de développer des intar@xions entre les réseaux pour mettre fin a
lisolement de certains Etats membres d’ici & 2088.juin 2016, le Conseil européen a également
appelé a une stratégie pour le marché unique @adsrhaine de I'énergie, avec des plans d’action a
proposer par la Commission, qui devraient étreaniseuvre d’ici a 2018.
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détail dans I'évaluation de la refonte des actgislétifs, des éléments de preuve ont montré
gue des approches nationales isolées ont entragnkethrds dans la mise en ceuvre du marché
intérieur de I'énergie, aboutissant a des mesugaggulation suboptimales et incompatibles,
des duplications d’interventions inutiles et destands dans la correction des
dysfonctionnements du marché. La création d’un h@intérieur de I'’énergie fournissant a
tous une énergie compétitive et durable, ne peuaise sur la base de régles nationales
fragmentées en ce qui concerne le commerce derdfiénde fonctionnement du réseau
partagé et une certaine normalisation des produits.

L’interconnexion croissante des marchés de I'élgtérdans I'Union européenne requiert un
renforcement de la coordination entre les acteat®omaux. Les interventions au titre des
politiques nationales dans le secteur de I'életériont un impact direct sur les Etats membres
voisins en raison de l'interdépendance énergétejudes interconnexions entre les réseaux.
Assurer la stabilité du réseau et son bon foncgament est de plus en plus difficile a réaliser
au seul niveau national, car I'accroissement deargges transfrontaliers, le role croissant de
la production décentralisée et I'amélioration depkrticipation des consommateurs sont
autant de facteurs qui augmentent les répercussigetives potentielles. Aucun Etat ne peut
agir efficacement seul et les conséquences d’uti@nadnilatérale se sont aggravées au fil du
temps. Ce principe général s’applique a I'ensendlgl® mesures introduites par la présente
proposition, qu’elles concernent les échanges étigrges, I'exploitation du réseau ou la
participation effective des consommateurs.

Etant donné que les enjeux régionaux communs quiigeent une décision coordonnée ont
souvent une incidence économique considérable ear différents Etats membres,
I'expérience du passé a montré que souvent, laétatipn volontaire, bien qu’utile dans de
nombreux domaines de coopération entre Etats memisgepas permis de régler des conflits
techniquement complexes, dont les effets distfbutentre Etats membres sont
considérables. La portée d'initiatives volontaires existanteslets que le Forum pentalatéral
de I'énergie, est également limitée sur le planggéphique, car elles ne couvrent que
certaines parties du marché de I'électricité deEl'€t ne réunissent pas nécessairement tous
les pays qui sont physiquement plus étroitementéonnectés.

Par exemple, I'absence de coordination des poégoationales concernant les principes
régissant les tarifs de distribution est susceptilié fausser le marché intérieur, dans la
mesure ou les incitations a participer au marchertes a la production décentralisée ou aux
services de stockage de I'énergie seront trésrdiffés. Avec I'adoption de nouvelles
technologies et de nouveaux services énergétigaisant de plus en plus l'objet d’un
commerce transfrontalier, I'action de I'UE prendewaleur significative en garantissant des
conditions de concurrence équitables et une effeceate marché bénéfique pour toutes les
parties concernées.

La fonction de coordination de 'ACER a été adaar évolutions récentes des marchés de
I'énergie, telles que le besoin accru de coordimatians les périodes d’augmentation des flux
énergétiques transfrontaliers et la hausse dedduption d’électricité produite a partir de
SER instables. Les autorités de régulation natenaidépendantes (ARN) jouent un role
majeur en fournissant une supervision réeglemensairdeur secteur national de I'énergie. Un

14
15

[OP Veuillez ajouter le lien vers I'analyse d'ingba- partie évaluation].

Voir, par exemple, le débat sur la gestion deolagestion en Europe centrale, ou les divergences en
les intéréts nationaux ont entrainé d’'importantsrds sur le chemin d’'une intégration accrue des
marchés.
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systéme qui devient de plus en plus interdépersfaing les Etats membres, & la fois lorsqu'il
s’agit de transactions sur le marché et dexploitatdu réseau, exige cependant une
surveillance réglementaire au-dela des frontie@sonales. L’ACER est I'organe mis en

place pour assurer cette surveillance réglemergazat aux situations qui concernent plus de
deux Etats membres. Le réle principal de 'ACERtant que coordinateur de I'action des
régulateurs nationaux a été préservé; des commgitesigpplémentaires limitées ont éte
attribuées a 'ACER dans les domaines ou la fragatiem des décisions nationales

concernant des questions de portée transfrontafiboaitirait a des problémes ou a des
incohérences pour le marché intérieur. Par exemaleréation de centres opérationnels
régionaux dans le [réglement «électricité» refortéll que proposé par le document
COM(2016) 861/2] prévoit un contrble supranatiogai doit étre réalisé par 'ACER, étant

donné que les centres opérationnels régionaux enuptusieurs Etats membres. De méme,
l'introduction d’'une évaluation de I'adéquation desyens coordonnée a I'échelle de I'UE

dans le [reglement «électricité» refondu tel queppsé par COM(2016) 861/2] prévoit une
approbation réglementaire de sa méthode et de aeslsc qui ne peut étre confiée qu'a

I'ACER, puisque I'évaluation de I'adéquation doiredréalisée dans I'ensemble des Etats
membres.

S’il est vrai que l'attribution de nouvelles tacte$ ACER exigera un renforcement de son
personnel, le réle de coordination de I'Agencegaté la charge pesant sur les autorités
nationales, libérant ainsi des ressources admatigds au niveau national. L’approche
proposée rationalisera les procédures réglemesta{mar exemple en introduisant
'approbation directe au sein de I'ACER au lieu @8 autorisations distinctes). Le
développement coordonné des méthodes notammene equicconcerne ['évaluation de
'adéquation) permettra de réduire la charge deatrales autorités nationales et d’éviter un
surcroit de travail résultant de problémes potenteausés par une action de régulation
nationale non alignée.

. Proportionnalité

Les choix stratégiques couverts par le réglemergcticité», la directive «Electricité» et le
reglement instituant 'Agence visent a adaptergamisation du marché de I'électricité a la
part croissante de la production décentraliséeneggolutions technologiques actuelles.

Les réformes proposées sont strictement axéesesquicest indispensable pour réaliser les
progres nécessaires au fonctionnement du marobréeint, tout en laissant les compétences et
les responsabilités les plus grandes aux Etats mesmbux régulateurs nationaux et aux
acteurs nationaux.

Les options envisageant une harmonisation plusgg@ sotamment en proposant un seul
régulateur européen de I'énergie indépendant, wh gestionnaire de réseau de transport
européen intégré ou des interdictions d’intervergtiqoubliques pures et simples sans
possibilités de dispense, ont été systématiquemagatées dans l'analyse d'impact. Les
propositions visent plutdt des solutions équililsrgei ne restreignent le champ d’application
national des mesures de régulation que lorsqu’wti®racoordonnée apporte clairement
davantage de bénéfices au consommateur.

Les options stratégiques adoptées visent a créercaoleditions de concurrence équitables
entre toutes les technologies de production etparguer les distorsions du marché de sorte
gue, notamment, les sources d’énergie renouvelgissent entrer en concurrence a armes
€gales sur le marché de I'énergie. En outre, tesisitteurs du marché devront supporter une
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responsabilité financiére pour maintenir le réseawquilibre. Les entraves aux services qui
contribuent a la flexibilité du réseau, tels quedervices de modulation de la demande, seront
supprimées. En outre, les mesures prévues visggeaun marché plus liquide a court terme,
de sorte que les fluctuations de prix peuvent tefl€orrectement la rareté et offrir des
incitations suffisantes pour assurer la flexibitiéréseau.

Au niveau du marché de détail, les Etats membremségalement encouragés a éliminer
progressivement la réglementation des prix, en cengant par les prix inférieurs aux codts.
Les consommateurs vulnérables peuvent étre protpgésune réglementation tarifaire
transitoire. Afin de renforcer la concurrence, pagation de frais de résiliation de contrat
sera limitée, de maniére a encourager le changeteeftturnisseur. De méme, des principes
directeurs veilleront a ce que les factures énepges soient claires et faciles a comprendre,
et un acces non discriminatoire aux informationscdasommation sera accordé, tout en
maintenant en place des dispositions généralda guotection de la vie privée.

Dans la logique de I'évolution des échanges trangditiers d’électricité et de I'intégration
progressive du marché, le cadre institutionnel sei@té en fonction de la nécessité d’'une
coopération réglementaire supplémentaire et deeimsvtaches. L’ACER doit se voir confier
des missions supplémentaires, en particulier daesplbitation régionale du réseau
énergétique, tout en maintenant le réle central rdgsilateurs nationaux en matiére de
régulation énergétique.

Dans l'analyse diimpact qui accompagne la propmsijtitoutes les options ont été

soigneusement examinées sur le plan de I'exigeagerabortionnalité. Il convient de noter

ici que les politiques proposées constituent unpgromis entre les initiatives ascendantes et
le pilotage du marché du haut vers le bas. Conforemé au principe de proportionnalité, ces
mesures ne suppriment en aucun cas le role desgmments nationaux, des autorités de
régulation nationales (ARN) et des gestionnairesréeeau de transport (GRT) dans
'accomplissement de toute une série de fonctioitgjees. Le cas échéant, les régulateurs
nationaux sont encouragés a travailler ensemblendeiere plus efficace dans un cadre
régional, a la fois de maniere formelle et infodmelafin de remédier aux problemes

découlant de la gestion du réseau électrique &dhelle qui soit en rapport avec I'ampleur

du probléme.

Loin d’adopter une approche d’«harmonisation comegleces mesures visent a créer des
conditions de concurrence égales pour tous lesigcti marché, notamment dans le cas ou
les débouchés commerciaux s’étendent au-dela deséires nationales. En fin de compte,
une certaine normalisation des regles et des podsi essentielle a I'efficacité des échanges
d’électricité transfrontaliers; les décisions reles a I'exploitation du réseau conduiraient a
des résultats sur le marché sous-optimaux, si élent laissées aux seuls Etats membres et
aux régulateurs agissant isolément. L'expérienaecth acquise dans I'élaboration et
'adoption de régles communes en matiére de réseadiéchanges (appelées «codes de
réseau» et «lignes directrices»), depuis le tnoisigpaquet «Energie» de 2009 a mis en
lumiere la valeur ajoutée manifeste qu'apportealie de réunir les régulateurs et autorités
nationales autour d’'une méme table pour conveniredies et de méthodes communes, sur
des principes tant techniques que de haut niveau.

Il'y a un écart de compétitivité croissant entre nearchés de gros et de détail, ces derniers
accusant toujours un retard en termes d'offre deicEs et d’avantages tangibles aux
consommateurs. En assurant le suivi de la précamiggégétique, de la transparence et de la
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clarté de I'information des consommateurs et decBa aux données, les mesures proposées
ne limiteront pas indment les prérogatives natema

. Choix de l'instrument juridique

La proposition modifiera les principaux actes jigies qui faisaient partie du troisieme
paquet «Energie». Il s’agit notamment du réglemeslectricité» (n° 714/2009) et de la
directive «Electricité» (n° 2009/72/CE), parallélsrh au réglement instituant I'ACER
(n°® 713/2009). Le choix d'une refonte desdits agteisiqgues améliorera la clarté juridique.
Le recours a un acte modificatif aurait pu étrgpraprié pour traiter un large ensemble de
nouvelles dispositions. Le choix de linstrumentessite donc la révision des regles déja
adoptées et mises en ceuvre, comme une évolutiorelatde la |égislation actuelle.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

Les services de la Commission ont évalué les @suttu cadre législatif actuel (troisieme
paquet «Energie») par rapport a cing critéres aéfia pertinence, I'efficacité, 'efficience, la
cohérence et la valeur ajoutée de I'Union. Une u&at@n autonome a été réalisée
parallelement & I'analyse d’'impact, et les réssltg cette évaluation ont été pris en compte
dans l'identification des problemes réalisée damsalyse d’'impact.

L'évaluation a montré que, dans I'ensemble, I'otfedu troisitme paquet «Energie»
d’accroitre la concurrence et d’éliminer les obletm@ la concurrence transfrontaliere sur les
marchés de I'électricité a été atteint. L'applioatiactive de la Iégislation a donné de bons
résultats pour les marchés de I'électricité ettmssommateurs, et les marchés sont en genéral
moins concentrés et davantage intégrés qu’en ZX8e qui concerne les marchés de détail,
'ensemble des nouveaux droits des consommateursduits par le troisieme paquet
«Energie» a, de toute évidence, amélioré la si@nades consommateurs sur les marchés de
I'énergie.

Cependant, la réussite des régles du troisiemeepadinergie» dans le développement du
marché intérieur de I'électricité reste limitée slam certain nombre de domaines, tant sur les
marchés de gros que sur les marchés de détaileDhamiére générale, I'évaluation a montré
gue des progres importants peuvent encore étreséggbar une amélioration du cadre de
'organisation du marché, comme le montrent leqigjanexploités en termes de bien-étre
général et d’avantages finaux pour les consommatédwr niveau des marchés de gros, des
obstacles aux échanges transfrontaliers persigtendés capacités d’interconnexion sont
rarement pleinement exploitées. Cela provient,eeatrtres, d’une coopération insuffisante
entre les gestionnaires de réseau nationaux agtpdateurs sur l'utilisation partagée des
interconnexions. La perspective nationale desgmdbncernées empéche encore I'émergence
de solutions transfrontalieres efficaces dans dehbmeux cas et limite en définitive les flux
transfrontaliers, par ailleurs avantageux. La sitbman’est pas la méme sur I'ensemble des
marchés et en fonction de leurs échéances, avecsdilegrés d'intégration au niveau des
marchés a un jour, intrajournaliers et d’équilileag

En ce qui concerne les marchés de détail, les nppeafices de la concurrence pourraient étre
sensiblement améliorées. Les prix de I'électrigiient encore considérablement d’'un Etat
membre a l'autre en raison de facteurs non marchaides prix ont constamment augmenté
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pour les ménages en raison de hausses importad@sdkbvances fixes au cours des dernieres
annees, qu’il s'agisse de redevances d’acces aeaug, de taxes ou de prélevements. En ce
qgui concerne la protection des consommateurs, rbé&sement de la précarité énergétique,
ainsi que le manque de clarté quant aux moyenglies appropriés pour lutter contre la
vulnérabilité des consommateurs et contre la pitécaénergétique, ont été un frein a la
poursuite de l'approfondissement du marché intérida I'énergie. Les frais liés au
changement de fournisseur, tels que les frais déiatéon de contrat, restent un obstacle
financier considérable a I'engagement des consoepursat En outre, le nombre élevé de
plaintes relatives & la facturatiSndonne & penser quil existe encore une marge
d’amélioration de la comparabilité et de la clalés informations relatives a la facturation.

Outre les lacunes quant a la réalisation des ofgeaitiaux visés par le troisieme paquet

«Energie», de nouveaux défis sont apparus, quiaiéav pas été prévus au moment de
I'élaboration du troisitme paquet «Energie». llsnpeennent, comme indiqué ci-dessus, la
tres forte montée en puissance des sources d’éneegiouvelables pour la production

d’électricité, 'augmentation des interventions lfgtat dans les marchés de I'électricité aux

fins d’'assurer la sécurité d’approvisionnementlest changements intervenus sur le plan
technologique. Tous ces éléments ont entrainé diitapts changements dans le mode de
fonctionnement des marchés, en particulier au cales cing dernieres années, un

affaiblissement de l'effet positif des réformes pdes consommateurs, sans oublier un
potentiel de modernisation inexploité. La législaten vigueur a donc révélé des lacunes en
ce qui concerne la fagon de faire face a ces évakit

Sur la base des résultats de I'évaluation et delse d'impact correspondante, la présente
proposition vise a combler ce vide et présente adrec qui permettra de tenir compte des
évolutions technologiques du secteur, ainsi quadensition de nos systemes énergétiques
vers de nouveaux modeles de production et de canation.

. Consultation des parties intéressées

Dans le cadre de la préparation de la préseniating, la Commission a procédé a plusieurs
consultations publiques. Celles-ci étaient ouveetes citoyens et aux autorités des Etats
membres de I'UE, aux participants aux marchés éleefgie et a leurs associations, ainsi
gu’'aux autres acteurs concernes, y compris les BMBnsommateurs d’énergie.

Il convient notamment de mettre en lumiere troissuitations et leurs résultats respectifs:

1) les questions liées a l'adéquation des resssuore fait I'objet d’'une consultation
publiqué’ qui s'est déroulée du 15 novembre 2012 au 7 fié@@ 3, la «Consultation sur
ladéquation de la production, les mécanismes dgaate et le marché intérieur de
I'électricité». Cette consultation visait a reclieilavis des parties intéressées sur les moyens
de garantir 'adéquation des ressources et la séale I'approvisionnement en électricité au
sein du marché intérieur.

16 Commission européenne (2016), «Second ConsumekeMa&tudy on the functioning of retail

electricity markets for consumers in the EU».

Commission européenne (2012), «Document de catisuit sur 'adéquation de la production, les
mécanismes de capacité et le marché intérieuettricité»
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/doots20130207_generation_adequacy_consultation_do

cument.pdf
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La consultation a donné lieu a 148 réponses indellds provenant d’organismes publics,
d’entreprises (produisant et consommant de I'éegigfi d’'universités. Un tableau détaillé des
réponses & la consultation est disponible en fgnainsi que toutes les contributions
individuelles et un résumé des résultats de laudtaton®.

2) une consultation publigue consacrée aux maralesdétail de [I'électricité et aux
consommateurs finadka été menée du 22 janvier 2014 au 17 avril 2024Cammission a
recu 237 réponses a la consultation, avec envi@fo2des contributions provenant de
fournisseurs d’énergie, 14 % de GRD, 7 % d'orgditiea de consommateurs et 4 % des
ARN Un nombre considérable de citoyens ont égalémarticipé, a titre individuel, a la
consultation. Un résumé complet des réponses egtomible sur le site web de la
CommissioA’.

3) une large consultation publicfdesur une nouvelle organisation du marché de I'éaeag
été menée du 15 juillet 2015 au 9 octobre 2015.

La Commission a recu 320 réponses a cette consultdnviron 50 % des contributions
provenaient d’associations sectorielles nationabes européennes. 26 % des réponses
provenaient d’entreprises actives dans le sectediedergie (fournisseurs, intermédiaires et
consommateurs) et 9 % de gestionnaires de résdatsept gouvernements nationaux et
plusieurs ARN ont également pris part a la consaltaUn grand nombre de citoyens et des
instituts universitaires ont également particidé aonsultation. Une description détaillée des
points de vue des parties prenantes sur chacuneptiesis spécifiques est disponible dans
'analyse d'impact accompagnant la présente inggggislative.

. Obtention et utilisation d’expertise

La préparation de la proposition de réglement étattmlyse d’impact s’appuie sur un grand
nombre de documents, tous référencés dans les dotess de page de I'analyse d'impact. Il
s’agit notamment de prés de 30 études et outilmaldélisation, réalisés essentiellement par
des partenaires extérieurs indépendants, visavelae¥ des options spécifiques dans le cadre
de la présente proposition. Celles-ci sont énursédéemaniere exhaustive a I'annexe V de
'analyse d’'impact. Les études couvrent un évemtaiméthodes, en mettant I'accent sur des
estimations quantitatives d’analyses codts-avastageioéconomiques.

En outre, la Commission a également mené une emc@etorielle sur les mécanismes de
capacité nationaux, dont les résultats interméhaint été rapidement intégrés dans la phase
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/doatisi@harts Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20Market.pdf
Commission européenne (2012), Consultation sutétjmation de la production, les mécanismes de
capacité et le marché intérieur de I'électricité
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/ctatgn-generation-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-electricity
Commission européenne (2014), Consultation sordché de détail de I'énergie
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/ctatgut-retail-energy-market
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docesh€harts Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20Market.pdf
Commission européenne (2015), Consultation surnmevelle organisation du marché de I'énergie,
COM(2015) 340 final https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/pudolicsultation-new-energy-

market-design
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préparatoire de la présente proposftiorLes résultats de ces études ont complété les
nombreuses réactions obtenues par les parties nesnacomme décrit ci-dessus et, dans

'ensemble, ont fourni a la Commission une impadanase d'éléments sur laguelle fonder

les propositions actuelles.

. Analyse d'impact

Toutes les mesures proposées sont étayées pdysamtimpact. Le comité d’examen de la
réglementation a émis un avis positif le 7 noven#fy&6. La maniere dont les vues du comité
d’examen de la réglementation ont été prises enptmrfigure a I'annexe | de I'analyse

d’'impact.

L’analyse d’'impact a pris en compte un certain namdioptions stratégiques pour chaque
ensemble de problemes identifie. Ces ensemblesralelemes et les différentes voies
d’intervention possibles sont énumeéreés ci-dessous:

Adapter l'organisation du marché a I'expansion désergies renouvelables et au
développement technologique:

L’'analyse d’'impact a approuvé une amélioration eges actuelles du marché, afin de créer
des conditions de concurrence équitables entreegolgs technologies et ressources de
production en supprimant les distorsions préseatdsellement sur le marché. Il s'agit de
remédier aux regles qui établissent une discrinanagntre les ressources et qui limitent ou
favorisent I'accés de certaines technologies agaréglectrique. En outre, tous les acteurs du
marché assumeraient la responsabilité financiéseddséquilibres causés sur le réseau, et
toutes les ressources seraient remunérées surdadéreux mémes conditions. Les obstacles a
la modulation de la demande seraient supprimético retenue permettrait également de
renforcer les marchés a court terme en les rapprctu temps réel, afin d'offrir le
maximum de possibilités de répondre aux besoinfiedéilité, et en rendant les marchés
d’équilibrage plus efficaces. L'option retenue coermm des mesures qui permettraient
d’attirer sur le marché toutes les ressourcesklegidistribuées concernant la production, la
demande et le stockage via des incitations apgrep®et un cadre de marché mieux adapté a
ces ressources et des mesures visant a motivemtdgedes GRD.

Une approche non réglementaire a été rejetée caffraat peu de possibilités d’améliorer le
marché et de garantir des conditions de concurrégakes entre les ressources. En effet, le
cadre réglementaire actuel de 'UE, dans les doesaém question, est limité, voire inexistant
dans d’autres domaines. De plus, la coopératioontaire a été jugée ne pas fournir le niveau
approprié d’harmonisation ou de certitude au marEreméme, 'option de I'harmonisation
complete des regles du marché a elle aussi étééécarar ces modifications risquent
d’enfreindre les principes de proportionnalité exagent généralement superflues en raison de
I'état actuel des marchés européens de I'énergie.

Traiter la question des futurs investissements dknsproduction d'électricité et des
mécanismes de capacité non coordonnés

Plusieurs options politiques allant au-dela du adénde référence ont été évaluées, chaque
option proposant divers degrés d’alignement et aldination entre les Etats membres a
I'échelle de 'UE, et un degré différent de dépermades acteurs du marché par rapport a la
rémunération provenant des marchés de I'énergie.

= Rapport intermédiaire de I'enquéte sectoriellelesmécanismes de capacité, C(2016) 2107 final.
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Une option «marché purement énergétique» verraitniarchés européens comme étant
suffisamment améliorés et interconnectés pour foles signaux de prix nécessaires pour
susciter des investissements dans de nouvellesuress et aux bons endroits. Dans un tel
scénario, aucun meécanisme de capacité ne seraih@tessaire.

L’'option retenue s’appuie sur ce scénario de mapthiément énergétique, mais n’écarte pas
la possibilité pour les Etats membres de recoudes mécanismes de capacité, a condition
toutefois que ceux-ci s’appuient sur une méthodengone d’évaluation de I'adéquation des
ressources réalisée dans une transparence totdl&ld&aSO-E et 'ACER, et respectent les
caractéristiques de conception communes afin dianeé¢l la compatibilité entre les
mécanismes nationaux de capacité et d’harmoniserodgpération transfrontaliere. Cette
option s’appuie sur les lignes directrices de lanB@ussion européenne concernant les aides
d’Etat & la protection de I'environnement et a ¢égie pour la période 2014-2020, ainsi que
sur 'enquéte sectorielle sur les mécanismes dacitép

Une approche non réglementaire n’a pas été reteaudgs dispositions actuelles prévues par
la législation de 'UE ne sont pas suffisammeniretaet solides pour faire face aux défis
auxquels est confronté le réseau électrique eunofd@e plus, une coopération volontaire

risque de ne pas assurer un niveau approprié ddrasation dans I'ensemble des Etats
membres ou la sécurité du marché. Des dispositamislatives s'imposent dans ce domaine
afin de résoudre les probléemes d’'une manieére coterd’option selon laquelle, en se

fondant sur des évaluations régionales ou eurogsed@ I'adéquation de la production, des
régions entiéres, voire tous les Etats membres’UE, Iseraient tenus de déployer des
mécanismes de capacité sur une base obligatoiéerajétée comme disproportionnée.

Résultats insuffisants des marchés de détail: lentlei déploiement et faibles niveaux de
services

L'option retenue comprend [I'élimination progressivpar les Etats membres, de la
réglementation des prix, dans un délai prévu danédislation de 'UE, en commencant par
I'élimination des prix inférieurs aux codts. Cetigtion permet une réglementation transitoire
des prix pour les consommateurs vulnérables. Pagrotdre la participation des
consommateurs, I'application de frais de résiliatd®e contrat est limitée. La confiance des
consommateurs dans les sites web de comparaisorétiei encouragée par les autorités
nationales mettant en ceuvre un instrument de icattdn. En outre, les principes directeurs
veilleront a ce que les factures énergétiques taitaires et faciles a comprendre, en
imposant des exigences minimales de contenu. Lats Biembres sont également tenus de
surveiller le nombre de ménages en situation derpgiénergétique. Enfin, afin de permettre
le développement de nouveaux services par les aoMventrants et les sociétés de services
énergétiques, un acces non discriminatoire aux@smde consommation est assuré.

D’autres options examinées, mais écartées, con@oartane harmonisation compléte de la
|égislation relative aux consommateurs, a cotéatargies étendues en matiere de protection
des consommateurs; des dérogations a la réguldi®mprix définie au niveau de I'UE, sur la
base d’'un seuil de consommation ou d’un seuil de pn modele standard de traitement des
données a mettre en ceuvre et la responsabiliibugitr a un acteur du marché neutre, tel
gu'un GRT; I'ensemble des frais lies au changendenfournisseur, y compris les frais de
résiliation de contrat, seraient interdits et letenu des factures énergétiques partiellement
harmonisé; enfin, sont mis en place un cadre eerop#e surveillance de la précarité
énergétique fondé sur une enquéte d’efficacitégétiggue du parc immobilier réalisée par les
Etats membres, ainsi que des mesures préventivesépiter les déconnexions. Ces options
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ont toutes été écartées en raison des principesubsidiarité et de proportionnalité. Le
maintien du statu quo n’a non plus pas été corsidémme une option viable par presque
toutes les parties prenantes consultées.

Amélioration du cadre institutionnel et rle dedénce

Le cadre institutionnel du troisieme paquet visenaourager la coopération entre les ARN
ainsi qu’entre les GRT. Depuis leur création, 'AREet les ENTSO ont joué un réle
déterminant dans les progres réalisés pour créaranohé intérieur de I'énergie opérationnel.
Toutefois, les développements récents des marchiépéens de I'énergie qui sont envisagés
dans l'analyse d’'impact et les propositions uliénés de linitiative sur I'organisation du
marché nécessitent une adaptation du cadre instingl. En outre, la mise en ceuvre du
troisieme paquet a également mis en évidence demides ou des améliorations sont
possibles en ce qui concerne le cadre applicablAGER et aux ENTSO. En termes
d’options envisagées pour la réforme du cadretingthnel, un scénario de statu quo a été
ecarté, car il créerait des lacunes en matiereédalation et de surveillance du marché,
compte tenu des dispositions en évolution concérdeamarché introduites par ailleurs dans
la présente proposition, ainsi que des progresoarsau niveau de la Iégislation secondaire
de I'UE.

Une approche non réglementaire de «renforcementcahirble d’application» et de
collaboration volontaire, sans aucune nouvelle mesupplémentaire pour adapter le cadre
institutionnel, a été envisagée. Un controle d’mapilon renforcé de la Iégislation existante
implique la poursuite de la mise en ceuvre du &aois paquet et la pleine mise en ceuvre des
codes de réseau et des lignes directrices — taledgcrite dans le cadre de I'option «statu
guo» — combinée a un contréle d’application rerdordoutefois, un tel renforcement
n'apporterait, seul, aucune amélioration au caasgtutionnel actuel.

Une option législative transformant 'ACER pour éaire un organisme s’apparentant
davantage a une autorité de régulation paneuropéanggalement été envisagée, mais
finalement rejetée. Pour que I'Agence puisse joteerrole, il faudrait considérablement
renforcer le budget et le personnel de 'ACER, queés cela rendrait nécessaire une forte
concentration d’experts au sein de I'Agence. llapfi également opportun de maintenir la
participation des régulateurs nationaux dans leqesus de décision de I’Agence et non de
remplacer systématiquement les décisions a la it&jorises par les régulateurs nationaux
par des décisions prises par le directeur.

Ont donc été prises en considération les optiogisléives visant a améliorer 'ACER en

partant du cadre en vigueur. L'option approuvéeljparalyse d'impact permet I'adaptation

du cadre institutionnel de I'UE aux nouvelles réalidu réseau électrique. Elle répond
€galement au besoin de coopération régionale acgquieen découle et aux lacunes
réglementaires existantes et prévues, du marcH&mrgie, fournissant ainsi une certaine
flexibilité par une combinaison d’approches ascetetaet descendantes.

En outre, afin de combler le vide existant quant fanctions de régulation des ARN au
niveau régional, les initiatives au titre de laganéte option établiraient un cadre réglementaire
régional flexible, afin de renforcer la coordinatigegionale et la prise de décision des ARN.
Cette option introduirait un systéme de décisidrdeesurveillance régionales coordonnées de
certains thémes par les ARN de la région (par elengs centres opérationnels régionaux et
autres découlant des initiatives proposées en raatiérganisation des marchés) et donnerait
a 'ACER un role de préservation des intéréts &/’
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Droits fondamentaux

La présente proposition est susceptible d’avoirinnglence sur un certain nombre de droits
fondamentaux consacrés par la Charte des droitdafoentaux de I'UE, notamment: le
respect de la vie privée et familiale (articlel@)droit a la protection des données a caractere
personnel (article 8), I'interdiction de la discimation (article 21), le droit a I'aide sociale
(article 34), I'acces aux services d’intérét ecoitua général (article 36), I'intégration d’'un
niveau élevé de protection de I'environnement ¢ertB7) et le droit a un recours effectif
(article 47).

Ce point est traité en particulier a travers umgesge dispositions concernant la protection
des consommateurs, la précarité énergétique, kegiimn des consommateurs vulnérables,
'accés aux services d'intérét économique géndaaprotection des données et de la vie
privée.

Un résumé de l'analyse d’'impact peut étre consiitéle site web de la Commissfdntout
comme l'avis positif du comité d’examen de la régtatation.

. Réglementation affitée et simplification

La proposition pourrait accroitre les exigences iatmatives, quoique dans une mesure
limitée. Par exemple, avec l'instauration de cdodg équitables de participation pleine et
entiere aux marchés de I'énergie pour toutes lebntdogies, ces dernieres devraient
respecter un certain nombre d’exigences relativegnarché susceptibles d’entrainer une
certaine charge administrative.

Les mesures envisagées pour améliorer la liquatiténtégration des marchés de I'énergie
peuvent également avoir certains effets a coumdesur les entreprises, dans la mesure ou
celles-ci devraient s’adapter en vue de nouveacrrds commerciaux dans le domaine de
I'énergie. Ces mesures sont toutefois considéréesne minimes par rapport au scénario de
référence de maintien du statu quo, étant donndéeguavantages économiques de la réforme
dépasseraient tres largement ceux de toute résedmm administrative a court ou a long
terme.

De méme, I'élimination progressive des tarifs réwatés au niveau des Etats membres
nécessitera des ARN qu’elles redoublent d’effodsrpsurveiller les marchés, assurer une
concurrence efficace et garantir la protectiona@sommateurs. Ces incidences peuvent étre
compensées par un engagement accru des consonmsngtéwgontribueraient naturellement a
stimuler la concurrence sur le marché.

L’éventail des activités a mener dans le cadre’algdnisation institutionnelle actualisée
donnera également naissance a un nouvel ensenmit@eatices d’engagement sur le plan
administratif a charge des autorités nationaledelation et des gestionnaires de réseaux de
transport. Celles-ci comprennent la participatiarsain de 'ACER et a travers les processus
décisionnels conduisant a l'acceptation de méthadegratiques visant a garantir le bon
fonctionnement du négoce transfrontalier d’énergie.

2 [OP: Veuillez insérer le lien vers I'analyse d’iaq]
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Une description détaillée des répercussions adtratiies et économiques sur les entreprises
et les pouvoirs publics pour chacune des optiofisquees envisagées figure au chapitre 6 de
'analyse d'impact.

4. IMPLICATIONS BUDGETAIRES

L'impact budgétaire associé a la proposition dansddre du présent paquet concerne les
ressources de I’Agence de coopération des regusatkul’énergie (ACER), qui font I'objet
d’'une description dans la fiche financiere légiskatqui accompagne la proposition de la
Commission de refonte du reglement instituant 'ARCEN substance, les nouvelles taches
qui doivent étre remplies par 'ACER, notamment @ qui concerne I'évaluation de
'adéquation des réseaux et I'établissement deregrdpérationnels régionaux, nécessitent
l'intégration progressive d’'un maximum de 18 ETP@é@mentaires au sein de I’Agence en
2020, ainsi que des ressources financiéres comedaptes.

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @duation et d’'information

La Commission surveillera la transposition et Ispext, par les Etats membres et les autres
acteurs, des mesures qui seront finalement adomeesendra, le cas échéant, des mesures
d’exécution. En outre, comme elle I'a déja fait slém cadre de la mise en ceuvre du troisiéme
paquet «Energie», la Commission fournira des dootsn@orientation proposant une aide a
la mise en ceuvre des mesures adoptées.

Aux fins du suivi et de la mise en ceuvre, la Corsiois sera notamment soutenue par

'ACER. Le rapport annuel de I'Agence et les évéiluags menées parallelement par la

Commission, conjointement avec les rapports présepar le groupe de coordination pour

I'électricité, s'inscrivent tous dans le cadre despositions de la présente initiative. L’Agence

sera invitée a réexaminer ses indicateurs de saiivi,de préserver leur pertinence pour le

suivi des progrés accomplis par rapport aux obgafjui sous-tendent les présentes

propositions, afin que ceux-ci puissent étre safffisment pris en compte, entre autres choses,
par le rapport annuel de surveillance du marchA@RER.

Parallelement aux initiatives proposées, la Comuorisgrésentera une initiative concernant la
gouvernance de l'union de I'énergie qui permeteaationaliser les exigences en matiére de
planification, de présentation de rapports et dei.s@’appuyant sur une initiative de la
gouvernance de l'union de I'énergie, les exigeramdaelles en matiére de surveillance et de
notification de la Commission et des Etats memltass le cadre du troisiéme paquet
«Energie» seront intégrées dans les rapports diavaent et de suivi horizontaux. Plus
d’'informations sur la rationalisation des exigendessuivi et de notification figurent dans
I'analyse d’'impact pour la gouvernance de I'Uniamapéenne.

Un traitement plus approfondi des mécanismes de sudes indicateurs de référence figure
au chapitre 8 de I'analyse d’'impact.
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6. EXPLICATION DES DISPOSITIONS SPECIFIQUES DES PROPOSITIONS

. Proposition de directive du Parlement européen etlu Conseil concernant des
regles communes pour le marché intérieur de I'éledtité (refonte)

Le chapitre | de la proposition de directive donthes éclaircissements sur le champ
d’application et I'objet de la directive, en mettdiaccent sur les consommateurs et sur
limportance que revétent le marché intérieur et peincipes fondamentaux. Il prévoit
également une actualisation des principales difitstutilisées dans la directive.

Le chapitre Il de la proposition de directive file principe général selon lequel les Etats
membres doivent veiller & ce que le marché dedtgtaté de I'UE soit concurrentiel, axé sur
le consommateur, souple et non discriminatoiresoliligne que les mesures nationales ne
doivent pas entraver indiment les flux transfroeta] la participation des consommateurs ou
les investissements. En outre, il consacre le mncselon lequel les prix
d’approvisionnement doivent étre fondés sur le m@rsauf exceptions dioment justifiées. Le
chapitre précise également certains principesifielau fonctionnement des marchés de
I'électricité de I'UE, tels que le droit de choisin fournisseur. Il prévoit également des regles
actualisées concernant d’éventuelles obligationseteice public qui peuvent étre imposées
par les Etats membres aux entreprises énergétitpnsscertaines circonstances.

Le chapitre lll de la proposition de directive e les droits préexistants des
consommateurs et introduit de nouveaux droits vidaacer les consommateurs au cceur des
marchés de I'énergie, en veillant a ce qu'’ils peg¢séaliser leurs aspirations et soient mieux
protéges. Il fixe des regles relatives a des dandédacturation plus claires et a des outils de
comparaison certifiés. Il comporte des dispositigasantissant que les consommateurs sont
en mesure de choisir et de changer librement denigseur ou d’agrégateur, ont droit & un
contrat a prix dynamique et sont capables de jyetica la modulation de la demande, a
I'autoproduction et a I'autoconsommation d’éledtécll permet a chaque consommateur de
demander un compteur intelligent équipé d’'un ensendle fonctionnalités minimales. Il
améliore également la réglementation préexistamtéagossibilité qu’ont les consommateurs
de partager leurs données avec les fournissepregtaitaires de services, en clarifiant le role
des parties chargées de la gestion des donnéesme¢téant en place un format de données
européen commun, élaboré par la Commission darectend’exécution. Il vise également a
faire en sorte que la pauvreté énergétique sdiéérpar les Etats membres. Il impose en outre
aux Etats membres de définir des cadres pour lautatioh de la demande et pour les
agrégateurs indépendants selon des principes gann&tur pleine participation au marché.
Il définit un cadre pour des communautés énergésidocales pouvant s'impliquer dans des
services locaux de production, de distribution, gdigation, de stockage,
d’approvisionnement ou d’amélioration de I'effid&cénergétique. Il ajoute en outre quelques
précisions sur des dispositions préexistantes coaot les compteurs intelligents, les
guichets uniques et les droits au reglement extigpire des litiges, le service universel et
les consommateurs vulnérables.

Le chapitre IV de la proposition de directive priéwertaines clarifications concernant les
taches des gestionnaires de réseau de distrib{@BiD), notamment a propos des activités
des GRD concernant la passation de marchés deasge réseau pour assurer la flexibilité,
l'intégration des véhicules électriques et la gesties données. Il clarifie également le role
des GRD en ce qui concerne le stockage et les spalat recharge pour les véhicules
électriques.
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Le chapitre V de la proposition de directive résulee regles générales applicables aux
gestionnaires de réseau de transport (GRT), empwyant en grande partie sur le texte
existant et en apportant uniquement quelques iclatidns concernant des services auxiliaires
et les nouveaux centres opérationnels régionaux.

Le chapitre VI de la proposition de directive, diie les regles de dissociation telles que
développées dans le troisiéme paquet «Energiete neshangé a propos des principales
régles matérielles en matiére de dissociation,matant par rapport aux trois régimes pour
les GRT (dissociation des structures de propriésgloitant de réseau indépendant et
gestionnaire indépendant de réseau de transpamti que par rapport aux dispositions
relatives a la désignation et la certification GRT. Il n'apporte de clarification que sur la
possibilité pour les GRT d'étre propriétaires dfalkations de stockage ou de fournir des
services auxiliaires.

Le chapitre VII de la proposition de directive dent les régles relatives a I'établissement, a
'étendue des pouvoirs et des obligations, ainst ges régles de fonctionnement des
régulateurs nationaux de I'énergie indépendants. pkaposition souligne notamment
I'obligation pour les régulateurs de coopérer desaégulateurs voisins et 'ACER au cas ou
des questions d'importance transfrontaliere se mipst met a jour la liste des taches des
régulateurs, touchant entre autres la supervisies dentres opérationnels régionaux
récemment crées.

Le chapitre VIII de la proposition de directive niftel certaines dispositions générales, entre
autres concernant les dérogations a la directiegelcice des pouvoirs délégués par la
Commission et le comité établi en vertu des reglescomitologie, conformément au
reglement (UE) n® 182/2011.

Les nouvelles annexes de la proposition de directhentionnent davantage d’exigences
concernant les outils de comparaison, la factunagtdes données de facturation, et modifient
les exigences préexistantes applicables aux comgpitgelligents et a leur déploiement.

. Proposition de réglement du Parlement européen etudConseil sur  le marché
intérieur de I'électricité (refonte)

Le chapitre | de la proposition de réglement prtesénbjet et le champ d’application, ainsi
gue les définitions de termes utilisés. Il soulidimportance de signaux du marché non
faussés pour contribuer a une augmentation deelabilité, de la décarbonisation et de
innovation, et actualise et compléte les prinégsadéfinitions utilisées dans le reglement.

Le chapitre Il de la proposition de reglement idtrid un nouvel article qui définit les
principes essentiels qui doivent étre respectédaplégislation nationale dans le domaine de
I'énergie, afin de permettre le fonctionnement darché intérieur de I'électricité. Il définit
eégalement les principes juridiques essentiels dgles de commercialisation de I'électricité
selon des délais de transactions différents (mardhéguilibrage, a moins d’un jour, a un jour
et a terme), y compris des principes applicabliesfarmation des prix. Il clarifie le principe
de responsabilité en matiére d’équilibrage et ptéwm cadre pour une plus grande
compatibilité des regles du marché concernant €app le délestage de la production, ainsi
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gue la modulation de la demande, y compris desitionsl pour toutes les exceptions a ces
regles.

Le chapitre Il de la proposition de reglement déer processus de définition des zones de
dépdbt des offres de maniére coordonnée, en cortfoawvec le processus de revision créé par
le reglement (UE) 2015/1222 établissant une ligitecttice relative a Il'allocation de la
capacité et a la gestion de la conge$tioAfin de faire face au probléme persistant que
constituent certaines restrictions nationales ingmes aux flux transfrontaliers d’électricite,
les conditions régissant de telles restrictionsepkonnelles sont clarifiees, notamment par
des régles devant garantir que les importatiorieseexportations d’électricité ne sont pas
limitées par les acteurs nationaux pour des raisgmomiques. Ce chapitre contient
également des modifications de principes préexstaour les redevances de réseau de
transport et de distribution, et fixe une procédpoer favoriser la convergence progressive
des méthodes de fixation des tarifs de transpodeedistribution. Il établit également des
regles modifiées en ce qui concerne l'utilisatiaes decettes provenant de la gestion de la
congestion.

Le chapitre IV de la proposition de réglement fidenouveaux principes généraux pour que
les Etats membres répondent de maniére coordonnge pséoccupations concernant
'adéquation des ressources. Il énonce des pris@pene procédure pour I'élaboration d’'une
évaluation de I'adéquation des ressources cooraoari&chelle européenne, afin de mieux
déterminer les besoins relatifs aux mécanismesagacité et, le cas échéant, a la fixation
d’'une norme de fiabilité par les Etats membreprdcise comment et & quelles conditions des
mécanismes de capacité peuvent étre introduitsedo@niére compatible avec le marché. I
clarifie également les principes d'organisation patibles avec le marché pour les
mécanismes de capacité, y compris les régles edqgits participation des capacités situées
dans un autre Etat membre et I'utilisation de #msbnnexion Il établit comment les centres
opérationnels régionaux, les GRT nationaux, 'ENTB&ur I'électricité et les régulateurs
nationaux par lintermédiaire de I'ACER seront asés a |'élaboration de parametres
techniques pour la participation de capacités imgles dans d’autres Etats membres, ainsi
gue les régles opérationnelles de leur participatio

Le chapitre V de la proposition de réglement éndesdéaches et fonctions de 'TENTSO pour
I'électricité et les missions de surveillance dAGQER a cet égard, tout en clarifiant son
obligation d’agir de maniére indépendante et peubién européen. Il définit la mission des
centres opérationnels régionaux et prévoit degrest et une procédure de définition des
régions d’exploitation du réseau couvertes par whacgntre régional opérationnel, et les
fonctions de coordination que ces centres remplisde fixe également les arrangements
pratiqgues et modalités d’organisation, les exigerare matiere de consultation, les exigences
et procédures pour l'adoption des décisions et mecandations, et leur révision, la
composition et les responsabilités du conseil diatstration et le régime de responsabilité
des centres opérationnels régionaux. Ce chapit@pore également des regles relatives au
raccordement d’unités de cogénération, qui figmtai@uparavant dans la directive
2012/27/UE du Parlement européen et du Conseilsdoctbbre 2012 relative a I'efficacité
éenergétique. Les regles relatives a un plan détesmadéveloppement du réseau, a la
compensation entre gestionnaires de réseau deptrana I'échange d'informations et a la
certification restent en grande partie inchangées.

» Réglement (UE) 2015/1222 de la Commission du 22015 établissant une ligne directrice relativ

a l'allocation de la capacité et a la gestion deoliagestion, JO L 197 du 25.7.2015, p. 24.
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Le chapitre VI de la proposition de réglement mstiune entité européenne pour les GRD,
définit une procédure pour sa mise en place etéd®s, notamment en ce qui concerne la
consultation des parties prenantes. Il prévoitargeht des regles détaillées sur la coopération
entre les GRD et les GRT en ce qui concerne laiffdation et le fonctionnement de leurs
réseaux.

Le chapitre VII de la proposition de reglement diéfdes compétences préexistantes et des
regles permettant & la Commission d’adopter dessaibélégués sous la forme de codes de
réseau ou de lignes directrices. Il fournit desiédlssements quant a la nature juridique et a
'adoption de codes de réseau et de lignes dioestret étend leur contenu éventuel & des
domaines tels que les structures tarifaires deilolision; les regles régissant la prestation de
services auxiliaires non liés a la fréquence; laduatation de la demande, le stockage de
I'énergie et les régles de réduction de la demalederegles en matiere de cybersécurité; les
régles relatives aux centres opérationnels régignaiila réduction de la production et le
redéploiement de la production et de la demandsimplifie et rationalise la procédure
d’élaboration des codes de réseau pour I'éleddrieit offre aux régulateurs nationaux la
possibilité de statuer, au sein de 'ACER, sur gesstions concernant la mise en ceuvre des
codes de réseau et des lignes directrices. De ménassocie plus étroitement l'entité
européenne des gestionnaires de réseau de disnil{(BRD) et d’autres parties prenantes a
la procédure d’élaboration de propositions de calde®seau d’électricité.

Le chapitre VIl de la proposition de reglement g les dispositions finales. Il comprend
les régles préexistantes pour exempter de nouvieiteeconnexions en courant continu de
certaines exigences de la directive et du régleméiiectricité», tout en clarifiant la
procédure permettant aux ARN d'y apporter des natibns ultérieures.

L’annexe de la proposition de reglement définifatgn plus détaillée les fonctions attribuées
aux centres opérationnels régionaux créés paglement.

. Proposition de reglement du Parlement européen etudConseil instituant une
Agence de I'Union européenne pour la coopération derégulateurs de I'énergie
(refonte)

En général, les regles concernant 'TACER sont pgéps pour étre adaptées a I'approche
commune sur les agences décentralisées de 'UEenarventre le Parlement européen, le
Conseil de I'Union européenne et la Commission péeane («approche commur@») e
maintien d’écarts limités par rapport a I'«approat@mmune» est toutefois garanti pour
'ACER au stade actuel.

Le chapitre | de la proposition de reglement dékitrdle, les objectifs et les taches de

'ACER, ainsi que le type d'actes gu’elle peut amwpet prévoit des regles en matiere de
consultations et de surveillance. La liste des @fch été actualisée afin d’inclure les

anciennes fonctions de 'ACER dans le domaine dritaeillance des marchés de gros et des
infrastructures transfrontalieres qui ont été lattties a I’Agence a la suite de I'adoption du

reglement.

En ce qui concerne I'adoption des codes de réseaul’glectricité, '’ACER s’est vu attribuer
davantage de responsabilités dans I'élaboratida ptésentation de la proposition finale de

% Voir la déclaration commune du Parlement europé&kn,Conseil de 'UE et de la Commission

européenne sur les agences décentralisées dul&Bz0iL2.

26 FR



FR

code de réseau a la Commission, méme si le rol&ENE SO-E en tant qu’expert technique

est maintenu. La proposition attribue également rapeésentation formelle aux GRD au

niveau de I'UE, notamment en matiere d’élaboratiten propositions de codes de réseau,
parallelement & un accroissement de leurs respititesablL’Agence est habilitée a décider

des termes, méthodes et algorithmes de mise eneceleg codes de réseau et lignes
directrices pour I'électricité.

Pour les missions en contexte régional concernamguament un nombre limité de
régulateurs nationaux, un processus décisionnamnéigest mis en place. En conséquence, le
directeur aurait & donner son avis quant a la guede savoir si le sujet en cause présente un
intérét essentiellement régional. Si le conseil wgEgilateurs reconnait que c’est le cas, un
sous-comité régional du conseil des régulateursaitepréparer la décision en question, qui
serait finalement prise ou rejetée par le conses degulateurs lui-méme Dans le cas
contraire, le conseil des régulateurs décide semeari/ention d’un sous-comité régional.

Ce chapitre définit également un certain nombre ndevelles taches pour I'ACER,
concernant la coordination de certaines foncti@eslaux centres opérationnels régionaux au
sein de I’Agence, concernant la surveillance desaipurs du marché de I'électricité désignés
et liées a I'approbation de méthodes et propostietatives a I'adéquation de la production
et a la préparation aux risques.

Le chapitre Il de la proposition de reglement camtides regles d’organisation relatives au
conseil d’'administration, au conseil des régulaeau directeur, a la chambre de recours et
aux groupes de travail de '’Agence (nouvelle digpms en ce qui concerne ces derniers).
Tout en adaptant plusieurs de ces dispositionsapptoche commune sur les agences
décentralisées de I'UE ou aux nouvelles régles dee vau Conseil, les principales
caractéristiques de la structure de gouvernancstage, notamment le conseil des
régulateurs, sont préservees.

Cette divergence de 'ACER par rapport a I'approcteamune est justifiee comme suit:

Les principaux objectifs de la politique européende [I'électricité, la sécurité de
I'approvisionnement, I'accessibilité financiere ltdectricité et la décarbonisation, pourraient
étre atteints au meilleur colt par un marché ewojdtégré de I'électricité. En conséquence,
les infrastructures de transport d'électricité sgmbgressivement interconnectées, des
volumes croissants d’électricité font I'objet d’'éclyes transfrontaliers, les capacités de
production sont partagées a I'échelle européenrie etseau de transport est exploité en
tenant compte des aspects régionaux et transfirenstalLes présents paquets législatifs
renforcent ces tendances qui devraient se traghsiredes gains d’efficacité au profit des
consommateurs européens.

Une condition préalable a la création d’un marattérieur de I'électricité est I'ouverture du
secteur a la concurrence. Comme dans d'autresusecte I'économie, I'ouverture du marché
de I'électricité a nécessité une nouvelle réglemteant, notamment en ce qui concerne le
systéme de transport et de distribution, et uneesilance réglementaire. A cet effet, des
autorités de régulation indépendantes ont été meseplace. Ces entités endossent une
responsabilité particuliére lorsqu’il s’agit de tdter les regles nationales et européennes
applicables au secteur de I'électricité.

Toutefois, compte tenu de I'augmentation des éabmmtrginsfrontaliers et du fonctionnement
du systeme qui prend en considération le contextgomal et européen, les autorités de
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régulation nationales (ARN) étaient tenues de coumér leur action avec les ARN des autres
Etats membres. L’ACER a été congue pour devenplédeforme de cette interaction et
remplit cette fonction depuis sa création en 2Qldrgane au sein de I’Agence ou la plupart
des avis, recommandations et décisions de I'Agesoce préparés, conjointement avec le
personnel de I'Agence, est donc le conseil deslaémurs, composé de hauts représentants
des ARN et d’'un représentant de la Commission epagnt pas part au vote. Les premieres
années d’existence de I’Agence ont montré quensaibdes régulateurs a réussi a contribuer
efficacement a 'accomplissement des taches deshig.

Dans la mesure ou les marchés de I'énergie somtrenargement régis au niveau national,
les régulateurs nationaux ont un réle détermingoti@r par rapport aux marchés de I'énergie.
Le role principal de 'ACER n’est pas I'exécutioe dompétences réglementaires déléguées
de la Commission, mais la coordination des décssamrégulateurs nationaux indépendants.
La présente proposition Iégislative conserve entamgement cette répartition des roles. La
structure actuelle établit un équilibre précis dempétences entre les différents acteurs, vu
les spécificités du développement du marché intede I'énergie. Modifier I'équilibre a ce
stade risque de compromettre la mise en ceuvrenidiegives politiques dans les propositions
législatives et ferait par conséquent obstacle polarsuite de l'intégration du marché de
I'énergie, qui est le principal objectif de la peége proposition. Il apparait donc prématuré de
transférer les pouvoirs de décision a un consatiministration, comme cela est prévu dans
'approche commune. Au lieu de cela, il semble @dludpportun de conserver la structure
actuelle, qui garantit que les autorités de régatationales agissent sans aucune
intervention directe des institutions de I'UE ousdEtats membres dans les domaines
spécifiqgues. Dans le méme temps, I'ensemble desuxrades organes de régulation reste
soumis a l'approbation des institutions de I'UE gdantermédiaire de documents de
programmation, budgétaires et stratégiques. Lestutisns de I'Union européenne sont
également impliquées dans les questions admingsatEn conséquence, il n’est pas proposé
de changer la configuration et le fonctionnemenitatguel conseil des régulateurs.

De méme, il n'est pas proposé d’adapter la notemrahseil d’'administration au modele du
conseil d’administration de I'approche commune. domseil d’administration de I’Agence
dans sa composition actuelle s’est révélé paréicemnent efficace et efficient au cours des
derniéres années. Son fonctionnement est assudepaeprésentants du Parlement européen,
du Conseil et de la Commission.

Méme si, a ce stade, la Commission estime qu’istnfgas approprié que la structure de
gouvernance de I’Agence soit pleinement adaptéapproche commune, elle continuera a
surveiller si les écarts décrits par rapport agtaghe commune sont toujours justifiés, la
prochaine évaluation étant prévue en 2021, laqualiige un examen des objectifs, du mandat
et des taches de I’Agence, se concentrera padienfient sur sa structure de gouvernance.

Le chapitre Ill de la proposition de reglement eemit des dispositions financieres. Plusieurs
dispositions individuelles sont proposées pour éttaptées a I'approche commune sur les
agences décentralisées.

Le chapitre IV de la proposition de reglement adteaplusieurs dispositions individuelles
conformément a I'approche commune et contient fleues des dispositions en grande partie
inchangées concernant le personnel et la respditsabi
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|\ 713/2009 (adapté)
2016/0378 (COD)

Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

instituant une @Agence ddX> I'Union européenne pour la<X] coopération des
régulateurs de I'énergie (refonte)

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

VU le traité=astitdantta—Communauie—Ccconom iqupdennd> sur le fonctionnement de
I'Union européennéX] , et notamment son art|c+%® 194, paragraphe <1 ,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,
vu l'avis du Comité économique et social européen,

vu l'avis du Comité des régions,

statuant conformément a la procédure législatidenaire,

considérant ce qui suit:

| 8 nouveau

(1)  Le réglement (CE) n° 713/2009 du Parlement péo et du Conséfla été modifié
de facon substantielle. A I'occasion de nouvelleslifitations, il convient, dans un
souci de clarté, de procéder a la refonte dudlierégnt.

B Réglement (CE) n° 713/2009 du Parlement européeatu eConseil du 13 juillet 2009 instituant une
agence de coopération des régulateurs de I'én@@ie 211 du 14.8.2009, p. 1).
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(2)

@)

(4)

(5)

(6)

¥ nouveau |

La création de '’Agence a manifestement améliarcoordination entre les régulateurs
pour les questions transfrontalieres. Depuis satiorg I’Agence a été investie de
nouvelles taches importantes en ce qui concersgriaillance des marchés de gros en
application du réglement (UE) n° 1227/2011 du Paelet européen et du Conseibt
dans le domaine des infrastructures énergétiqaesftontalieres en application du
réglement (UE) n° 347/2013 du Parlement européen €onseit

Selon les prévisions, le besoin de coordinaties mesures de régulation nationales
devrait continuer de s'accroitre dans les annéesné. Le systéme énergétique de
I'Europe vit sa mutation la plus profonde depuis décennies. Pour assurer une plus
grande intégration des marchés et évoluer vers production d'électricité plus
variable, il faut s'attacher davantage a coordoniesr politiques énergétiques
nationales avec les pays voisins et a exploiter pessibilités d'échanges
transfrontaliers d’électricité.

Au vu de l'expérience acquise dans la mise evr@ales regles du marché intérieur,

I'absence de coordination des initiatives natianpkeut entrainer de graves problemes
pour le marché, notamment dans des zones fortemtentonnectées ou les décisions
des Etats membres ont souvent des répercussionstes chez leurs voisins. Pour

que le marché intérieur de I'électricité puissedpie ses effets positifs en matiére de
bien-étre des consommateurs, de sécurité d'apmoneament et de décarbonation, il

faut que les Etats membres, et notamment les fégusanationaux indépendants,

coopérent sur les mesures réglementaires qui @ningidence transfrontaliere.

La fragmentation des interventions publiqud®éhelon national sur les marchés de
I'énergie fait peser un risque de plus en plus mapod sur le bon fonctionnement des
marchés transfrontaliers de I'électricité. L'Agedeerait donc se voir confier un role

dans I'élaboration d’'une analyse d'adéquation eéieope coordonnée, en étroite
coopération avec le réseau européen des gestieande réseau de transport
d'électricité (I'«ENTSO pour I'électricité»), de mare a éviter les problemes de
fragmentation des analyses nationales appliquastndéthodes différentes et non

coordonnées et ne tenant pas suffisamment comptia dduation dans les pays

voisins. L'Agence devrait également superviseplrametres techniques élaborés par
I'ENTSO pour [Iélectricité visant une participatioefficiente des capacités

transfrontalieres et d'autres aspects techniguemdeanismes de capacite.

La sécurité de l'approvisionnement en élet&icequiert une approche coordonnée
pour parer a des crises d'approvisionnement impgvRar conséquent, I'Agence
devrait coordonner les mesures nationales en raatler préparation aux risques,
conformément au [reglement sur la préparation @&gues, tel que proposé dans le
document COM(2016) 862].
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Reglement (UE) n° 1227/2011 du Parlement eurogtetiu Conseil du 25 octobre 2011 concernant
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(7)

(8)

Compte tenu de I'étroite interconnexion du aésélectrique de I'Union et de la
nécessité croissante de coopérer avec les payss/geur préserver la stabilité du
réseau et intégrer de plus grands volumes d’éremgirouvelables, les centres de
conduite régionaux joueront un r6le important p@ssurer la coordination des
gestionnaires de réseau de transport. L'Agenceaidearantir, en tant que de besoin,
la surveillance réglementaire des centres de ctmdigionaux.

Etant donné qu'une large part de la nouvelbelpection d'électricité sera connectée a
I'échelon local, les gestionnaires de réseau dekdison auront un réle important a
jouer pour assurer une exploitation souple etiefite du réseau électrique européen.

(9)

WV 713/2009 considérant 5
(adapté)

Les Etats membres devraient coopérer étroiteraersupprimer les obstacles aux
échanges transfrontaliers d’électricité et de gatrnel en vue de réaliser les objectifs
de la pollthue energethue d%@%e%a@elUnmn@ %H%%b%%&ne

s. Une_ aAgence @eIUnlon europeenne pour Xl
cooperatlon des régulateurs de Ienerglez(gl aAgehedewait—_Etre X> a étéX]
instituéel> par le reglement (CE) n° 713/20€R pour combler le vide réglementaire
au niveau=eemmunrastail®® de I'Union<X] et pour contribuer au fonctionnement
efficace des marchés intérieurs de I'électricitaletgaz naturel. EaAgence=dewait
égalementpermetti® permet<X] aux autorités de régulation nationales de renforce
leur coopération au mveaa%e%%@ede IUn|0n<ZI et de part|C|per sur une
base commune, a I'exercice de fonctiers—de—dimensimmunaytal @ liées a
I'Union <XI.

(10)

WV 713/2009 considérant 6
(adapté)

L’aAgence devrait veiller & ce que les fonesioréglementaires remplies par les
autorités de régulation nationales conformémentaa[directive de refonte sur
I'électricité, teIIe que proposee dans le docum@ﬁlM(ZOlG) 864/2]=e|#eet=we

gt soient correctement
coordonnees et, si nécessaire, completees au reeeaw H®> de I'Union<Xl.
A cet effet, il est nécessaire de garantir Ilndui.mnce de £aAgence vis-a-vis des
producteurs d’électricité et de gaz, des gestioaraile réseau de transport et de
distribution, qu’ils soient publics ou privés, etsdconsommateurs, et de garantir la
conformité de ses actions avec le drei—cemmun@iBdi de I'Union<X] ainsi que ses
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compétences techniques et réglementaires, sa aramee, sa bonne volonté a se
soumettre au contrdle démocratique et son effigéacit

(11)

WV 713/2009 considérant 7
(adapté)
= nouveau

L’aAgence devrait surveiller la coopératiogiohale entre gestionnaires de réseau de
transport dans les secteurs de I'électricité ejaly et I'exécution des taches du réseau
européen des gestionnaires de réseau de transptattucité «de—REGRF—peur
Eéleetrieité» X I'«kENTSO pour I'électricitéxX]) et du réseau europeéen des
gestionnaires de réseau de transport de O I'«ENTSO
pour le gaz>xxl). = L'Agence devrait egalement survelller la mise euvree des
taches des autres entités exercant des fonctiomégugation a I'échelle de I'Union,
telles que les bourses de I'énergrel’intervention de FaAgence est essentielle pour
garantir que la coopération entre gestionnaires régeau de transportet
I'exploitation des autres entités exercant destiome a I'échelle de I'Uniga se
déroulent d’'une maniére efficace et transparents dmtérét des marchés intérieurs
de I'électricité et du gaz naturel.

(12)

|\ 713/2009 considérant 8

L’'aAgence devrait surveiller, en coopératimeala Commission, les Etats membres
et les autorités nationales compétentes, les msuiokrieurs de I'électricité et du gaz
naturel et informer le Parlement européen, la Casion et les autorités nationales de
ses conclusions le cas échéant. Ces taches ddllanoe confiees a £aAgence ne
devraient pas faire double emploi avec la surveikaexercée par la Commission ou
par les autorités nationales, en particulier ldsrétés nationales de la concurrence, ni
I'entraver.

(13)

WV 713/2009  considérant 10
(adapté)
= nouveau

H—convient—de—feumirX> L'Agence fourniX] un cadre intégré=dans—teguelk les
X> permettant auxXX] autorités de régulation nationalespsais<@hide <XI participer
et > de<Xl coopérer. Ce cadre—=dewait faciiter I'applicatiamiforme de la
législation relative aux marchés intérieurs deebélicité et du gaz naturel dars la
Semmunautd® 'Union <X1. Dans les situations concernant plus d’'un Etat brem
'aAgence -dewrai—avei=ld>> a été investie d«x] pouvoir d’arréter des décisions
individuelles. Ce pouvoir devrait couvris—=seus-teares—eeonditions=> dans des
conditions clairement définies, des questions technigues et réglementaires
nécessitant une coordination régionale, notammentes qui concerne la mise en
ceuvre des codes de reseau et des Ilgnes dlrectacrelmperatlon avec les centres de
conduite reglonaux: bl les décisions de
régulation nécessaires a une survelllance efflcm:délntegrlte et de la transparence
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des marchés de gros, les décisions relativad’infrastructure pour I'électricité et le
gaz naturel qui relie ou peut relier au moins détats membres, et, en dernier ressort,
les dérogations aux regles du marché intérieur exmant les nouvelles
interconnexions électriques et les nouvelles itfuatures gazieres situées dans plus
d’un Etat membre.

WV 713/2009 considérant 9
(adapté)
=nouveau

(14) L'aAgence joue un rdle important dans |'élaimn -eerentationsi> de lignes
directricesXl-cadres qui sont non contraignantes par natureeftatiensiX> lignes
directricesX]-cadres») —auxguaeles |Les codes de réseas-dodenievraienkX] se
conformer a ces—eHentationi® lignes directricesXl-cadres. Il est également jugé
opportun et conforme a son objet qu=e IaAgence Jmmerole dans Ie reexamen des
= prolets de= codes de réseau={tantay-—stade—deleurcréatic egiui-—de-—loy

medificatien), pour s’assurer qu |Is sont conformasx %@%%SIE Ilgnes
dlrectrlces<ZI cadres:> et offrent le degré d'’harmonisation nécessaireavant de
o> les soumettre pour adoptigal a la

Commlssmn

| 8 nouveau |

(15) L’adoption d'un ensemble de codes de réseale dignes directrices prévoyant une
mise en ceuvre graduelle et de nouveaux aménagerdestsegles régionales et
européennes communes a renforcé le réle de I'Agpoce surveiller la mise en
ceuvre des codes de réseau et des lignes directracsarveillance effective des codes
de réseau et des lignes directrices constitue onetibn essentielle de I'Agence et
revét une importance capitale pour la mise en calesaégles du marché intérieur.

(16) Au vu de l'expérience acquise dans la miseeaare des codes de réseau et des lignes
directrices, il est utile de rationaliser la proges régissant I'approbation, par les
régulateurs, des modalités et conditions applicsadlééchelon régional ou de I'Union
ou des méthodologies a élaborer en applicatiorligiess directrices et des codes de
réseau en les soumettant directement a I'Agence peumettre aux régulateurs
nationaux, représentés au conseil des régulateise prononcer a leur sujet.

(17) Etant donné que I'harmonisation graduelle demchés de I'énergie de I'Union
nécessite de trouver régulierement des solutiorgioméles en tant qu'étape
intermédiaire, il convient de tenir compte de lanension régionale du marché
intérieur et de mettre en place des mécanismesodgegiance appropriés. Les
régulateurs chargés des approbations régionaledaunees devraient étre en mesure
de préparer au sein d'un sous-comité du conseilréslateurs les décisions du
conseil des régulateurs sur les questions prédeataitérét régional, sauf si ces
guestions présentent une importance générale funioh.
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(18)

WV 713/2009  considérant 11
(adapté)

Comme EaAgence a un apergu des autoritéggation nationales, elle devrait avoir
un role consultatif envers la Commission, d’autnssitutions-eemmunautaird® de
I'Union <XI et les autorités de régulation nationales concert@utes les questions
ayant un lien avec les objectifs pour lesquelsakdé instituée. Elle devrait également
étre tenue d’informer la Commission si elle corestgue la coopération entre
gestionnaires de réseau de transport ne produlepagsultats nécessaires ou qu’une
autorité de régulation nationale dont la décisi@sinpas conforme aux=erentations
> lignes directricesX] ne met pas correctement en ceuvre l'avis, la recmation

ou la décision defaAgence.

(19)

|\ 713/2009 considérant 12

L'aAgence devrait également étre en mesuréodeuler des recommandations afin
d’aider les autorités de régulation et les act@&o@omiques a échanger de bonnes
pratiques.

(20)

| 713/2009considérant 13

L’'aAgence devrait, le cas échéant, consuterfarties intéressées et leur offrir une
possibilité raisonnable de formuler leurs obseoretisur les mesures proposees, telles
gue les projets de codes de réseau et de regles.

(21)

WV 713/2009  considérant 14
(adapté)

L’aAgence devrait contribuer a la mise en cewles orientations relatives aux réseaux

transeuropéens d’énergie, comme en dlspose IemregtegUE) n° 347/2013 du
Parlement_européen et du Congei
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Reglement (UE) n° 347/2013 du Parlement européetueConseil du 17 avril 2013 concernant des

orientations pour les infrastructures énergétiguemseuropéennes, et abrogeant la décision
° 1364/2006/CE et modifiant les réglements (CEJ13/2009, (CE) n° 714/2009 et (CE) n° 715/2009

(JO L 115 du 25.4.2013, p. 39).
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36 FR



FR

décennaux non contraignants de développement deauédans I'ensemble de
> I'Union <X] {a=Cemmunadté (plans de développement du résemul’dasemble de

> I'Union XI {a—=Cemmurabté) conformément a l'article=4 6, peaphe 3, du

présent réglement.

(22)

| 713/2009 considérant 15

L’aAgence devrait contribuer aux efforts visaraméliorer la sécurité énergétique.

(23)

WV 713/2009 considérant 16
= nouveau

= Afin de garantir I'efficience du cadre de 'Ageneesa cohérence avec celui des
autres agences décentralisées, les régles quiglase@t devraient étre mises en
conformité avec l'approche commune sur les agem&eentralisées, définie d'un
commun accord entre le Parlement européen, le @ates€Union européenne et de
la Commission européeniie Cependant, en tant que de beséinkla structure de
I'aAgence devrait étre adaptée aux besoins padisule la régulation de I'énergie. Il
convient notamment de prendre pleinement en cofepi@e spécifique des autorités
de régulation nationales et de garantir leur indédpace.

(24)

| 8 nouveau |

Il peut étre envisagé d'apporter par la sdigenouvelles modifications au présent
reglement afin de le mettre pleinement en conf@mitec I'approche commune sur
les agences décentralisées. Compte tenu des ifpéctiels de la réglementation de
I'énergie, des dérogations a l'approche commumape$ent. Par conséquent, la
présente proposition ne préjuge d’aucune autre fination du réglement constitutif
de I'Agence que la Commission souhaiterait propasela suite d’'une nouvelle
évaluation, selon ce qui est prévu dans le presgatou de sa propre initiative.

(25)

|\ 713/2009 considérant 17

Le conseil d’administration devrait disposes pouvoirs nécessaires pour établir le
budget, en contrbler I'exécution, établir un régéenintérieur, adopter un reglement
financier et nommer un directeur. Il convient dteagrer un systéme de rotation pour
renouveler les membres du conseil d’administratjonsont désignés par le Conseil,
afin d’assurer, dans la durée, une représentatipiiifrée des Etats membres. Le
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conseil d’'administration devrait agir de facon ipe@dante et objective dans I'intérét
public, et ne devrait pas solliciter ou suivre dtmctions politiques.

(26)

WV 713/2009  considérant 18
(adapté)
= nouveau

L'aAgence devrait disposer des pouvoirs nédess pour remplir les fonctions
réglementaires de facon efficace, transparente,véetet surtout indépendante.
L'indépendance ded'aAgence vis-a-vis des produstelélectricité et de gaz et des
gestionnaires de réseau de transport et de distnibast non seulement un principe
essentiel de bonne gouvernance mais aussi uneticonidindamentale pour assurer la
confiance des marchés. Sans préjudice des actogté&es membres agissant au nom
de leur autorité nationale respective, le conses dégulateurs devrait donc agir
indépendamment de tout intérét commercial, évésrconflits d’intéréts et ne devrait
pas solliciter ou suivre d’instructions ni acceptd® recommandations d’aucun
gouvernement d’'un Etat membre, des institutions de I'Uniofr de—ta—Cemmission
ou de toute autre entite ou personné&= publique ou privée. Les décisions du conseil
des régulateurs devraient, parallelement, étre atiblps avec le droi-cermmunasdtaire
> de I'Union<Xl relatif a I'énergie, comme le marché intérieur ldmergie, a
I'environnement et a la concurrence. Le conseilrdgsilateurs devrait rendre compte
de ses avis, de ses recommandations et de sesiodgciaux institutions
cemmunadtaireRO de I'Union<Xl.

(27)

(28)

WV 713/2009  considérant 19
(adapté)
= nouveau

Si I'mAgence dispose de pouvoirs de décislies,parties intéressées devraient, pour
des raisons de simplification de procédure, dispdsm droit de recours aupres de la
commission de recours, qui doit faire partie d¢ddjance mais étre indépendante de la
structure administrative et réglementaire de cdd@miere.= Afin de garantir son
fonctionnement et sa totale indépendance, la cosiomisde recours devrait disposer
d'une ligne budgétaire distincte dans le budgdtdgnce.< Par souci de continuité,
la désignation ou le renouvellement des membrda demmission de recours devrait
permettre un remplacement partiel des membres dertanission de recours. Les
décisions de la commission de recours peuvent ceimestees devant la Cour de
justiceX> de I'Union européenn&]

= L'Agence devrait exercer ses pouvoirs de décigiams le respect des principes
d'une prise de décision équitable, transparent@isbnnable. Toutes les regles de
procédure de I’Agence devraient figurer dans sgteraent intérieurs=
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(29)

WV 713/2009  considérant R0
(adapté)
= nouveau

L’aAgence devrait étre essentiellement finenad’aide du budget général de I'Union
edropéenne, de redevances et de contributions tedies. En particulier, les
ressources actuellement mises en commun par lestéstde régulation au titre de
leur coopération au niveau de=a=Cermmundiél'Union X1 devraient rester a la
disposition de EaAgence. La procédure budgétamenaunradtakdX> de I'Union<X]
devrait rester applicable en ce qui concerne lbsentions imputables sur le budget
général de I'Uniop=edrepéenne. En outre, la véifim des comptes devrait étre
effectuée par= un auditeur externe indépendant Ja%enu-lﬁé%%eemﬁtes
conformément a l'article9B> 107 <X du®> reglement delegue (UE) n° 1271/2013
de la Comm|SS|cﬁ§<XI

(30)

¥ 713/2009  considérant  P1
(adapté)

ée, ILe budgetde I'AgenceX] de-eette-derniere devrait

falre Iobjet d’'une evaluat|on continue de la paetl'autorité budgétaire sur la base de
sa charge de travail et de ses performances. litditoudgétaire devrait garantir que
les meilleures normes d’efficacité sont respectées.

(31)

WV 713/2009  considérant P2
(adapté)

L’'aAgence devrait disposer de personnel haetgmrofessionnel. EaAgence devrait
bénéficier, en particulier, de I'expertise et d=périence du personnel détaché par les
autorités de régulation nationales, la Commissioles Etats membres. Le statut des
fonctionnaires des Communautés européennes («e>gtat le régime applicable aux
autres agents de ces Communautés («le régimess foar le réeglement (CEE,
Euratom, CECA) n° 259/68 du Coné8iet les régles adoptées conjointement par les
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Reglement délégué (UE) n° 1271/2013 de la Comamssgiu 30 septembre 2013 portant réglement
financier-cadre des organismes visés a l'artick 80 reglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du

Parlement européen et du Conseil (JO L 328 du2012, p. 42).
72.

JOL357 31422002 p—
Réglement (CEE, Euratom, CECA) n° 259/68 du Cdndei 29 février 1968 fixant le statut des
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institution eri@esle I'Union<X] aux fins de I'application
de ce statut et de ce reg|me devraient s'appliguepersonnel ded’aAgence. Le
conseil d’administration, en accord avec la Comioissdevrait arréter les modalités
d’application nécessaires.

(32)

| 8 nouveau |

Dans I'exécution de leurs taches réglemestaineapplication du présent reglement, le
directeur et le conseil des régulateurs peuveatasistés par des groupes de travail.

(33)

WV 713/2009  considérant 3
(adapté)

L’aAgence devrait appliquer les regles gém&raelatives a l'acces du public aux
documents détenus par les organismes-eemmunalibdirds I'Union<X]. Le conseil
d’administration devrait établir les modalités praes de protection des données
commercialement sensibles et des données a caraetésonnel.

(34)

| 8 nouveau |

Par le jeu de la coopération des régulateatomaux au sein de I'’Agence, il est

évident que les décisions a la majorité sont ualabée essentiel pour progresser sur
les questions relatives au marché intérieur deet@e qui ont dimportants effets

économiques dans les différents Etats membresrdgedateurs nationaux devraient
donc voter a la majorité simple au sein du cordssl régulateurs.

| 713/2009 considérant 24

(35)

WV 713/2009  considérant  P5
(adapté)

Les pays qui ne sont pas membres=de—a—Cemmrife> 'Union I devraient
pouvoir participer aux travaux de-I'aAgence confément a des accords pertinents a
conclure paa-Cemmunall® I'Union <Xl.

Communautés, et instituant des mesures particali@raporairement applicables aux fonctionnaires de
la Commission (JO L 56 du 4.3.1968, p. 1).
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WV 713/2009

considérant

(37)

WV 713/2009
(adapté)

considérant

29

Etant donné que les objectifs du présent mégte, & savoir la participation et la
coopération des autorités de régulation nationalesiiveau—eemmurautaile®> de
I'Union <X1, ne peuvent pas étre réalisés de maniére suffipamtles Etats membres et
peuvent donc étre mieux réalisés au niveas—eemntaimalx> de I'Union<X], {a
Communrautd® I'Union X peut prendre des mesures, conformément au pridepe
subsidiarité consacré a larticle 5 du traite. @omfément au principe de
proportionnalité tel qu’énoncé audit article, legent réglement n’excéde pas ce qui

est nécessaire pour atteindre ces objectifs.
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| 8 nouveau |

(38) L'Etat membre d’accueil de I'’Agence devrairioles meilleures conditions possibles
pour garantir le fonctionnement harmonieux et &ffic de ’Agence, y compris une
scolarisation multilingue et a vocation européergiedes liaisons de transport
appropriées,

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE |

X> OBJECTIFS

ET TACHES X

Article premier
Objet [ Etablissement et objectifs]

1. Une=aAgence d&> I'Union européenne pour X1 coopération des régulateurs de
I'énergie («I@Agence») est instituée par le préseglement.

2. L’objet de ImAgence est d’aider les autoritésrdgulation visées a l'article 5% 35 de
la [directive de refonte sur ['électricité telle eqmroposee dans le document

réglementaires effectuees dans les Etats memlyess nécessaire, a coordonner leur
action.
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Article 42
Types d’actes établis par EaAgence
L'aAgence:

€)) eémet des avis et des recommandations destinés eatiorqnaires de réseau de
transport,= aux centres de conduite régionaux et aux opématdur marché de
I'électricité désignés=;

(b) émet des avis et des recommandations destinésutanités de régulation;

(c) émet des avis et des recommandations destinéslameat européen, au Conseil ou
a la Commission;

(d) prend des décisions individuelles dans les cascphers visés aux articles 6=7, 8 et
1196 du présent reglemerX;

(e) soumet a la Commission des—e#entatid®s lignes directricesX]-cadres non
contraignantes _(«eHentationt lignes directricesXl-cadres») conformément a
l'article 556 du [reglement de refonte sur Ielﬂmite tel que propose dans le

nt COM(2016) 861/%

reglement (CE)
n° 715/2009 du Parlement europeen et du Cﬁ@%%et%&@%e%%ﬁ%les

Article 53

Taches générales

L’aAgence peut, a la demande du Parlement europée@pnseil ou de la Commission ou de
sa propre initiative, émettre un avis ou une recamuhation a lintention du Parlement
européen, du Conseil et de la Commission, sur $olgte questions relatives a I'objet pour
lequel elle a été instituée.

43
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45 eglement gCE) n° 715/2009 du Parlement européelu €onseil du 13 juillet 2009 concernant les
conditions d’accés aux réseaux de transport dengiarel et abrogeant le reglement (CE) n° 1775/2005
(JO L 211 du 14.8.2009, p. 36).
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Article £4

TachesX®> de I'Agence<X] concernant la coopération des gestionnaires de réaede
transport

1. L’'aAgence émet un avis, a l'intention de la Cassion, sur le projet de statuts, la
liste des membres et le projet de réglement iniede=-REGRIEO de I'ENTSOX]
pour I'électricité conformément a l'article 26 Jarpgraphe 2, du [OP: reglement de
refonte sur I'électricité tel que proposé dansdeudthent COM(2016 861/2], et sur
ceux de—=REGRTEX de I'ENTSOXI pour le gaz conformément a larticle 5,
paragraphe 2, du réglement (CE) n° 715/2009.

2. L’aAgence surveille I'exécution des taches—ducRE X> de 'ENTSOLX] pour
I'électricité conformément a larticle_29 9 du [OPéglement de refonte sur
I'électricité tel que proposé dans le document CZINIG) 861/2], et=d&—REGRT
> de 'ENTSOX] pour le gaz conformément a l'article 9 du reglem@oE)
n° 715/2009.

3. L’aAgence-emet peut émettre= un avis:

€)) a l'intention da=REGRTX> de 'ENTSOXI pour [I'électricité, conformément a
larticle &=paragraphe-2, 27, paragraphe 1, pmindu [réglement de refonte sur
I'électricité tel que proposé dans le document CZINIG) 861/2] et a l'intentior=du
REGRI[ de 'TENTSOLXI pour le gaz conformément a l'article 8, paragraphdu
reglement (CE) n° 715/2009 sur les codes de réstau;

(b) a l'intention -de=REGRTEX de IENTSO<ZI pour I'électricité, conformément a
l'article 94 2 inéa, 27, gaphe 1, points b) et h), du
[reglement de refonte sur Ielectr|C|te tel quepw®e dans le document COM(2016)
861/2] et a I'intention-e=REGRT> de 'ENTSOLXI pour le gaz, conformément a
I'article 9, paragraphe 2, premier alinéa, du regat (CE) n° 715/2009 sur le projet
de programme de travail annuel, sur le projet @ ple développement du réseau
dans I'ensemble de=ta—Cemmurali® I'Union<X] et sur d’autres documents
pertinents visés a l'article 27, paragraphe--8&graphe=3, du [réglement de refonte
sur I'électricité tel que proposé dans le docun@dM(2016) 861/2] et a larticle 8,
paragraphe 3, du reglement (CE) n° 715/2009, eantecompte des objectifs que
sont I'absence de discrimination, la concurrencecéffe et le fonctionnement
efficace et slr des marchés intérieurs de I'élgt#ret du gaz naturel.

4. L'aAgence émet un avis diment motivé, fondé kg faits, ainsi que des
recommandations a l'intentica-de=REGRP de 'ENTSOXI pour I'électricité,=gu
REGRI[X> de I'ENTSOLXI pour le gaz, du Parlement européen, du Consdi ¢
Commission si elle estime que le projet de progrand travail annuel ou le projet
de plan de développement du réseau dans I'enseniblela—Cemmunadté
IZ> IUn|0n<XI qU| |UI sont soumis conformément a l'article 2aragraphe 19,

iéa,points b) et h), digldment de refonte sur

Ielectr|C|te tel que propose dans le document CZINIG) 861/2] et a l'article 9,

paragraphe 2, deuxieme alinéa, du reglement (CELH2009 ne contribuent pas a

un traitement non discriminatoire, & une concureegifective et au fonctionnement

efficace du marché ou a un niveau suffisant d’sdenexion transfrontaliere
accessible a des tierces parties, ou ne respausries dispositions pertinentes du
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[OP: réglement de refonte sur I|'électricité tel queposé dans le document
COM(2016) 861/2 et de la directive de refonte Stiettricité telle que proposée
dans le document COM(2016) 864/2] ou de la direc009/73/CE et du réglement
(CE) n° 715/20009.

Article 5

X> Taches de I'Agence en ce qui concerne le développaret la mise en ceuvre de codes

1.

(@)

(b)

()

(d)

de réseau et de lignes directrice&]

L’aAgence patrticipe au développement de codae®sieau conformément a I'article
556 du [réglement de refonte sur I'électricité deke proposé dans le document
COM(2016) 861/2] et a larticle 6 du réglement (CE)715/2009.X> Elle a
notamment pour tachex]

Eagenece—soumel> de soumettr&X] a la Commission=dre—erientation-cadre-non
centraigrant> des lignes directrices- cadres non contraigna@dedorsqu’ eIIe y
est invitée en application de l'arti saradras
de refonte sur I'électricité tel que proposé dar[k)bument COM(2016) 861/2] ou de
l'article 6, paragraphe 2, du reglement (CE) n°/2Q69. L:aAgence réexamine
Ledentation X la ligne directriceXl-cadre non contraignante et la soumet a
nouveau a la Commission, lorsqu’elle y est invigge application de l'article=6,
paragraphe—4 55, paragraphe 6, du [reglement dmteefsur I'électricité tel que
proposé dans le document COM(2016) 861/2] ou d@idia 6, paragraphe 4, du
reglement (CE) n° 715/20@9. ;

+ageree—rendX de rendreX], a lintention=e
REGRT X> de 'ENTSOXI pour le gaz un avis motlve sur le prOJet de cdde
réseau conformément=2 paragray :

a l'article 6, paragraphe 7, du reglement (CE)Jr’S’/ZOOQ

+agence—soumet> de soumettrgX] le code de réseaw révisé< a la
Commission =€ ption coméonent a l'article=6,
paragraphe-9, 55, Qaragraghe 10 du [reglemenefdate sur I'électricité tel que
proposé dans le document COM(2016) 861/2XuconformémentX] a l'article 6,
paragraphe 9, du reglement (CE) n° 715/2009. L'adgeélabore et soumet a la
Commission un projet de code de réseau, lorsquyedist invitée en application de
larticle 55(11)s—paragraphe=10, du [reglementrei®nte sur I'électricité tel que
proposé dans le document COM(2016) 861/2] ou d#idia 6, paragraphe 10, du
reglement (CE) n° 715/2009. ;

E—Lagence—tfoumitlDO de rendreX] un avis diament motlve a lintention de la
Commission, conformément a [larticle 55 &—paragry

[reglement de refonte sur I'électricité tel queposé dans Ie document COM(2016)
861/2] ou a l'article 9, paragraphe 1, du réglem(@i) n° 715/2009 sHeREGRT
X> IENTSO<XI pour I'électricité oude-REGRT® 'TENTSO<XI pour le gaz n'a pas

mis en ceuvre un code de réseau élaboré en apphicdil’article 27, paragraphe 1,
point a):8—paragraphe 2, du [reglement de refesaotel'électricité tel que proposeé
dans le document COM(2016) 861/2] ou de l'articlgp&8ragraphe 2, du réglement
(CE) n° 715/2009 ou si un code de réseau établfoomément a I'article_55,

paragraphes-26—paragraphes 1 a=10-desdits+asteide reglement de refonte sur
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(e)

I'électricité tel que proposé dans le document CPZINIG) 861/2] et a l'article 6,
paragraphes 1 a 10, du réglement (CE) n° 715/2089pas été adopté par la
Commission en application de l'article 55, parageap? [du réglement de refonte
sur |'électricité tel que proposé dans le docun®i(2016) 861/2] et de l'article 6,
paragraphe lidesdits+eglements du reglementCEN5/2009.;

& de surveiller et d'analyse€x] la mise en ceuvre

des codes de réseau et des—etentationi® dignes dlrectrlceKZI adoptees par la

Commission conformément a l'article 55 1, du
[reglement de refonte sur I'électricité tel queposé dans Ie document COM(2016)
861/2] et a larticle 6, paragraphe 11, du reglem@E) n° 715/2009, et leur

incidence sur I’harmonisation des régles appliablsant a faciliter I'intégration du

marché, ainsi que sur I'absence de discriminatiorg concurrence effective et le
fonctionnement efficace du marché, et elle commumicson rapport a la

Commission.

| 8 nouveau |

Dans les cas ou les codes de réseau et les litireetrices établis en application du
chapitre VII du [réglement de refonte sur I'élamité tel que proposé dans le
document COM(2016) 861/2] prévoient I'élaborati@piopositions de modalités et
conditions ou de méthodologies pour la mise en eedes codes de réseau et des
lignes directrices qui nécessitent l'approbation léasemble des autorités de
régulation ou de tous les régulateurs de la régioncernée, les modalités et
conditions ou les méthodologies sont soumises @eh&e, pour révision et
approbation. Avant d’approuver les modalités etditions ou les méthodologies,
'Agence les révise et les modifie, le cas échéafity de garantir qu'elles sont
conformes a la finalité du code de réseau ou dégle directrice et qu'elles
contribuent a [lintégration du marché, a l'abserd® discrimination et au
fonctionnement efficient du marché. La procédurarda coordination des taches
régionales prévue a l'article 7 s’applique.

Dans le cadre du réexamen des zones de dépdiffdes, '’Agence approuve la
méthodologie et les hypothéses qui seront utiliskes le processus de réexamen
des zones de dépb6t des offres conformément acl&adB, paragraphe 3, du
[reglement de refonte sur I'électricité tel quepgmeé dans le document COM(2016)
861/2] et peut demander que des modifications grg@ipportées.

|\ 713/2009 (adapté)
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9..L'aAgence supervise la coopération régiorale gestionnaires de réseau de
transport visée a larticle 3212 du [réglement ééomte sur I'électricité tel que
proposé dans le document COM(2016) 861/2] et &clarl2 du reglement (CE)
n° 715/2009 et tient ddment compte des résultatsedie coopération lorsqu’elle
formule des avis, des recommandations et des dasisi

1.

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

Article 64

TachesX> de I'Agence<X] concernant les autorités de régulation nationales

L’'aAgence arréte des décisions individuelles des questions techniques si ces
décisions sont prévues dans la [OP: directive flente sur I'électricité telle que
proposée dans le document COM(2016) 864/2], lactwe 2009/73/CE, le
[reglement de refonte sur I'électricité tel quepm®é dans le document COM(2016)
861/2] ou le reglement (CE) n° 715/2009.

L’aAgence peut, conformément a son programmieadailX> , <X] ed a la demande
de la Commissios»ou de sa propre initiative?, formuler des recommandations afin
d’aider les autorités de régulation et les actéemomiques a échanger des bonnes
pratiques.

L’aAgence fournit un cadre dans lequel les aiét®ide régulation nationales peuvent
coopérer. Elle promeut la coopération entre lesrédés nationales de régulation et
entre les autorités de régulation aux niveaux rejicet -cermmuradtairé> de
I'Union X1 = afin d'assurer l'interoperabilité, la communicatiet la surveillance
des performances régionales dans les domainesdmn pas encore harmonisés au
niveau de I'Union= et tient d0ment compte des résultats de cette &abpn
lorsqu’elle formule des avis, des recommandatidndes décisions. Sid’aAgence
estime que des regles contraignantes concernast amipération sont nécessaires,
elle formule les recommandations appropriées @lam@ission.

L’'aAgence émet un avis, fondé sur les faitsaadémande de toute autorité de
régulation ou de la Commission, concernant la comfé d’une décision prise par
une autorité de régulation ausx=erentatioi® lignes directricesX] visées dans la
[directive de refonte sur I'électricité telle quemosée dans le document COM(2016)
864/2], la directive 2009/73/CE, le [réglement @donte sur I'électricité tel que
proposé dans le document COM(2016) 861/2] ou lknégnt (CE) n° 715/2009 ou a
d’autres dispositions pertinentes de ces directivede ces reglements.
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Si une autorité de régulation nationale ne sdocme pas a I'avis ded’aAgence visé
au paragraphe 4 dans un délai de quatre mois atepme la date de réception,
'aAgence en informe la Commission et I'Etat memboecerné.

Si, dans un cas particulier, une autorité deuledgpn nationale rencontre des
difficultés concernant I'application des—erentasd> lignes directricesX] visées
dans la [directive de refonte sur I'électricitdetedue proposée dans le document
COM(2016) 864/2], la directive 2009/73/CE, le [®&mlent de refonte sur I'électricité
tel que proposé dans le document COM(2016) 861iRJeoréglement (CE) n°
715/2009, elle peut demander l'avis de_l'aAgenceré& consultation de la
Commission, EaAgence rend son avis dans un dé@drals mois apres réception de
la demande.

L’aAgence arréte les modalités et les conditasces et de sécurité d’exploitation
applicables a l'infrastructure électrique et gaziggliant ou pouvant relier au moins
deux Etats membres _ («infrastructures transfromesi®, conformément__au

paragraphe 8—a-+tasticle 8.

4.-PeurldedX> En ce qui concerne lex] = questlons de réglementation de portée
transfrontaliere- infrastructures-transtrontal eress 'aAgence stagur les questions
de réglementation relevant de la competence desitgstde régulation nationales, y
inclus le cas échéant les modalités et les comdit® en matiere de seécurité
d'exploitation et d'acces, les méthodologies ayam incidence sur les échanges
transfrontaliers et ka dracees-etde sécurité d' explmtatv@mu d autres questions de

réglementation de portée transfrontaliere

a) si les autorités de régulation nationales cdempés ne sont pas parvenues a un
accord dans un délai de six mois a partir de la ddaquelledtesprobleme—a-ctesporte
a-a-connaissanece-de la derniére de ces autbfit@sété saisie du problend®; ou

b) a la demande conjointe des autorités de régalaationales compétentes.

Les autorités de régulation nationales compétgraasent demander conjointement
gue la période visée au point a) soit prolongéeeljpériode de six mois maximum.

Lorsqu’elle prépare sa décision=Il'aAgence consld®e autorités de régulation
nationales et les gestionnaires de réseau de tmnspncernés et recoit des
informations sur les propositions et observatioedalis les gestionnaires de réseau
de transport concerneés.
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(@)
(b)

10.

Z.Lorsqu’un cas lui a été soumis au titre dageaphe 1, £aAgence:
arréte sa décision dans un délai de six mois a tmrrdp jour de la soumission; et
peut, si nécessaire, arréter une décision proeisdin de veiller a ce que la sécurité

de l'approvisionnement ou la sécurité d’exploitatide I'infrastructure concernée
Soit garantie.

5. Lorsque les questions de réglementatioresiaé paragraphe=8 1 comprennent des
dérogations au sens de l'article59 17 du [reglérdenefonte sur I'électricité tel que
proposé dans le document COM(2016) 861/2] ou deidia 36 de la directive
2009/73/CE, les délais prévus dans le présentmegleet les délais prévus dans
lesdites dispositions ne se cumulent pas.

FR

{ nouveau

Article 7
Coordination des taches régionales au sein de I'Agee

Pour les décisions a prendre en vertu de llarlicparagraphe 2, derniére phrase, du
présent reglement, concernant les modalités etitmmsl ou les méthodologies
régionales communes a élaborer dans le cadre dks ae réseau et des lignes
directrices en application du chapitre VII du [&gkent de refonte sur I'électricité tel
gue proposé dans le document COM(2016) 861/2] gacernent régulierement un
nombre limité d’Etats membres et nécessitent usesidé de régulation conjointe au
niveau régional, 'Agence peut étre assistée parsouns-groupe du conseil des
régulateurs constitué uniguement des autoritée®glelation de la région concernée,
suivant la procédure prévue aux paragraphes 2uapdédent article.

Le directeur évalue les effets que la propasittonjointe pourrait produire sur le

marché intérieur et émet un avis indiquant si lappsition conjointe est
principalement de portée régionale ou si elle ainoglence concréete sur le marché
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(@)

(b)

(©)

intérieur, notamment lorsque la question a régleétr une importance significative
au-dela de la région concernée.

Le conseil des régulateurs crée, le cas échéantenant compte en particulier de
'avis du directeur, un sous-groupe régional compdes membres concernés du
conseil des régulateurs, chargé de réviser la pitipo et d'adresser une

recommandation au conseil des régulateurs quardnaapprobation, y compris

d'éventuelles modifications.

Lorsque le conseil des régulateurs arréte sansaw la proposition, il tient ddment
compte de la recommandation du sous-groupe régional

Les autorités de regulation de la région se @tant pour désigner une seule autorité
de régulation nationale unique chargée de la coatidn des sous-groupes
régionaux d'autorités de régulation nationalesfdrection d’autorité de régulation
nationale chargée de la coordination fait I'objetne rotation bisannuelle. L'autorité
de régulation nationale chargée de la coordina@hde point de contact pour toutes
les parties concernées, y compris pour ’Agencke jigut, de sa propre initiative ou
a la demande d'une ou plusieurs autres autoritésédelation nationales de la
région, réclamer a toutes les parties concernéesinfermations nécessaires a
I'exécution des fonctions de régulation au nivesgional et informe I’Agence sur les
activités régionales des autorités de régulatidiomales de la région. Les autorités
de régulation participant a des sous-groupes ragiomu conseil des régulateurs
mettent a leur disposition des ressources suffisapbur leur permettre d'exercer
leurs fonctions.

Article 8
Taches de I’Agence en ce qui concerne les centresabnduite régionaux

En étroite coopération avec les autorités delafign nationales et 'lENTSO pour

I'électricité, I'Agence surveille et analyse legfpemances des centres de conduite
régionaux, en tenant compte des rapports visésadidle 43, paragraphe 4, du

reglement de refonte sur I'électricité tel que ps#pdans le document COM(2016)
861/2].

Pour mener a bien les taches visées au paragtaplec efficience et rapidité,
I’Agence est notamment chargée:

de déterminer la configuration régionale de laigastle réseau en application de
l'article 33, paragraphe 1, du [réglement de redosiir I'électricité tel que proposé
dans le document COM(2016) 861/2];

d'obtenir des informations aupres des centres dduite régionaux, le cas échéant,
en application de l'article 43 du [réglement deoreé sur I'électricité tel que propose
dans le document COM(2016) 861/2];

d'émettre des avis et des recommandations destilté€ommission européenne, au
Conseil et au Parlement européen;
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(d) d'émettre des avis et des recommandations destngscentres de conduite
régionaux.
Article 9
Taches de I’Agence en ce qui concerne les opératswtu marché de I'électricité désignes

Afin de garantir que les opérateurs du marchéétiectricité désignés exercent leurs fonctions
prévues par le [réglement de refonte sur I'élatdritel que proposé dans le document
COM(2016) 861/2] et le réglement n° 1222/2015 deCtammission du 24 juillet 201%
I’Agence:

(@) surveille les progrés réalisés par les opérateurmdrché de I'électricité désignés
dans la mise en place des fonctions prévues paglement (UE) 2015/1222;

(b) émet des recommandations destinées a la Commissitfiormément a l'article 7,
paragraphe 5, du réglement 2015/1222;

(c) demande aux opérateurs du marché de l'électricitgigdés de lui fournir des
informations, le cas échéant.

Article 10

Taches de I’Agence en ce qui concerne I'adéquatiale la production et la préparation

aux risques
1. L'Agence approuve et modifie, s'il y a lieu
(@) les propositions de méthodologies et de calculgagportant a I'évaluation de

ladéquation des moyens a l'échelle européenne pgiication de [Iarticle 19,
paragraphes 2, 3 et 5, du [reglement de refonté&actricité tel que proposé dans
le document COM(2016) 861/2].

(b) les propositions de spécifications techniques poparticipation transfrontaliere aux
mécanismes de capacité en application de I'arZi@|gparagraphe 10, du [reglement
de refonte sur I'électricité tel que proposé danddcument COM(2016) 861/2].

2. L'Agence approuve et modifie, s'il y a lieu, teéthodologies

€)) pour |'établissement de scénarios de crise detf@igé au niveau régional au sens
de l'article 5 du [reglement sur la préparation aisgues tel que proposé dans le
document COM(2016) 862];

(b) pour les évaluations de I'adéquation a court teamsens de l'article 8 du [reglement
sur la préparation aux risques tel que proposé leashscument COM(2016) 862].

B Réglement (UE) 2015/1222 de la Commission du 2#§2015 établissant une ligne directrice relativ

a l'allocation de la capacité et a la gestion dmlggestion, JO L 197 du 25.7.2015, p. 24.

51 FR



FR

|\ 713/2009 (adapté)

Article 119

AutrestaehesX> Taches de I'Agence en ce qui concerne les décisiens les dérogations
et les certifications<I

L L’'aAgence peut prendre une décision sur desgadéiams comme prévu a larticle 5917,
paragraphe 5, du [reglement de refonte sur |'ébitétrtel que proposé dans le document
COM(2016) 861/2]. LZaAgence peut également prengine décision sur des dérogations
comme prévu a larticle 36, paragraphe 4, de laative 2009/73/CE si I'infrastructure

concernée se situe sur le territoire de plus diat Eembre.

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

Article 12
X> Taches de I'Agence en ce qui concerne les infrasttures <x]

= En ce qui concerne les infrastructures énerg&iquaseuropéennes, I'Agence, en étroite
coopération avec les autorités de régulation REGRT < REGRIX> ENTSOXI:

(@) # £agenee surveille les progrés réalisés concdriaamise en ceuvre des projets
visant a créer de nouvelles capacités d’'intercoionex

(b) 8. +agenee surveille la mise en ceuvre des plardédeloppement du réseau dans
'ensemble-de—ta—Cemmunraui® de I'Union<Xl. Si elle décele des divergences
entresuptelplam ces plansX] etsal> leur X1 mise en ceuvre, elle enquéte sur
les raisons de ces divergences et formule des reeochtions a l'intention des
gestionnaires de réseau de transport, des autat@ééségulation nationales ou
d’autres organismes compétents afin de mettre emreceles investissements
conformément aux plans de développement du réseams tensemble de=la
CemmunasteX> 'Union; <.

| 8 nouveau |

(c) exécuter les obligations énoncées aux articles15,12 et 13 du reglement (UE)
n°® 347/2013.
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Article 13
Taches de I'’Agence en ce qui concerne l'intégrité a transparence des marchés de gros

Afin de surveiller efficacement I'intégrité et leahsparence des marchés de gros, I'’Agence,
en étroite coopération avec les autorités de réigulat les autres autorités nationales,

(@) surveille les marchés de gros, collecte les donegesregistre les acteurs du marché
conformément aux articles 7 & 9 du réglement (UE)227/2011";

(b) émet des recommandations destinées a la Commissidarmément a l'article 7 du
reglement (UE) n° 1227/2011;

(c) effectue des enquétes en application I'articled@agraphe 4, du reglement (UE)
n°® 1227/2011.

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

Article 149
x> Attribution de nouvelles taches a I'AgenceX]

L’aAgence peut, dans des circonstances claireméfihigs par la Commission dans des
exientations lignes directricesX] adoptées conformément a l'article 57 18 du [régliem
de refonte sur I'électricité tel que proposé denddcument COM(2016) 861/2] ou a l'article
23 du reglement (CE) n° 715/2009, ainsi que surgdestions liées a I'objet pour lequel elle
a été instituée, se voir confier des taches suppiéaires= dans les limites fixées pour le
transfert de pouvoirs d'exécution aux agencesuUteoh < 848

prise-de-déscision.

Article 1530
Consultations et transparence

1. Dans l'exercice de ses taches, notamment dangrdeessus d’élaboration
ererentatiens[X> de lignes directrice&x]-cadres conformément a l'article 556 du
[reglement de refonte sur I'électricité tel quepm®é dans le document COM(2016)
861/2] ou a larticle 6 du reglement (CE) n° 71920 et dans le processus de
proposition de modifications de codes au tifede l'article 56 du [réglement de
refonte sur I"électricité tel que proposé danddeument COM(2016) 861/2] ofxl
de larticle 7 ¥ du réglement (CE) n° 715/20Q8] €un—desdits—reglements,
'aAgence consulte les acteurs du marché, lesayesdires de réseau de transport,
les consommateurs, les utilisateurs finaux et, w'ib lieu, les autorités de la
concurrence, sans préjudice de leurs compétenspsatives, a un stade précoce et

B Réglement (UE) n° 1227/2011 du Parlement euromtetu Conseil du 25 octobre 2011 concernant
l'intégrité et la transparence du marché de grdgdergie (JO L 326 du 8.12.2011, p. 1).

53 FR



de maniére approfondie, ouverte et transparenteyagticulier lorsque ses taches
concernent les gestionnaires de réseau de transport

L’'aAgence garantit que le public et toute pantigressée disposent, le cas échéant,
d’'informations objectives, fiables et facilementcessibles, notamment en ce qui
concerne les résultats de ses travaux.

Tous les documents et proces-verbaux des réunmr®msultation menées pendant
I'élaboration des—e#entation®> lignes directricesXl-cadres conformément a
l'article 556 du [reglement de refonte sur l'élmite tel que proposé dans le
document COM(2016) 861/2] et a l'article 6 du régimt (CE) n°715/2009 ou
pendant la modification de code$ au sens du paragrapheXl au-titre-de-tarticle

+dun-desditsreglements sont rendus publics.
Avant d’ adopter de%&e%o@ Ilgnes dlrectrlces{ZI cadres#eﬁ@memem a

%5%99 ou avant de proposer des modlflcatlonsoembes de résealX> au sens
du paragraphe &I a4 nigAbence indique
de quelle maniere les observatlons regues Iorsadmrhsultatlon ont été prises en
compte. Si elle choisit de ne pas suivre ces obsiens, elle s’en justifie.

L’aAgence publie sur son site internet au mdioire du jour, les documents de
base et, le cas échéant, le procés-verbal desoré&udu conseil d’administration, du
conseil des régulateurs et de la commission deureco

Article 161

Surveillance et rapports sur les secteurs de I'élewité et du gaz naturel

L’'aAgence, en coopération étroite avec la Corsinig les Etats membres et les
autorités nationales compétentes, y compris lesriéég de régulation nationales, et
sans préjudice des compétences des autoritéscdedarrence, surveille les marchés
= de gros et de détait intérdenrs de I'électricité et du gaz naturel,amment les
prix de détail de [I'électricité et du gaz natureb le respect des droits du
consommateur fixés par la [directive de refonte I®lectricité telle que proposée
dans le document COM(2016) 864/2] et la directnd®H73/CE&~ l'acces aux
réseaux, y compris l'acces a I'électricité produatepartir de sources d’énergie
renouvelables, = les obstacles potentiels aux échanges transfrerstal les
interventions de I'Etat empéchant que les prixétefit la rareté réelle, les
performances des Etats membres dans le domaine adesétcurité de
I'approvisionnement en électricité sur la base d&sultats de [|'évaluation de
'adéquation des moyens a I'échelle européenne widarticle 19 du [reglement de
refonte sur I'électricité], compte tenu notammeat I'dvaluation ex post visée a
l'article 16 du [reglement sur la préparation au;ques tel que propose dans le
document COM(2016) 862F

L’aAgence publielX> chaque anné&l un rapport=arrdel sur les résultats de ses
activités de surveillance visées au paragrapheabs@e rapport, elle releve toute
entrave a I'achevement des marchés intérieursetitricité et du gaz naturel.
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3. Lors de la publication de son rapport annuglAgience peut soumettre au Parlement
europeen et a Ia Commission un avis sur les mesi®esnvisageablesx]
2es pour éliminer toutixe® visée au paragraphe 2.

CHAPITRE HH

ORGANISATION X DE L'AGENCE I

Article 122

Statut juridique

1. L’'aAgence est un organisme—eemmunadtale de ['Union<X] doté de la
personnalité juridique.

2. Dans chaque Etat membre; 'aAgence jouit deafgacité juridique la plus étendue
accordée aux personnes morales en droit natiolal pEut notamment acquérir et
aliéner des biens mobiliers et immobiliers et estejustice.

3. L'aAgence est représentée par son directeur.

4 nouveau

4. L’Agence a son siége a Ljubljana, en Slovénie.

L’Agence peut établir des bureaux locaux dans kegsEmembres, sous réserve de
I'accord de ces derniers et conformément a I'ati8, point j).

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

Article 183
Cempesitien DO Structure administrative et de gestion<X]

L'aAgence se compose:

(@) d’un conseil d’administration exercant les tachénies a I'articleZ3 20;
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(b)
©)
(d)

FR

d’un conseil des régulateurs exercant les tachigsekta I'article 23-25;

d’un directeur exercant les taches définies aitlar25dy; et

d’'une commission de recours exercant les tachésielet I'article 29-19.

Article 19

x> Composition du <X Sconseil d'administration

Le conseil d'administratio®> se compose d&l eemprerd neuf membres. Chaque
membre dispose d’un suppléant. Deux membres et tyopléants sont désignés par
la Commission, deux membres et leurs suppléants dssignés par le Parlement

européen et cing membres et leurs suppléants ssigres par le Conseil. Aucun

député au Parlement européen ne peut étre memimandail d’administration.

Le mandat des membres du conseil d’administragtode leurs suppléants est de
guatre ans, renouvelable une fois. Pour le prema@rdat, le mandat de la moitié des
membres du conseil d’administration et de leurpkgnts est porté a six ans.

2. Le conseil d’administratioa=deésigmae élit a la majorité des deux tiegs un
président et un vice-président parmi ses membres.vice-président remplace
d’office le président lorsque ce dernier n'est pasmesure d’exercer ses fonctions.
La durée du mandat du président et du vice-préseirde deux ans et renouvelable
une fois. Le mandat du président et celui du vi@sident expirent lorsque ces
derniers cessent d’étre membres du conseil d’adirétion.

3. Le conseil d’administration se réunit sur vamation de son président. Le
président du conseil des régulateurs, ou la peesdésignée a cet effet au sein du
conseil des régulateurs, et le directeur prennemt, sans droit de vote, aux
délibérations, a moins que le conseil d’adminigirah’en décide autrement pour ce
qui est du directeur. Le conseil d’administrati@nréunit au moins deux fois par an
en session ordinaire. Il peut aussi se reunir ritibitive de son président, a la
demande de la Commission ou a la demande d’au roaitiers de ses membres. Le
conseil d’administration peut inviter toute persemsiont I'avis peut présenter de
l'intérét a assister a ses réunions en qualité spkateur. Les membres du conselil
d’administration peuvent, sous réserve de son meghe intérieur, étre assistés par
des conseillers ou des experts. Le secrétariatodaed d’administration est assuré
par I'aAgence.

4. Le conseil d’'administration arréte ses déoisia la majorité> simple< ges-deux
ters des membres présents, sauf dispositions amdr du présent réglement.
Chaque membre ou suppléant du conseil d'administraispose d’'une voix.

5. Le réglement intérieur fixe:
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(@)

(b)

les modalités précises du vote, notamment les tiondidans lesquelles un membre
peut agir au nom d’'un autre membre ainsi que, $eéchéant, les réegles en matiere
de quorum; et

les modalités précises de la rotation applicableeaouvellement des membres du
conseil d’administration qui sont désignés par fen<gil afin d’assurer, dans la
durée, une représentation equilibrée des Etats mesmb

£. Un membre du conseil d’administration ne péwe membre du conseil des
régulateurs.

#. Les membres du conseil d'administration ssgemt a agir objectivement au
service de I mtérét publlc et dans un esprit ddpdndance—-sans-sellciterhrisuivre
e. Chaque membre faietie fin une déclaration écrite
d engagement ainsi qu’une déclaration écrite digttéui indique soit I'absence de
tout intérét qui pourrait étre considéré commeuyatigjable a son indépendance, soit
tout intérét direct ou indirect qui pourrait étrensidéré comme préjudiciable a son
indépendance. Ces déclarations sont faites chamé= at rendues publiques.

Article 2043

FaehesX> Fonctions X1 du conseil d'administration

41—V e conseil d’administration:,

(@)

(b)

(€)

(d)

(e)

aprés avoir consulté le conseil des régulateurolgénu son avis favorable

conformément a Iartmle%%@e désigne le directeur

conformément a l'article 24 2.~ et, le cas échéant,
prolongent son mandat ou le démettent de ses ﬁmactﬁﬂ

jon désigne formellemérg membres du conseil des
regulateurs conformément a l'article=2214, paralgeals.

3 Le-eonse H-dadmi iistration désigne formellemlmt membres de la commission
de recours conformément a l'article 26

G ion veille a ce quedyEace accomplisse la mission et
execute les taches qui lui sont confiées, conforemérau présent réglement;.

5. -Avantle-30-septembre de adoptes= chaque année le projet de document de
programmation visé a l'article 21 avant de le sdtmma I'avis de la Commission et,

< —apres—ecensultatior> apres avise de la Commission et aprés avoir regu
'approbation par le conseil des regulateurs ccmﬁment a larticle 23,

paragraphe 5, point e}25—paragta it fon adopte le
programme—de-travaib “document de programmatl(m de I'Aagence—peurtannce
suivante  a la majorité des deux tiers de ses membfeset le transmet au
Parlement européen, au Conseil et a la Commist®rprogramme de travail est
adopté sans préjudice de la procédure budgétaigetia et est rendu pubkc;.
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(f)

(¢))

(h)

(i)

()

(k)

()

= atior> adopte a la majorité des deux tiers le budgetennu
de I'Agence et= exerce ses= autres fonctions= eempétences budgétaires
conformément aux articles 31 a35-21-5 24;.

8. Le-consel H-cadn Histration décide, apres awbitenu I'accord de la Commission,
de Iacceptatlon de tous legs, dons ou subvenpoorgenant d’autres sourcee de
I'Union <X semsaurautaires, ou de toute contribution voloetaies Etats membres
ou des autorités de régulation. L'avi®> du<X] gue—deit—emetire—le conseil
d’administration > émis<X] conformément a l'article_3524, paragraphe 5, porte
expressément sur les sources de financement meéé&sndans le présent
paragraphe;.

9. Leconsel H-cladm Histration exerce, en consigtaivec le conseil des régulateurs,
Iautorlte disciplinaire sur le directeur: Il exerce en outre vis-a-vis du personnel de
'’Agence, conformément au paragraphe 2, les compéte conférées a l'autorité
investie du pouvoir de nomination par le statut fmsctionnaires et a l'autorité
habilitée a conclure les contrats d’engagementl@paégime applicable aux autres
agents=

m%%é%pe%e%@b les modalltes de mise en ceuvre de I'Agence pouneio
effet au statut des fonctionnaires et au régimelicgipe aux autres agents
conformément a l'article 110 du stataten application de-cenfermeément a l'article

39:28-paragraphe 2.

—————— H—d'administration arréte les disposg particulieres sur le droit
d acces aux documents de £Aagence, conforméméaiticle 41:39.

—————— H-cladministration adopte et publiedpport annuel sur les activités de
I@ence sur la base du projet de rapport anniggl a l'article 25, point h), et
transmet ce rapport, le=t5—jum ler juillet< de chaque année au plus tard, au
Parlement europeen au Consell ala Commvs@ret@la la Cour des comptes,
S.; Le rapport
annuel dact|V|te de I'Aagence comporte une padletlncte approuvée par le
conseil des régulateurs, concernant les activiigementaires de 'Aagence au cours
de I'annédX> en questionX] de-référence..

13 onseildadmi istration arréte son reglenietérieur et le publie;.

(m)
(n)

| 8 nouveau

arréte les regles financiéres applicables a I’Agesanformément a I'article 36;

adopte une stratégie antifraude, proportionnéeregxies de fraude, tenant compte
du rapport colts-avantages des mesures a metteziere;
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(0)

(P)

(@)

(r)

(s)

adopte des regles de prévention et de gestionatdhte d’intéréts en rapport avec
ses membres, ainsi qu'avec les membres de la caiomide recours;

adopte et met a jour régulierement les plans daraamcation et de diffusion visés a
l'article 41;

nomme un comptable, soumis au statut et au régoplicable aux autres agents, qui
est totalement indépendant dans I'exercice dewsegions;

assure un suivi adéquat des conclusions et recodatians découlant des rapports
d’audit et des évaluations internes ou externassi @jue des enquétes de I'Office
européen de lutte antifraude (OLAF);

autorise la conclusion d’arrangements de travailffarmément a l'article 43,;

adopte, conformément a l'article 110 du states donctionnaires, une décision
fondée sur l'article 2, paragraphe 1, du statutfdastionnaires et sur I'article 6 du
régime applicable aux autres agents, déléguant ieactelr les compétences
correspondantes relevant de l'autorité investie ghuvoir de nomination et
définissant les conditions dans lesquelles cetkégdéon de compétences peut étre
suspendue. Le directeur est autorisé a subdélégaarompétences.

Lorsque des circonstances exceptionnelles kmtide conseil d’administration peut,
par voie de décision, suspendre temporairementélagdtion des compétences
relevant de l'autorité investie du pouvoir de noation au directeur et de celles
subdéléguées par ce dernier, et les exercer luiem@mles déléguer a un de ses
membres ou a un membre du personnel autre queeleedir.

FR

{ nouveau

Article 21

Programmation annuelle et pluriannuelle

Chaque année, le conseil d’administration adoptelocument de programmation
contenant la programmation pluriannuelle et aneusllir la base d’un projet proposé
par le directeur, en tenant compte de I'avis d€danmission et, en ce qui concerne
la programmation pluriannuelle, aprés consultatiion Parlement européen. Il le
transmet au Parlement européen, au Conseil elCaramission au plus tard le 31
janvier de chaque année.

Le document de programmation devient définitif apt@adoption définitive du
budget général et, s'il y a lieu, il est adaptéamséquence.

Le programme de travail annuel fixe des objsd#taillés et les résultats escomptés,
notamment des indicateurs de performance. Il conten outre, une description des
actions a financer et une indication des ressouncasciéres et humaines allouées a
chaque action, conformément aux principes d’étabireent du budget par activités
et de la gestion fondée sur les activités. Le @ogne de travail annuel s’inscrit
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dans la logique du programme de travail plurianmis® au paragraphe 4. Il indique
clairement les taches qui ont été ajoutées, medifidu supprimées par rapport a
'exercice précédent. La programmation annuellepktriannuelle comprend la
stratégie des relations avec les pays tiers ebrigsnisations internationales visés a
l'article 43 ainsi que les actions liées a cetigtétjie.

Le conseil d’administration modifie le programnue travail annuel adoptée
lorsqu’une nouvelle mission est confiée a I'’Agence.

Toute modification substantielle du programme @wdil annuel est soumise a une
procédure d’adoption identique a celle applicahlepeogramme de travail annuel
initial. Le conseil d’administration peut délégwar directeur le pouvoir d’apporter
des modifications non substantielles au programenieasvail annuel.

Le programme de travail pluriannuel expose mymmmation stratégique globale,
comprenant les objectifs, les résultats attendusseindicateurs de performance. Il
définit également la programmation des ressourca@amment le budget pluriannuel
et les effectifs.

La programmation des ressources est actualiséeuehammnée. La programmation
stratégique est actualisée en tant que de besoiamnment pour tenir compte des
résultats de I'’évaluation visée a l'article 45.

(@)

(b)

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

Article 22

> Composition du <X] £conseil des régulateurs
Le conseil des régulateurs-cempréndse composeX] :

des représentants de haut niveau des autorité&gdiation conformément a l'article
56, paragraphe 1, de la [directive de refonte &ledtricité] et a l'article 39,
paragraphe 1, de la directive 2009/73/CE, et dippléant par Etat membre désigné
parmi les cadres supérieurs en fonction au seicedeutorités, désignés dans les
deux cas par l'autorité de régulation natiorale

d'un représentant de la Commission ne prenantggaay vote.

Un seul représentant par Etat membre de I'autdetéégulation nationale peut étre
admis a siéger au conseil des régulateurs.

Chaque autorité de régulation nationale est regfid@sde la désignation du
X> membre<X] suppléant parmi son personnel en poste.

Le conseil des régulateurs élit un présidentnetice-président parmi ses membres.
Le vice-président remplace le président lorsquedemier n'est pas en mesure
d’exercer ses fonctions. La durée du mandat dudmétset du vice-président est de
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(@)

(b)

deux ans et demi et le mandat est renouvelablendmdat du président et celui du
vice-président expirent, en tout état de causesqler ces derniers cessent d’étre
membres du conseil des régulateurs.

Article 23
X> Fonctionsdu conseil des régulateursX]

3. Le conseil des régulateuss et les sous-comités en application de I'articie 7
statuent a la majorité—des—dewxtierssimple< de leurs membres présents,
chaque membre disposant d’'une voix, sauf pourd’aw application du paragraphe
5, point b), qui est adopté a la majorité des derg des membres présexits

4. Le conseil des régulateurs adopte et publiereglement intérieur, qui fixe les

modalités précises du vote, notamment les conditisur la base desquelles un
membre peut agir au nom d’'un autre membre ainsilgueas échéant, les regles en
matiere de quorum. Le réglement intérieur peut girédes méthodes de travalil

spécifiqgues pour I'examen de questions survenans da cadre d'initiatives de

coopération régionale.

&. Dans I'exécution des taches qui lui sont égéds par le présent reglement et sans
préjudice de ses membres agissant au hom de laantéawe régulation respective,
le conseil des régulateurs agit en toute indéparaanne sollicite ni ne suit aucune
instruction d’aucun gouvernement d’'un Etat membeela Commission ni d’aucune

autre entité publique ou privée.

£. Le secrétariat du conseil des régulateurassstré par£Aagence.

Z. Le conseil des régulateurs:

émet un avis, a lintention du directeur, concetrlas avis, recommandations et
décisions visés aux articles 4 a 34-6-—-8 ai’'® est envisageé d’'adopter. De plus,
le conseil des régulateurs, dans son domaine deétence, donne des indications
au directeur concernant I'exécution des taches @edernier, =sauf pour les
décisions adoptées en application de l'article d&agraphe 6, du reglement n°
1227/2011% <

2 Le—conseides—+égulateurs émet un avis a fitima du conseil d’administration
sur le candidat & nommer directeur conformémeniaréicle 2043, paragraphe 1,

48

Réglement (UE) n° 1227/2011 du Parlement euromtedu Conseil du 25 octobre 2011 concernant
l'intégrité et la transparence du marché de grd€dergie, JO L 326 du 8.12.2011, p. 1.
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(d)

(@)
(b)

FR

3. Le-conseidesrégulateurs, conformément adlarR0, paragraphe 1, point=e)13,
paragraphe-5 et a larticle 25, poin=Bl+—parphgab et en fonction de l'avant-
projet de budget établi conformément a I'article B8ragraphe 323 —paragrapghe 1,

approuve le programme de travail de I'A agence pamnée suivante et le soumet
au conseil d’administration, au plus tard le 1gtembre, pour adoption;

4. Le-consei-des—+regulateurs approuve la parsgndte du rapport annuel relative
aux activités réglementaires, conformément a thrtR0, paragraphe 1, point=)13

paragraphe-12, et a I'article2517,point g).

5. Le Parlement européen peut, tout en respeptamement son indépendance,
inviter le directeur du conseil des régulateursomn suppléant a faire une déclaration

devant sa commission compétente et a répondre aestigns posées par les
membres de cette derniére.

Article 2446
Directeur

L’A-agence est gérée par son dlrecteur quicamiformément aux indications visées
a larticle shrase paBgraphe 5, point a), et, lorsque
le présent reglement le prev0|t aux avis rendudepaonseil des régulateurs. Sans
préjudice des rbéles respectifs du conseil d’adrration et du conseil des
régulateurs a I'égard de ses taches, le directeusailicite ni ne suit aucune
instruction d’aucun gouvernement—de—ta—Cemmissiomi des institutions de
'Union < , ou de toute autre entité publique ou privéeu personne physique. Le
directeur prépare les travaux du conseil d’admmaiitn. Le directeur peut assister
aux réunions du conseil d’administration en qualithservateur-.

Le directeur est désigné par le conseil d’adsiiaiion aprés avis favorable du
conseil des régulateurs, en fonction de son méiitsi que de ses compétences et de
son expérience pertinente dans le secteur de g@Enesur la base d’une liste d’au
moins trois candidats proposée par la Commlssmnesa = une procedure de
sélection ouverte et transparer# ptérét. Avant
d’étre désigné, le candidat retenu par le conSadrdlmstratlon peut étre invité a
faire une déclaration devant la commission compétdn Parlement européen et a
répondre aux questions posées par les membredtdedeeniere= Aux fins de la
conclusion du contrat avec le directeur, ’Agensereprésentée par le président du
conseil d’administrations

La durée du mandat du directeur est de cinq @ass les neuf mois précédant le
terme de ce mandat, la Commission procede a urieafieas. Lors de I'évaluation,
la Commission examine notamment:

les résultats obtenus par le directeur;

les fonctions et les exigences de I'Aagence dananeées> suivantesX] a=venir .
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4, Le conseil d'administration, statuant sur prafas de la Commission, aprés avoir
pris connaissance de l'évaluation ainsi que deid’alu conseil des régulateurs
concernant cette évaluation et leur avoir accoad@us grande attention, et dans les
seuls cas ou les fonctions et exigences de I'A @ggreuvent le justifier, peut
prolonger le mandat du directeur une seule fois pme durée maximale de=ois
= cing < ans.= Un directeur dont le mandat a été prolongé ne padiciper a une
nouvelle procédure de sélection pour le méme pastla fin de la période
prolongée <=

5. Le conseil d’administration informe le Parlementropéen de son intention de
prolonger le mandat du directeur. Dans le mois giént la prolongation de son
mandat, le directeur peut étre invité a faire ugelatation devant la commission
compétente du Parlement et a répondre aux quegtiosses par les membres de
cette derniere.

6. Si son mandat n’est pas prolongé, le directesteren fonction jusqu’a la nomination
de son successeur.

7. Le directeur ne peut étre démis de ses fonctoumes sur décision du conseil
d’administration, aprés que celui-ci a obtenu Bavavorable du conseil des
régulateurs. Le conseil d’administration arrétdecelecision a la majorité des=tois
guars> deux tierseE de ses membres.

8. Le Parlement européen et le Conseil peuventeinig directeur a rendre compte de
'exercice de ses fonctions. Le Parlement europpeant également inviter le
directeur a faire une déclaration devant sa comamssompétente et a répondre aux
guestions posées par les membres de cette derniere.

Article 254+
Taches du directeur
X Le directeur<x

(@) I-Le-directerr—assurelareprésentafidnest le représentant Iégal de I'A agence
et il est chargé de sa gestiah quotidienneX] ;

(b) 2 Le-directeur prépare les travaux du conseilmiadstration. Il participe, sans droit
de vote, aux travaux du conseil d’administratienLe directeur est responsable de
la mise en ceuvre des décisions adoptées par leicdi@gministration;<

(c) 3—lLe—directeur= rédige <, adopte et publiedes des avis, recommandations et
décisionsB> Les avis, recommandations et décisic®s$ visés aux articles 3 a 11 et
14 5648t % ne sont adoptés que s'#s gai ont recu l'avis favorable du
conseil des régulateurs.;
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(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

(i)

4 Le-direetedr est responsable de la mise en oceluvprogramme de travail annuel
de I'A agence selon les indications du conseil wggilateurs et sous le contrble
administratif du conseil d’administration. ;

E—le—directetr prend les mesures nécessairesen particuliekX] netarmment
concernant I'adoption d’instructions administraivaternes et la publication d’avis,
pour assurer le fonctionnement de I'A agence conéonent au présent reglement.. ;

6 Le-diresteur élabore un projet de programmealail de I:A agence pour I'année
suivante et> , apres adoption du projet par le conseil d’adstiation,< le soumet
au conseil des régulateurs, au Parlement europgéemaeCommission le=38-uin-de
Fannée—en——cours> 31 janvier < X> de chaque anné&xl . = Le directeur est
responsable de la mise en ceuvre du document deaprowtion et des rapports au
conseil d’administration sur cette mise en ceuse;

# +e—directedr dresse un avant-projet de budgetAdegence conformément a
larticle 3323, paragraphe 1 et exécute le budigtI'Aagence conformément
> aux articlexXX] &tarticle 34 et 3524.;

8. Feus—tes—ansde-diesteur élab®e chaque anné&l = et soumet au conseil
d’administration<= un projet de rapport annuied comportankx] gui-cempere une

partie distincte relative aux activités réglememtmide BAagence et une partie
concernant les questions financieres et administst;

9. Le-directedr exerce, a I'égard du personnelAagence, les pouvoirs prévus a
l'article 3928, paragraphe 3.;

()

(k)

| 8 nouveau |

élabore un plan d’action faisant suite aux conolsides rapports d’audits et des
évaluations internes ou externes ainsi qu'aux eegude I'Office européen de lutte
antifraude (OLAF) et fait rapport sur I'avancemeptl’exécution de ce plan tous les
deux ans a la Commission et réegulierement au dadiseiministration;

est chargé de décider s'il est nécessaire, auxdéiriEexécution efficiente et efficace
des taches de I'’Agence, d’affecter un ou plusi@gents dans un ou plusieurs Etats
membres aux fins de I'exécution efficiente et effie des taches de I'’Agence. La
décision d’établir une antenne nécessite le coaseit préalable de la Commission,
du conseil d’administration et du ou des Etats nresimoncernés. La décision
précise le champ des activitées & mener dans cgttare de fagon a éviter les colts
inutiles et la redondance des fonctions adminis&atde I’Agence.

FR

| 713/2009 (adapté)

Article 2648

X> Création et composition de la&X] commission de recours
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4 nouveau

1. L’Agence établit une commission de recours.

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

2———1 La commission de recouss—eempréddse compose d&x] six membres et six
suppléants choisis parmi les cadres supérieursglacbu anciens, des autorités de
régulation nationales, des autorités chargées decolacurrence ou d’autres
institutions nationales ou—eermmurastailed de I'Union<X] ayant I'expérience
requise dans le secteur de I'énergie. La commisigorecours désigne son président.

2 Les membres de la commission de recours songress formellement par le

conseil d’administration sur proposition de la Coission, aprés appel public a
manifestation d’intérét et consultation du conde# régulateurs.

3. €. > La commission de recours adopte son reglementientéet le publieX]

= Ce réglement énonce en détail les dispositionsssagt I'organisation et le

fonctionnement de la commission de recours ainsilgsi procédures applicables aux
recours portés devant elle, en application du ptésaeticle. La commission de

recours soumet son projet de reglement intéridlar @ommission. La Commission

émet un avis sur le projet de reglement intérieunsdes trois mois suivant la date de
réception du projet. La commission de recours adagit publie son réglement

intérieur dans les deux mois aprés réception dasl'de la Commission. Toute

modification substantielle du réglement intériest potifiee a la Commission. La

Commission émet ensuite un avis sur ces modifiegatio

Le budget de I'Agence comporte une ligne séparéer pe financement du
fonctionnement du registre de la commission deueces

4, X> La commission de recours arréte ses décisionsrajarité qualifiée d’au moins
guatre de ses six membres. La commission de remirgunit autant que de
besoinX] .

Article 27

X> Membres de la commission de recoursX]

1. 2. La durée du mandat des membres de la conumidsi recours est de cing ans.
est renouvelable une fois&.

2. Les membres de la commission de recours prenieems décisions en toute
indépendance, sans étre liés par aucune instruditone peuvent exercer aucune
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autre fonction au sein des’A agence, de son corsadministration ou de son
conseil des régulateuss , ou dans un de ses groupes de trasalUn membre de la
commission de recours ne peut étre démis de setidos en cours de mandat, sauf
s’il a commis une faute grave et si le conseil diadstration, aprés consultation du
conseil des régulateurs, prend une décision afett e

Article 28
X> Exclusion et récusation au sein de la commission decours <Xl

4. Les membres de la commission de recours negepé prendre part a aucune
procédure de recours s’ils ont un intérét persouliagls celle-ci, ou s’ils ont déja
représenté une des parties a la procédure, ouostilparticipé a la décision faisant
I'objet du recours.

5. Un membre de la commission de recours déotrimer la commission au cas ou,
pour I'une des raisons visées au paragraphe 1 autpat autre motif, il estime
gu'un autre membre ne peut pas prendre part a wegure de recours. Toute
partie au recours peut récuser un membre de la ¢ssiom de recours pour I'un des
motifs visés au paragraphe 4, 8> en cas d&X] sil—estsuspeste suspicion de
partialité. Une telle récusation est irrecevablells est fondée sur la nationalité d’'un
membre ou si, ayant connaissance d’'un motif desgdmn, la partie au recours a
déja réalisé un acte de procédure de recours queeelui consistant a récuser la
composition de la commission de recours.

£. La commission de recours arréte les mesurpeerdre dans les cas visés au
paragraphe_1 et=24 , sans participation du membneerné. Aux fins de cette

décision, le membre concerné est remplacé a la ¢ssmmn de recours par son

suppléant. Si ce dernier se trouve lui-méme damssitnation analogue a celle du
membre, le président désigne un remplacant pasmauppléants disponibles.

#. Les membres de la commission de recours aigng a agir au service de l'intérét
public et dans un esprit d’indépendance. lls fortetie fin une déclaration écrite
d’engagement ainsi qu’'une déclaration écrite disttéui indique soit I'absence de
tout intérét qui pourrait étre considéré commeuyatigjable a leur indépendance, soit
tout intérét direct ou indirect qui pourrait étrensidéré comme préjudiciable a leur

indépendance. Ces déclarations sont faites chaméz a&t rendues publiques.

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

Article 2949

Reeours[X> Décisions pouvant faire I'objet d’'un recours<x]
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Toute personne physique ou morale, y comprisadawités de régulation nationales,
peut former un recours contre une décision visé&eaaiicles 4 a 144864 < du
présent réglement et a I'article 12, paragraphdug,eglement (UE) n° 347/2013 du
Parlement européen et du Conseil ainsi qu’a lar®; paragraphe 11, du réglement
(UE) 2015/1222 de la Commissioh dont elle est le destinataire ou contre une
décision qui, bien qu’elle ait été prise sous lanfe d’'une décision dont une autre
personne est le destinataire, la concerne directeeténdividuellement.

Le recours est formé par écrit, avec indicatienses motifs, auprés de=I'A agence,
dans un délai de deux mois a compter=ds jour detdication de la décision a la
personne concernée ou, a défaut, dans les deuxancoisipter du jour ou£Aagence
a publié sa décision. La commission de recoursietstr le recours dans un délai de
deux= quatre mois a compter de son introduction.

Un recours introduit en application du paragefghn’a pas d'effet suspensif. La
commission de recours peut cependant, si elle esiume les circonstances I'exigent,
suspendre I'application de la décision contestée.

Si le recours est recevable, la commission deurs examine s'il est fondé. Elle
invite les parties, aussi souvent qu’il est nédessaux fins de la procédure de
recours, a présenter, dans un délai qu'elle leyrantit, leurs observations sur les
notifications qu’elle leur a adressées ou sur @srmunications qui émanent des
autres parties. Les parties a la procédure de recgant autorisées a présenter
oralement leurs observations.

La commission de recours pe , Soit exercer tout
pouvoir relevant de la compétence d=e le '’Aagencs, rsxmvoyer Iaffalre a l'organe
compétent de £Aagence. Ce dernier est lié pardaision de la commission de
recours.

#. Les décisions prises par la commission deurscsont publiées paet’A agence.
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4 nouveau

Article 30
Groupes de travalil

Lorsque cela est justifié et en particulier appui du travail réglementaire du
directeur et du conseil des régulateurs sur destigns de réglementation, le conseil
d’administration peut créer des groupes de travail.

Ces groupes de travail se composent d’experigsvdu personnel de I’Agence, des
autorités de régulation nationales et de la Coniarisselon les besoins. L’Agence
n'est pas responsable des codts de participatiexpdrts des autorités de régulation
nationales a ses groupes de travail.

Le conseil d’'administration adopte et publie séglement intérieur applicable aux
groupes de travail.

(@)

(b)
©)

(d)

|\ 713/2009 (adapté)

CHAPITRE BA4HI

%> ETABLISSEMENT ET
STRUCTURE BUDGETAIRE X

B> Structure budgétaire <X Budgetdelagense

X>Sans préjudice d'autres ressour@ls Lles recettes de £A agenck> sont
constituéesX] &

Article 3121

des redevances payées=a I'A agence conformémamticlé 3222 ;

X>de touteXI contribution volontaire des Etats membres ou de®riés de
régulation au titre de I'article 20 ‘ parag

des legs, dons ou subventions au titre de l'artfde paragraphe 1, point=g313,
paragraphe 8.
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Les dépenses ded’A agence comprennent les depersonnel et d’administration,
d’infrastructure et de fonctionnement.

Les recetteB> et les dépenses I’ Aagence-ettes-dépenses sont équilibrées.

Toutes les recettes et les dépenses=de I'A agkmt I'objet de prévisions pour
chaque exercice, celui-ci coincidant avec l'ann&déle¢c et sont inscrites a son
budget.

|\ 713/2009

Article 3222

Redevances

|\ 347/2013 Art. 20

Des redevances sont dues=a |I'A agence en acientinde de décision de dérogation
en application de l'article:l9, paragraphe 1, airdes décisions relatives a la
répartition transfrontaliere des co(ts formuleersl@gence en vertu de I'article 12
du reglement (UE) n° 347/20 Dy i

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

Les redevances visées au paragraphe 1 sors fpagéa Commission.

Article 3323

Etablissement du budget

Au—plus—tard—te—1b5-—{févrer—de =Cchaque annéeditecteur établit unX> état
provisionnelKX] avanrt-prejet—de—budget couvrant les frais de fonaement et le

programme de travail prévus pour I'exercice suivahtransmet cet avant-projet de
budget, ainsi qu’un tableau des effectifs provesiau conseil d’administration.

Chaque annee le conseil d’administration, aldse X> de I'état prévisionne{X]
get établi par le directedresseX> adopte un état
preV|S|onneI<ZI des recettes et des dépenses=de I'A agence paardice suivant.

49

JO L 115 du 25.4.2013, p. 39.
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Let® L' Xlétat prévisionnel, qui comporte un projet de tabldas effectifs, est
transmis par le conseil d’administration a la Cossin au plus tard le 33=mars
> janvier de chaque ann€®l. Préalablement a I'adoption de I'état prévisiontel
projet établi par le directeur est transmis au ebries régulateurs, qui peut émettre
un avis motivé a ce propos.

L’état prévisionnel visé au paragraphe= 21 estsmis par la Commission au
Parlement européen et au Conseidauterité—biadgdt avec letavant- projet de
budget général de 'Unior-edrepeenne .

Sur la base de I'état prévisionnel, la Commissitscrit dans+avant- le projet de
budget général de I'Unior-etrepéenne lestimationsX] prévisiens qu’elle juge
estime nécessaires en ce qui concerne le tableaeffietifs et le montant de la
subvention a la charge du budget général de I'Usigepéenne conformémei>
aux articles 313 et suivan{®] atarticle242 du traité.

X> Le Conseil X] £X> dans son réle d’autorité budgétaif®] adopte le tableau
des effectifs de £A agence.

Le budget de£A agence est arrété par le cbdsiministration. Il devient définitif
aprées adoption définitive du budget général de ibdredrepéenne. Si besoin est, il
est ajusté en conséquence.

X> Toute modification du budget, y compris le tableks effectifs, suit la méme
procédure<x]

8. Le conseil d’administration notifie, sansailéh I'autorité budgétaire son intention
de réaliser tout projet susceptible d’avoir desdecces financiéres importantes sur
le financement du budget de—l A agence notammm;t projets de nature
immobiliere Le conseil
d’administration mforme egalement la Commlssmrsda intention. Si une branche
de l'autorité budgétaire entend émettre un avie,radtifie son intention ad:A agence
dans un délai de deux semaines a compter de lati@cele I'information sur le
projet. En I'absence de réaction=I'Aagence pewge@der—au poursuivre le projet
planifié.

Article 3424
Exécution et contréle du budget
Le directeur exerce les fonctions d’'ordonnastgxécute le budget ded’A agence.

Au plus tard le I mars suivant la fin de chaque exercice, le congtad I'’A agence
transmet les comptes provisoires, accompagnéspontasur la gestion budgétaire
et financiére de I'exercice, au comptable de la @isgion et a la Cour des comptes.
Le comptable de £A agence envoie également lecdmur la gestion budgétaire et
financiere au Parlement européen et au Conseilwmutard le 31 mars de I'année
suivante. Le comptable de la Commission procéde @ohsolidation des comptes
provisoires des institutions et des organismesrdéesés conformément a I'article

70 FR



£1=28 du reglement (UE, Euratom) n° 966/2012 ddekent eurogeen et du
Con i 665 6 oRSBHZE

seil™®

% («le reglement flnanCIer»)

Article 35
X> Présentation des comptes et décharg&l

1. 1. Le comptable de 'Agence communique les comptegagwires de I'exercice N
(année N) au comptable de la Commission et a la @esicomptes au plus tard fé 1
mars de l'exercice suivant (année N + &l

2. 2. L'A agence transmet un rapport sur la gestion étaiige et flnanC|ere pour

'année N au Parlement européen, au Conseil, aohangssion et a la Cour des
comptes, au plus tard le 31 mars de l'année N<x]1.

3———Au plus tard le 31 maf®> de I'année N+XKX] ;
comptable de la Comm|SS|on transmet a la Cour dmptes Ies comptes prowsowes
de I'A agence : 3 e-de
Fexerciee,. Le rapport sur la gestion budgetaltefleanmere de Iexermce est
également transmis au Parlement européen et aeiCons

4, Des réception des observations formulées p&ola des comptes sur les comptes
provisoires de EA agence> pour I'année NXI , conformément aux dispositions de
larticle 429 [X> 148<X] du reglement financier, &> comptableX] direectesr
établit, sous sa propre responsabilité, les comdigitifs de I:A agencdx> pour
cette année. Le directeur exécut®l et les transmet, pour avis, au conseil
d’administration.

5. Le conseil d’administration émet un avis sur desptes définitifs de £A agence
B> <XI.
6. Le -irecteri>> comptable de I’AgenceX] transmet ces comptes définitde pour

'année N<X1, accompagnés de 'avis du conseil d’administratanplus tard le
juillet > de I'année N+XX] suivantla-fin-detexereice, au Parlement européel
Conseil, a la Commission et a la Cour des comptes.

7. Les comptes définitifs sont publie® auJournal officiel de I'Union européenraa
plus tard le 15 novembre de I'année N&L

8. Le directeur adresse a la Cour des comptesapunse aux observations de celle-ci
le > 30 septembre de 'année NAl45-estebre au plus tard. Il adresse également
cette réponse au conseil d’administration et adaission.

50 Reglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemeripgen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif
aux régles financiéres applicables au budget gédéddJnion et abrogeant le reglement (CE, Euragtom
n° 1605/2002 du Conseil (JO L 298 du 26.10.2012).p.

51
JO248-61-16-0-20029- 1.
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9. Le dlrecteur soumet au Parlement europeen d‘aerhaande de ce dernies—=eemme

fcier, toute information
nécessaire au bon deroulement de Ia procedurecﬂirar@e pouX> I'année N<XI
Lexercice—conreermd®> conformément a l'article 109, paragraphe 3, dueragnt
délégué (UE) n° 1271/2013 de la Commissiin

10. Sur recommandation du Conseil, qui statuenadgrité qualifiée, et avant le 15 mai
de l'année N + 2, le Parlement européen donne dgehau directeur pour
I'exécution du budget de I'exercice N.

Article 3625

Réglementation financiére

Les regles financiéres applicables & I'A agencd aoétées par le conseil d’administration
apres consultation de la Comm|SS|on Ces reglesemls ecarter du reglement délégué (UE)
n° 1271/2013 de la Commissi : 002 si les exigences
spécifigues au fonctionnement de=I'A agence Ilmmlset uniqguement avec l'accord
préalable de la Commission.

B JO1L 13643151009 5 1
B JOL 1366431510999 5 15

72 FR



FR

4 nouveau

Article 37
Lutte antifraude

Afin de faciliter la lutte contre la fraude, darruption et les autres activités illicites
en application du reglement (CE) n° 883/2013, dasssix mois a compter du jour
d’entrée en activité de I’Agence, elle adhere adéad institutionnel du 25 mai 1999
concernant les enquétes internes effectuées p&aAFCet arréte les dispositions
approprieées applicables a tout le personnel deelsg en utilisant le modéle
figurant a 'annexe dudit accord.

La Cour des comptes européenne a le pouvoifedteler des audits sur place ainsi
gue des contréles sur la base de documents, pag lEs bénéficiaires de
subventions, les contractants et les sous-traitantsnt recu des fonds de I'Union de
la part de I’Agence.

L’OLAF peut mener des enquétes, y compris desrgles et vérifications sur place,
en vue d’'établir I'existence, le cas échéant, d'fraade, d’'un acte de corruption ou
de toute autre activité illégale portant atteini® antéréts financiers de I'Union dans
le cadre d’'une subvention ou d’'un marché finanad’Agence, conformément aux
dispositions et procédures prévues par le reglenf€i) n° 1073/1999 et le
reglement (CE, Euratom) n°® 2185/96.

Sans préjudice des paragraphes 1, 2 et 3, tesdscde coopération avec des pays
tiers et des organisations internationales, lesrats) les conventions de subvention
et les décisions de subvention de I'Agence contieindes dispositions qui habilitent
expressément la Cour des comptes européenne éH'@Leffectuer les audits et
enquétes en question selon leurs compétences tiesgec

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

CHAPITRE V

DISPOSITIONS GENERALES X ET FINALES <X

Article 3827

Priviléges et immunités= et accord relatif au siege=
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Le protocole sur les privileges et immunités désmmunautés européennes
s’applique a BAagence.

| 8 nouveau |

Les dispositions concernant I'hébergement arasspour I'Agence dans I'Etat

membre d’accueil et les installations que cet Etambre doit mettre & disposition
ainsi que les régles spécifiques applicables dah&imt membre au directeur, aux
membres du conseil d’administration, au personeelAbence et aux membres de
leurs familles sont fixées dans un accord surdgesconclu entre '’Agence et I'Etat
membre ou se situe ce siege. Cet accord est capohs obtention de I'approbation
du conseil d’administration.

|\ 713/2009 (adapté)

Article 3928
Personnel

Le statutX> des fonctionnaires de I'Union européenne (ci-apde statut»¥xl, le
régime [ applicable aux autres agents de I'Union européefui@prés «le
réegime»)<x] et les régles adoptées conjointement par les tutistis -des
CommunauteRO de I'Union <X] ewrepéennes aux fins de I'application de ce sttut
de ce régime s’appliquertauX> a tout leX] personnel de £A agence, y compris
son directeur.

Le conseil d’administration, en accord avec lam@ission, arréte les modalités
d’application nécessaires conformément aux dispositprévues a l'article 110 du
statut.

L’A: agence exerce a l'égard de son personnelptasvoirs qui sont conférés
l'autorité investie du pouvoir de nomination parskatut et a I'autorité habilitée
conclure les contrats d’engagement par le régime.

a
a

Le conseil d’administration peut arréter depaisitions permettant d’employer des
experts nationaux détachés des Etats membres aleplfédsagence.

Article 4029

Responsabilité de EAagence

| 8 nouveau |

La responsabilité contractuelle de I’Agencerégie par la Iégislation applicable au
contrat en question.
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Toute clause d’arbitrage dans un contrat conclu’ggence releve de la juridiction
de la Cour de justice de I'Union européenne.

|\ 713/2009 (adapté)

2. <. En matiére de responsabilité non contractuéfk agence répare, conformément
aux principes généraux communs aux droits des Etatsbres, tout dommage causeé
par ses services ou ses agents dans I'exercieigefbnctions.

3. La Cour de justlc® de IUnlon européenn&] est compétente pour les litiges
concernantd dged'indemnisation des dommages visés
au paragraphe Zx] .

4, 2. La responsabilité financiére et disciplingiersonnelle des agents de I'A agence
envers cette derniére est régie par les dispositamplicables au personnel de-I'A
agence.

Article 4130
Acces-adesument®> Transparence et communication<X]

1. Le reglement (CE) n° 1049/2001 du Parlementpmsm et du Conse|l=éu%9=mal

é%l%em% S appllque aux documents détenus par |'A agence.

2. Le conseil d’administration arréte les modallt&athues de mise en ceuvre du
reglement (CE) n° 1049/20G 2

3. Les décisions prises pael’A agence conformémadiarticle 8 du réglement (CE) n°
1049/2001 peuvent faire I'objet d'une plainte agpdél médiateur ou d’'un recours
devant la Cour de justice, dans les conditions ygéwespectivement aux articles
X> 228<X] 495 etl> 263<X] 239 du traité.

| 8 nouveau |

4. Le traitement des données a caractére persqrarel’Agence est régi par le
réglement (CE) n° 45/2087 Le conseil d’administration arréte les mesuresiast
I'application du réglement n° 45/2001 par I'Agengecompris celles concernant la

54

Reglement (CE) n° 1049/2001 du Parlement europédn Conseil du 30 mai 2001 relatif a I'acces du
public aux documents du Parlement européen, dudil@ide la Commission (JO L 145 du 31.5.2001,
p. 43).

Reglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européatuefonseil du 18 décembre 2000 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard dentent des données a caractere personnel par les
institutions et organes communautaires et a la ldirculation de ces données (JO L 8 du 12.1.2001,

1).

ES
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1.

nomination du délégué a la protection des donnéd¥Adence. Ces mesures sont
arrétées apres consultation du Contréleur eurogéda protection des données.

L’Agence peut mener des activités de commurdnadie sa propre initiative dans ses
domaines de compétence. L’affectation de ressouraesdes activités de
communication ne doit pas nuire a I'accomplisseneditace des taches visées aux
articles 3 a 14. Les activités de communicatioiveld étre menées conformément
aux plans de communication et de diffusion pertimeadoptés par le consell
d’administration.

Avrticle 42
Protection des informations classifiées et des imMfmations sensibles non classifiées

L’Agence adopte ses propres régles de sécuyitiéalentes aux regles de sécurité de
la Commission pour la protection des informatiolessifiées de I'Union européenne

(ICUE) et des informations sensibles non classsfi@@tamment des dispositions

relatives a I'échange, au traitement et au stocki@gees informations, comme prévu

dans les décisions (UE, Euratom) 2015448 2015/44%’.

L’Agence peut également décider d’appliquer tisitaautandis les décisions de la
Commission visées au paragraphe 1. Les regles algitééde I’Agence couvrent,
entre autres, les dispositions relatives a I'écbaiag traitement et au stockage des
ICUE et des informations sensibles non classifiées.

|\ 713/2009 (adapté)

Article 4331

[X> Accords de coopératior<X]

L’A: agence est ouverte a la part|C|pat|0n desptagrs qui ont conclu des accords
avecl® I'Union <Xl elsBids et qui <Xl ont adopté
et appliquent le droit> de IUn|0n<ZI %emma%e dans le domaine de
'énergie et=—le—eas—écheant, dans les domained'edeironnement et de la
concurrence.

Dans le cadre des dispositions pertinentes de ameords, il est prévu des
arrangements précisant notamment la nature, I'éenet les modalités de la
participation de ces pays aux travaux de I'A agenceompris les dispositions
relatives aux contributions financiéres et au pemsh

56

57

Décision (UE, Euratom) 2015/443 de la Commissiori8 mars 2015 relative a la sécurité au sein de la
Commission (JO L 72 du 17.3.2015, p. 41).

Décision (UE, Euratom) 2015/444 de la Commissiorl8 mars 2015 concernant les régles de sécurité
aux fins de la protection des informations claés#i de I'Union européenne (JO L 72 du 17.3.2015, p.
53).
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Le conseil d’administration adopte une stratggier les relations avec les pays tiers
ou les organisations internationales pour lesgsidllkgence est compétente. La
Commission veille & ce que I'’Agence fonctionne dasdimites de son mandat et du

cadre institutionnel existant en passant un acaw®dtravail approprié avec le
directeur de I’'Agence.

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

Article 4433

Régime linguistique

I'Aagence.

Le conseil d’administration arréte le régimelirstique interne de<£A agence.

Les travaux de traduction nécessaires au famatiment de £A agence sont effectués
par le Centre de traduction des organes de I'Uaionpéenne.

58

FR

Réglement n° 1 du Conseil du 15 avril 1958 porfexattion du régime linguistigue de la Communauté
Economigue Européenne (JO 17 du 6.10.1958, p. 385).
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Article 4534

Evaluation

= Au plus tard cing ans aprés l'entrée en vigueumpoisent réglement, et par la
suite tous les cing ansy |2 Commission procéde, avec l'assistance d’unegxp
externe indépendant, a une évaluatiende la performance de [I'Agence
relativement & ses objectifs, a son mandat et atdebes. L'évaluation porte en
particulier sur la nécessité éventuelle de modlﬁemandat de IAgence et sur les
|mpI|cat|ons fmanueres d’ ‘une telle modificati : o

| 8 nouveau

Lorsque la Commission considere que le mairdiefiAgence n’est plus justifié au
regard de ses objectifs, de son mandat et de skestéelle peut proposer que le
présent reglement soit modifié en conséquence mgéb

WV 713/2009 (adapté)
= nouveau

2. La Commission soume> les résultats de€x] I'évaluation visée au paragraphe
lasiX> et ses conclusions au Parlement européen, au iCehae <XI conseil des
régulateurs de £A_ agence=> Les resultats de I'évaluation devralent étre rendu
publlcs<: Q

Comm|SS|on soumeat=%r=la%u|® au Parlement europeen et au Con@llune
évaluation au moins tous les-guatrecing < ans.
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4 nouveau

Article 46
Abrogation
Le réglement (CE) n° 713/2009 est abroge.

Les références faites au réglement abrogé s’entegrabenme faites au présent reglement et
sont a lire selon le tableau de correspondanceréigua I'annexe II.

|\ 713/2009 (adapté)

Article 4735

Entrée en vigueur=e!

L Le présent réglement entre en vigueur le vingtigour suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans toustEeeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le Président Le Président
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de reglement du Parlement européenueCahseil instituant une Agence de

I'Union européenne pour la coopération des réguiaide I'énergie

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lawstture ABM/ABB *°

Domaine politique: ENERGIE

Activité: 32.02 Energies conventionnelles et reredables

Nature de la proposition/de l'initiative
[ La proposition/l'initiative porte swne action nouvelle

BN

[0 La proposition/l'initiative porte suune action nouvelle suite a un projet pilote/une
action préparatoire®

La proposition/l'initiative est relativela prolongation d'une action existante
[ La proposition/Iinitiative porte sune action réorientée vers une nouvelle action
Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) dda Commission Visé(s) par la
proposition/l'initiative

Le plan stratégique de la Commission européenng R16-2020 fixe les objectifs
stratégiques pluriannuels de la Commission justépr'in de la décennie. Dans le cadre|du
plan stratégique, la présente proposition conckwobjectif général A: Un nouvel élan pour
I'emploi, la croissance et l'investissement».

Par la réforme du cadre institutionnel pour le fmmmement des marchés européeng de
I'énergie, nous établissons pour ces marchés deamsines de gouvernance appropriés|qui
sont nécessaires pour offrir a tous une énergigblieliet compétitive.

Pour qu’'un marché de I'énergie toujours plus irdarecté fonctionne efficacement, il fgut
des structures décisionnelles adéquates rassembkardutorités de régulation nationales.
L’intégration du marché européen de I'énergie vapdie avec un tel role joué par 'ACER,
qui doit étre dotée des ressources lui permetestatquitter des taches qui lui sont confiées.

59
60

ABM: activity-based management; ABB: activity-bddridgeting.
Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphpdnt a) ou b), du réglement financier.
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1.4.2.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)

L'initiative reléve de la ligne 32 02 10: Agenceupda coopération des régulateurs
I'énergie (ACER)

Obijectif spécifique n°

de

Outre les activités déja menées actuellement payelice, la présente initiative a pour but
d’étendre les taches de 'ACER afin de réalisersiglurs objectifs supplémentaires dont

'importance pour le fonctionnement optimal des chés européens de I'énergie ne sad
étre sous-estimée.

rait

Loin d’étre marginale, cette révision des tachebAtgnce 'aménera a exécuter des missipns

d’'une nature nouvelle et de plus grande portée.noeselles tdches sont notamment liée
lanalyse de la sécurité¢ du réseau, afin d'évallisitroduction de mécanismes ¢
rémunération de la capacité, ainsi que la misdagepet la surveillance de centres de cond
régionaux. Il s’agit 1a d’activités sortant de bimaire de I’Agence et qui justifient la deman
de postes supplémentaires comme indiqué dansdargesfiche.

Dans la mesure ou ces nouveaux objectifs ont ucidence sur les ressources financi€
attribuées a I’Agence, ils sont énumérés en détaipres. On trouvera également ci-apres

référence au réglement a l'origine des tAches esstmun (réglement «Electricité» ¢
réglement sur la préparation aux risques), aveicatidn des taches qui sont soit simplem

mentionnées soit expressément attribuées danspagition de réglement instituant 'ACER.

1) Approbation et modification des méthodologiesed a I'évaluation de I'adéquation d
moyens de production a I'échelle européenne ncemweht instituée, et évaluation d
propositions concernant la mise en place de cesamsnes au niveau national. Cette tag
qui est au cceur de l'approche renforcée concelraninécanismes au niveau européen
aux capacités, est prévue par le réglement «Ed@étsi et mentionnée a larticle 9 (
reglement ACER. Nous estimons qu’un total de 7 Ediivalents temps plein) est nécess
pour accomplir la tAche a plein régime.

2) Surveillance de la performance du marché, giagticulier des «obstacles a la flexibilit
au niveau des Etats membres, y compris les intdorensur les prix. En outre, 'ACER da
élaborer une méthodologie concernant la performdoamarché par rapport a des indicate
de la sécurité dapprovisionnement. La surveillardie marché et I'élaboration de
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méthodologie sont essentielles pour parvenir aégration du marché et a la compétitivité

dans ces domaines. Le réglement «Electricité>agtdle 11 du réglement ACER énoncent
taches, qui nécessiteraient 0,5 ETP.

3) Choix de la configuration des nouveaux cenftdes conduite régionaux (CCR)

surveillance et analyse régulieres de leur perfaon@aCette tache comporte la formulat
d’avis et de recommandations sur une base régu@iefenction des besoins. La mise en pl
des CCR, qui constitue un pilier de I'approche eatiéne de régionalisation, nécessite

Ces

et
on
ace
rait

selon notre estimation 1,5 ETP. Cette tache esic&®oa I'article 6 du réglement ACER.
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4) Assurer l'interopérabilité, la communicationl@tsurveillance de la performance région
en dehors des zones non harmonisées au niveaWBeet' ne relevant pas du point 3)

dessus. Cette tdche comporte le soutien et la ic@dieh des autorités de régulati
nationales coopérant au niveau régional. Ces &&tivequierent 1 ETP et seraient nécess
pour bénéficier de tous les avantages de la réligatian, aux termes de larticle 7 ¢
reglement ACER.

5) Amélioration de I'efficacité des marchés de gnosamment en: améliorant et modifiant
méthodologies ayant une incidence pour les échatngesfrontaliers d’électricité, ainsi qu
d’autres aspects de la réglementation ayant unigleimce transfrontaliere; établissant
appliqguant des régles relatives a [I'utilisation devenu de congestion aux fi
d’'investissements dans le réseau; établissanteggssrrelatives a la réallocation de ce rev,
et aux litiges éventuels entre les différents astesurveillant le marché infrajournalier af
d’éliminer les distorsions et d’améliorer la ligitéldes échanges. Nous prévoyons 3 ETPj
ces nouvelles taches telles que définies aux esti®l et 17 du reglement électricité e
l'article 7 du réglement ACER.

6) Reéglements des litiges entre ARN dans le cadgeccommission de recours renforcée &
de faire face a 'augmentation des saisines aita de I'extension de la portée des décisi
de 'ACER et du renforcement du cadre régional. 3ekes nécessiteraient 1 FTE vu l'arti
19 du reglement ACER.

7) Institution d’'une entité de I'UE pour les gestaires de réseau de distribution (GRD U
et action en vue de son bon fonctionnement et Beriae coopération entre le GRD UE et
gestionnaires de réseau de transport (GRT). De ntraela mise en place de centres
conduite régionaux (CCR), l'institution d'un GRD Wist vitale pour relever les défis liés a
réseau énergeétique davantage décentralisé. 2 EfHRergenécessaires vu larticle 50
réglement «Electricité».

8) Approbation et modification des méthodologiesrda détermination des scénarios de ¢
de I'électricité au niveau régional, avec analyseadaptation régulieres de la méthodolog
Ces taches sont cruciales pour la mise en ceuvfappeoche européenne de la préparat
aux risques telle quénoncée dans le réglement laumpréparation aux risques,
nécessiteraient 2 ETP.

L’attention du lecteur est attirée sur le fait daeliste des taches qui précede est lie
estimations plus générales relatives aux nouvédielses et aux besoins en personnel qui
rattachent telles qu’elles figurent dans I'analgl§mpact, plus précisément dans I'annexe
la réforme du cadre institutionnel (chapitre 3.4dte analyse d'impact).

L’estimation initiale prévoyait un besoin minimalstenatif d’environ 18 poste
supplémentaires dans le cadre de l'option stratégigyoposee, ce qui correspond aux
équivalents temps plein indiqués dans la présectte.fll convient cependant d’accorder U
valeur supérieure a I'évaluation donnée dans Isgmté fiche, tant dans le niveau de détail
taches indiquées que dans la justesse des estisiatiar celle-ci repose sur les ag
législatifs concrets proposés, qui n’existaient pd®poque de I'analyse d'impact, pour d
raisons évidentes.
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Il est également a noter, comme indiqué plus eaildddns I'exposé des motifs accompagn
les actes précités, que les taches supplémenitac@sbant a 'ACER respecteront le princi
de subsidiarité, également en ce qui concerne stioneen vue de dégager des ressource

niveau national pour des taches similaires.
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1.4.3.

Résultat(s) et incidence(s) attendus

Préciser les effets que la proposition/l'initiatiglevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

L'effet cumulatif de la proposition est une intditsition globale du fonctionnement d
marchés énergétiques de gros et de détail.

De ce fait, la contribution nette de 'ACER danscldre des nouvelles taches, si elles

sont

exécutées efficacement, aura des effets considsraol termes d’efficacité du marché ainsi

gue de gains économiques et d’avantages sociabagto L'analyse d’impact accompagna
la série de propositions dans le cadre de I'invgasur I'organisation du marché estime qug
mise en place des CCR et I'optimisation des fomstide réseau au niveau régional pour
générer 1 milliard d’EUR supplémentaires par anireny tandis que la participation al
mécanismes transfrontaliers concernant les cagaeitttainera des économies de 2 millig
d’EUR d'ici 2030.

La supervision de I'évaluation de lI'adéquation deg/ens a I'échelle européenne aboutil

une coordination régionale plus efficace des méoaes concernant les capacités destings

garantir la sécurité de l'approvisionnement élegc, ce qui réduira les colts pour
consommateurs d’énergie. Actuellement, ces mécasissont financés pour I'essentiel |
des taxes et prélevements nationaux, les consomreaseipportant des colts éleves |
nécessaires lies a l'absence de coordination desure® visant a garantir la sécur
d’approvisionnement.

Les méthodologies que I'ACER est appelée a dévetgppur le commerce de I'électricité
I'exploitation du réseau électrique vont égalemactélérer le couplage des marcheés
I'énergie, en améliorant l'utilisation des capac#éx frontieres, en diminuant la congestiol
en réduisant les distorsions de prix.

L'initiative bénéficiera aux acteurs du marché tautlong de la chaine, des opérateurs
consommateurs. Lorsque des méthodologies plusaeffic auront été mises en place
concurrence sur I'ensemble des marchés de gresdétdil s'en trouvera également stimulé

A terme, grace a la surveillance du marché et aforeement de la coopération sur tous
aspects de la régulation, les prix refléteront mikas réalités des marchés sous-jacents
recul des prix de gros de I'énergie sera mieuxrcép@& au niveau du marché de détail.

La mise en place d'entités de conduite a I'échedgional réduira par ailleurs la nécessité
recourir a des mécanismes de sauvegarde natiomamx'gectricité, dont le colt est suppo
par le réseau dans son ensemble et, au bout duegpap les consommateurs.

Une coopération réglementaire accrue renforcera siausrgement la sécurité

d'approvisionnement dans toute I'Union, au pradg destionnaires de réseau et des résea
géneéral.

L'élaboration de méthodologies visant a rendre krcime plus flexible aura enfin d
retombées intéressantes pour les opérateurs gpogent des services de flexibilité et g
fournisseurs de nouvelles technologies contribaamt réseau électrique plus flexible.
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1.4.4.

1.5.

15.1.

1.5.2.

FR

Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre lalis@ation de la proposition/de l'initiative.

La performance de I'Agence fait déja I'objet d'@atibns régulieres menées par

la

Commission ainsi que par des organismes extéridans, un souci de neutralité de jugement.

En outre, le programme annuel de I'Agence, quisesimis au contrdle et a l'avis de

la

Commission européenne, prévoit de mesurer lesdtalics de performance clés de 'ACER

par rapport aux objectifs définis.

Les indicateurs comprendraient [|'établissementdeapile méthodologies adoptées d

un

commun accord, comme le prévoit le reglement prépds méme qu'une coopération efficace
entre les ARN et le traitement rapide des recowrsep devant la commission de recours.
Parmi les autres indicateurs de performance awanide |I'Agence figure, au titre de I'exigence
de transparence du marché, le fait que I'Agenceedia I'analyse d'un nombre déterminé de

points de données du marché lors de chaque cyuslaldation.

Compte tenu de l'objectif ultime d'intégration dearchés de I'énergie et du rble joué
I'ACER pour réunir les autorités nationales, lestiganaires du transport et ceux de
distribution, I'efficacité de 'ACER se constateisda forme d'une meilleure performance
marche.

Cette performance du marché fait I'objet d'un rapponuel sur la surveillance du marc
établi par I'Agence, portant sur le taux d'utilisatdes interconnexions, les performances
matiere de couplage des marchés, ainsi que diwgresaindicateurs du marché en rapg
direct avec les méthodologies et les activitésAlgehce.

Justification(s) de la proposition/de l'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

b

Permettre a I'ACER d'entreprendre les nouvelle$vites prévues par le réglement
correspondant aux évolutions du marché de I'éneagiecontribuant & créer une union
I'énergie compétitive, durable et sdre.

Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

Une action au niveau de I'Union s'impose en radorfait que des approches nationg
isolées risquent de donner lieu a des mesuressfassantes, a d'inutiles redondances, a
dysfonctionnements du marché et a une politiquexchacun pour soi». En définitive,

création d'un marché intérieur de I'énergie asswirdous une énergie compétitive et durg
serait impossible en l'absence de regles clairesogtmunes sur les échanges d'éner
I'exploitation du réseau électrique et un certagrd de normalisation des produits. L'/AC
constitue, pour les régulateurs nationaux, uneieteckeur permettant de se rencontrer et d
mettre d'accord sur des méthodologies et des pga@ommuns.

L'interconnexion croissante des marchés de I'é#étde I'Union crée des opportunités ay
bien que des défis. Faute de mesures coordonnédessquestions qui ont une inciden
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directe sur les marchés de I'électricité trans&loers, la création d'un marché intérieur
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1.5.3.

1.5.4.

I'énergie resterait une utopie. Les interventioas plouvoirs publics nationaux dans le sec
de [l'électricité ont un impact direct sur les Etateembres voisins en raison

I'interdépendance énergétique et de l'interconmedés réseaux. Il est de plus en plus diffi
d'assurer la stabilité du réseau et son fonctioemerafficient par des mesures uniquem
nationales car l'augmentation des échanges tramaliers, la progression de la product
décentralisée et le renforcement de la participafies consommateurs sont autant de fact
qui accroissent les risques d'effet domino. Auctat Be peut agir efficacement de mani
isolée, et les colts externes des interventioratérales sont de plus en plus importants.

Si les Etats membres collaborent déja ponctuellesi@nune base volontaire pour répondt
certains défis mentionnés plus haut, par exemphs tka cadre d'initiatives régionales tel
gue le Forum pentalatéral de I'énergie, ces eresjatient un réle de coordination politique
ne peuvent produire de décisions contraignantesdsarpoints précis qui requiérent u
décision pour éviter la fragmentation actuelle 'deploitation des réseaux, de la surveilla
réglementaire et des interventions de I'Etat surarchés de I'électricité.
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Lecons tirées d'expériences similaires

La Commission a réalisé une évaluation des acsivité I'Agence, qui a été publiée
22 janvier 2014 [C(2014)242 final]. Il en ressdrtque, depuis sa création, 'ACER ét
devenue une institution crédible et respectée jouarrdle de premier plan dans le dom

de la régulation de I'énergie. Dans l'ensembleCER se focalise sur les bonnes priori
telles qu'elles ont été fixées par le reglemeniainét le document de programmation ann
Il est a noter, cependant, que I'ACER déplore umgua de ressources pour remplir

missions et a été contrainte de procéder a reddptit partiel pour atteindre les objeci
imposés par la législation. Dans ces conditionsstiltrés important que les missions nouve
gue la proposition prévoit de confier a 'Agenacsbmpagnent de moyens budgétaire
d'effectifs suffisants et proportionnés au regagd'abjectif de création d'une véritable uni
de I'énergie.

Compatibilité et synergie éventuelle avaattés instruments appropriés

La proposition s'inscrit dans le droit fil des ori@ions politiques de la Commission Junck
qui a placé parmi ses objectifs stratégiques laenes place d'une Union de I'énerg

résiliente, dotée d'une politique climatique visiaine.

Cette ambition a été confirmée dans le programmieag@il de la Commission pour 2015
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décrite plus en détail dans le cadre stratégiqua @ommission pour une Union de I'énergie

résiliente [COM(2015)80 final du 25.2.2015]. Laifieation de l'accord conclu sous l'égide

des Nations unies lors de la 21e conférence degpar Paris (COP21) a donné un nou
élan a la création d'une union européenne de fendurable et compétitive.

vel

Par ailleurs, les objectifs de I'Union en matiéeectimat et d'énergie a I'horizon 2020 et 2030

comprennent lintégration d'une part accrue dWtEet produite a partir de sources

renouvelables, rendant d'autant plus nécessakistéace d'un réseau électrique flexible et la

transition au moindre codt vers une énergie propaur atteindre ces objectifs, il se
indispensable de renforcer la coopération régleamenau sein de 'ACER.
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1.6. Durée et incidence financiére
O Proposition/initiativea durée limitée
— [ Proposition/initiative en vigueur a partir de MM]AAAA jusqu'en [JJ/MM]AAAA
— [ Incidence financiere de AAAA jusqu'en AAAA
Proposition/initiative a@urée illimitée
— Mise en ceuvre avec une période de montée en poéesdar2018 jusqu’en 2019,
— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de
1.7.  Mode(s) de gestion prévu(®)
[] Gestion directepar la Commission via:
— [ Agences exécutives
[0 Gestion partagéeavec les Etats membres
X Gestion indirecteen confiant des taches d'exécution budgétaire:
O a des organisations internationales et a leunscageg(a preciser);
[Ja la BEI et au Fonds européen d'investissement;
Xlaux organismes visés aux articles 208 et 209;
[Ja des organismes de droit public;

Oa des organismes de droit privé investis d'uneiamsge service public, pour autant qu'ils
présentent les garanties financieres suffisantes;

& des organismes de droit privé d'un Etat membireaqi chargés de la mise en ceuvre d'un
partenariat public-privé et présentent les gararitif@ncieres suffisantes;

[Ja des personnes chargées de I'exécution d'acpéctfiques relevant de la PESC, en vertu
du titre V du traité sur I'Union européenne, idiédis dans I'acte de base concerné.

Remarques

| néant

Les explications sur les modes de gestion ainsiles références au réglement financier sont dibfEmsur le site
BudgWeb:https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/FR/mamyimathag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MESURESDE GESTION

2.1 Dispositions en matiére de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

reglement fondateur de I'ACER en 2009, continuera'appliquer.

2.2. Systeme de gestion et de controle

2.2.1. Risque(s) identifié(s)

| néant |

2.2.2.  Moyen(s) de contrble prévu(s)

| Sans objet |

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkistantes ou envisagées.

Les mesures antifraude qui existent depuis la ioréae I'ACER continueront de s'appliqu
Elles prévoient notamment que la Cour des compteBO&AF peuvent, si besoin eg

des agents responsables de I'attribution de caliter€&es dispositions inscrites a l'article
du réglement de financement de I'ACER continueders'appliquer.

88 FR
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Toutes les agences de I'UE travaillent sous uneeslance stricte exercée par une structure
d'audit interne, le service d'audit interne de am@hission, le conseil d'administration de
'ACER, la Cour des comptes et l'autorité budgétaie systéme, mis en place par le

1)
-

effectuer un contrdle sur place auprés des bénibsi des crédits de I'agence ainsi qu'aupres

26



3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et ligne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
. Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier gpiumuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire gzggndsi Participation
Rubrique
du cadre au sens de
financier . de pays de pays de pays larticle 21,
pluriannuel | Rubrique...... TA CDI/ICND™, AELE® | candidat® tiers pscr)ie;girgghdeuz,
reglement financier
32.02.10: Agence de coopération des
régulateurs de I'énergie (ACER) Diss. NON | NON NON oul
. Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier piumuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire gzggndsi Participation
Rubrique
du cadre NUMETo au sens de
financier I'article 21,
pluriannuel | [.--J[Libelle.............o CD/CND %E?_ags ci?](?i(ajﬁs dfieprzys paragraphe 2,
................................................. ] point b), du
reglement financier
[XXYY.YY.YY] OUIIN | OUINO | OUIN | i imon
ON N ON

FR

62
63
64

CD = crédits dissociés / CND = crédits non dis&sci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiokatstiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthese de l'incidence estimée sur lendépe

En Mio EUR (a la 3décimale)

Rubrique du cadre financier pluriannuel , .
q P Numéro | rubrique 1 A
ACER (nouvelles taches 2019 2020
uniquement)
Titre 1- Engagements (6h) 280 000 992 00(¢
' Paiements ) 280 000 992 00(
. Engagements (1a) 46 000
Titre 2:
I Paiements (2a) 46 000
Titre 3: Engagements (3a)
Paiements (3b)
Engagements| =1+la+3a 280 000 1 038 000
TOTAL des crédits rr
1 = a
pour 'ACER Paiements 280 000| 1038 000
+3b

FR

Il est a noter que les montants prévus ci-dessusfeodés sur I'hypothese d'un calendrier de rearaht progressif, supposant une
présence moyenne de six mois du personnel a retayteemiere année.
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Rubrique du cadre financier pluriannuel

«Dépenses administratives»

En Mio EUR (a la 3décimale)

FR
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2019 2020
DG: ENER supervision des nouvelles taches uniquemen
*Ressources humaines
*Autres dépenses administratives 0 0
TOTAL DG ENER Crédits 0 0
TOTAL des credits (Total engagements &
pour Ia_RUBRIQUE'S Total paiements) 0 0
du cadre financier pluriannuel
En Mio EUR (a la 3décimale)
2019 2020
TOTAL des crédits Engagements 280 000, 1038 000
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements 280 000; 1038000




3.2.2.

Impact estimé sur les crédits de I'agence

- La proposition n‘engendre pas l'utilisation delitstopérationnels

— [ La proposition/l'initiative engendre |'utilisatiale crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:

— Crédits d’engagement en Mio EUR (a fad@&cimale)
Année Année Année Année Insérer autant d'années que nécessaire, ppur TOTAL
Indiquer les N N+1 N+2 N+3 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6)
objectifs et les -
réalisations REALISATIONS (outputs)
Codt o o o o o o o N
Type® | moye | © | Colt | S | Codit S Colt S Coot | 5 | Coat | 5| coot | & | coat | Nore Ciafis
3 n z z z P P P z total total
OBJECTIF SPECIFIQUE n°®%...
- Réalisation
- Réalisation
- Réalisation
Sous-total objectif spécifique n° 1

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2...

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 2

coUT TOTAL

65
66

FR

Les réalisations se réferent aux produits et sesvijui seront fournis (par exemple: nombre d'épbsmd'étudiants financés, nombre de km de routestreites, etc.).

Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objectifsgcifique(s)...».
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3.2.3. Incidence estimée sur les ressources humdméagence

3.2.3.1. Synthese

— O La proposition/lI'initiative n'‘engendre pas I'w#dtion de crédits de nature

administrative.

- La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiorde crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-apres:

En Mio EUR (a la 3décimale)

2019 2020
Fonctionnaires (grades
AD)
Fonctionnaires
(grades AST)
Agents contractuels 8 14
Agents temporaires 0 4
Experts nationaux 0 0
détachés
TOTAL 8 18

Incidence estimée sur le personnel (ETP supplérnesta- Tableau des effectifs

grade

Groupe de fonctions et

2019

2020

AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11

AD10

FR

03 FR



FR

AD9
ADS8
AD7
ADG6

AD5S

Total AD

AST11

AST10
AST9
ASTS8
AST7
AST6
AST5
AST4
AST3
AST2

AST1

Total AST

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

Total AST/SC

TOTAL GENERAL
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Incidence estimée sur le personnel (supplémentaiBgrsonnel externe

Agents contractuels 2019 2020

Groupe de fonctions IV 8 14
Groupe de fonctions
Groupe de fonctions |l

Groupe de fonctions |

Total 8 14
Experts nationaux détachg¢s 2019 2020
Total 0 0

Il est a noter que les premiers recrutements stamifigs pour le début de 2019 afin de
préparer la mise en ceuvre du réglement. Son adogéwerait intervenir, si possible, a la fin
de 2018 et idéalement avant les élections du Parleeuropéen en mai 2019.

A ce titre, il pourrait étre nécessaire de remakieztomposition du personnel en régime de
croisiére (18 ETP en 2020) en fonction de l'isseadadprocédure |égislative, de maniére a
conserver un équilibre approprié entre les prafdsposte et les nouvelles taches a effectuer.
La Commission réexaminera des lors, en temps Ugdebesoins en personnel et en moyens
budgétaires pour les années suivantes.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humainesgpbG de tutelle

- La proposition/initiative n’engendre pas l'utiligan de ressources humaines

supplémentaires.

— [ La proposition/linitiative engendre ['utilisatiomle ressources humaines,
comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en valeur entiere (ou au @lusc une décimale)

Année
N

Année
N+1

Année
N+2

Année
N+3

Insérer autant d'années qu

nécessaire, pour refléter Ig

durée de l'incidence (cf.
point 1.6)

)

» Emplois du tableau des effectifs
(fonctionnaires et d'agents temporaires)

XX 01 01 01 (au siége et dans les
bureaux de représentation de la
Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

ePersonnel externe (en équivalents temps
plein: ETP)®’

XX 0102 01 (AC, END, INT de
l'enveloppe globale)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT
et JED dans les délégations)

- au sieg®
XX 0104

yy68
- en délégation

XX 01 0502 (AC, END, INT AC,
END, INT sur recherche indirecte

10 01 05 02 (AC, END, INT sur
recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a
préciser)

TOTAL

FR

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

67

68
69

AC = agent contractuel; AL = agent local; END =pex national détaché; INT = intérimaire; JED =

jeune expert en délégation.

Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).
Principalement pour les Fonds structurels, le Boedropéen agricole pour le développement rural
(FEADER) et le Fonds européen pour la péche (FEP).
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Les besoins en ressources humaines seront copeetiss effectifs de la DG déja affectés a

la gestion de I'action et/ou redéployés en intawneein de la DG, complétés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait &heuée a la DG gestionnaire dans le cadre
de la procédure d'allocation annuelle et compte thys contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires

Personnel externe

Il convient de faire figurer a I'annexe V, secti®na description du calcul des codts pour les
équivalents temps plein.
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3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier plunauel actuel
— [ La proposition/l'initiative est compatible aveakdre financier pluriannuel actuel.

- La proposition/l'initiative nécessite une repragnaation de la rubriqgue concernée du
cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précisast lignes budgétaires concernées et les montants
correspondants.

La ligne budgétaire de I'ACER ( 032010 ) devra étiggorée du montant annuel indiqué|au
tableau 3.2.1

— [ La proposition/l'initiative nécessite le recourkidstrument de flexibilité ou la révision
du cadre financier plurianndél

Expliquez le besoin, en précisant les rubriqudigees budgétaires concernées et les montantsspomedants.

3.2.5. Participation de tiers au financement
— La proposition/l'initiative ne prévoit pas de cafirtement par des tierces parties.
— La proposition/l'initiative prévoit un cofinancentestimé ci-apres:

En Mio EUR (a la 3décimale)

Insérer autant d'années que

Année Année Année Année . . .
nécessaire, pour refléter la durge Total

N N+1 N+2 N+3 de l'incidence (cf. point 1.6)
Préciser l'organisme de
cofinancement
TOTAL crédits
cofinancés

n Voir les articles 11 et 17 du réglement (UE, Bamat n® 1311/2013 du Conseil fixant le cadre finanpiluriannuel

pour la période 2014-2020.
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3.3. Incidence estimée sur les recettes
— [La proposition/l'initiative est sans incidence fiogre sur les recettes.
— [ La proposition/l'initiative a une incidence finaére décrite ci-apres:
O sur les ressources propres

O sur les recettes diverses

En Mio EUR (a la 3décimale)

Incidence de la proposition/de l'initiatite

Montants
Ligne budgétaire  dg inscrits pour Insérer autant d'années que nécessaire
recettes: I'exercice en 4 = '
cours 2018 2019 2020 Annee pour refléter la durée de l'incidence (cf.
N+3 point 1.6)

Ligne  budgétaire de
IACER 32 02 10

Pour les recettes diverses qui seront «affect@eéeiser la (les) ligne(s) budgétaire(s) de dépensacernée(s).

Préciser la méthode de calcul de l'incidence surdeettes.

n En ce qui concerne les ressources propres tradéltes (droits de douane, cotisations sur le 3ute montants

indiqués doivent étre des montants nets, c'esteadls montants bruts aprés déduction de 25 % aie die
perception.
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