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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Justification et objectifs de la proposition

Les services représentant environ 70 % du PIB €edgloi dans I'Union, il est essentiel de
promouvoir la compétitivité des marchés des sesvide I'Union pour créer des emplois et
stimuler la croissance. La directive «Services»ppage en 2006, fixe des dispositions
générales visant a faciliter I'établissement desiataires de services dans les Etats membres
et a renforcer leur capacité a offrir des servicaasfrontiéeres dans le marché unique. La
directive a donné lieu a un certain nombre de néésr dans les Etats membres, contribuant
ainsi a une hausse du PIB de I'Union, estimée &0eh dix ans.

Néanmoins, le potentiel & saisir en termes de saoie et d’'emploi reste considérable. Les
marchés des services de I'Union profiteraient d’ar@ssance plus rapide de la productivité
et d’'une allocation plus efficace des ressourcess Echanges et les investissements
transfrontieres dans les secteurs des servicesudentefaibles. Aussi la suppression des
derniers obstacles au développement des activitéssftontieres dans ces secteurs
contribuera-t-elle a raffermir la concurrence, cé $g traduira par un élargissement du choix
et des prix plus intéressants pour les consomnsatainsi que par un renforcement de
linnovation. L’élimination de ces barrieres dans tadre déja prévu par la directive
«Services» pourrait entrainer une nouvelle haussPIB de I'Union de 1,7 % En outre,
'amélioration du fonctionnement des marchés degas aura une incidence positive sur la
compétitivité de I'industrie, compte tenu de l'imBnce du secteur manufacturier de I’'Union
en tant qu’acheteur et utilisateur final de serwiden effet, les services représentent 40 % de
la valeur d'un produit manufacturé fini dans I'UnioLa compétitivité du secteur
manufacturier dépend donc du bon fonctionnementrdeshés des services.

Pour ces motifs, le Conseil européen a souligné«meanise en place d’un marché unique
approfondi et plus équitable est indispensable poéer de nouveaux emplois, développer la
productivité et instaurer un climat favorable anvéstissement et & linnovatioh»
L’amélioration du fonctionnement du marché intériest I'une des dix priorités de la
Commission européenne. Dans sa stratégie pourrghimanique adoptée en octobre 2015, la
Commission a annonceé un train de mesures visaairédu marché unique sans frontieres
pour les services une réafit&on objectif est sans ambiguité: réduire lesambess de maniére

a ce que les prestataires de services puissentggilesment explorer de nouveaux débouchés
commerciaux, tout en garantissant des servicesudbt@& aux consommateurs. La présente
proposition s’inscrit dans le prolongement de tatsgie pour le marché unique.

La directive «Services» prévoit un cadre juridigagiilibré pour atteindre ces objectifs. Elle
veille & ce que les dispositions nationales soieah discriminatoires, justifiées et
proportionnées afin de répondre aux objectifs digtt général. Par ailleurs, elle impose aux
Etats membres de réduire les obstacles de natureniattative qui, dans la pratique,
dissuadent les prestataires de services d’exergradtivités transfrontieres. La directive

Commission européenne, «Update of the study oretomomic impact of the Services Directive»,
2015

Conclusions du Conseil européen du 28 juin 2016.

Communication de la Commission intitulée «Améliole marché unique: de nouvelles opportunités
pour les citoyens et les entreprises», 28 octobi& 2

2 FR



FR

«Services» et les principes importants qu’elle létaie seront pas remis en cause par la
présente proposition.

Ces principes ont permis d’accomplir des progrés damélioration du fonctionnement des
marchés des services dans I'Union. Il n"’empéchedgseobstacles continuent de s’opposer a
une plus grande intégration du marché unique dansertain nombre de grands secteurs de
services. C’est le cas notamment pour plusieurscasr aux entreprises et dans le secteur de
la construction, ou les prestataires ont souvest dificultés a exploiter des perspectives
commerciales dans d’autres Etats membres, leumsigaa I'étranger étant entravée par des
obstacles administratifs. Cette situation a étéficnge a I'occasion de nombreux contacts
avec des prestataires de senvic&ntre autres difficultés, le manque de clartélaumaniére

de se conformer aux régles en vigueur dissuadeerié®prises, en particulier les PME,
d’explorer des débouchés commerciaux dans d’altats membres. Les prestataires de
services estiment qu’il est difficile d’obtenir demnseignements sur les dispositions et les
procédures réglementaires applicables a suivre pooéder au marché d’un autre Etat
membre. En outre, les regles nationales se rapposteuvent uniqguement a la situation
nationale et ne comportent aucune preécision staclan dont elles devraient s’appliquer aux
prestataires de services venant d'autres Etats mesmibe I'Union. En conséquence, les
prestataires qui essaient d'établir une présenoageente dans un autre Etat membre ou de
fournir des services transfrontieres a titre teraperont généralement du mal a discerner les
regles applicables et a comprendre comment lesqajgpl Les formalités administratives a
accomplir par les prestataires de services darférelits Etats membres sont souvent
compliquées et colteuses.

La carte électronique européenne de services wise & réduire la complexité administrative
pour les prestataires de services qui souhaiteeridéd leurs activités a d'autres Etats
membres. En méme temps, elle garantit que les Etatmbres pourront appliquer des
dispositions réglementaires justifiees. Elle se@ppsée aux prestataires de services sur une
base volontaire et constituera un autre moyen edtdt le respect des regles nationales
applicables. Elle permettra aux prestataires deicgsr d’utiliser une procédure entierement
informatisée a I'’échelon de I'Union pour remplis lformalités nécessaires a leur expansion a
'étranger; cette procédure leur procurera une m@rende sécurité juridique et réduira
considérablement la complexité administrative. @r& cette carte électronique, les
prestataires de services pourront éviter certaltstacles administratifs, que représentent
notamment les incertitudes quant aux regles appésa le remplissage de formulaires
disparates dans une langue étrangeére, la tradudsiorertification ou I'authentification de
documents et les étapes de procédure non éleatemidies économies de codts liées aux
formalités couvertes par la procédure de la caleetrénique seraient significatives par
rapport a la situation actuelle et pourraient glisgu’a 50 %, voire plds

Si un prestataire envisage de fournir & titre teraip@ un service dans un autre Etat membre,
la carte électronique serait délivrée par I'Etatmbee d’origine. L'Etat membre d’accueil
serait en mesure de s'opposer a la délivrance dmr® électronique, dans les cas ou la
directive «Services» lui permet déja de refuser antorisation pour l'une des raisons

Y compris neuf ateliers organisés par la Commissicec des prestataires de services dans des ségion
transfrontaliéres.

Document de travail des services de la Commissitmpact Assessment accompanying the Proposal
for a Directive of the European Parliament andhaf Council on the legal and operational framework
of the European services e-card» (Analyse d'impmxtompagnant la proposition de directive du
Parlement européen et du Conseil relative au cpgigique et opérationnel applicable a la carte
électronique européenne de services), 2017.
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impérieuses d'intérét général énoncées a son alftl Une fois délivrée, la carte
électronique permettrait au prestataire de foudas services, sur une base transfrontiere
temporaire, dans I'Etat membre d’accueil. Ce dero@serve en conséquence Son pouvoir
de décision conformément a l'article 16 de la divec «Services» et pourra rejeter une
demande de carte électronique européenne de service

Si un prestataire envisage de fournir des senpeed’intermédiaire d’'une succursale, d’'une
agence ou d’un bureau dans un autre Etat membuaria électronique serait délivrée par
I'Etat membre d’accueil. Dans ce cas, le prest@tdie services soumettrait toujours sa
demande de carte électronique aux autorités désainrmembre d’origine, qui vérifieraient

gue ledit prestataire est établi sur son territoorformément a la réglementation applicable.
Mais dans un deuxiéme temps, les autorités detl'E@mbre d’origine lanceraient une

procédure auprés de I'administration du pays d'aeitaoncerné, qui vérifierait alors si le

prestataire demandeur satisfait a ses exigencésmmégtaires, conformément a la directive
«Services». Par voie de conséquence, il n'y aa@une inégalité de traitement entre les
prestataires de services nationaux et étrangers. fdis délivrée, la carte électronique
permettrait & son titulaire de fournir des servipes l'intermédiaire d’'un établissement

secondaire (succursale, agence ou bureau) daas fitfeimbre d’accueil concerné.

Le concept de la carte électronique européennesiécaes est similaire a celui de la carte
professionnelle européenne (CPE), que les autatétgstats membres connaissent déja. Mise
a disposition en janvier 2016, la CPE a été largeradoptée par les professions concernées,
ce qui téemoigne des avantages pratiques qu’offtgpee d’'instrument de simplification a ses
utilisateurs. La carte électronique européenne afeices et la CPE sont toutes deux des
procédures électroniques volontaires établies damte I'Union. L'utilisation de la carte
électronique européenne de services est proposeéerastataires de services sur une base
volontaire. L’autorité du pays d'origine du demamdsert de point de contact unique. En
outre, le fonctionnement des deux systemes repoag répartition des taches prédéfinie et
contraignante entre I'Etat membre d’origine et #Emembre d’'accueil, exécutée via le
systeme existant d’'information du marché intérightl). Néanmoins, les deux systemes ont
des objectifs différents. La CPE facilite la préista de services d’'un Etat membre & l'autre
par la reconnaissance des qualifications professites pour les personnes physiques, en tant
gue travailleurs ou prestataires de services int#g#s, en conformité avec la directive sur
les qualifications professionnelles (DQP). La catectronique européenne de services a une
portée beaucoup plus large. Elle serait mise adpodition non seulement des personnes
physiques qui exercent une activité indépendantés rdgalement des entreprises qui
souhaitent fournir des services dans un autreriéahbre. Contrairement a la CPE, la carte
électronique européenne de services offrirait égefd des moyens techniques pour faciliter
le respect des formalités administratives lieed@achement de personnel sur le territoire des
Etats membres qui ont informé la Commission deileention de faire usage du systéme IMI
a cette fin. Cette possibilité ne modifierait eenria teneur des régles applicables instaurées
par la directive 2014/67/UE. La carte électronigagait également assortie de regles facilitant
I'obtention d’'une couverture d’assurance pour lesvises fournis dans d’autres Etats
membres.

La carte électronique tiendrait compte d’exigenedsvant de la directive «Services» et, par
conséguent, ne couvrirait pas certains domainssgiget la fiscalité, le droit du travail et la
sécurité sociale. Néanmoins, les autorités dess Fta@mbres ne devront pas demander au
titulaire d’une carte électronique de fournir defermations figurant déja sur cette carte en ce
qui concerne des procédures ou des formalités iégsoa un prestataire pour la passation
d’'un marché public, un concours ou une concestaatreation de filiales ou I'enregistrement
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de succursales en vertu du droit des sociétémstiiiption a des régimes d’assurance sociale
obligatoires. La carte électronique européenneeateices s’'appliquerait, dans un premier
temps, aux services aux entreprises et aux serdieesonstruction, dans la mesure ou les
activités s’y rapportant relevent déja de la divecikServices». Ces deux secteurs revétent
une importance primordiale pour I'économie de IUHes prestataires de services de
construction ou de services aux entreprises santes confrontés a une grande complexité
administrative lorsqu’ils souhaitent étendre leativété a I'étranger. En outre, la croissance
de leur productivité a été tres faible ces dix g@es années, tandis que les échanges et les
investissements transfrontieres y sont peu imptetdgne augmentation de la concurrence
transfrontiére contribuerait a maintenir et a aoréli la compétitivité de ces deux secteurs.

La présente proposition comprend en outre des edaue réexamen en vue d’évaluer
ultérieurement le bien-fondé de supprimer des chetaéglementaires, I'efficacité de la carte
électronique européenne de services et son évinaxéénsion a d’autres secteurs.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La présente directive est présentée conjointemest an reglement. Elle définit le cadre
juridique et opérationnel de la carte électroniqueopéenne de services et régit, entre autres,
les conditions d’éligibilité, les compétences detdt membre d’origine et de I'Etat membre
d’accueil, la durée de validité de la carte élattioe et les conditions de révocation ou de
suspension. Le reglement crée des outils qui senimta la disposition des prestataires de
services dans toute I'Union. En outre, il facili@ résolution des problemes lies a la
couverture d’assurance des prestataires de semsxeesant des activités transfrontieres.

La présente directive préserve entierement lesodigspns de I'Union en vigueur sur les
guestions sociales, les conditions de travail @tiqulier, le détachement des travailleurs, les
droits des travailleurs et le pilier social), langaet la sécurité ainsi que la protection de
'environnement. Elle ne modifie ni ne remet en gjion les dispositions de sauvegarde
existantes a cet égard. La carte électronique f@irmes informations supplémentaires sur
I'entreprise. Le pouvoir d’'un Etat membre d'effemtudes inspections sur place resterait
totalement inchangé. Les regles en matiere de lugtaent des travailleurs conformément aux
directives 96/71/CE et 2014/67/UE continueront tg@iquer dans le cadre de la carte
électronique européenne de services, mais leuecespra facilité par d’autres dispositions.
Lorsque les Etats membres ont mis en place desguoes permettant de remplir, par voie
électronique, une déclaration concernant le détaehe de travailleurs conformément a
l'article 9 de la directive 2014/67/UE, la cartedtonique européenne de services dirigera
son titulaire vers les procédures nationales pemtes. Les prestataires en possession d’'une
carte électronique européenne de services pouggaiement soumettre ladite déclaration via
une plate-forme électronique connectée a I'IMIstpre I'Etat membre d’accueil aura informé
la Commission de I'application de cette possibibi¢ détachement de travailleurs sur son
territoire.

La proposition relative a la carte électroniqueopeenne de services vient compléter d’autres
initiatives stratégiques liées aux services, anéesalans la stratégie pour le marché unique,
pour empécher I'introduction d’'obstacles a la @gh transfrontiere de services au niveau
national. A cet égard, elle est complémentaire alg@rbposition de directive [XX] de la
Commission réformant la procédure par laquelle2tegs membres sont tenus de notifier les
régimes d’autorisation et les exigences en matiergervices.

Ces deux secteurs représentent environ 20 % detRIB I'emploi dans I'UE (Eurostat).
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La présente proposition sera également complétéel’ipdiative du portail numérique
unique, annoncée dans la stratégie pour le mamig@elide 2017. Le portail, au sujet duquel
une consultation publigue a été réalisée a l'aumr2016, comblera I'actuel manque
d’'informations a l'intention des entreprises et déeyens en intégrant, en complétant et en
améliorant les informations en ligne pertinentesnargau national et de I'UE. Il fournira
egalement des liens vers des services d'assist&aeailleurs, il visera a encourager la
poursuite de la dématérialisation des procédur¢ienaes concernant les citoyens et les
entreprises qui exercent leurs droits sur le manchi@ue. Le rayon d’action du portail
numérique unique devrait aller au-dela des sectmurgerts par la présente initiative.

A titre de comparaison, la carte électronique eéeope de services devrait offrir un
instrument entierement harmonisé et normalisé porestation transfrontiere de services,
permettant de réduire les colts de mise en conf@rpour certains marchés de services
largement dominés par les PME. Elle contribue Bjé&octif de simplification administrative
avec la participation de I'Etat membre d’origine prestataire de services, mais cet Etat
membre n’a pas voix au chapitre en ce qui condesexigences auxquelles le prestataire de
services doit satisfaire dans d’autres Etats mesnlirappartient & ces derniers d’informer sur
le respect des regles applicables et d’'y veillensde cadre d'une répartition des taches
prédéfinie et entierement normalisée. Le portaihé@rique unique établira un lien avec cette
procédure et facilitera la recherche des bénéfesaie la carte électronique.

La mise en ceuvre de la carte électronique europédarservices sera totalement alignée sur
le développement du projet de portail numériquejumiet respectera les principes e€noncés
dans le plan daction pour Il'administration en kgn(en particulier: numérique,
interopiérabilité, transfrontieres, principe d'«uftés pour toutes» et caractére inclusif par
défaut).

Enfin, la présente proposition est complémentagelal politique que suit en parallele la
Commission en matiere d’application des regles patter contre les restrictions nationales
injustifiées ou disproportionnées a la liberté abdissement et a la libre prestation de
services.

La mise en ceuvre de la présente directive seraefagr le systéme d’'information du marché
intérieur (IMI), institué par le réglement IRl L'IMI peut étre utilisé par quelque
5 000 autorités depuis 2011; il fait réguliereméatijet d’enquétes aupres des utilisateurs et a
fait la preuve de ses capacités avec la carte gmiofenelle européenne introduite en
janvier 2016.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La présente directive et la proposition de reglegmeartant introduction de la carte
électronique européenne de services sont en partaihérence avec plusieurs autres
politiques de I'Union, notamment celles concerniansimplification et la réduction de la
charge administrative.

Plan d’action européen 2016-2020 pour 'adminigiraen ligne — Accélérer la mutation numérique des
administrations publiques [COM(2016)179].

8 Reéglement (UE) n° 1024/2012 du Parlement européeiu Conseil du 25 octobre 2012 concernant la
coopération administrative par l'intermédiaire dystéeme d'information du marché intérieur et
abrogeant la décision 2008/49/CE de la Commissicggiement IMI») (JO L 316 du 14.11.2012, p. 1).
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La simplification des formalités concernant les woents serait étroitement alignée sur les
solutions prévues au titre du reglement (UE) 201®11visant a favoriser la libre circulation
des citoyens en simplifiant les conditions de pnéstéon de certains documents publics dans
I'Union européenne

Dans le domaine de la reconnaissance des quabfisaprofessionnelles, un outil similaire
favorisant la simplification administrative — larteaprofessionnelle européenne précitée — a
été introduit en 2013 et est a la disposition ddentain nombre de professions (infirmiers,
pharmaciens, kinésithérapeutes, guides de montagneagents immobiliers) depuis
janvier 2016. Afin d’éviter tout risque de doublem@oi, la présente proposition veille a ce
gue les professionnels autorisés a demander uteeprafessionnelle européenne ne puissent
pas obtenir de carte électronique européenne diesgr

Dans le cadre de la procédure de la carte éleguerguropéenne de services, les autorités de
coordination et les autorités compétentes recourdnutes les possibilités d’'interconnexion
des registres nationaux, y compris l'interconnexdes registres des sociétés (BRIS), comme
prévu par la directive 2009/101/CE, et des regstfasolvabilité au titre du reglement (UE)
2015/848, avant d'utiliser tout autre moyen poutrealy des renseignements ou vérifier des
informations précédemment obtenues aux fins de qaticédure, afin d’éviter les doubles
emplois.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La présente mesure |égislative releve d’'un domdemeompétence partagée, conformément a
l'article 4, paragraphe 2, pointa), du TFUE. Ellese a faciliter I'établissement et la
prestation de services au sein du marché uniqueéleloppement et I'application des
principes généraux du droit a la liberté d’étalgieent et a la libre prestation de services
transfrontiéres, consacrés respectivement auxlestd® et 56 du TFUE ainsi que dans la
directive «Services». La présente directive se dorsdir l'article 53, paragraphe 1, et
l'article 62 du TFUE, qui, respectivement, congiiti la base juridique générale pour la
réalisation de la liberté d’établissement et laebjasidique pour les dispositions concernant
l'accés a des activités non salariées.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

L'objectif général de la présente proposition l&gige est de garantir le bon fonctionnement
du marché unique des services de I'Union, qui nénsiée pas au territoire d’un seul Etat
membre, mais s’étend a I'ensemble du territoirelI'd@aion. Compte tenu de la nature
transnationale du marché unique de I'Union et deéleessité de répondre de la maniére la
plus cohérente possible a des situations s’ingarivians des contextes transfrontieres,
l'utilisation d’'un outil informatique existant epérationnel dans toute 'UE (le systéme IMI)
constitue une réponse efficace, que seule unenaatimiveau de I’'Union peut apporter.

En outre, la présente directive prévoit des regasparticulier celles concernant le réle des
autorités de coordination au niveau des Etats mesnlgui conféerent aux Etats membres la

9 Réglement (UE) 2016/1191 du Parlement européen €onseil du 6 juillet 2016 visant a favoriser la

libre circulation des citoyens en simplifiant lenditions de présentation de certains documenticsub
dans I'Union européenne, et modifiant le réglengex) n® 1024/2012 (JO L 200 du 26.7.2016, p. 1).
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responsabilité de définir 'organisme approprié€ p@specter ces regles, conformément a leur
organisation administrative a I'échelon national.

. Proportionnalité

Les mesures prévues dans la présente directive pmyortionnées a son objectif
d’intégration accrue des marchés des services waeami de I'Union, en accentuant la
dynamique du marché et la concurrence transfranti€iles sont également proportionnées
aux objectifs visant a augmenter la transparenceédaire les colts et a simplifier les
procédures que les Etats membres imposent auxafaiess de services dans les situations
transfrontiéres, notamment s’agissant des procédetatives au détachement de personnel et
de I'assurance responsabilité professionnelle sElappuient en outre sur le systeme IMI, un
instrument informatique opérationnel au niveau’daibn, financé par le budget de I'Union
et déja utilisé par les administrations nationalea. procédure a I'échelon de I'Union
n'apportera que des ajustements mineurs a I'lMileggendreront des codts limités au niveau
national et de I'UE. Ces codlts limités ont étémeét au regard de procédures similaires
existantes, telles que la carte professionnellepgenne.

Ces mesures ne vont pas au-dela de ce qui estsageepour résoudre les problemes
identifiés et atteindre les objectifs fixés. Biameda procédure au niveau de I'Union nécessite
la participation active des administrations dessFtaembres, les efforts financiers auxquels
ceux-ci doivent s’attendre seront limités graceudilisation du systeme d’information du
marché intérieur, une plate-forme déja existantmise en place avec des fonds de 'UE. Par
ailleurs, I'utilisation de la carte électroniquer@péenne de services ouvre des perspectives de
concurrence accrue sur les marchés des servicesuavalus grand nombre d’acteurs et des
chiffres d’affaires en hausse, qui auront des rbtses positives sur les économies des Etats
membres.

L'utilisation de la carte électronique européenpesdrvices sera proposée aux prestataires de
services sur une base volontaire.

. Choix de l'instrument

La présente directive se fonde sur les articlest32 du TFUE, qui autorisent seulement le
législateur de I'Union a adopter des directivesle Eontient des dispositions visant le
rapprochement des législations des Etats membrese aqui concerne l'accés a certaines
activités de services. En outre, elle comprendétfaments de clarification sur les effets précis
de la carte électronique européenne de servicesderl’accés au marché d’'un autre Etat
membre.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

Dans le cadre de la préparation de la présenteogitam, la Commission a procédé a une
évaluation approfondie de la directive «Servicé3ette évaluation a montré que la mise en
ceuvre de la directive «Services» n’a produit que efets partiels jusqu’a présent. La
directive «Services» a permis de générer une enuisssupplémentaire grace aux réformes
portées par les Etats membres. Néanmoins, lesafaiges dans de grands secteurs de services
(tels que les services aux entreprises et la ami&in) continuent de se heurter a un nombre
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considérable d'obstacles. En outre, le systéme atgération administrative entre Etats
membres ne tient pas toutes ses promesses. Ungseanapprofondie portant sur le
fonctionnement et la convivialité des guichets uei& en 2015 a conclu que la plupart de
ceux-ci n"avaient pas encore abouti a toutes lepldfications administratives escomptées en
ce qui concerne la prestation de services tranidres temporaires ou la création
d’entreprises.

. Consultation des parties intéressées

La Commission a effectué plusieurs analyses etuttati®ns afin de recueillir des éléments
sur les derniers obstacles au bon fonctionnememhaheché unique des services, en mettant
davantage l'accent sur les effets pratiques dgsodigons sur le terrain depuis 2014. Une
évaluation économique a été réalisée afin d’évdkeseeffets des réformes nationales sur les
marchés des services et I'accés a I'assurancelgaprestataires. En outre, des ateliers avec
les parties intéressées ont été organisés daralie du Forum du marché unique en 2014,
2015 et 2016. Ces ateliers étaient consacrés #ioutles auxquelles se heurtent les petites et
moyennes entreprises pour s’étendre sur des margygnaux transfrontieres ou aux
problémes particuliers rencontrés dans les sectiuservices (notamment les services aux
entreprises et les services de construction) daciiité est freinée par le faible niveau des
échanges et des investissements transfrontierééchelon de I'UE. Les contributions
recueillies ont révélé que, malgré certains progréalisés ces derniéres années, les
prestataires de services dans plusieurs sectepatants sur le plan économique continuent
de se heurter a une série d'obstacles lorsquikaiest de développer leur activité dans
d’autres Etats membres.

Les parties intéressées ont exprimé des avis €lifférsur les possibilités d’améliorer le cadre
auquel les marchés des services sont soumis l@ctimational et de I'Union. La présente
directive ne modifie ni les regles de fond concatria prestation transfrontiére de services
prévue dans la directive «Services» ni les regllgives au détachement des travailleurs, a la
santé et a la sécurité ou a la protection de llenviement. Les parties intéressées se sont
opposeées, a la quasi-unanimité, a un réeexamendieeldive «Services».

Une consultation publique en ligne s’est déroulé® dnai au 26 juillet 2016. Elle a permis de
rassembler de nouveaux points de vue des partiéseessées, ainsi que des expériences
concrétes concernant les derniers obstacles aektapion transfrontiere de services dans
I'Union, rencontrés dans ces secteurs de servitgsugiculier.

Les résultats de tous ces exercices ont confirméedisistance, a I'échelon national,
d’exigences injustifiées ou disproportionnées auimént des prestataires et des destinataires
de services dans le marché unique. lls ont en aldmmé des indications précises sur les
réponses que l'on attend des parties intéresseeglupart d’entre elles ont confirmé la
nécessité de lever les derniers obstacles a lsapogstransfrontiere de services et de faciliter
'acces a la couverture d’assurance dans ces isiigattout en maintenant I'acquis de 'UE
sur la protection sociale, I'emploi, la santé eséaurité et I'environnement et en poursuivant
une politique ambitieuse en matiére d’applicatioa k& I[égislation. A cet égard, la
Commission a adopté un paquet complet de mesuse®daltion en novembre 2016 pour
S’attaquer aux restrictions disproportionnées meseplace dans le domaine des services dans
neuf Etats membres.

La présente initiative visant a accroitre le déppoment des marchés des services
transfrontiéres a également été soutenue par lselcrCompétitivité» dans ses conclusions
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du 29 février 2016 sur la stratégie pour le manahiguée® et par le Conseil européen dans ses
conclusions du 28 juin 2016 Elle a également été soutenue par le Parlemeopéen dans
sa résolution sur la stratégie pour le marché wnagloptée le 26 mai 2026

. Obtention et utilisation d’expertise

Les résultats du processus d'évaluation mutueltx d&s Etats membres effectué en 2010-
2011, les tests de performance réalisés en 2012-@0lexamen par les pairs en 2012-2013
ont tous concouru a la préparation de la préserdpopition de directive. En outre, les

résultats des différentes consultations publiguescompris celle menée au cours de
I'été 2016, ont procuré une solide base d’expertise

Par ailleurs, la Commission s’est appuyée sur dearges réguliers au niveau technique dans
le cadre de son groupe d’experts sur la mise emeogl@ia directive «Services».

. Analyse d'impact

Une analyse d’'impact a été effectuée en vue dabléghtion de la présente initiative. La
version révisée tient compte des recommandatiomsulées par le comité d’examen de la
réglementation dans son premier avis négatif duoctdbre 2018 et des points
supplémentaires soulevés par le comité dans senpasitif définitif du 8 novembre 2016
Plus particulierement, la description des probleetds portee de I'analyse d’'impact ont été
clarifiées, les différentes options stratégiquest @bé regroupées pour former des
combinaisons d’options clairement reconnaissaltideseréductions de codts administratifs
ont été estimées avec plus de précision.

Dans l'analyse d’'impact, différentes options sgajges ont été prises en considération et
combinées. Les combinaisons d’options suivantegtgneéxaminées:

. la premiére combinaison permettrait au prestatdéeservices d’obtenir un
certificat relatif & son établissement légal daBsat membre d’origine et la
confirmation de l'existence d'une couverture d'assge pour I'exercice
d’activités dans I'Etat membre d’origine également;

. la deuxieme combinaison permettrait au prestatdéreservices de recourir a
une procédure a I'échelon de I'Union, destinée dlifer I'acces au marché
d’'un autre Etat membre, incluant un systéme élpitjtee avancé connecté a
'IMI pour favoriser le respect des formalités telas au personnel détaché,
que I'Etat membre d'accueil a la possibilité diser. En outre, elle
remédierait a des obstacles d'ordre pratique liefassurance dans les
situations transfrontieres;

10 Conclusions du Conseil relatives a une stratégier p@ marché unique des biens et des services,

29 février 2016

Conclusions du Conseil européen, 28 juin 2016

Résolution du Parlement européen du 26 mai 201Bsiratégie pour le marché unique

Dans son premier avis sur I'analyse d'impact,denité recommandait principalement de consolider la
définition des problémes, de revoir la conceptibfiagticulation des différentes options et de faiar
davantage d’'informations sur les colts éventuelsr pes Etats membres et sur les avis des parties
intéressées.

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_iedrrout/cia_2016_en.htm
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. la troisieme combinaison permettrait, outre lesultéts attendus de la
deuxieme combinaison, de réduire les disparitdemsgntaires dans un certain
nombre de grands services aux entreprises (artmiégecingénierie et
comptabilité) grace a [I'harmonisation d’'un nombrenité d’exigences
applicables aux prestataires de services dansroes decteurs de services
(notamment les restrictions relatives a la formadjgue, les dispositions
fixant le pourcentage de la participation a réseevees professionnels et les
restrictions a la fourniture d’activités pluridiptihaires);

. la quatrieme combinaison apporterait, outre lewult@s attendus de la
troisieme combinaison, des solutions spécifiguesvea de remédier aux
disparités réglementaires susmentionnées conceresit établissements
secondaires (succursales et agences), en exerngggniestataires de services
étrangers de certaines exigences tout en perméttiéiitat membre d’accueil
d’introduire d’autres types de mesures de sauvegard

La premiére combinaison d’options entrainerait cedaine simplification, limitée toutefois
par rapport aux autres combinaisons. Les troisiéhtgiatrieme combinaisons auraient certes
des effets encore plus importants que la deuxieorabmaison, étant donné qu’elles
S’attaguent aussi aux obstacles réglementairepl(ende la simplification administrative),
mais la Commission a opté pour la deuxieme en motisa décision comme suit: la
suppression des exigences les plus restrictivesectms par les troisieme et quatrieme
combinaisons a l'aide de mesures ciblées, compfEéeles recommandations spécifiques a
I'égard de I'ensemble du cadre réglementaire apblea la profession qui fournit le service,
semble étre plus proportionnée qu’une propositégislative instaurant une harmonisation
minimale pour un nombre limité d’exigences dansnambre limité de secteurs de services.
Quant a la quatrieme combinaison, elle est écduédait qu’elle pourrait donner I'impression
gu’il s’agit d’'introduire une solution fondée s principe du «pays d’origine», selon lequel
les prestataires de services étrangers seraieqiemient soumis a la Iégislation de leur Etat
membre d’origine, ce qui conduirait a une discriation a rebours des prestataires nationaux.

La combinaison d’options choisie devrait engendirerenforcement de la sécurité juridique
et des économies de codts accrues pour les piestathe services exercant des activités
transfrontiéres. Elle est susceptible d’entrainee @wugmentation de la dynamique des
marchés et de la concurrence, contribuant aineiélargissement du choix et a une hausse de
la valeur ajoutée pour les consommateurs.

. Réglementation aff(tée et simplification

La proposition de directive contribuera & une négletation affitée en ce qui concerne
'acces des prestataires de services aux marctesret simplification grace a I'amélioration
des modalités suivant lesquelles les prestatagesediices obtiennent I'accés au marché d’'un
autre Etat membre. Les prérogatives des Etats nesvdimccueil relevant de la directive
«Services» n'en sont pas modifiées.

. Droits fondamentaux

La présente proposition promeut les droits consaga@is la Charte des droits fondamentaux.
Plus précisément, la protection des données atéaeguersonnel est garantie en conformité
avec l'article 8 de la Charte. En outre, I'objeqpiincipal de la présente initiative est de
faciliter 'exercice du droit d’établissement et droit de fournir des services dans tout Etat
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membre, comme prévu a l'article 15, paragraphedadCharte, en garantissant I'absence de
discrimination, méme indirecte, fondée sur la nwlé (I'article 21, paragraphe 2, de la
Charte continue de s’appliquer). En outre, la pdacé envisagée a I'échelon de I'Union
devra étre impartiale et équitable et étre menée da délai raisonnable, également eu égard
a la participation de la Commission, comme en dispbarticle 41 de la Charte. Enfin,
l'interdiction de I'abus de droit, en I'occurrentigé de la libre prestation de services, doit étre
diment prise en considération, comme prévu adlart4 de la Charte.

4, INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition devrait avoir des incidences subulelget de I'Union dans la mesure ou le
fonctionnement de la future carte électronique péeone de services se fondera sur le
systeme d’information du marché intérieur («IMIb)conviendra d’adapter le systeme IMI a
la procédure de la carte électronique européenrsemlées et aux exigences de stockage, et
de le compléter par des fonctions supplémenta&resgvoir une interface publique pour les
prestataires de services, des interconnexions@daatres systemes pertinents et une fonction
d’'«arriere-guichet» pour les autorités nationales. effet, pour les besoins de la carte
électronique européenne de services, il sera péopadgiliser I'IMI en vue de I'échange
efficace d’informations et de l'assistance mutualldre les autorités compétentes au sein
d’'un Etat membre donné, sans préjudice d’autrestisab mises en place par les Etats
membres.

Les incidences sur le budget de I'Union seront mes car l'utilisation du systeme IMI pour
le fonctionnement de la carte électronique européeate services entrainera d’importantes
economies d’échelle et d’envergure. En outre, texcjpales capacités existantes de I'IlMI et
celles qui sont actuellement en cours de développemsont, dans une large mesure,
conformes aux exigences de la carte électroniquepéanne de services. Les codlts
d’adaptation et de développement devraient dorcodinsidérablement réduits.

Les dotations nécessaires seront toutefois cowvede redéploiement; il ne devrait y avoir
aucune incidence financiere sur le budget de I'Draa-dela des crédits déja prévus dans la
programmation financiére officielle de la Commissio

5 AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @duation et d’'information

La proposition prévoit une premiére évaluation aealirective au plus tard trente-six mois
aprés la date de sa transposition et ensuite ésusing ans au plus tard. Les Etats membres,
les prestataires de services, les partenaires ulso@h d’autres parties intéressées seront
également invités a évaluer le fonctionnement detifitive. Des indicateurs spécifiques
permettant d’évaluer les incidences de la directteés que le nombre de prestataires de
services utilisant la carte électronique européeatmeservices, leur expérience en matiere de
charge administrative, la rapidité des procédurésées ou le nombre d’échanges

d’'informations entre Etats membres, seront pris@npte.
. Documents explicatifs (pour les directives)

La proposition ne nécessite pas de documents afifdi@ux fins de la transposition intégrale
de ses dispositions en droit national. La Commisginésentera néanmoins des lignes
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directrices sur I'application de I'ensemble descédures organisationnelles et des facilités
administratives prévues par la proposition de regl# portant introduction de la carte
électronique européenne de services. Ces lignesctdaes seront présentées lorsque
'ensemble des actes délégués et des actes d'exgaificessaires, prévus par la directive et
le reglement proposé, seront en vigueur.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition
La proposition comporte les dispositions suivantes:

L’article 1* dispose que la directive a pour objet de fixecadre juridique et opérationnel
applicable a la carte électronique européenne déces introduite par le réglement...
[reglement CES] en énoncant les régles qui régiskaoces des titulaires d'une carte
électronique aux activités de services et I'exerce ces activités par lesdits titulaires.

L’article 2 détermine le champ d’application dediaective en le limitant aux services aux
entreprises et aux services de construction énwrgméannexe de la directive. L’annexe
exclut les activités qui sont également excluestieeement ou partiellement — du champ
d’application de la directive 2006/123/CE.

Cet article dispose en outre que, comme la dire@B806/123/CE, la directive proposée n'a
pas d’incidence sur la définition ou I'organisatides services d’'intérét économique général
ni sur les régles régies par la législation en énatde concurrence. Elle ne porte pas non plus
atteinte a la diversité culturelle ou linguistiqud, au pluralisme des médias. Enfin, la
directive ne modifie aucune disposition du dromg@édu droit du travail, du droit fiscal ou de
la législation en matiére de sécurité sociale.

Comme pour la directive 2006/123/CE, il est précgjgé la directive proposée ne s’applique
pas si elle est en conflit avec d’autres actesdieidn régissant des aspects spécifiques de
'accés a une activité de service ou de son exerdans des secteurs spécifiques ou des
professions spécifiques. L'article dispose égalémeae la directive s’applique sans préjudice
des directives 96/71/CE et 2014/67/UE relativedétachement de travailleurs.

L'article 3 contient des définitions utiles danstmtexte de la directive.

L'article 4 précise la valeur probante, dans tditeion, d’une carte électronique européenne
de services: celle-ci atteste I'établissement destataire dans I'Etat membre d'origine, a
partir duquel il étend ses activités en faisangagsie la carte électronique.

L’article 5 expose les effets de la carte électyoaieuropéenne de services en tant que preuve
de la capacité de son titulaire de fournir des isesvsur le territoire de I'Etat membre
d’accueil, que ce soit a titre temporaire ou pautérmédiaire d’'une succursale, d'une agence
ou d'un bureau situés dans ledit Etat membre. Uis délivrée, la carte électronique
empéche I'Etat membre d’accueil de subordonneouariture de services par son titulaire &
des régimes d’autorisation et de notification pbkds prévus par le droit national, des
contrbles préalables étant déja effectués au abeida procédure de délivrance de la carte
électronique européenne de services. La procédairdétivrance d’'une carte électronique
européenne de services ne peut toutefois s’encordbreontrdles préalables présentant un
degré élevé de complexité ou impliguant une sélacfharmi d'autres entreprises. Les
contrbles ex post restent applicables aux titudaifeine carte électronique comme aux autres
prestataires.
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L'article 6 interdit aux autorités des Etats mensbidexiger des titulaires d’une carte
électronique européenne de services de leur fodesrinformations déja enregistrées sur la
carte électronique lorsqu’elles leur demandenblaraunication d’'informations dans le cadre
de procédures ou formalités quelconques.

L’article 7 prévoit que la carte électronique e@epne de services a une durée de validité
indéterminée, sauf en cas de suspension, de rémoaai d’'annulation, et est valable sur
I'ensemble du territoire de I'Etat membre d’accudiles autorisations afférentes aux
succursales, agences ou bureaux supplémentairesntresn place pour autant que la
directive 2006/123/CE le permette.

L'article 8 dispose que la demande de carte €lectue doit étre soumise a l'autorité de
coordination de I'Etat membre d’origine.

L’article 9 prive les prestataires de services awefir desquels une carte professionnelle
européenne a déja été introduite de la possibiéédemander une carte électronique
européenne de services.

L’article 10 garantit le droit des Etats membregebquer des raisons impérieuses d’intérét
général conformément a la directive 2006/123/CE.

L’article 11 décrit les taches de vérification etdoture de la demande de carte électronique
européenne de services que l'autorité de coordimatie I'Etat membre d’origine doit
accomplir avant de transmettre la demande a somlogoe dans I'Etat membre d’accueil. Il
prévoit également des mécanismes de recours atiecdes décisions, ou en cas d’absence
de décision, de I'autorité de coordination de ItEt@mbre d’origine.

L’article 12 décrit les différentes étapes de laggédure de délivrance d’une carte électronique
européenne de services pour des prestations deesetransfrontieres temporaires. L’autorité
de coordination communique les exigences applisatéd@s I'Etat membre d’accueil une fois
que l'acceés est octroyé au prestataire entrara oédision ddment motivée par laquelle I'Etat
membre d’accueil s’oppose a la délivrance de leeadectronique et qui s'impose a l'autorité
de coordination de I'Etat membre d’origine. Si auewpposition n’est notifiée dans un délai
de deux semaines, une alerte est envoyée et ligmbre d’accueil dispose d'un délai
supplémentaire de deux semaines pour réagir. Adiration de ce délai, la carte électronique
est délivrée, explicitement ou implicitement. Ceiicke prévoit une possibilité de recours
contre les décisions prises par les autorités dedomation des Etats membres d’origine ou
d’accueil.

L’article 13 décrit les différentes étapes de laggédure de délivrance d’une carte électronique
européenne de services pour la prestation de serpiar I'intermédiaire d’'un établissement
pouvant étre une succursale, une agence ou unuburgatorité de coordination de I'Etat
membre d’accueil communique les conditions d'acapplicables sur son territoire. Le
demandeur doit prouver gqu’il satisfait a ces caadg. Si aucune décision n’est prise par
l'autorité de coordination de I'Etat membre d’adtw terme de I'accomplissement de la
procédure de demande et d’alerte, la carte élaguerest délivrée. Cet article prévoit une
possibilité de recours contre les décisions prissles autorités de coordination des Etats
membres d’origine ou d’accueil.

L’article 14 introduit a [I'échelon national le pdipe de la transmission unique
d’'informations, en vertu duquel le demandeur d'acade électronique européenne de services
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n'a plus besoin de communiquer les informationdogtuments se trouvant déja en possession
des autorités de I'Etat membre d’origine.

L'article 15 énonce les événements survenant daitat|membre d’accueil qui doivent
entrainer la suspension ou la révocation d’'uneecdéctronique européenne de services.

L'article 16 énonce les événements survenant d#itatImembre d'origine qui doivent
entrainer la suspension ou la révocation de toetesartes électroniques européennes de
services délivrées antérieurement pour le prestatie service et 'activité de services en
cause.

L'article 17 précise le réle des Etats membres igine et d’accueil dans le cadre de la
suspension, de la révocation ou, a la demande tdlaite de la carte électronique, de
'annulation de cartes électroniques européennesedéces. Il instaure une procédure de
consultation des titulaires de cartes électroniqoesernés.

L’article 18 régit I'exercice du pouvoir d’adoptdes actes delégués conféré a la Commission
par les articles 12 et 13.

L’article 19 désigne le comité chargé d’assistelClammission lors de l'adoption d’actes
d’exécution et détermine la procédure applicablenfammnément au réglement (UE)
n°® 182/2011.

Les articles 20 et 21 imposent a la Commission aegations en matiére de suivi et
d’évaluation de I'incidence de la directive.

L’article 22 porte sur la transposition et I'applion des dispositions de la directive. Les
dates prévues sont les mémes que celles prévuea paoposition de reglement portant
introduction d’'une carte €électronique européennseteices.
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2016/0402 (COD)
Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative au cadre juridique et opérationnel applicdle a la carte électronique européenne
de services introduite par le réglement ... [regleent CES]

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ewrepne, et notamment son article 53,
paragraphe 1, et son article 62,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte |égislatif pagements nationaux,
vu I'avis du Comité économique et social europgen

vu l'avis du Comité des régiotfs

statuant conformément a la procédure législatidaire,

considérant ce qui suit:

Q) Le traité sur le fonctionnement de I'Union eméenng (TFUE) garantit aux
prestataires de services la liberté d’établisserdant les Etats membres et la libre
prestation de services dans I'ensemble des Etatsnes.

(2) La directive 2006/123/CE du Parlement europ&ndu Conself établit les
dispositions générales permettant de faciliterdieice de la liberté d’établissement
des prestataires ainsi que la libre circulation slvices. Elle dispose, entre autres,
que les Etats membres devraient prévoir une siicglibn administrative, par
exemple en proposant des procédures électronicaresimtermédiaire de guichets
uniques, en simplifiant les procédures existargaslimitant la nécessité de produire
des documents certifiés et en tirant le meilleuti gun systéme d’approbation tacite.
La directive établit également un cadre favorabla Bore prestation de services sur
une base temporaire dans un autre Etat membre.

15 JOC du,p..

16 JOC du,p..

1 Directive 2006/123/CE du Parlement européen eEalseil du 12 décembre 2006 relative aux services
dans le marché intérieur (JO L 376 du 27.12.20086h
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3)

(4)

()

(6)

(7)

La directive 2006/123/CE impose aux Etats measlole mettre en place et de tenir en
permanence a jour des guichets uniques aupres elesgu prestataire de services
souhaitant s’établir ou fournir des services peatiter toutes les informations utiles
sur les exigences a respecter et les procéduresogligues a suivre pour toutes les
formalités, autorisations et notifications requis®ganmoins, les prestataires de
services restent jusqu’a présent confrontés a Hdstades colteux dans l'accés aux
informations et se heurtent a des difficultés peer conformer a distance aux
procédures nationales, notamment en ce qui condesnexigences sectorielles. La
coopération entre les autorités de différents Etagsnbres devrait, en principe, se
dérouler dans le cadre du systeme d’informatiomdtché intérieur (IMI), qui est une
plateforme informatique mise en place pour les ggha transfrontieres
d’'informations et l'assistance mutuelle en vertu cste directive. Bien que les
autorités doutent parfois qu’'un prestataire sajalément établi dans un autre Etat
membre, les possibilités de coopération existajuuad’hui dans le cadre de I'lMI ne
sont pas pleinement exploitées. Les formalitéssliéeix autorisations et aux
notifications nécessitent souvent la transmissian dbcuments papier et leur
traduction & un colt élevé. Les informations rekdi a ces obstacles sont soit
indisponibles en ligne, soit rares, incompletespeisées et difficiles a interpréter dans
la situation particuliére d’un prestataire dévelmppses activités au-dela des frontiéres
de son pays, étant donné que les réglementatidiomales s’appliqguent souvent a des
situations strictement internes. Les prestataieesatvices risquent souvent de devoir
retransmettre les mémes informations et documents.

Certaines exigences, telles que des régimestatiaation multiples et disparates
auprés de différentes autorités, continuent de reemuksante et peu attrayante
I'expansion des activités des prestataires de svidans I'ensemble du marché
intérieur, d’empécher une reconnaissance mutueBecdnditions d’établissement déja
remplies dans d'autres FEtats membres ou de comstitdes restrictions
disproportionnées ou injustifiées dans le cas éstptions de services transfrontieres
temporaires. En conséquence, les prestatairesrdeesesont confrontés a des codts
de mise en conformité multiples et disproportionleesqu’ils vont au-dela de leurs
frontieres nationales.

Les échanges et investissements transfrontieoegernant certains services aux
entreprises et services de construction sont péigiement faibles, ce qui confirme
qgue lintégration des marchés de services est géfe et que la situation actuelle
n‘est pas sans avoir des répercussions négativgertamtes sur le reste de
I'’économie. Ces faiblesses conduisent a des gnmitilans lesquelles le potentiel de
croissance et de création d’emplois dans le marectique n’est pas pleinement
exploité.

La présente directive vise a faciliter I'étakment et la libre circulation des services
au sein du marché unique en développant et engajpli les principes généraux du
droit d’établissement et de libre prestation devises transfrontieres garantis
respectivement par les articles49 et56 du TFUBRsiague par la directive
2006/123/CE. Il convient qu’elle soit basée surticde 53, paragraphe 1, du TFUE
relatif a la liberté d’établissement et d’acces aukvités non salariées ainsi que sur
I'article 62 du TFUE, qui rend cette dispositiorphAgable aux services.

Afin de faciliter I'acces aux activités de servet leur exercice, la présente directive
se fonde sur la directive 2006/123/CE, mais ne freodullement ses dispositions. Le
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champ d’application de la présente directive esorn plus limité que celui de la

directive «Services». La présente directive visécsgjguement les secteurs des
services aux entreprises et des services de cotigtrudans lesquels il subsiste de
nombreux obstacles aux activités transfrontieres. d&utre, les échanges et
investissements transfrontieres dans les servieesodstruction et plusieurs services
aux entreprises sont faibles et les deux sectaursroegistré une faible croissance de
la productivité au cours de la derniére décennie.

Il convient que I'ensemble des questions, #@&égvet domaines exclus du champ
d’application de la directive 2006/123/CE soientalégient exclus du champ

d’application de la présente directive. Concretemanprésente directive ne concerne
pas des questions, activités et domaines tels gue l@s a la fiscalité, a la sécurité
sociale et au droit du travail, y compris toutepdstion juridique ou contractuelle

relative aux conditions d’emploi et aux conditiods travail, dont la santé et la

sécurité au travail et les relations entre les eygairs et les travailleurs. La présente
directive ne modifie pas non plus la Iégislatiors detats membres en matiére de
sécurité sociale. La présente directive s’appligigalement sans préjudice des
dispositions découlant du droit de la concurrenosiaue des regles relatives a la
|égislation applicable ou a la compétence en \dutdroit international privé.

Il convient, par souci de cohérence, que lesnthels conflits entre la présente
directive et d’autres actes de I'Union régissarst agpects spécifiques de I'accés a une
activité de service ou de son exercice dans urwsespécifigue soient réglés comme
prévu a l'article 3 de la directive 2006/123/CE ptas conflits entre cette directive et
les actes susvisés, ces autres actes s’appliquapareil cas. En conséquence, les
dispositions de la présente directive ne peuvestgbi@ invoquées pour justifier des
régimes d’autorisation préalable, des régimes d#ficadion préalable ou des
exigences en matiere d’établissement qui sontdittepar d’autres actes de I'Union
régissant des aspects spécifiques de I'acces adtinégé de service ou de son exercice
dans un secteur spécifique, tels que la directd@B1/CE du Parlement européen et
du Consefl’. En outre, la présente directive ne modifie nudatries obligations que
les prestataires de services sont tenus de respemiaformément a la
directive 96/71/CE du Parlement européen et du €Bhst a la directive 2014/67/UE
du Parlement européen et du Corigeil

La présente directive précise les conditicassdesquelles les prestataires de services
concernés peuvent bénéficier de la carte électmenayuropéenne de services établie
par le réglement ... [réglement CES], les rolepeetfs que I'Etat membre d’origine

et 'Etat membre d’accueil devraient jouer et leticms de I'Etat membre d’origine
que I'Etat membre d’accueil devrait accepter. Letecalectronique européenne de
services est un instrument facultatif pour les fateges de services.
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Directive 2000/31/CE du Parlement européen et dos€il du 8 juin 2000 relative a certains aspects
juridiques des services de la société de l'inforomatet notamment du commerce électronique, dans le
marché intérieur (JO L 178 du 17.7.2000, p. 1).

Directive 96/71/CE du Parlement européen et du €brdu 16 décembre 1996 concernant le
détachement de travailleurs effectué dans le cdidree prestation de services (JO L 18 du 21.1.1997,
p. 1).

Directive 2014/67/UE du Parlement européen et dns€il du 15 mai 2014 relative a I'exécution de la
directive 96/71/CE concernant le détachement deiittaurs effectué dans le cadre d’'une prestaten d
services et modifiant le réglement (UE) n°® 10242@bncernant la coopération administrative par
l'intermédiaire du systéme d'information du march#érieur («réglement IMl») (JO L 159 du
28.5.2014, p. 11).
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La présente directive fixe également le caldrealidité et les motifs de suspension ou
de révocation d'une carte électronique européemneselvices dans I'ensemble de
I'Union européenne. Chaque fois qu’'un prestatageservices n'est plus lIégalement
en mesure de fournir les services transfrontiete®gt motivé sa demande initiale de
carte électronique, celle-ci devrait étre suspemilugvoquée en conséquence.

Le principal objectif de la carte électronige@ropéenne de services est la mise en
place d’'une procédure uniforme et simplifiée atéimtion des prestataires de services
désireux d’étendre leur prestation de servicesdpha-les frontieres nationales du
marché intérieur. La carte électronique est unifat électronique qui atteste que le
prestataire de services est légalement établi dan&tat membre ('Etat membre
d’origine). Les Etats membres d’accueil dans lelsqus prestataire de services
souhaite étendre ses activités ne devraient ee pas appliquer aux titulaires d’'une
carte électronique le régime d’autorisation ou dgfication préalable établi en vertu
de leur législation nationale pour controler 'ag@des activités de services ou leur
exercice, ceux-ci ayant déeja fait I'objet d’'un ad@he antérieur a la délivrance de la
carte électronique européenne de services.

La procédure établie par la présente directige I'application des régles et des
principes généraux de la directive 2006/123/CE dansontexte de I'établissement
transfrontiére et de la fourniture temporaire tfeorgiere de certains services.

Certaines exigences et les autorisations é&figadions y afférentes régies par la
directive 2006/123/CE ne devraient pas faire 'obdg contréles dans le contexte de la
délivrance d’une carte électronique européennesdeces eu égard a leur complexité
ou a limplication d'acteurs tiers, qu'il n’est pamssible de concilier de maniere
satisfaisante avec la procédure uniforme de laecalectronique européenne de
services. Cela concerne les procédures de séleefiatives a I'octroi d’autorisations
limitées en nombre et les contrbles des conditmarticulieres au site, qu’il s’agisse
du site de prestation effective des services ouwsithi ou le prestataire établit ses
opérations. De méme, une carte électronique eunopége services ne convient pas
aux procédures de sélection pour I'exécution dech&s publics, de concours ou de
concessions.

Dans le méme ordre d’idées, les contrélesieadpes aux prestataires de services qui
relévent déja d’'une autre |égislation horizontadd’JE devraient rester exclus. C’est

le cas des exigences et des controles lies a lnmatssance des qualifications

professionnelles relevant de la directive 2005/86/L1 Parlement européen et du

Conseif*, méme s'ils sont mentionnés dans la Iégislatiamosielle.

En outre, l'obligation faite aux prestatairde services qui sont des sociétés a
responsabilité limitée de divulguer certaines infations sur la société conformément
a la directive 2009/101/CE du Parlement européedue€onsefl’ et a la directive
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Directive 2005/36/CE du Parlement européen et duns€il du 7 septembre 2005 relative a la
reconnaissance des qualifications professionnglied. 255 du 30.9.2005, p. 22).

Directive 2009/101/CE du Parlement européen etGidunseil du 16 septembre 2009 tendant a
coordonner, pour les rendre équivalentes, les fasaqui sont exigées, dans les Etats membres, des
sociétés au sens de l'article 48, deuxieme alidéayaité, pour protéger les intéréts tant descisso
gue des tiers (JO L 258 du 1.10.2009, p. 11).
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89/666/CEE du Conséflainsi que les exigences ou contrdles éventuelleimgposés
par des regles nationales relatives a l'enregisréntdes succursales de sociétés
enregistrées dans un autre Etat membre en vertinoitudes sociétés ne devraient pas
relever d’'une procédure liée a la carte électromiguropéenne de services, qui est
destinée au traitement de questions sectoriellass da cadre de la directive
2006/123/CE.

Une carte électronique européenne de senpcésente plusieurs avantages. Elle
apporte une preuve de I'établissement légal de tgalaire dans I'Etat membre
d’origine. Aussi longtemps qu’elle est valable, waste électronique européenne de
services devrait constituer, dans toute I'Unionopgenne, une preuve valable de
I'établissement |égal de son titulaire dans I'Bt@mbre d’origine pour les services
auxquels s’'applique cette carte électronique. Gutteve devrait méme étre acceptée
dans un contexte national, a tous les échelons aets doutes les divisions
administratives de I'administration publique. Unarte électronique européenne de
services en cours de validité comporte des infaonatqui sont souvent requises dans
des contextes aussi différents que les contrblgdicaples pendant ou apres la
fourniture des services, l'attribution d’'un marcpaéblic, d’'un concours ou d'une
concession, la création de filiales ou I'enregisieat de succursales en vertu du droit
des sociétés et I'affiliation du prestataire deviseis a des régimes d’assurance sociale
obligatoires. Etant donné qu’une carte électrongur@péenne de services en cours de
validité donne déja accés a ces informations, lesriéés des Etats membres ne
devraient pas les demander aux titulaires d’unée célectronique dans ces autres
contextes.

En outre, les Etats membres ne devraient frasa@torisés a imposer aux titulaires
d'une carte électronique européenne de servicesrégmes d’autorisation ou de
notification en rapport avec la prestation de s®mwipréalablement a celle-ci. Les
Etats membres ne devraient pas répéter, entiéremeptrtiellement, des controles
déja effectués dans le contexte de la délivranda darte électronique européenne de
services dés lors que la prestation de servicesnamencé dans I'Etat membre
d’accueil. Les régimes d’autorisation ou de nadificn tels que ceux découlant du
droit fiscal, de la Iégislation en matiére de s@&éwgociale et du droit du travail restent
applicables puisque ces matiéres sont exclues amghd’application de la présente
directive. Comme elles y sont autorisées par lsl&ipn de I'Union en vigueur, les
autorités compétentes devraient néanmoins pouvoitirwer a effectuer des
contrles, des inspections et des enquétes exdpaostle but de contrdler 'exécution
des services. Si ces contrbles devaient révélemdesuements graves aux exigences
applicables dans un Etat membre d’accueil, la céléetronique européenne de
services pourrait étre suspendue ou révoquée.

La directive 2013/55/UE du Parlement europetetiu Conseil du 20 novembre 2613
a fixé le cadre l|égislatif applicable a la carteofpssionnelle européenne, dont
I'objectif est de permettre aux professionnels tpidemandent et 'obtiennent
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Directive 89/666/CEE du Conseil du 21 décembredl@cernant la publicité des succursales créées
dans un Etat membre par certaines formes de saeiéé¢ant du droit d’un autre Etat (JO L 395 du
30.12.1989, p. 36).

Directive 2013/55/UE du Parlement européen et duns€il du 20 novembre 2013 modifiant la
directive 2005/36/CE relative a la reconnaissaneg gualifications professionnelles et le réglement
(UE) n°1024/2012 concernant la coopération admnatige par lintermédiaire du systeme
d’information du marché intérieur («reglement IM@ZP L 354 du 28.12.2013, p. 132).
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d’exercer la profession pour laquelle ils se saic@demment établis dans un Etat
membre (d’origine) dans un autre Etat membre (diai; que ce soit a titre
temporaire ou par le truchement d’'un établissersenbndaire. La carte électronique
européenne de services, qui vise un vaste evealgaskrvices et ne concerne pas les
questions liées aux qualifications professionnehesdevrait donc pas s’'appliquer aux
services pour lesquels une carte professionnetlpéanne spécifique a été introduite,
sauf si des exigences sectorielles (et les costr§leafférents) étrangeres a la
reconnaissance des qualifications professionnellssnt maintenues pour
I'établissement secondaire d’'une profession pditici

Afin de concentrer les actions et décisionsein d’'un Etat membre et de faciliter la
coopération entre plusieurs autorités compéteness Etats membres d’origine et
d’accueil, une autorité de coordination devraitsiéiEtat membre d’origine et dans

I'Etat membre d’accueil, avoir la responsabilitéime du traitement des questions
liées a la carte électronique européenne de serviomordonnant de la sorte les
interventions des différentes autorités nationalempétentes et servant de relais
auprés de ses homologues des autres Etats merbardsmande d’obtention d’une

carte électronique européenne de services dewait étre adressée a l'autorité de
coordination de I'Etat membre d’origine.

Deux types de cartes électroniques européedereservices sont proposés aux
prestataires de services: la prestation de serviessfrontiere temporaire dans
d'autres Etats membres fait l'objet d'une procédusémplifiée reposant
essentiellement sur le contrdle de I'établissenagmérieur du prestataire dans I'Etat
membre d’origine et permet & I'Etat membre d’acdcdei s’opposer a la prestation
temporaire de services transfrontieres uniquemenir ples raisons impérieuses
d’'intérét général; une deuxiéme procédure plus d¢exepencadre le contrble par
I'Etat membre d’accueil d’'une activité économiquereée sur son territoire pendant
une période indéterminée par [lintermédiaire d'umabBissement secondaire
(succursale, agence ou bureau), de maniere a pematt moyen de formalités
simplifiées, que la reconnaissance mutuelle seutlErmrrectement et rapidement.

La carte électronique européenne de servieesgire obtenue par les prestataires déja
établis dans un Etat membre. Alors que les filidlesitreprises de pays tiers devraient
pouvoir demander une carte électronique, les ssal®s, agences ou bureaux de ces
entreprises ne devraient pas y étre autorisés, I'adticle 48 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne réserve larié d’établissement et la libre
prestation des services aux sociétés et aux eisespronstituées en conformité de la
législation d’un Etat membre et ayant leur siégéusaire, leur administration centrale
ou leur principal établissement a I'intérieur dgrion.

La carte électronique européenne de servioes @tablissement secondaire devrait
permettre la prestation de services dans I'Etat bmerd’accueil par I'intermédiaire de
succursales et d’agences, mais aussi par le truaritethe toute forme de bureau situé
sur son territoire. Néanmoins, la carte électromiguropéenne de services ne devrait
pas permettre a I'établissement secondaire de ifodes services dans I'Etat membre
d’accueil par l'intermédiaire de filiales établidans I'Etat membre d’origine. Etant
donné qu’une filiale est une entité juridique diste, les contrdles dont elle fait I'objet
doivent étre plus complexes que ceux qui se rappbét la prestation de services par
l'intermédiaire d’'une succursale, d’'une agence ¢&un doureau sans personnalité
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juridigue distincte. La procédure relative a lateaélectronique européenne de
services ne se préte pas a la réalisation de destadssi complexes.

L’autorité de coordination de I'Etat membrerigine devrait, lorsqu’elle regoit une
demande de carte électronique européenne de sendoenpléter la demande et
valider son contenu afin d’attester avec précigiémmblissement |égal du prestataire
dans son Etat membre dorigine et d’en décrire desonstances de maniére a
permettre aux autorités de I'Etat membre d’acodieiifectuer leurs propres controles.
Alors que l'inaction du demandeur devrait entraihiaterruption de la procédure,

I'inaction des autorités de I'Etat membre dorigigevrait étre susceptible d’'un
recours en justice.

bY

Des compétences d’exécution devraient étreféodes a la Commission pour
permettre a celle-ci de garantir une applicatioifionme de la présente directive pour
ce qui concerne les aspects techniques de la gestidu traitement des demandes de
carte électronique européenne de services. Cesétenges devraient étre exercées
conformément au réglement (UE) n° 182/2011 du Rehe européen et du Conéil
Les actes d’exécution devraient prévoir qu'une deieade carte électronique
européenne de services est automatiquement ansiulaegprocédure y afférente est
suspendue pendant un laps de temps considérableaison de [linaction du
demandeur.

L’'autorité de coordination de I'Etat membrectueil devrait préciser les exigences
applicables au prestataire de services entranéreant compte du fait que celui-ci est
déja établi dans un autre Etat membre. L’autoréécdordination de I'Etat membre
d’accueil devrait s'assurer que le prestataireagstourant des exigences applicables a
la fourniture des services dans les Etats membaesukil, y compris celles qui sont
applicables lorsqu’il obtient la carte électronigeeropéenne de services. En cas
d’établissement, c’est-a-dire de fourniture de isess/ par lintermédiaire de
succursales, d’agences ou de bureaux, la déteionindgs exigences applicables par
l'autorité de coordination de I'Etat membre d’adtug€pond a un autre objectif:
l'autorité de coordination établit la liste des getices auxquelles le prestataire de
services entrant est tenu de prouver qu’'il se coméoavant que la carte puisse lui étre
délivrée.

Si un Etat membre d’accueil a pourvu son geftialmique d’'une base de données
exhaustive et actualisée, son autorité de cooidimateut simplement se référer au
site web ou les informations utiles peuvent étrécmbes dans le contexte de la
procédure relative a la carte électronique eurap&ele services.

Une carte électronique européenne de servines devrait pas modifier

I'environnement réglementaire en vigueur, établveriu de la directive 2006/123/CE
et de toute autre législation de I'Union concerriégquel fixe les conditions de base
auxquelles un prestataire de services doit satsfarsqu’il commence a fournir des
services dans un Etat membre d’accueil. Par coeségles Etats membres d’accueil
devraient pouvoir examiner, conformément a la lagen de I'Union en vigueur, si

leurs propres exigences sont remplies par lesgia@ss entrants avant que ceux-Ci
soient autorisés a commencer de fournir des sengae leur territoire. La procédure
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Reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européeiu €Conseil du 16 février 2011 etablissant les
regles et principes généraux relatifs aux modati@sontrdle par les Etats membres de I'exercise de
compétences d’exécution par la Commission (JO H5638.2.2011, p. 13).
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de délivrance de cartes électroniques européermesrdices devrait donc accorder a
I'Etat membre d’accueil une fonction de contrélemprieée tant pour les prestations
transfrontiéres temporaires que pour I'établissémen

Pour la prestation de services transfrontiezegooraires, étant donné que l'article 16
de la directive 2006/123/CE admet I'imposition dgences pour la plupart des
services régis par la présente directive, les Htambres d’accueil devraient étre
autorisés a s’opposer a la délivrance d’'une caegrénique européenne de services
par I'Etat membre d’origine dans les cas ou laasitun du demandeur fait planer une
menace réelle et suffisamment grave sur l'inté&tégal en rapport avec I'ordre
public, la sécurité publique, la santé publiquel@protection de I'environnement,
dont la nature est telle que celle-ci ne peut étevenablement et suffisamment
traitée par les exigences et les contrbles appéisabne fois que la prestation de
services commence. Cela devrait étre le cas lausqu¥gime d’autorisation préalable,
ou un régime de notification préalable, s’appliqudla prestation temporaire de
services et est proportionnellement justifié entweate 'une de ces quatre raisons
impérieuses d'intérét général prévues par l'artiflede la directive 2006/123/CE et
lorsque les conditions remplies par le demandens dan Etat membre d’origine ne
peuvent étre considérées comme équivalant a celegies dans I'Etat membre
d’accueil pour l'octroi de cette autorisation pedaé. Les possibilités et les
prérogatives accordées aux Etats membres d’acpaeil’article 16 de la directive
2006/123/CE sont applicables dans le contexte deddbvrance d'une carte
électronique européenne de services.

L’IMI devrait permettre a la Commission de mulee connaissance des objections
formulées par les Etats membres d’accueil avaot@mplissement de la procédure de
délivrance d’une carte électronique européennesddces en vue de la prestation de
services transfrontieres temporaires, dans le gtmtele régimes d’autorisation
préalable ou de notification préalable qui auraiegalement d( étre préalablement
notifiés au titre de la directive... [future dineet sur la notification]. Ces informations
sur I'application effective des régimes d’autorigatnotifiés peuvent étre utilisées par
la Commission pour engager des actions répressivesuvrir des enquétes. Cette
possibilité ne porte pas atteinte au droit des aelmars d’introduire une plainte
aupres des services de la Commission s'ils estimeatl’objection en question peut
constituer une infraction au droit de I'Union.

En ce qui concerne l'établissement, les Etatsnbres d'accueil devraient étre
autorisés a imposer aux demandeurs de la cartecglepie leurs propres exigences,
non discriminatoires, justifiées par des raisongédrieuses d'intérét général et
proportionnées conformément a la directive 2006/QE3et a toute autre législation

de I'Union concernée. Il convient de tenir compe ld Iégislation sectorielle de

I'Union régissant certains services concernés paprésente directive, tels que les
services des agences de voyage, relevant de @ider€¢UE) 2015/2302 du Parlement
européen et du Cons®&il et les services d'installation d'éléments derbatit liés a
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Directive (UE) 2015/2302 du Parlement européenwetConseil du 25 novembre 2015 relative aux
voyages a forfait et aux prestations de voyages liégodifiant le réglement (CE) n°® 2006/2004 et la
directive 2011/83/UE du Parlement européen et dos€b et abrogeant la directive 90/314/CEE du
Conseil (JO L 326 du 11.12.2015, p. 1).
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I'énergie, relevant de la directive 2012/27/UE darl@ment européen et du ConSeil
dans la mesure ou les contrdles ne portent pds saconnaissance des qualifications
professionnelles régie par la directive 2005/36/CE.

L'équivalence entre les exigences d’'un Etamime d’accueil et celles de I'Etat
membre d’origine auxquelles le demandeur se cordod®&ja devrait faire partie
intégrante de I'évaluation. Afin de faciliter I'éuation de I'équivalence des exigences
des Etats membres d’origine et d’accueil, le dereandevrait, lorsque I'autorité de
I'Etat membre d’accueil manifeste I'intention dduser une carte électronique pour
I'établissement, avoir une seconde possibilité ariyer qu’il remplit les conditions
fixées dans l'autorisation préalable ou dans lafination préalable sur la base de
laquelle les autorités de I'Etat membre d’accueildent leur intention de refuser la
carte électronique, y compris en invoquant lesentgs auxquelles il est soumis dans
I'Etat membre d’origine et qu’elles jugent équivaties.

Avant de délivrer une carte électronique eéemme de services, les Etats membres
d’accueil devraient étre autorisés a demander aat’Enembre d’origine des
éclaircissements ou des informations supplémestainetout utiles pour évaluer s'il
existe une nécessité justifiée et proportionnés’dgposer a la prestation temporaire
de services par le demandeur sur leur territoireeaucas d’établissement, a évaluer
seulement a combien de leurs préoccupations régtames il est déja correctement
répondu du fait que le demandeur se conforme aigeeses de I'Etat membre
dorigine. A terme, les Etats membres devraient uxi€onnaitre leurs cadres
réglementaires respectifs dans les secteurs caeear la carte électronique, ce qui
devrait entrainer un renforcement de la confianogtuelle et, de ce fait, un
raccourcissement du temps nécessaire pour ['évayatdans I'intérét des
demandeurs.

Afin d'établir la procédure de demande deetelinformations, il convient que le

pouvoir d’adopter des actes conformément a I'&t®90 du traité soit délégué a la
Commission pour ce qui est de préciser le déroulende la procédure et ses
conségquences sur les délais applicables aux désisiagi doivent étre prises dans le
contexte de la délivrance d'une carte électroniqueopéenne de services. Il est
particulierement important que la Commission precédles consultations appropriées
au cours de son travail préparatoire, y comprisnaeau des experts, et que ces
consultations soient menées conformément aux pescidéfinis dans l'accord

interinstitutionnel «Mieux légiférer» du 13 avriD26. En particulier, pour assurer leur
égale participation a la préparation des actesgdék le Parlement européen et le
Conseil regoivent tous les documents au méme mowestles experts des Etats
membres, et leurs experts ont systématiquements agge réunions des groupes
d’experts de la Commission traitant de la prépanaties actes délégués.

L’Etat membre d'accueil ne devrait plus véifisi le demandeur d’'une carte
électronique européenne de services est |égaledtaiit dans un autre Etat membre.
Il ne devrait pas non plus remettre en questioréfacité et la validité des données et
des documents figurant dans une demande, unetfilis gpnt validés par I'autorité de
coordination de I'Etat membre d’origine. Inversemdiautorité de coordination de
I'Etat membre d’origine ne devrait pas évaluer l& délivre une carte électronique

27

Directive 2012/27/UE du Parlement européen et daos€il du 25 octobre 2012 relative a l'efficacité
énergétique, modifiant les directives 2009/125/€E04.0/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE
et 2006/32/CE (JO L 315 du 14.11.2012, p. 1).
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européenne de services pour des prestations deesetransfrontiéres temporaires sur
la base du respect, par le prestataire, des exdgete I'Etat membre d’accueil, mais
elle devrait seulement examiner si le demandeuégatement établi sur son territoire
en vue de la prestation du service concerné au moooela décision de délivrance est
prise.

Les mesures et décisions des autorités dalication intervenant dans la procédure
de délivrance de la carte électronique européearseryices, tant dans I'Etat membre
d’accueil que dans I'Etat membre d’origine, dewnaigouvoir faire I'objet de recours
juridictionnels conformément au droit national. Gesours devraient donner lieu a
des mesures correctrices adéquates lorsque I'suticoordination de I'Etat membre
d’origine omet d’agir conformément a la procédueaddlivrance de la carte.

Tout Etat membre d’accueil devrait étre astra invoquer des préoccupations
légitimes d’intérét général avant que la cartetédegue européenne de services ne
soit délivrée. Néanmoins, il convient, pour queitacédure puisse étre simplifiée et
rapide, que le principe de Il'approbation tacitet smppliqué a la procédure de
délivrance d’une carte électronique européennesdéces. Ce principe général a été
établi par la directive 2006/123/CE. Une alertepgi@bation tacite imminente et la
prolongation de deux semaines des délais applieaideraient permettre & I'Etat
membre d’accueil de disposer du temps et des mayéresssaires pour examiner les
demandes de carte électronique européenne de eservie fait que I'Etat membre
d’accueil ne communique pas toutes les informatiogsessaires au sujet des
exigences applicables ne devrait pas davantagaventita délivrance automatique
d’une carte électronigue européenne de services.

Les prestataires de services ne devraienépadenus de fournir des informations et
des documents qui sont déja en possession d’aatresités dans I'Etat membre
d’origine, a quelque échelon et dans quelque dmisidministratifs que ce soit. Il
devrait en aller de méme lorsque linterconnexi@s degistres nationaux [registres
centraux, registres du commerce ou registres desétés requis par la
directive 2009/101/CE ou registres d’insolvabiliteequis par le réglement
(UE) 2015/848 du Parlement européen et du Cdflspérmet & I'administration de
I'Etat membre d’origine d’obtenir les informatiorst documents d’autres Etats
membres. Dans tous les cas ou des données a canaetsonnel sont traitées en vertu
de la présente directive, les regles relatives prédection des données a caractere
personnel de la directive 95/46/CE du Parlemenppen et du Cons&l, du
réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen &anseif’] et de la législation
nationale devraient étre respectées.

Un prestataire de services devrait étre aaéod demander une carte électronique
européenne de services dans I'Etat membre d’origfiriefaire évaluer cette demande

28
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Réglement (UE) 2015/848 du Parlement européen €ahseil du 20 mai 2015 relatif aux procédures
d’insolvabilité (JO L 141 du 5.6.2015, p. 19).

Directive 95/46/CE du Parlement européen et dus€ibdu 24 octobre 1995 relative a la protectios de
personnes physiques a I'’égard du traitement deséd@na caractere personnel et a la libre circulatio
de ces données (JO L 281 du 23.11.1995, p. 31

Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen €ahseil du 27 avril 2016 relatif & la protection
des personnes physiques a I'’égard du traitementddasées a caractere personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la diee&%/46/CE (réglement général sur la protectian de
données) (JO L 119 du 4.5.2016, p. 1).
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par 'Etat membre d’accueil pour ce qui concerng ¢enditions applicables aux
services fournis par l'intermédiaire d'une succlessur le territoire de cet Etat
membre d’accueil avant d’étre tenu de demanderniatniculation de la future

succursale dans ce méme Etat membre d’accueilaBerte, le demandeur n’aurait
aucun doute quant aux conditions sectorielles eplpliés et serait en définitive certain
de remplir ces conditions d’'une maniére qui satigfatat membre d’accueil avant de
consacrer du temps et des ressources a la demamdeatticulation d’'une succursale
dans cet Etat membre d’accueil aux fins des disiposi de droit des sociétés.
Simultanément, le demandeur devrait se conformer mgles nationales sur
immatriculation de succursales en vertu du drdés sociétés pour fournir des
services, par le truchement d’une telle succursalesonformité avec la législation de
I'Union.

La carte électronique européenne de serviesgad permettre la prestation de
services sur tout le territoire de I'Etat membractueil. Un prestataire de services qui
est établi dans un Etat membre par I'intermédidivme succursale, d’'une agence ou
d'un bureau ne devrait en principe pas étre tenudelmander une autre carte
électronique pour étendre la prestation de servimdsvant déja de la carte
électronique délivrée a I'échelon national par tachement, selon le cas, de
succursales, d’agences ou de bureaux supplémentdii@anmoins, la directive
2006/123/CE prévoit expressément qu’'une autorisappour chaque succursale,
agence ou bureau peut étre justifiée par des isopérieuses d’intérét général. Le
cas échéant, les prestataires de services devtaigours avoir la faculté d’étendre
leurs activités a I'échelle nationale en obtenagg autorisations conformément au
droit national ou en demandant des cartes élecmwesi européennes de services
additionnelles pour chaque succursale, agence mabsupplémentaire, selon le cas.

La présente directive ne devrait pas porteirde a la répartition des compétences
régionales ou locales au sein des Etats membreglps qu'a I'autonomie régionale
ou locale. Néanmoins, il pourrait étre nécessaive des differentes autorités
nationales cooperent administrativement dans déssdstricts pour satisfaire aux
obligations prévues par la présente directive. Adiaider les Etats membres a
satisfaire a leurs obligations et eu égard a leemtéalisation d'un grand nombre
d’entre eux, I'IMI pourrait également étre utilimdmme outil efficace d’échange
d’'informations et d’assistance mutuelle entre latodtés compétentes d’'un méme
Etat membre, sans préjudice des autres solutiosessnein place par les Etats membres.

La carte électronique européenne de serviessaid avoir une durée de validité
illimitée, sans préjudice, en ce qui concerne Ewises transfrontieres temporaires,
des effets des dérogations accordées dans desdiagluels conformément a la
directive 2006/123/CE.

Une carte électronique européenne de sendeeggit toutefois étre suspendue par
l'autorité de coordination qui I'a délivrée si umgerdiction temporaire de fournir les
services en question frappe le prestataire. Laesisspn devrait durer aussi longtemps
que linterdiction est maintenue. L’autorité de wiination qui a délivré une carte
électronique européenne de services devrait lagu@rcsi les conditions de délivrance
ou de validité y applicables, telles que la dénratisin de la |égalité de la prestation
de services dans I'Etat membre d’accueil, ne sbrg mplies. Une décision finale
établissant que le détenteur d'une carte électvenig’est fait passer pour un
prestataire de services, alors que, en vertu dumitonal de I'Etat membre d’origine
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ou d’accueil, il est considéré comme un travaill@evrait entrainer la révocation de
la carte électronique européenne de services auéeeiDe méme, la production
d’'informations ou de documents frauduleux, inexaots falsifices en vue de

I'obtention d’une carte électronique européennsatgices devrait avoir des effets sur
la validité de la carte électronique.

La coopération administrative entre les atdsrides Etats membres d’origine et
d’accueil devrait permettre a celles-ci de fairgpexter les conditions de validité
d'une carte électronique européenne de servicewré®@l antérieurement. Afin
d’empécher plus tard qu’'une carte électronique pégnne de services ne travestisse
la situation de son titulaire a un moment ou a utrea le titulaire et les autorités
compétentes devraient étre tenus d’informer I'atéate coordination qui a délivré la
carte des changements survenus dans la situatioitutiire qui pourraient avoir un

effet sur la validité de la carte électronique.

En tout cas, avant de prendre la décisioné&®quer ou de suspendre une carte
électronique, l'autorité de coordination compétederait consulter le titulaire de la
carte électronique et toute décision devrait éfiemeht motivée et susceptible de
recours, conformément a la législation nationalgliegble de I'Etat membre qui a
délivré la carte. Des mesures provisoires signdlanwerture d’'une procédure de
suspension ou de révocation d’'une carte électrenéguopéenne de services devraient
étre autorisées; elles signaleraient tout lien ales alertes lancées en vertu de la
directive 2006/123/CE.

Des compétences d’exécution devraient étreféodes a la Commission pour
permettre a celle-ci de garantir 'uniformité demditions d’application de la présente
directive pour ce qui concerne les aspects teclksiglu traitement des suspensions,
révocations et annulations des cartes électronicugspéennes de services. Ces
compétences devraient étre exercgmdormément au reglement (UE) n° 182/2011 du
Parlement européen et du Conseil.

L’application de la présente directive devréire l'objet d'un suivi et d'une
évaluation visant a déterminer son incidence ssirct#lits d’extension transfrontiére
des activités, en particulier en ce qui concerrse peestataires de services, sur la
perception que le consommateur a de ces presttane particulier des titulaires
d’'une carte électronique européenne de servicesi, @ile sur la concurrence, les prix
et la qualité des services. Les effets des digpaside la présente directive devraient
étre évalués régulierement; il conviendrait en ipalier d’évaluer I'opportunité
d’introduire une carte électronique européenneeateices pour d’autres activités de
services. Ce suivi se fera en coopération avedEtass membres, les partenaires
sociaux et les autres parties prenantes concernées.

Etant donné que les objectifs de la présemezti/e ne peuvent pas étre atteints de
maniére suffisante par les Etats membres en rag®nla complexité et des
incohérences des méthodes de controle de certaivices des différents Etats
membres, mais qu’ils peuvent, en raison de la ¢oatidn administrative accrue dans
toute I'Union, I'étre mieux a I'échelon de I'Uniooelle-ci peut prendre des mesures,
conformément au principe de subsidiarité énonct@réicle 5 du traité sur I'Union
européenne. Conformément au principe de propowid@értel qu’énoncé audit article,
la présente directive n’excéde pas ce qui est séiregour atteindre ces objectifs.
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(49) La présente directive respecte les droits domehtaux et observe les principes
reconnus, en particulier, par la Charte des dfoitdamentaux de I'Union européenne.
En fixant le cadre juridigue et opérationnel apdbie a la carte électronique
européenne de services et a la coordination daicestexigences concernant la liberté
d’établissement et la fourniture de certains sesjida présente directive vise en
particulier a promouvoir le droit de s’établir et diroit de fournir des services dans
tout Etat membre en prévenant toute discriminafmdée sur la nationalité et en
garantissant une procédure impartiale, équitablasséz rapide, conformément aux
articles 15, 21 et 41 de la Charte des droits foretdaux de I'Union européenne, tout
en garantissant le plein respect de la protectemdbnnées a caractere personnel, y
compris en conformité avec le réglement (CE) n2@81 du Parlement européen et du
Conseif' et la directive 95/46/CE[ ainsi que le réglemedE) n° 2016/679], et en
tenant ddment compte du risque d’abus de droitgamdéaux articles 8 et 54 de ladite
charte,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAPITRE |
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier
Objet

La présente directive fixe le cadre juridique eémpionnel applicable a la carte électronique
européenne de services introduite par le regleménéiglement CES].

Article 2
Champ d’application
1. La présente directive s’applique aux servica# toliste est dressée en annexe.
2. La présente directive est sans effet sur lestiues mentionnées a larticlé'1

paragraphes 2 et 7, de la directive 2006/123/CE.

Elle ne s’applique pas aux activités et domainsésva l'article 2, paragraphes 2 et 3,
de la directive 2006/123/CE.

3. En cas de conflit entre les dispositions dedésente directive et une disposition d’'un
autre acte de I'Union régissant des aspects speéeside I'acces a une activité de
services ou de son exercice dans des secteursfigpesi ou des professions
spécifiques, la disposition de l'autre acte de Ildnprime et s’applique a ces
secteurs ou professions spécifiques.

31 Réglement (CE) n°® 45/2001 du Parlement européeatu gfonseil du 18 décembre 2000 relatif a la

protection des personnes physiques a I'égard diertrant des données a caractere personnel par les
institutions et organes communautaires et a la liirculation de ces données (JO L 8 du 12.1.2001,

p. 1).
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La présente directive s’applique sans préjudice diests des travailleurs, des
obligations des prestataires de services et degtbes y afférents dans les Etats
membres prévus dans les directives 96/71/CE et/@0AJE.

Avrticle 3
Définitions

Aux fins de la présente directive, on entend par:

1.

«Etat membre dorigine»: I'Etat membre auquel prestataire a adressé une
demande de carte électronique européenne de service

«Etat membre d’accueil»: 'Etat membre dans ééqin prestataire a déclaré son
intention de fournir des services en utilisant gaete électronique européenne de
services;

«exigence»: une exigence au sens de [larticlepdint 7), de la directive
2006/123/CE;

«autorité de coordination»: une autorité désgonénformément a l'article 17 du
reglement ... [reglement CES];

«autorité compétente»: I'une des autorités siwies sans préjudice de I'article 16,
paragraphe 5, troisieme alinéa:

a) une autorité compétente au sens de larticlepdint 9), de la directive
2006/123/CE,

b) une autorité compétente au sens de l'articlgpeBagraphe 1, point d), de la
directive 2005/36/CE,

c) toute autorité ou tout organisme chargé d’'unsteg central, d’'un registre du
commerce ou d’'un registre des sociétés dans umtetatbre,

d) toute autorité fiscale dans un Etat membre;

«marché public»: un marché public au sens déda 2, paragraphe 1, point 5), de
la directive 2014/24/UE du Parlement européen et aiuseif?;

«concours»: un concours au sens de larticlepdagraphe 1, point 21), de la
directive 2014/24/UE;

«concession»: une concession au sens de kaHiclpoint 1), de la directive
2014/23/UE du Parlement européen et du Cofiseil

«régime d’autorisation»: un régime d'autorisatau sens de I'article 4, point 6), de
la directive 2006/123/CE;

32

33

Directive 2014/24/UE du Parlement européen et das€il du 26 février 2014 sur la passation des
marchés publics et abrogeant la directive 2004E&00 L 94 du 28.3.2014, p. 65).

Directive 2014/23/UE du Parlement européen et das€il du 26 février 2014 sur l'attribution de
contrats de concession (JO L 94 du 28.3.2014,.p. 1)
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10. «service»: un service au sens de l'articleoihtyl), de la directive 2006/123/CE;

11. «prestataire». un prestataire au sens de clart#, point2), de la directive
2006/123/CE;
12. «Etat membre d’établissement»: un Etat memiétaldissement au sens de I'article

4, point 4), de la directive 2006/123/CE;

13. «etablissement»: un établissement au sensade&lE 4, point 5), de la directive
2006/123/CE;
14. «régime de notification»: toute procédure emuwde laquelle un prestataire est tenu

d’effectuer des démarches auprés d’une autoritépétente, lui fournissant des
informations ou lui soumettant des documents feldtil'accés a une activité de
services ou a son exercice, sans que cela nécessitécision officielle ou implicite
de cette autorité.

, CHAPITRE Il
CARTE ELECTRONIQUE EUROPEENNE DE SERVICES

Article 4
La carte électronique européenne de services commogen de preuve de I'établissement

Les Etats membres acceptent une carte électrordquepéenne de services en cours de
validité comme moyen de prouver que le titulairdalearte est établi sur le territoire de son
Etat membre d’origine et qu'il est habilité, surteeritoire, & exercer les activités de services
auxquelles s’applique la carte électronique.

Article 5
Effets d’une carte électronique européenne de seesi dans I'Etat membre d’accueil

1. L’Etat membre d’accueil ne peut subordonnerristation transfrontiére temporaire
de services sur son territoire a un quelconquemégi’autorisation préalable ou
régime de notification préalable ou a une quelcenexigence d’établissement du
titulaire d’'une carte électronique européenne deices délivrée antérieurement
pour de telles prestations.

2. L’Etat membre d’accueil ne peut subordonner &uelconque régime d’autorisation
préalable ou régime de notification préalable Bétsement sur son territoire, par la
création d’'une succursale, d’'une agence ou d’'uedwsitué sur son territoire, du
titulaire d’'une carte électronique européenne deices délivrée antérieurement
pour |'établissement.

3. L’Etat membre d’accueil s'abstient d’'imposer ditdlaires d’'une carte électronique
européenne de services délivrée antérieurementexigences autres que celles
visées aux paragraphes 1 et 2 dont le respect aééf@& ou est réputé avoir été
verifié conformément aux articles 11 a 13.

4, Les paragraphes 1, 2 et 3 s’appliquent sanaiog:
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i) d’exigences imposées aux prestataires dansritexte de procédures de sélection
de candidats a des régimes d’autorisation en notimbité conformément a la
|égislation de I'Union;

i) d’exigences et autres obligations, interdicipronditions ou limites imposées
aux prestataires dans le contexte de procédursgldetion de candidats a la
prestation de services dans le cadre d’un marcidécpu’'un concours ou
d’une concession;

iii) de régimes d’autorisation, de régimes de mgdifon ou d’exigences concernant
des conditions spécifiguement liées au site oefeice est fourni ou au site ou
le prestataire est établi;

iv) d’exigences relatives a la reconnaissance dedifigzations professionnelles,
telles qu'elles sont prévues par les articles 4 setptiesde la directive
2005/36/CE;

v) des obligations de publicité prévues par I'éti2 de la directive 2009/101/CE et
larticle 2 de la directive 89/666/CEE ou des odtigns, interdictions,
conditions ou limites imposées par la réglemenatiationale en matiére
d'immatriculation des succursales de sociétés immg#ées dans un autre Etat
membre en vertu du droit des sociétés.

5. Les paragraphes 1, 2 et 3 s’appliquent sanagecéj des obligations d’établissement
de rapports imposées au titulaire d’'une carte @eitjue européenne de services ou
de I'exécution de contréles, inspections ou engu@tr les autorités compétentes
durant la prestation du service, dans le respelz kgislation de I'Union.

Article 6
Utilisation des informations enregistrées sur larta €lectronique européenne de services

Les autorités des Etats membres ne peuvent, dacsntexte d'éventuelles procédures ou
formalités imposées aux prestataires sur leutoameiet conformément aux regles applicables
a la protection des données a caractere persomguearit dans la directive 95/46/CEJ, le

reglement (UE) 2016/679] et la législation natienagxiger que le titulaire d’'une carte

électronique européenne de services fournissenfil@sniations qui sont déja enregistrées sur
cette carte, y compris en vue:

i) de l'attribution d’'un marché public, d’un conaswou d’'une concession;

i) de la création de filiales ou de I'immatricutat de succursales en vertu du droit
des sociétés;

iii) de I'affiliation a des régimes d’assurance is¢e obligatoires.
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Article 7
Validité de la carte électronique européenne deveezs

1. La carte électronique européenne de services [@restation transfrontiére
temporaire de services concernés par ladite cattevadable sur I'ensemble du
territoire de I'Etat membre d’accueil.

La carte électronique européenne de services [xablissement est valable en ce
qui concerne les activités de services auxquellappbque ladite carte sur
I'ensemble du territoire de I'Etat membre d’accumk I'intermédiaire d’'une ou de
plusieurs succursales, agences ou bureaux situds ®irritoire dudit Etat membre,
sauf si une autorisation pour chaque succursalencagou bureau est justifiée
conformément a l'article 10, paragraphe 4, de fleative 2006/123/CE.

La présente disposition s’applique sans préjudeé€abligation faite au titulaire de
la carte électronique européenne de services dpeaes les obligations,
interdictions, conditions ou limites imposées parréglementation nationale en
matiere d'immatriculation des succursales en vedulroit des sociétés en vue de la
prestation de services par une succursale.

2. La carte électronique européenne de servicasksile pour une durée illimitée sauf
en cas de suspension, de révocation ou d’annulatinformément aux dispositions
des articles 15 a 17.

La présente disposition s’appligue sans préjudies thesures mises en place
conformément a I'article 18 de la directive 200@/12E.

, CHAPITRE I ,
REGIME DE LA CARTE ELECTRONIQUE EUROPEENNE
DE SERVICES

Article 8
Demande de la carte électronique européenne deisesv

Les Etats membres veillent a ce que les prestataiigposant d'un établissement sur le
territoire d’'un Etat membre aient le droit d'inttoce une demande de carte électronique
européenne de services aupres de l'autorité delic@dion de ce méme Etat membre.

La demande se compose des éléments et piecegaistds prévus par les articles 4 et 5 du
reglement (UE) ... [réeglement CES].
Article 9
Admissibilité

1. Les prestataires exercant des activités de cewvpour lesquelles une carte
professionnelle européenne pour la prestation teameoet occasionnelle de services
a été introduite conformément aux dispositionsalditective 2005/36/CE ne sont
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pas admissibles au bénéfice d’'une carte électreréguopéenne de services pour la
prestation transfrontiere temporaire de services.

2. Les prestataires exercant des activites de carvpour lesquelles une carte
professionnelle européenne pour I'établissemerté anéroduite conformément aux
dispositions de la directive 2005/36/CE ne sont g@dmissibles au bénéfice d’'une
carte électronique européenne de services poabliésement. Ces prestataires sont
admissibles au bénéfice d’'une carte électroniguwepé&enne de services en ce qui
concerne les exigences et dispositions viséestiléa4 bis, paragraphe 5, deuxieme
alinéa, de la directive 2005/36/CE.

Article 10
Droit des Etats membres d’invoquer des raisons imgédses d’intérét général

Lorsqu’ils évaluent les demandes de carte élecjuenieuropéenne de services, les Etats
membres conservent le droit d’'invoquer les raisonerieuses d’'intérét général reconnues au
titre de la directive 2006/123/CE, en particuliemsarticle 16, ou d’autres instruments
législatifs de 'Union européenne.

) Article 11
Evaluation de la demande par I'Etat membre d’origin

1. Dans un délai d'une semaine a compter de laptiécede la demande de carte
électronique européenne de services, l'autoritcatmdination de I'Etat membre
d’origine:

a) procede a I'examen de la demande;
b) vérifie I'exhaustivité et I'exactitude des infoations fournies;

c) vérifie si des cartes électroniques européedreservices délivrées par rapport a
d’autres Etats membres d'origine pour les mémestgia@re et activité de
services ont été révoquées ou annulées, ou sidlaton a été demandée en
vue de permettre le remplacement de ces cartedapaarte électronique
européenne de services qui fait I'objet de la detaan

d) vérifie le contenu et la validité des éventudtscuments d’accompagnement
attestant la conformité avec les exigences appéesabla prestation de services
auxquelles le demandeur est soumis dans I'Etat meedibrigine;

e) invite le demandeur, au besoin, a fournir dé&smmations complémentaires;

f) compléte le formulaire de demande pour y faigarer les informations recueillies
conformément a l'article 14, paragraphe 2;

g) télécharge les éventuels documents nécessaiesgillis conformément a
l'article 14, paragraphe 2, sur la plate-forme tt@uque contenant le
formulaire type de demande.
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Lorsque lautorité de coordination de I'Etat membukorigine demande des
informations complémentaires au demandeur, le dé&ii suspendu jusqu’a la
fourniture de ces informations.

Apres avoir accompli les taches visées au paphagrl, I'autorité de coordination de
'Etat membre d’origine communique sans délai lamdede a lautorité de
coordination de I'Etat membre d’accueil et en inferle demandeur.

Les décisions et mesures adoptées par I'autdeitéoordination de I'Etat membre
d’origine, notifiees au demandeur par l'intermédiaie la plate-forme électronique
contenant le formulaire type de demande, ou I'abseate toute décision ou mesure
dans le délai imparti sont susceptibles d’'un regquridictionnel de droit interne
dans I'Etat membre d’origine.

La Commission adopte, par voie d'actes d'exéautiles régles techniques
applicables a la gestion et au traitement de laathele Ces régles fixent les délais
dans lesquels la demande expire en cas d’inactiatechandeur.

Ces actes d’exécution sont adoptés en conforméé Evprocédure d’examen visée
a l'article 19, paragraphe 2.

Article 12

Evaluation par 'Etat membre d’accueil de la demaadle carte électronique européenne

de servicepour la prestation de services transfrontieres teorgires

Dans un délai de deux semaines a compter ddégtion de la demande, I'autorité
de coordination de I'Etat membre d’accueil procédeexamen de la demande et
informe le demandeur et I'Etat membre d’originetdete exigence applicable aux
prestations transfrontieres temporaires en vertladégislation de I'Etat membre
d’accueil, a I'exception de celles visées a I'detis, paragraphe 4. Conformément au
droit des Etats membres visé a larticle 10, l'asitdode coordination de I'Etat
membre d’accueil peut, dans le méme délai, déddes’opposer a la délivrance de
la carte électronique européenne de services patolité de coordination de I'Etat
membre d'origine pour autant qu’elle démontre qiapplication d’'un régime
d’autorisation préalable, d'un régime de notifioatipréalable ou d’exigences au
demandeur est justifiée par 'une des raisons irapses d’intérét général prévues a
I'article 16 de la directive 2006/123/CE, ou quéelst admissible conformément a
d’autres instruments législatifs de I'Union europée.

Lorsqu'il procéde a cette évaluation, I'Etat membtaccueil tient ddment compte
des exigences auxquelles le demandeur satisfait déps ses Etats membres
d’origine. Aux fins de cette évaluation et dangdédai susmentionné, I'autorité de
coordination de I'Etat membre d’accueil est autsgiss demander a I'Etat membre
d’origine ou au demandeur les éclaircissementsnéarmations complémentaires
nécessaires qui ne figurent pas encore dans lartlemB®ans ce cas, le délai prévu
au présent paragraphe est suspendu jusqu’a laitimerrdes éclaircissements ou
informations complémentaires nécessaires demandésrocédure de demande
d’éclaircissements ou informations complémenta@stsarrétée par la voie des actes
délégués visés au paragraphe 4.
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Les oppositions a l'octroi d’'une carte électronigueopéenne de services ne peuvent
étre motivées par linobservation d'une des exigen&noncées a larticle 5,
paragraphe 5. La Commission a, par l'intermédidieel'IMI, accés a la décision
d’opposition adoptée par I'autorité de coordinatiten’Etat membre d’accueil.

Eu égard au droit des Etats membres visé acl@at0, si I'autorité de coordination
de I'Etat membre d’accueil ne réagit pas dans lai di&é au paragraphe 1, ce délai
est automatiquement prorogé de deux semainepkttéaforme électronique utilisée
pour introduire la demande de carte électroniquepgenne de services alerte ladite
autorité, I'informant que I'absence de réactiorsdepart vaut absence d’opposition a
la délivrance de la carte électronique européeprsedvices au demandeur.

Si I'Etat membre d’accueil ne s’oppose pas @élivrance de la carte conformément
au paragraphe 1, l'autorité de coordination deaffEtembre d’origine, & I'expiration
du délai prorogé résultant de l'application du pasphe 2, délivre sans retard la
carte électronique européenne de services. En ebales d’opposition faite
conformément au paragraphe 1, deuxieme alinéa, @éfaut d’'une décision de
I'autorité de coordination de I'Etat membre d’origia I'expiration du délai prorogé
résultant de l'application du paragraphe 2, la ecatectronique européenne de
services est réputée avoir été délivrée par I'Btambre d'origine dans les termes
communiqués a I'Etat membre d’accueil conforméndeltdrticle 11, paragraphe 2.

Dés réception de la décision d'opposition priseliggiat membre d’accueil en vertu
du paragraphe 1, 'Etat membre d’origine rejettassdélai la demande de carte
électronique européenne de services.

La Commission se voit conférer le pouvoir d'adopdes actes délégués
conformément a l'article 18 afin de préciser lag@dure a suivre par l'autorité de
coordination de I'Etat membre d’accueil pour den@ndes éclaircissements ou
informations complémentaires & I'Etat membre dioggou au demandeur et de
modifier, si nécessaire, les délais fixés au paatye 1.

Les décisions et mesures adoptées par I'autdeitéoordination de I'Etat membre
d’origine, notifiées au demandeur par l'intermédiaie la plate-forme électronique
contenant le formulaire type de demande, sont ptibtes d'un recours
juridictionnel de droit interne dans I'Etat memiorerigine.

La décision de l'autorité de coordination de I'Eta¢mbre d’accueil de s’opposer a
la délivrance de la carte électronique européerngedvices, notifiee au demandeur
par l'intermédiaire de la plate-forme électroniquantenant le formulaire type de
demande, est susceptible d’un recours juridictibriee droit interne dans I'Etat
membre d’accueil.

La Commission adopte, par voie d'actes d'exéautiles regles techniques
applicables a la gestion et au traitement de la adel®m en application des
paragraphes 1 et 2. Ces regles fixent les délais esquels la demande expire en
cas d’inaction du demandeur.

Ces actes d’exécution sont adoptés en conforméé Evprocédure d’examen visée
a l'article 19, paragraphe 2.
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Article 13
Evaluation par I'Etat membre d’accueil de la demaadle carte électronique européenne
de servicepour I'établissement

Dans le contexte d’'une procédure de délivrarieeedcarte électronique européenne
de services pour I'établissement sous la forme el’saccursale, d’'une agence ou
d’un bureau, l'autorité de coordination de I'Etaemmbre d’accueil détermine, dans
un délai de quatre semaines a compter de la réoepgg la demande, le régime
d’autorisation préalable ou de notification préddatisé a I'article 5, paragraphe 2,
éventuellement applicable, dans le respect de daslédion de I'Union, a un tel
etablissement. S’il établit qu’un tel régime d’aigation préalable ou de notification
préalable est applicable, 'Etat membre d’accuéiledmine en outre les conditions
gue le demandeur est tenu de respecter, a I'excep celles qui sont visées a
I'article 5, paragraphe 5. L'Etat membre d’accuedique les raisons pour lesquelles
il est nécessaire et proportionné, pour des raisoqpgrieuses d'intérét général,
d’appliquer un tel régime d'autorisation préalalde régime de notification
préalable.

L'Etat membre d’'accueil informe immédiatement lemé@deur et l'autorité de

coordination de I'Etat membre d’origine du régimautorisation préalable ou de
notification préalable applicable, des conditionse de demandeur est tenu de
respecter ainsi que de leur nécessité et de lepopionnalité.

Eu égard au droit des Etats membres visé dcl@aft0, si I'autorité de coordination
de I'Etat membre d’accueil ne réagit pas dans lai di&é au paragraphe 1, ce délai
est automatiquement prorogé de deux semainepkttéaforme électronique utilisée
pour introduire la demande de carte électroniquepgenne de services alerte ladite
autorité, I'informant que lI'absence de réactionsdepart entraine la délivrance de la
carte électronique européenne de services au demand

Dés réception de la réaction de I'autorité derdimation de I'Etat membre d’accueil
a la demande, le demandeur est autorisé a foarpireuve du respect des conditions
déterminées par l'autorité de coordination de kEt@mbre d’accueil en application
du paragraphe 1.

Le demandeur décrit les conditions spécifiques aeles il satisfait du fait de son
respect d’exigences équivalentes dans I'Etat metbregine.

Les Etats membres veillent & ce que l'autorité derdination de I'Etat membre
d'origine préte assistance au demandeur pour proleveespect des conditions
imposées par I'Etat membre d’accueil, conforménadrarticle 14.

Dans un délai d’'une semaine a compter de lgtérede la preuve du respect des
conditions déterminées conformément au paragraphautorité de coordination de
I'Etat membre d’accueil apprécie s'il faut délivier carte électronique européenne
de services ou rejeter la demande y afférente.

Lorsque l'autorité de coordination de I'Etat membltaccueil prend la décision de
délivrer la carte électronique européenne de sesyille I'exécute sans délai.

Dans le cas contraire, l'autorité de coordinatimﬁl’tht membre d’accueil peut
informer le demandeur et l'autorité de coordinatd®m 'Etat membre d’origine de
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son intention de rejeter la demande, auquel cdsngandeur dispose d’'une semaine
pour présenter ses observations.

Des réception des observations du demandeur olalesence d’observation, a

l'expiration du délai fixé pour la présentation biservations, l'autorité de

coordination de I'Etat membre d’'accueil décide, fam délai d’une semaine, de
délivrer la carte électronique européenne de sesvau de rejeter la demande y
afférente.

L’'autorité de coordination de I'Etat membre daeil est autorisée a demander a
I'Etat membre dorigine ou au demandeur les édssements ou informations
complémentaires nécessaires qui ne figurent pasremtans la demande. Dans ce
cas, les délais fixés aux paragraphes 1 et 4 smpeadus jusqu’a la fourniture des
éclaircissements ou informations complémentairesssaires demandés.

Les éclaircissements et informations complémergaomnt demandés conformément
a la procédure établie conformément au paragraphe 7

Si 'Etat membre d’accueil, a I'expiration deslals de réaction qui lui sont impartis,
mentionnés aux paragraphes 2 et 4, ne demandeep&sgdect d’'une quelconque
condition en application du paragraphe 1 ou negpas la décision de délivrer la
carte électronique européenne de services confoemtau paragraphe 4, la carte
électronique européenne de services est réputéeéagalélivrée par I'Etat membre
d’accueil dans les termes qui lui ont été commugsgconformément a I'article 11,
paragraphe 2.

La Commission se voit conférer le pouvoir dadopdes actes déléegués
conformément a l'article 18 afin de préciser lag@aure a suivre par l'autorité de
coordination de I'Etat membre d’'accueil pour densndes éclaircissements ou
informations supplémentaires a I'Etat membre dioggvisée au paragraphe 5, et de
modifier, si nécessaire, les délais fixés aux paes 1 et 4.

Les décisions et mesures adoptées par I'autdeitéoordination de I'Etat membre
d’origine, notifiees au demandeur par l'intermédiaie la plate-forme électronique
contenant le formulaire type de demande, sont gtibtes d'un recours
juridictionnel de droit interne dans I'Etat memioferigine.

Les décisions adoptées par I'autorité de coordinatie I'Etat membre d’accueil en
vue de demander le respect de conditions en apiphcdu paragraphe 1 ainsi que la
décision adoptée par ladite autorité quant a lavidélce de la carte électronique
européenne de services, notifiées au demandeliimpamrmédiaire de la plate-forme
électronique contenant le formulaire type de deraaadnt susceptibles d’'un recours
juridictionnel de droit interne dans I'Etat memiofaccueil.

Les Etats membres ne peuvent subordonner laluation d’'une demande de carte
électronique européenne de services pour [|'étanlisat a une demande
d'immatriculation d’'une succursale en vertu du tldais sociétés.

La présente disposition s’applique sans préjudied abligation faite au titulaire
d'une carte électronique européenne de servicegedpecter les obligations,
interdictions, conditions ou limites nationalesatdles a l'immatriculation d’'une
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10.

succursale en vertu du droit des sociétés en vudodmir des services par
l'intermédiaire une telle succursale dans le relsgeda Iégislation de I'Union.

La Commission adopte, par voie d'actes d'exénutles régles techniques
applicables a la gestion et au traitement de la adel® en application des
paragraphes 1, 2, 3 et 4. Ces regles fixent lessddans lesquels la demande expire
en cas d’inaction du demandeur.

Ces actes d’exécution sont adoptés en conforméé Evprocédure d’examen visée
a l'article 19, paragraphe 2.

Article 14

Principe de la transmission unique d’informationsagis I'Etat membre d’origine

Les autorités de coordination de I'Etat membrerigine n’exigent pas des
prestataires qu'’ils fournissent des informations a@acuments qui sont a leur
disposition conformément au présent article, pa@ye 2, ou a larticle 14,

paragraphe 3, du réglement (UE) ... [réglement CBf de l'introduction d’'une

demande de carte électronique européenne de semigedans le contexte d’une
carte électronique européenne de services poablissement, qu’ils fournissent la
preuve de leur observation des conditions détemsipar I'autorité de coordination
de I'Etat membre d’accueil conformément a l'artit® paragraphe 1.

L’autorité de coordination de I'Etat membre dyime recueille les informations et
documents requis aux fins visées au paragraphé 4ogti a la disposition d’autres
autorités de I'Etat membre d'origine ou qui provient de ces derniéres,
conformément aux regles relatives a la protecties @bnnées a caractere personnel
fixées par la directive 95/46/CE, le reglement (UK)16/679 et la législation
nationale.

Article 15
Suspension et révocation d’une carte électroniqueapéenne de services
relativement a un Etat membre d’accueil

Les Etats membres veillent & ce que l'autor&abrdination qui a délivré une carte
électronique européenne de services suspendeithté/ale la carte ou révoque la
carte, selon le cas, lorsqu’une décision confornie Egislation de I'Union porte
interdiction temporaire ou permanente de lI'exerdies activités de services en
question par le titulaire de la carte électronigueopéenne de services dans I'Etat
membre d’accueil.

Les Etats membres veillent & ce que les ausotiéécoordination qui ont délivré une
carte électronique européenne de services révoge#ntcarte lorsque le titulaire de
celle-ci:

i) a fait usage, dans le contexte de la procéderedéivrance de ladite carte,
d’'informations ou documents dont il a été établ pae décision définitive de
I'Etat membre d’origine ou de I'Etat membre d’actueon susceptible d’un
recours en vertu du droit interne applicable, guataient frauduleux, inexacts
ou falsifiés;
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ii) fait I'objet d’'une décision définitive dans tespect de l'article 4, paragraphe 5, de
la directive 2014/67/CE, non susceptible d’'un resan vertu du droit interne,
adoptée par I'Etat membre d’accueil, par laquebduieci considére que le
titulaire d'une carte électronique européenne deics est un travailleur au
sens de larticle 2, paragraphe 2, de la direc®&71/CE du Parlement
européen et du Cons#jlet non un indépendant;

iii) ne satisfait pas a une ou plusieurs des camt applicables aux prestations
transfrontiéres temporaires visées a l'articleddragraphe 1, premier alinéa,
dont le respect est, en vertu du droit interne 'Béal membre d’accueil,
essentiel a la continuation légale de la prestafi®rservices en question sur
son territoire;

iv) ne satisfait pas a une ou plusieurs des canditimposées dans le contexte d’'un
régime d’autorisation préalable ou d'un régime ddification préalable
applicable pour I'établissement, visées a l'artic®e paragraphe 1, premier
alinéa, dont le respect est, en vertu du droirmeele I'Etat membre d’accueil,
essentiel a la continuation Iégale de la prestati@rservices en question sur
son territoire.

Article 16
Suspension et révocation de toutes les cartes gaajues européennes de services
d’'un prestataire de services pour une activité éevices donnée

Les Etats membres veillent & ce que, lorsqudéusion conforme a la Iégislation de
I'Union porte interdiction temporaire ou permanedt I'exercice des activités de

services par le titulaire d’'une carte électronigueopéenne de services dans I'Etat
membre d’origine, les autorités de coordinationaptidélivré une carte électronique
européenne de services suspendent la validité atestdes cartes électroniques
européennes de services délivrées au méme prestptair la méme activité de

services en question, en cas d'interdiction tempmrau révoquent lesdites cartes,
en cas d’interdiction permanente.

Les Etats membres veillent & ce que, lorsqu’diéeision porte interdiction
temporaire ou permanente de I'exercice des adid&service par le titulaire d’'une
carte électronique européenne de services dara hkgmbre d’accueil, les autorités
de coordination qui ont délivré une carte électjari européenne de services
suspendent la validité de toutes les cartes éldgues européennes de services
délivrées pour les mémes prestataire et activitésalgices, en cas d'interdiction
temporaire, ou révoquent lesdites cartes, en dateddiction permanente, dans la
mesure ou le droit interne de I'Etat membre d’awigprévoit, dans le respect de la
législation de I'Union, que I'exercice des actigitde services sur son territoire est
suspendu en cas d’interdiction temporaire danst’Eiembre d’accueil et qu’il cesse
en cas d’interdiction permanente.

Les Etats membres veillent & ce que les ausotiégécoordination qui ont délivré une
carte électronique européenne de services révoqoetds les cartes électroniques

Directive 96/71/CE du Parlement européen et du €brmdu 16 décembre 1996 concernant le
détachement de travailleurs effectué dans le cdidree prestation de services (JO L 18 du 21.1.1997,

p. 1).
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européennes de services délivrées pour les mérastafaire et activité de services
lorsque ce prestataire:

i) cesse définitivement la prestation des servieesquestion dans I'Etat membre
d’origine;

i) a fait I'objet d’'une liquidation judiciaire et’'une radiation du registre du
commerce;

iii) déplace son principal centre d’activités peemt pour la délivrance des cartes
électroniques en question d’un Etat membre darautne Etat membre;

iv) déplace son principal centre d’activités pegtin pour la délivrance des cartes
électroniques en question dans un pays tiers;

v) fait I'objet d’une décision définitive non sugtile de recours en vertu du droit
interne, adoptée par I'Etat membre d'origine, paguklle cet Etat membre
considére que le titulaire d'une carte électronigueopéenne de services est
un travailleur et non un indépendant;

vi) n’est plus établi dans I'Etat membre d’origip@ur toute autre raison.

Article 17
Procédure de suspension, de révocation, d’actudimaet d’annulation
d’une carte électronique européenne de services

L’Etat membre qui découvre I'existence sur semitbire d’une raison de suspendre
ou de révoquer une carte électronique européennsedaces conformément a
l'article 15 ou 16 le communique, au moyen de [I')JMiu titulaire de la carte

électronique européenne de services en cause B¢ @ocelui-ci la possibilité d’étre

entendu.

La présente disposition s’applique sans préjudicmed alerte en application de
l'article 32 de la directive 2006/123/CE.

Lorsqu’un Etat membre conclut & la nécessitéus@endre ou de révoquer une carte
électronique européenne de services, il procede délai a la suspension ou a la
révocation de la carte électronique en questiosgloe I'autorité qui I'a délivrée est
l'autorité de coordination de cet Etat membre, @mmmunique sans délai ses
conclusions sur la nécessité de suspendre ou dmjuéwr la carte électronique
européenne de services en question a l'autoritbdelination qui a délivré la carte.

L'autorité de coordination qui a délivré la carte, laquelle un Etat membre
communique ses conclusions sur la nécessité demstigpou de révoquer la carte
électronique européenne de services, suspend aguévmmeédiatement la carte
électronique européenne de services en questilom, lgecas.

Les Etats membres veillent & ce que, dés que leditmms qui ont donné lieu a la
suspension d’'une carte électronique européenneemeceass ne sont plus valables,
'autorité de coordination ayant délivré la cartéaative sans délai la carte
électronique européenne de services suspendue.
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La décision de suspendre ou de révoguer une &ectronique européenne de
services notifiee au demandeur par l'intermédiaieela plate-forme électronique
contenant le formulaire type de demande est dimmativée et susceptible d’'un
recours juridictionnel de droit interne dans I'Gta@mbre concerné.

L’absence d’'une décision de réactiver une cartetréeique européenne de services
suspendue conformément au paragraphe 2, dernie¢aaliest susceptible d’'un
recours en vertu du droit interne de I'Etat mendmecerné.

Le présent paragraphe s’applique sans préjudigadagraphe 2, deuxieme alinéa.

Les Etats membres obligent le titulaire d’unetecalectronique européenne de
services a informer l'autorité de coordination @uidélivré sa carte électronique
européenne de services des éléments suivants:

a) toute décision de restriction ou d’interdictiongme temporaire, dans I'Etat
membre d’origine ou I'Etat membre d’accueil, dexéecice par le titulaire de
la carte électronique européenne de services ditgstide services auxquelles
s’applique cette méme carte;

b) la cessation définitive des activités auxqueliEpplique la carte électronique
européenne de services sur le territoire de I'Etnbre d’origine;

c) la liquidation judiciaire et la radiation du retge du commerce du titulaire de la
carte électronique européenne de services, ouplaament de son principal
centre d’activités sur le territoire de I'Union epéenne ou dans un pays tiers;

d) toute décision définitive non susceptible d’wetaurs juridictionnel de droit
interne adoptée par I'Etat membre d’origine ou,foomément a l'article 4,
paragraphe 5, de la directive 2014/67/CE, par {'Et@mbre d’accueil, par
laquelle cet Etat membre considére que le titulditme carte électronique
européenne de services est un travailleur et nondépendant;

e) tout changement important en ce qui concerneXggnces auxquelles le titulaire
de la carte électronique est soumis dans son Etaibme d’origine, dans la
mesure ou les informations sur le respect de ceagemses ont été
communiquées a I'Etat membre d’accueil en méme seque la demande de
carte €électronique;

f) toute modification de la situation de fait owtoautre élément d’information
concernant le titulaire d'une carte électroniqueopéenne de services qui
ressort du contenu de la carte.

Les autorités de coordination échangent desnrEtions de leur propre initiative et

prétent leur assistance aux autres autorités delioation en ce qui concerne tout

événement porté a leur connaissance susceptibirafieer une suspension ou une
révocation de la carte électronique européennemgcses en question ou la nécessité
d’actualiser son contenu.

Les Etats membres veillent & ce que leurs autoritéspétentes informent I'autorité
de coordination qu'ils ont désignée conformémertagicle 17 du réglement ...

41 FR



FR

[reglement CES] des événements énumérés au pahnagtagui ont été portés a leur
connaissance.

En ce qui concerne le paragraphe 4, point d), &sent paragraphe s’applique
egalement aux autorités compétentes au sens dielé&, point a), de la directive
2014/67/UE.

Le présent paragraphe s’applique sans préjudicd’adicle 2 de la directive
2009/101/CE et de I'article 2 de la directive SHBEEE.

Le titulaire d’'une carte électronique européedeeservices peut, a tout moment,
demander l'annulation de sa carte électronique pd&@one de services délivrée
antérieurement a l'autorité de coordination quid&ivrée.

La Commission adopte, par voie d'actes d'exéautiles régles techniques
concernant le traitement des suspensions, révosatactualisations et annulations
de cartes électroniques européennes de servicesris les dispositions relatives a
l'introduction et a la levée des alertes de suspansu révocation éventuelle, a
l'interconnexion entre ces procédures et le meoamid’alerte établi en vertu de
I'article 32 de la directive 2006/123/CE ainsi qufiaterconnexion entre une carte
électronique européenne de services en cours ddit&#akt la procédure de
dérogation dans des cas individuels conformémetiaréicle 18 de la directive
2006/123/CE.

Ces actes d’exécution sont adoptés en conforméé Evprocédure d’examen visée
a l'article 19, paragraphe 2.

CHAPITRE IV
DISPOSITIONS FINALES

Article 18
Exercice de la délégation

Le pouvoir d'adopter des actes délégués cordéli@@ Commission est soumis aux
conditions fixées au présent article.

Le pouvoir d’adopter des actes délégués visérdicle 12, paragraphe 4, et a
l'article 13, paragraphe 7, est conféré a la Corsimispour une période de cing ans
a compter du [...]. La Commission élabore un rappelatif a la délégation de
pouvoir au plus tard neuf mois avant la fin de éaigrde de cing ans. La délégation
de pouvoir est tacitement prorogée pour des pésidilme durée identique, sauf si le
Parlement européen ou le Conseil s’oppose a aettegation trois mois au plus tard
avant la fin de chaque période.

bY bY

La délégation de pouvoir visée a larticle 12arggraphe 4, et a larticle 13,
paragraphe 7, peut étre révoquée a tout momenkepBarlement européen ou le
Conseil. La décision de révocation met fin aladation de pouvoir qui y est
précisée. La révocation prend effet le jour suivaltii de la publication de ladite
décision awournal officiel de I'Union européennau a une date ultérieure qui est
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précisée dans ladite décision. Elle ne porte ptsintd a la validité des actes
délégués déja en vigueur.

4. Aussitét gu’elle adopte un acte délégué, la Casion le notifie au Parlement
européen et au Conseil simultanément.

5. Un acte délégué adopté en vertu de l'articled&agraphe 4, et de larticle 13,
paragraphe 7, n’entre en vigueur que si le Parlem@opéen ou le Conseil n'a pas
exprimé d’objections dans un délai de deux moisrapter de la notification de cet
acte au Parlement européen et au Conseil, ou &t dexpiration de ce délai, le
Parlement européen et le Conseil ont tous deuxnrdola Commission de leur
intention de ne pas exprimer d’objections. Ce désiprolongé de deux mois sur
l'initiative du Parlement européen ou du Conseil.

Article 19
Comité

1. La Commission est assistée par le comité visarticle 40, paragraphe 1, de la
directive 2006/123/CE. Ce comité est un comité anssdu reglement (UE)
n° 182/2011.

2. Lorsqu’il est fait référence au présent paralgead’article 5 du reglement (UE)
n° 182/2011 s’applique.

Article 20
Suivi de la mise en ceuvre

La Commission, de concert avec les Etats membesspéartenaires sociaux et les autres
parties prenantes, met en place les modalités idepmrmettant de contréler et d’évaluer la
mise en ceuvre et les incidences de la présentetidaeen particulier son incidence sur la
liberté d’établissement et la libre prestation @evises dans les Etats membres pour les
activités de services relevant de son champ d'egiobn, notamment par la réduction des
codts pour les prestataires, I'amélioration derd@gparence sur les prestataires qui étendent
leurs activités au-dela des frontieres et l'intBoafion de la concurrence, et son incidence sur
le prix et la qualité des services concernés, eanikecompte des indicateurs pertinents.

Article 21
Clause de réexamen

Au plus tard le 24 mois apres la date de transposition de la priseatirectivg, la
Commission procede a une évaluation de I'opporudé mesures supplémentaires visant a
coordonner les dispositions relatives a la libergablissement et a la libre prestation des
services pour lesquels une carte électronique éerofe de services a été introduite.

Au plus tard le 36 mois apres la date de transposition de la prieselirectivé et tous les

cing ans au plus ensuite, la Commission procedeeaéualuation de la présente directive et
soumet au Parlement européen et au Conseil unntaygpoant compte des résultats obtenus.
Ce rapport, dans lequel est examinée la nécessitlapater les procédures de délivrance,
d’actualisation, de suspension ou de révocationladearte €lectronique européenne de
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services en tenant compte des dernieres évolutians le domaine de I'e-gouvernement, est
intégré dans le rapport d’évaluation des résulbdtenus globalement par I'application du
reglement ...[reglement CES] conformément a sadeut9.

Article 22
Transposition

1. Les Etats membres adoptent et publient, autphasle feux ans aprés I'entrée en
vigueur de la présente directiyeles dispositions législatives, réglementaires et
administratives nécessaires pour se conformer aprigsente directive. s
communiquent immédiatement a la Commission le té&tees dispositions.

lls appliquent ces dispositions a partir dudeUyx ans aprés I'entrée en vigueur du
reglement ... (reglement CHS)

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositicelfes-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accongesgd’'une telle référence lors de
leur publication officielle. Les modalités de ceatééérence sont arrétées par les Etats

membres.

2. Les Etats membres communiquent a la Commisséoriexte des dispositions
essentielles de droit interne qu’ils adoptent denslomaine régi par la présente
directive.

Article 23
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur\agtiemeé jour suivant sa publication alournal
officiel de I'Union européenne
Article 24
Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la prédiatgive.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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