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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Justification et objectifs de la proposition

Les services représentant environ 70 % du PIB €edgloi dans I'Union, il est essentiel de
promouvoir la compétitivité des marchés des sesvide I'Union pour créer des emplois et
stimuler la croissance. La directive «Services»ppage en 2006, fixe des dispositions
générales visant a faciliter I'établissement desiataires de services dans les Etats membres
et a renforcer leur capacité a offrir des servicaasfrontiéeres dans le marché unique. La
directive a donné lieu a un certain nombre de néésr dans les Etats membres, contribuant
ainsi a une hausse du PIB de I'Union, estimée &0eh dix ans.

Néanmoins, le potentiel & saisir en termes de saoie et d’'emploi reste considérable. Les
marchés des services de I'Union profiteraient d’ar@ssance plus rapide de la productivité
et d’'une allocation plus efficace des ressourcess Echanges et les investissements
transfrontieres dans les secteurs des servicesudentefaibles. Aussi la suppression des
derniers obstacles au développement des activitéssftontieres dans ces secteurs
contribuera-t-elle a raffermir la concurrence, cé $g traduira par un élargissement du choix
et des prix plus intéressants pour les consomnsatainsi que par un renforcement de
linnovation. L’élimination de ces barrieres dans tadre déja prévu par la directive
«Services» pourrait entrainer une nouvelle haussPIB de I'Union de 1,7 % En outre,
'amélioration du fonctionnement des marchés degas aura une incidence positive sur la
compétitivité de I'industrie, compte tenu de l'imBnce du secteur manufacturier de I’'Union
en tant qu’acheteur et utilisateur final de serwiden effet, les services représentent 40 % de
la valeur d'un produit manufacturé fini dans I'UnioLa compétitivité du secteur
manufacturier dépend donc du bon fonctionnementrdeshés des services.

Pour ces motifs, le Conseil européen a souligné«meanise en place d’un marché unique
approfondi et plus équitable est indispensable poéer de nouveaux emplois, développer la
productivité et instaurer un climat favorable anvéstissement et & linnovatioh»
L’amélioration du fonctionnement du marché intériest I'une des dix priorités de la
Commission européenne. Dans sa stratégie pourrghimanique adoptée en octobre 2015, la
Commission a annonceé un train de mesures visaairédu marché unique sans frontieres
pour les services une réafit&on objectif est sans ambiguité: réduire lesambess de maniére

a ce que les prestataires de services puissentggilesment explorer de nouveaux débouchés
commerciaux, tout en garantissant des servicesudbt@& aux consommateurs. La présente
proposition s’inscrit dans le prolongement de tatsgie pour le marché unique.

La directive «Services» prévoit un cadre juridigagiilibré pour atteindre ces objectifs. Elle
veille & ce que les dispositions nationales soieah discriminatoires, justifiées et
proportionnées afin de répondre aux objectifs digtt général. Par ailleurs, elle impose aux
Etats membres de réduire les obstacles de natureniattative qui, dans la pratique,

Commission européenne, «Update on the study ored¢baomic impact of the Services Directive»,
2015

Conclusions du Conseil européen du 28 juin 2016.

Communication de la Commission intitulée «Améliole marché unique: de nouvelles opportunités
pour les citoyens et les entreprises», 28 octobi® 2
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dissuadent les prestataires de services d’exemgradtivités transfrontieres. La directive
«Services» et les principes importants qu’elle létaie seront pas remis en cause par la
présente proposition.

Ces principes ont permis d’accomplir des progrésdamélioration du fonctionnement des
marchés des services dans I'Union. Il n"'empéchedgseobstacles continuent de s’opposer a
une plus grande intégration du marché unique dansettain nombre de grands secteurs de
services. C’est le cas notamment pour plusieurscgsr aux entreprises et dans le secteur de
la construction, ou les prestataires ont souvest difficultés a exploiter des perspectives
commerciales dans d’autres Etats membres, leumsiqaa I'étranger étant entravée par des
obstacles administratifs. Cette situation a étéficnge a I'occasion de nombreux contacts
avec des prestataires de services

Les prestataires de services souhaitant exerceactastés transfrontieres se heurtent a la
complexité administrative. Entre autres difficujtés manque de clarté sur la maniére de se
conformer aux regles en vigueur dissuade les amngesp en particulier les PME, d’explorer
des débouchés commerciaux dans d'autres Etats rasmbes prestataires de services
estiment gu'il est difficile d’obtenir des renseggnents sur les dispositions et les procédures
réglementaires applicables & suivre pour accédaraamnhé d’'un autre Etat membre. En outre,
les régles nationales se rapportent souvent unigoera la situation nationale et ne
comportent aucune précision sur la facon dont elasaient s’appliquer aux prestataires de
services venant d’autres Etats membres de I'Unim.conséquence, les prestataires qui
essaient d'établir une présence permanente darsume Etat membre ou de fournir des
services transfrontieres a titre temporaire ontégglement du mal a discerner les régles
applicables et a comprendre comment les appligues. formalités administratives a
accomplir par les prestataires de services darférelits Etats membres sont souvent
compliquées et colteuses.

La carte électronique européenne de services wise @ réduire la complexité administrative
pour les prestataires de services qui souhaiteeridéd leurs activités a d’autres Etats
membres. En méme temps, elle garantit que les Htaimbres pourront appliquer des
dispositions réglementaires justifiées. Elle se@ppsée aux prestataires de services sur une
base volontaire et constituera un autre moyen ettt le respect des régles nationales
applicables. Elle permettra aux prestataires deiceey d’utiliser une procédure entierement
informatisée a I'’échelon de I'Union pour remplis lformalités nécessaires a leur expansion a
I'étranger; cette procédure leur procurera une m@rende sécurité juridique et réduira
considérablement la complexité administrative. @r& cette carte électronique, les
prestataires de services pourront éviter certalbstacles administratifs, que représentent
notamment les incertitudes quant aux regles appésa le remplissage de formulaires
disparates dans une langue étrangere, la tradudsiorertification ou I'authentification de
documents et les étapes de procédure non éleatemidies économies de codts liées aux
formalités couvertes par la procédure de la caleetrénique seraient significatives par
rapport & la situation actuelle et pourraient glisgu’a 50 %, voire plds

Y compris neuf ateliers organisés par la Commissigec des prestataires de services dans des ségion
transfrontaliéres.

Document de travail des services de la Commissitmpact Assessment accompanying the Proposal
for a Regulation of the European Parliament anth@fCouncil introducing a European services e-card
and related administrative facilities» (Analysengiact accompagnant la proposition de reglement du
Parlement européen et du Conseil portant introdnaliune carte électronique européenne de services
et de facilités administratives connexes), 2017.
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Si un prestataire envisage de fournir & titre teraip@ un service dans un autre Etat membre,
la carte électronique serait délivrée par I'Etatmbee d’origine. L'Etat membre d’accueil
serait en mesure de s'opposer a la délivrance dmrk® électronique, dans les cas ou la
directive «Services» lui permet déja de refuser antorisation pour l'une des raisons
impérieuses d’'intérét général énoncées a son alftl Une fois délivrée, la carte
électronique permettrait au prestataire de foudas services, sur une base transfrontiere
temporaire, dans I'Etat membre d’accueil. Ce dero@serve en conséquence Son pouvoir
de décision conformément a l'article 16 de la divec «Services» et pourra rejeter une
demande de carte électronique européenne de service

Si un prestataire envisage de fournir des senpeed’intermédiaire d’'une succursale, d’'une
agence ou d’un bureau dans un autre Etat membusria électronique serait délivrée par
I'Etat membre d’accueil. Dans ce cas, le presetaie services soumettrait toujours sa
demande de carte électronique aux autorités détairmembre d’origine, qui vérifieraient

que ledit prestataire est établi sur son territooeformément a la réglementation applicable.
Mais dans un deuxiéme temps, les autorités detl’'Et@mbre d’origine lanceraient une

procédure auprés de I'administration du pays d'eitaoncerné, qui vérifierait alors si le

prestataire demandeur satisfait a ses exigencésmmégtaires, conformément a la directive
«Services». Par voie de conséquence, il n'y aa@une inégalité de traitement entre les
prestataires de services nationaux et étrangers. fdis délivrée, la carte électronique
permettrait & son titulaire de fournir des servipes l'intermédiaire d’'un établissement

secondaire (succursale, agence ou bureau) daas fitfeimbre d’accueil concerné.

Le concept de la carte électronique européennesidéces est similaire a celui de la carte
professionnelle européenne (CPE), que les autalétgstats membres connaissent déja. Mise
a disposition en janvier 2016, la CPE a été largeradoptée par les professions concerneées,
ce qui témoigne des avantages pratiques qu'offtgpm d'instrument de simplification a ses
utilisateurs. La carte électronique européenne afeices et la CPE sont toutes deux des
procédures électroniques volontaires établies damte I'Union. L'utilisation de la carte
électronique européenne de services est proposeerastataires de services sur une base
volontaire. L’autorité du pays d'origine du demamdsert de point de contact unique. En
outre, le fonctionnement des deux systemes repoag répartition des taches prédéfinie et
contraignante entre I'Etat membre d’origine et #Emembre d’'accueil, exécutée via le
systéme existant d'information du marché intéright), institué par le réglement IMI

Néanmoins, les deux systemes ont des objectiférdiifs. La CPE facilite la prestation de
services d’un Etat membre a l'autre par la recssaaice des qualifications professionnelles
pour les personnes physiques, en tant que trawalleou prestataires de services
indépendants, en conformité avec la directive esiglualifications professionnelles (DQP).

La carte électronique européenne de services gariée beaucoup plus large. Elle serait
mise a la disposition non seulement des personhgsiques qui exercent une activité
indépendante mais également des entreprises duaisexnt fournir des services dans un autre
Etat membre. Contrairement & la CPE, la carte réleicue européenne de services offrirait
également des moyens techniques pour facilitezdpect des formalités administratives liées
au détachement de personnel sur le territoire diass Emembres qui ont informé la
Commission de leur intention de faire usage duesystIMI a cette fin. Cette possibilité ne

6 Réglement (UE) n°® 1024/2012 du Parlement européein Conseil du 25 octobre 2012 concernant la
coopération administrative par lintermédiaire dystéme d’information du marché intérieur et
abrogeant la décision 2008/49/CE de la Commissigdg{ement IMI») (JO L 316 du 14.11.2012, p. 1).
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modifierait en rien la teneur des régles applicalmstaurées par la directive 2014/67/UE. La
carte électronique serait également assortie desrégcilitant I'obtention d'une couverture
d’assurance pour les services fournis dans d’atdi@s membres.

La carte électronique tiendrait compte d’exigenedsvant de la directive «Services» et, par
conséguent, ne couvrirait pas certains domainesgiget la fiscalité, le droit du travail et la
sécurité sociale. Néanmoins, les autorités dess Eta@mbres ne devront pas demander au
titulaire d’une carte électronique de fournir defermations figurant déja sur cette carte en ce
qui concerne des procédures ou des formalités iégsoa un prestataire pour la passation
d’'un marché public, un concours ou une concestacergation de filiales ou I'enregistrement
de succursales en vertu du droit des sociétémstiliiption a des régimes d’assurance sociale
obligatoires.

La carte électronique européenne de services &m@phit, dans un premier temps, aux

services aux entreprises et aux services de catistmiudans la mesure ou les activités s’y

rapportant relévent déja de la directive «Servic€®s deux secteurs revétent une importance
primordiale pour I'économie de I'UE Les prestataires de services de constructioneou d
services aux entreprises sont souvent confrontéseagrande complexité administrative

lorsqu’ils souhaitent étendre leur activité a Béiger. En outre, la croissance de leur
productivité a été tres faible ces dix derniereséas, tandis que les échanges et les
investissements transfrontiéres y sont peu imptstdgne augmentation de la concurrence
transfrontiére contribuerait a maintenir et a aoréli la compétitivité de ces deux secteurs.

La présente proposition comprend en outre des etauke réexamen en vue d’évaluer
ultérieurement I'efficacité de la carte électror@qeuropéenne de services, notamment en ce
qui concerne le respect des formalités nécessairektachement des travailleurs et compte
tenu de I'expérience des Etats membres qui pewanasit recouru a la possibilité prévue a
l'article 6, paragraphe 3, du présent projet deleragnt, a savoir I'accomplissement des
formalités nécessaires via une plate-forme élejt@nconnectée a I'lMI.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

Le présent reglement est présenté conjointemeit@ave directive. Il porte introduction de la
carte électronique européenne de services sandiendds regles sous-jacentes de I'UE. Il
crée des outils qui seront mis a la dispositiongtestataires de services dans toute I'Union.
En outre, il facilite la résolution des probleméaésla la couverture d’assurance des
prestataires de services exercant des activitésftomtieres. La directive définit le cadre
juridique et opérationnel de la carte électronigueopéenne de services et régit, entre autres,
les conditions d’éligibilité, les compétences detdt membre d’origine et de I'Etat membre
d’accueil, la durée de validité de la carte élattjoe et les conditions de révocation ou de
suspension.

Le présent reglement préserve entierement les giigpts de I'Union en vigueur sur les

guestions sociales, les conditions de travail @tiqulier, le détachement des travailleurs, les
droits des travailleurs et le pilier social), langaet la sécurité ainsi que la protection de
'environnement. Il ne modifie ni ne remet en quastles dispositions de sauvegarde
existantes a cet égard. La carte électronique f@irmes informations supplémentaires sur
I'entreprise. Le pouvoir d’'un Etat membre d’effemtudes inspections sur place resterait
totalement inchangé. Les régles en matiére de lugtaent des travailleurs conformément aux

! Ces deux secteurs représentent environ 20 % detRiB I'emploi dans I'UE (Eurostat).
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directives 96/71/CE et 2014/67/UE continueront tg@iquer dans le cadre de la carte
électronique européenne de services, mais leuecespra facilité par d’autres dispositions.
Lorsque les Etats membres ont mis en place desguoes permettant de remplir, par voie
électronique, une déclaration concernant le détaehe de travailleurs conformément a
I'article 9 de la directive 2014/67/UE, la carted@dtonique européenne de services dirigera
son titulaire vers les procédures nationales pamtes. Les prestataires en possession d’'une
carte électronique européenne de services pouggaiément soumettre ladite déclaration via
une plate-forme électronique connectée a I'IMIstpre I'Etat membre d’accueil aura informé
la Commission de I'application de cette possibibig¢ détachement de travailleurs sur son
territoire.

La proposition relative a la carte électroniqueopéenne de services vient compléter d’autres
initiatives stratégiques liées aux services, anéesalans la stratégie pour le marché unique,
pour empécher I'introduction d’obstacles a la @gh transfrontiere de services au niveau
national. A cet égard, elle est complémentaire al@rbposition de directive [XX] de la
Commission réformant la procédure par laquelleEtisgs membres sont tenus de notifier les
régimes d’autorisation et les exigences en matiérgervices.

La présente proposition sera également complétéel’ipdiative du portail numérique
unique, annoncée dans la stratégie pour le mamig@eide 2017. Le portail, au sujet duquel
une consultation publique a été réalisée a l'aur2016, comblera l'actuel manque
d’'informations a l'intention des entreprises et daéesyens en intégrant, en complétant et en
ameliorant les informations en ligne pertinentesnaxeau national et de I'UE. Il fournira
egalement des liens vers des services d'assist&aseailleurs, il visera a encourager la
poursuite de la dématérialisation des procéduré¢ienaes concernant les citoyens et les
entreprises qui exercent leurs droits sur le manchi@ue. Le rayon d’action du portail
numérique unique devrait aller au-dela des sectmurgerts par la présente initiative.

A titre de comparaison, la carte électronique eéeope de services devrait offrir un
instrument entierement harmonisé et normalisé porestation transfrontiere de services,
permettant de réduire les colts de mise en con@rpour certains marchés de services
largement dominés par les PME. Elle contribue Bj€ctif de simplification administrative
avec la participation de I'Etat membre d'origine prestataire de services, mais cet Etat
membre n’a pas voix au chapitre en ce qui condesiexigences auxqguelles le prestataire de
services doit satisfaire dans d’autres Etats mesnlirappartient & ces derniers d’informer sur
le respect des regles applicables et d’'y veillensdee cadre d’'une répartition des taches
prédéfinie et entierement normalisée. Le portaihé@rique unique établira un lien avec cette
procédure et facilitera la recherche des bénéfesaie la carte électronique.

La mise en ceuvre de la carte électronique europédarservices sera totalement alignée sur
le développement du projet de portail numériquejumiet respectera les principes eénoncés
dans le plan d'action pour [Il'administration en kgn(en particulier: numérique,
interop?érabilité, transfrontieres, principe d'«ufoés pour toutes» et caractéere inclusif par
défauty.

Enfin, la présente proposition est complémentagelad politique que suit en parallele la
Commission en matiere d’application des regles patter contre les restrictions nationales

Plan d’action européen 2016-2020 pour 'adminigiraen ligne — Accélérer la mutation numérique des
administrations publiques [COM(2016)179].
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injustifiées ou disproportionnées a la liberté abdissement et a la libre prestation de
services.

La mise en ceuvre du présent reglement sera étayde pysteme d’information du marché
intérieur (IMI), institué par le réglement IRl L'IMI peut étre utilisé par quelque
5 000 autorités depuis 2011; il fait réguliereméatijet d’enquétes aupres des utilisateurs et a
fait la preuve de ses capacités avec la carte gmiofenelle européenne introduite en
janvier 2016.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La proposition de carte électronique européenneselwices conformément au présent
reglement et la proposition de directive sont erfgiti@ cohérence avec plusieurs autres
politiques de I'Union, notamment celles qui pouvenit les mémes objectifs de simplification
administrative et de réduction des exigences ingmaéx prestataires de services.

La simplification des formalités concernant les woents serait étroitement alignée sur les
solutions prévues au titre du réglement (UE) 201%11lvisant a favoriser la libre circulation
des citoyens en simplifiant les conditions de pnésteon de certains documents publics dans
I'Union européenne®.

Dans le domaine de la reconnaissance des quabfisaprofessionnelles, un outil similaire
favorisant la simplification administrative — larteaprofessionnelle européenne précitée — a
été introduit en 2013 et est a la disposition ddentain nombre de professions (infirmiers,
pharmaciens, kinésithérapeutes, guides de montagneagents immobiliers) depuis
janvier 2016. Afin d’éviter tout risque de double@oi, la présente proposition veille a ce
gue les professionnels autorisés a demander uteegrafessionnelle européenne ne puissent
pas obtenir de carte électronique européenne diesgr

Dans le cadre de la procédure de la carte élequergauropéenne de services, les autorités de
coordination et les autorités compétentes recowrdntites les possibilités d’interconnexion
des registres nationaux, y compris I'interconnexdes registres des sociétés (BRIS), comme
prévu par la directive 2009/101/CE, et des regstiasolvabilité au titre du reglement (UE)
2015/848, avant d'utiliser tout autre moyen poutealy des renseignements ou vérifier des
informations précédemment obtenues aux fins de peticédure.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

La présente mesure législative releve du domaineodgétence partagée, conformément a
l'article 4, paragraphe 2, pointa), du TFUE. Ellese a faciliter I'établissement et la

prestation de services par l'adoption de mesureslesuapprochement des dispositions
législatives qui ont pour objet le fonctionnementrdarché intérieur. Le présent reglement se

o Réglement (UE) n°® 1024/2012 du Parlement européein Conseil du 25 octobre 2012 concernant la
coopération administrative par l'intermédiaire dystéeme d'information du marché intérieur et
abrogeant la décision 2008/49/CE de la Commissicggiement IMI») (JO L 316 du 14.11.2012, p. 1).
Réglement (UE) 2016/1191 du Parlement européen €onseil du 6 juillet 2016 visant a favoriser la
libre circulation des citoyens en simplifiant lemditions de présentation de certains documenticsub
dans I'Union européenne, et modifiant le réglenteiit) n® 1024/2012 (JO L 200 du 26.7.2016, p. 1).

10
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fonde sur l'article 114 du TFUE, qui est la basgdjque générale pour I'adoption de ce type
de mesures.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

L’objectif général de la présente proposition l&gige est de garantir le bon fonctionnement
du marché unique des services de I'Union, qui nénsiéee pas au territoire d’un seul Etat
membre, mais s’étend a I'ensemble du territoirelI'daion. Compte tenu de la nature
transnationale du marché unique de I'Union et deéleessité de répondre de la maniére la
plus cohérente possible a des situations s’ingarivians des contextes transfrontieres,
l'utilisation d’un outil informatique existant epérationnel dans toute 'UE (le systéme IMI)
constitue une réponse efficace, que seule unenaatimiveau de I’'Union peut apporter.

. Proportionnalité

Les mesures prévues au présent reglement sontrpommges a son objectif d’intégration
accrue des marchés des services au niveau de fiJgmoaccentuant la dynamique du marché
et la concurrence transfrontiére. Elles sont égafgnproportionnées aux objectifs visant a
augmenter la transparence, a réduire les coltssgnplifier les procédures que les Etats
membres imposent aux prestataires de serviceslemsguations transfrontiéres, notamment
s’agissant des procédures relatives au détachementpersonnel et de I'assurance
responsabilité professionnelle. Le présent reglér@appuie en outre sur le systéme IMI, un
instrument informatique opérationnel au niveau’daibn, financé par le budget de I'Union
et déja utilisé par les administrations nationalea. procédure a I'échelon de I'Union
n'apportera que des ajustements mineurs a I'lMileggendreront des couts limités au niveau
national et de 'UE. Ces codts limités ont étémeé8 au regard de procédures similaires
existantes, telles que la carte professionnellepgenne.

Ces mesures ne vont pas au-dela de ce qui estsageepour résoudre les problemes
identifiés et atteindre les objectifs fixés. Biameda procédure au niveau de I'Union nécessite
la participation active des administrations desstaembres, les efforts financiers auxquels
ceux-ci doivent s’attendre seront limités graceudilisation du systeme d’information du
marché intérieur, une plate-forme déja existantmiseé en place avec des fonds de I'UE. Par
ailleurs, I'utilisation de la carte électronigue@péenne de services ouvre des perspectives de
concurrence accrue sur les marchés des servicesuavalus grand nombre d’acteurs et des
chiffres d’affaires en hausse, qui auront des retses positives sur les économies des Etats
membres.

L'utilisation de la carte électronique européenpesdrvices sera proposée aux prestataires de
services sur une base volontaire.

. Choix de l'instrument

Le présent réglement se fonde sur I'article 11ABUE. Il comprend des dispositions visant
a faciliter I'établissement secondaire, la libreegtation de services et les situations
transfrontieres temporaires. Sur la base de cé&feosition du traité, le reglement introduit

egalement des outils pratiques concernant I'assaraesponsabilité professionnelle que les
prestataires de services souscrivent pour leungtasta I'étranger.
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3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

Dans le cadre de la préparation de la présenteogitam, la Commission a procédé a une
évaluation approfondie de la directive «Servic&sette évaluation a montré que la mise en
ceuvre de la directive «Services» n’a produit que efets partiels jusqu’a présent. La
directive «Services» a permis de générer une enuisssupplémentaire grace aux réformes
portées par les Etats membres. Néanmoins, lesafaiges dans de grands secteurs de services
(tels que les services aux entreprises et la amigin) continuent de se heurter a un nombre
considérable d’obstacles. En outre, le systéme atgération administrative entre Etats
membres ne tient pas toutes ses promesses. Ungsanapprofondie portant sur le
fonctionnement et la convivialité des guichets ue& a conclu que la plupart de ceux-cCi
n'avaient pas encore abouti a toutes les simpliboa administratives escomptées en ce qui
concerne la prestation de services transfronti@magoraires ou la création d’entreprises.

En outre, I'évaluation effectuée par la Commissemévélé la disparité des approches
adoptées par les Etats membres en ce qui conasnebligations d’assurance et l'accés a
'assurance pour la prestation de services, caand difficile et colteuse la couverture des
prestataires pour la prestation transfrontiere etgiges, notamment pour les services aux
entreprises et les services de construction.

bY

Ces derniers obstacles nuisent a lintensificatotes échanges et des investissements
transfrontiéres dans le domaine des services.

. Consultation des parties intéressées

La Commission a effectué plusieurs analyses etuttati®ns afin de recueillir des éléments
sur les derniers obstacles au bon fonctionnememhahehé unique des services, en mettant
davantage I'accent sur les effets pratigues degosliions sur le terrain. Une évaluation
economique a été réalisée afin d’évaluer les effessréformes nationales sur les marchés des
services et I'accés a l'assurance pour les préstateEn outre, des ateliers avec les parties
intéressées ont été organisés dans le cadre dmkarunarché unique en 2014, 2015 et 2016.
Ces ateliers étaient consacrés aux difficultés aetkes se heurtent les petites et moyennes
entreprises pour s’étendre sur des marchés régiotransfrontieres ou aux problemes
particuliers rencontrés dans les secteurs de sargimtamment les services aux entreprises et
les services de construction) dont I'activité esirfée par le faible niveau des échanges et des
investissements transfrontieres a I'échelon de I'U&s contributions recueillies ont réevélée
gue, malgré certains progrés réalisés ces dern@mneses, les prestataires de services dans
plusieurs secteurs importants sur le plan éconoenmpntinuent de se heurter a une série
d’obstacles lorsqu’ils essaient de développer detivité dans d’autres Etats membres.

Les parties intéressées ont exprimé des avis @iftérsur les possibilités d’améliorer le cadre
auquel les marchés des services sont soumis &ld@tiational et de I'Union. Elles se sont
opposées, a la quasi-unanimité, a un réexamen dt#irdative «Services». Le présent
reglement ne modifie ni les régles de fond conadrfeaprestation transfrontiere de services
prévue dans la directive «Services» ni les regllgives au détachement des travailleurs, a la
santé et a la sécurité ou a la protection de lrenviement.

Une consultation publique en ligne s’est déroulé® dnai au 26 juillet 2016. Elle a permis de
rassembler de nouveaux points de vue des partiéseessées, ainsi que des expériences
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concrétes concernant les derniers obstacles aektapion transfrontiere de services dans
I'Union, rencontrés dans ces secteurs de servitgsuiculier.

La Commission a également recueilli, a plusieupsises, I'avis de parties intéressées sur les
problemes auxquels sont confrontés les prestatd@eservices pour obtenir une couverture
d’assurance lorsqu'ils fournissent des services damautre Etat membre a titre temporaire,
notamment au moyen de deux consultations publigigamisées en 2013 et en 2015.

Les résultats de tous ces exercices ont confirméeisistance, a I'échelon national,
d’exigences injustifiées ou disproportionnées aurmént des prestataires et des destinataires
de services dans le marché unique. lls ont en aldrmé des indications précises sur les
réponses que l'on attend des parties intéresseeglupart d’entre elles ont confirmé la
nécessité de lever les derniers obstacles a ltapogstransfrontiere de services et de faciliter
'acces a la couverture d’assurance dans ces isiigattout en maintenant I'acquis de 'UE
sur la protection sociale, I'emploi, la santé eséaurité et I'environnement et en poursuivant
une politique ambitieuse en matiére d’applicatioa k& Iégislation. A cet égard, la
Commission a adopté un paquet complet de mesuse®daltion en novembre 2016 pour
s’attaquer aux restrictions disproportionnées miseplace dans le domaine des services dans
neuf Etats membres.

Cette initiative visant a accroitre le développett®s marchés des services transfrontieres a
eégalement été soutenue par le Conseil «Compédivitans ses conclusions du 29 février
2016 sur la stratégie pour le marché untgee par le Conseil européen dans ses conclusions
du 28 juin 201&. Elle a également été soutenue par le Parlemeopéen dans son rapport
sur la stratégie pour le marché unique adopté im&62016>.

. Obtention et utilisation d’expertise

Les résultats du processus d'évaluation mutueléx d&s Etats membres effectué en 2010-
2011, les tests de performance réalisés en 2012-@0llexamen par les pairs en 2012-2013
ont tous concouru a la préparation de la présergpopition de réglement. En outre, les
résultats des différentes consultations publiguesgcompris celle menée au cours de
I'été 2016, ont procuré une solide base d’expertise

En ce qui concerne l'assurance, les résultats depmsultation publigue de 2013 sur les

dans des situations transfrontiéres et de cellesé&aen décembre 2015 en vue d’un éventuel
«Livre vert sur les services financiers de détaiht également été pris en compte. Cette
derniere consultation portait également sur desstoues spécifiques liees a l'acces a
'assurance responsabilité professionnelle danscdesextes transfrontieres. De plus, des
discussions regulieres ont été menées avec dessegpants du secteur de I'assurance.

La Commission a réalisé plusieurs ateliers avec pladies intéressées, notamment les
partenaires sociaux, en vue de réunir des infoonatsur les difficultés rencontrées du fait
des exigences administratives élevées existantldamtfférents Etats membres. Des données
ont également été recueillies au moyen d'étudedeetapports externes. Par ailleurs, la

1 Conclusions du Conseil relatives a une stratégier p@ marché unique des biens et des services,

29 février 2016
Conclusions du Conseil européen, 28 juin 2016
Résolution du Parlement européen du 26 mai 201Bsiratégie pour le marché unique

12
13
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Commission s’est appuyée sur des échanges régaliensveau technique dans le cadre de
son groupe d’experts sur la mise en ceuvre dedatdie «Services».

. Analyse d'impact

Une analyse d’'impact a été effectuée en vue dabléghtion de la présente initiative. La
version révisée tient compte des recommandatiomsulées par le comité d’examen de la
réglementation dans son premier avis négatif duoctdbre 2018 et des points
supplémentaires soulevés par le comité dans senpasitif définitif du 8 novembre 201%
Plus particulierement, la description des probleetds portee de I'analyse d’'impact ont été
clarifiées, les différentes options stratégiquest @bé regroupées pour former des
combinaisons d’options clairement reconnaissaltideseréductions de codts administratifs
ont été estimées avec plus de précision.

Dans l'analyse d’'impact, différentes options syajées ont été prises en considération et
combinées. Les combinaisons d’options suivantegtgneéxaminées:

» la premiere combinaison permettrait au prestatdiee services d’obtenir un
certificat relatif & son établissement légal dalitat membre d'origine et la
confirmation de [I'existence d'une couverture d'aasge pour I'exercice
d’activités dans I'Etat membre d’origine également;

* la deuxiéme combinaison permettrait au prestatiereervices de recourir a une
procédure a I'échelon de I'Union, destinée a familfaccés au marché d’un autre
Etat membre, incluant un systéme électronique a@ammnecté a I'IMI pour
favoriser le respect des formalités relatives atsqgeel détaché, que I'Etat
membre d’accueil a la possibilité d’utiliser. Ent@y elle remédierait a des
obstacles d’ordre pratique liés a I'assurance tEmnsituations transfrontiéeres;

 la troisieme combinaison permettrait, outre lesiltats attendus de la deuxiéme
combinaison, de réduire les disparités réglemergalans un certain nombre de
grands services aux entreprises (architectureniagé et comptabilité) grace a
I’harmonisation d’'un nombre limité d’exigences apables aux prestataires de
services dans ces trois secteurs de services (n@atries restrictions relatives a
la forme juridique, les dispositions fixant le poemtage de la participation a
réserver a ces professionnels et les restrictionk dourniture d’activités

pluridisciplinaires);

» la quatrieme combinaison apporterait, outre leslt&#s attendus de la troisieme
combinaison, des solutions spécifigues en vue deéder aux disparités
réglementaires susmentionnées concernant les sSmplents secondaires
(succursales et agences), en exemptant les prestatke services étrangers de
certaines exigences tout en permettant a I'Etat lonend’accueil d’introduire
d’autres types de mesures de sauvegarde.

14 Dans son premier avis sur I'analyse d'impact,deité recommandait principalement de consolider la

définition des problémes, de revoir la conceptibtiagticulation des différentes options et de foar
davantage d'informations sur les colts éventuels pes Etats membres et sur les avis des parties
intéressées.

15 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia iedrrout/cia_ 2016 en.htm
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La premiére combinaison d’options entrainerait cedaine simplification, limitée toutefois
par rapport aux autres combinaisons. Les troisieéhggiatrieme combinaisons auraient certes
des effets encore plus importants que la deuxieomabmaison, étant donné qu’elles
S’attaquent aussi aux obstacles réglementairepl(ende la simplification administrative),
mais la Commission a opté pour la deuxieme en motisa décision comme suit: la
suppression des exigences les plus restrictiveyectss par les troisieme et quatrieme
combinaisons a I'aide de mesures ciblées, compfEaéeles recommandations spécifiques a
I'égard de I'ensemble du cadre réglementaire apblea la profession qui fournit le service,
semble étre plus proportionnée qu’une propositégislative instaurant une harmonisation
minimale pour un nombre limité d’exigences. Quant auatrieme combinaison, elle est
écartée du fait qu'elle pourrait donner I'impressiqu’il s’'agit d’introduire une solution
fondée sur le principe du «pays d’origine», sekaukl les prestataires de services étrangers
seraient uniquement soumis a la Iégislation de f¢ar membre d’origine, ce qui conduirait &
une discrimination a rebours des prestataires meatix.

La combinaison d’options choisie devrait engendirerenforcement de la sécurité juridique
et des économies de colts accrues pour les piestathe services exercant des activités
transfrontiéres. Elle est susceptible d’entrainee @wugmentation de la dynamique des
marchés et de la concurrence, contribuant aineiéargissement du choix et a une hausse de
la valeur ajoutée pour les consommateurs.

. Réglementation affitée et simplification

La proposition de réglement portant introductiomired carte électronique européenne de
services contribuera a une réglementation affiteeeequi concerne lI'acceés des prestataires
de services aux marchés et a une simplificationegeal’amélioration des modalités suivant

lesquelles les prestataires de services obtierlla@tes au marché d’'un autre Etat membre.
Les prérogatives des Etats membres d’accueil reteda la directive «Services» n’en sont

pas modifiées.

. Droits fondamentaux

La présente proposition promeut les droits consaga@is la Charte des droits fondamentaux.
Plus précisément, la protection des données atéaeguersonnel est garantie en conformité
avec l'article 8 de la Charte. En outre, I'objeqpiincipal de la présente initiative est de
faciliter 'exercice du droit d’établissement et droit de fournir des services dans tout Etat
membre, comme prévu a l'article 15, paragraphedadCharte, en garantissant I'absence de
discrimination, méme indirecte, fondée sur la nwdlé (I'article 21, paragraphe 2, de la
Charte continue de s’appliquer). En outre, la pdacé envisagée a I'échelon de I'Union
devra étre impartiale et équitable et étre menée da délai raisonnable, également eu égard
a la participation de la Commission, comme en dispbarticle 41 de la Charte. Enfin,
l'interdiction de I'abus de droit, en I'occurrentigé de la libre prestation de services, doit étre
diment prise en considération, comme prévu adlart4 de la Charte.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition devrait avoir des incidences subulelget de I'Union dans la mesure ou le
fonctionnement de la future carte électronique péeone de services se fondera sur le
systeme d’'information du marché intérieur («IMIb)conviendra d’adapter le systeme IMI a
la procédure de la carte électronique européenrsemiéces et aux exigences de stockage, et
de le compléter par des fonctions supplémenta&resgvoir une interface publique pour les
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prestataires de services, des interconnexions@daatres systemes pertinents et une fonction
d’'«arriere-guichet» pour les autorités nationalEs. effet, pour les besoins de la carte
électronique européenne de services, il sera péopadgiliser I'IMI en vue de I'échange
efficace d’informations et de l'assistance mutualldre les autorités compétentes au sein
d’'un Etat membre donné, sans préjudice d’autrestisab mises en place par les Etats
membres. Les incidences sur le budget de I'Unioargeninimes car l'utilisation du systeme
IMI pour le fonctionnement de la carte électroniopiropéenne de services entrainera
d'importantes économies d'échelle et d'envergure. &utre, les principales capacités
existantes de I'lMI et celles qui sont actuellementcours de développement sont, dans une
large mesure, conformes aux exigences de la citaanique européenne de services. Les
colts d’adaptation et de développement devraiemt 8tre considérablement réduits.

Les dotations nécessaires seront toutefois cowvede redéploiement; il ne devrait y avoir
aucune incidence financiere sur le budget de I'draa-dela des crédits déja prévus dans la
programmation financiére officielle de la Commissio

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @¥duation et d’'information

Une évaluation du présent reglement est prévuelésusing ans apres la mise en ceuvre de la
carte électronique européenne de services. Ellgpodsera également une évaluation de la
coopération entre les autorités de coordinationEtass membres et examinera la nécessité
d’adapter les procédures de la carte électroniqwmepéenne de services a la lumiére des
derniers développements en matiére d’administraanligne. Les Etats membres, les
prestataires de services, les partenaires soctaliawgres parties intéressées seront également
invités a évaluer le fonctionnement de linitiatiiees indicateurs spécifiques permettant
d’évaluer les incidences du reglement, tels quehabre de prestataires de service utilisant la
carte électronique européenne de services, leuériexige par rapport a la charge
administrative, la rapidité des procédures utikséa le nombre d’échanges d’informations
entre Etats membres, seront pris en compte.

Compte tenu du fait qu’un réexamen de certainscasge la directive 2014/67/UE est prévu
en juin 2019, le potentiel des facilités offertesvertu de l'article 6 devrait étre réévalué dans
le cadre de ce réexamen. Ce dernier prendra eidéomison I'expérience des Etats membres
gui peuvent avoir recouru a la possibilité prévdadicle 6, paragraphe 3, du présent projet
de reglement pour I'accomplissement de formalitdatives au détachement de travailleurs
via la plate-forme électronique connectée a I'lMI.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

L’article 1% indique I'objet du réglement proposé portant idtrction d’une carte
électronique européenne de services et de facédésinistratives connexes, qui pourra étre
utilisée par les prestataires de services pouicekeles activités dans d'autres Etats membres.
Il précise également que la coordination des diipas nationales nécessaire a la mise a
disposition d’'une telle carte est établie dansitactive (CES) qui sera adoptée en méme
temps.

L’article 2 définit le champ d’application, c’estefre les activités pour lesquelles la carte
électronique européenne de services est mise asitigm, ainsi que les activités, domaines et
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aspects spécifiques qui ne sont pas couverts fteraca@te, suivant le schéma de la directive
2006/123/CE.

Il indique en outre que le présent reglement, ristar de la directive 2006/123/CE, n’a pas
d’incidence sur la définition ou I'organisation slervices d’intérét économique géenéral ni sur
les régles prévues dans la législation en matiereahcurrence. Il ne porte pas non plus
atteinte a la diversité culturelle ou linguistiqud, au pluralisme des médias. Enfin, le
reglement n’affecte pas les regles de droit péealjroit du travail, le droit fiscal ou la
|égislation en matiere de sécurité sociale.

Comme pour la directive 2006/123/CE, il est précjgé le présent reglement ne s’applique

pas, s’il est en conflit avec d’autres actes denildd régissant des aspects spécifiques de
'accés a une activité de service ou son exercares dles secteurs spécifiques ou pour des
professions spécifiques.

L’article 3 contient les définitions pertinentesupde reglement.

L'article 4 définit les éléments essentiels des aetes de carte électronique européenne de
services, qui devraient étre identiques dans tduirion, et confere des compétences
d’exécution a la Commission pour déterminer le faaire type et les détails techniques,
ainsi que des pouvoirs delégués pour précisepke dinformations complémentaires et, dans
des circonstances exceptionnelles justifiant leéressité, les documents a fournir dans la
demande.

L’article 5 impose aux distributeurs de produitasdurance et aux organismes désignés par
un Etat membre pour fournir des services d’asseraitigatoire I'obligation de délivrer une
attestation d’'assurance a la demande de leurs prerBassurance. Il définit aussi les
éléments essentiels que doit comporter une teigstation et prévoit la possibilité pour la
Commission de définir un formulaire type au moy&ctes d’exécution.

L’article 6 permet aux titulaires d’une carte étenique européenne de services d’accomplir
les formalités relatives au détachement de pers@meertu de la directive 2005/36/CE, via
une plate-forme électronique connectée a I'IMI, ssda coordination de l'autorité de
coordination dans I'Etat membre d’origine. En céapncerne le détachement des travailleurs
conformément aux directives 96/71/CE et 2014/67/ldBnéme possibilité est donnée pour
les Etats membres qui informent la Commission ceite qossibilité devrait s’appliquer au
détachement des travailleurs sur leur territoireoBtre, lorsque les Etats membres ont mis en
place des procédures permettant de remplir, par éleictronique, une déclaration concernant
le détachement de travailleurs conformément adlar® de la directive 2014/67/UE, la plate-
forme électronique connectée a I'IMI dirigera leulire de la carte vers les procédures
nationales pertinentes.

L’article 7 permet aux titulaires d’'une carte étenique européenne de services d’accomplir
les formalités nécessaires a la libre circulaties travailleurs indépendants, en vertu de la
directive 2005/36/UE, via une plate-forme électguei connectée a [I'IMI, sous la
coordination de l'autorité de coordination danstaEmembre d’origine. Il permet aussi de
remplacer les attestations concernant les qudiliica professionnelles exigées par la
directive 2005/36/CE par un formulaire de demandecdrte électronique européenne de
services.

L’article 8 dispose que les procédures concerriamtdduction des demandes, la délivrance,
la mise a jour, la suspension, la révocation ehnlidation des cartes eélectroniques
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européennes de services, sans préjudice de ladmmecénterne entre les autorités de
coordination et les autorités compétentes des Htambres. Il confére également a la
Commission des pouvoirs d’exécution pour adopter sl@cifications techniques pour les
procédures électroniques susmentionnees.

L’article 9 prévoit des regles communes sur la ®®hla langue des documents & soumettre
dans le cadre des procédures liées a la cartediepie européenne de services. Il confere
également a la Commission des pouvoirs d’'exécupionr adopter des regles techniques
concernant la traduction des informations et desuoh@nts utilisés dans le cadre de la
procédure de carte électronique européenne dessrvi

L'article 10 porte sur les redevances pouvant pagues par I'Etat membre dorigine et

I'Etat membre d’accueil, qui ne doivent pas excédercodts directement engagés par les
Etats membres. Il confére également & la Commisiésrcompétences d’exécution pour fixer
des regles techniques concernant les procédules mibdalités de paiement.

L’article 11 impose aux distributeurs de produitasdurance l'obligation de délivrer, sur
demande d’'un preneur d’assurance, une attestatlative aux recours en responsabilité de
tiers concernant les activités du preneur d’assgralh confére également a la Commission le
pouvoir d’adopter des regles d’exécution concerf@fdrmat type de I'attestation.

L’article 12 exige des distributeurs de produitassurance et des organismes désignés par un
Etat membre pour fournir des services d’'assurard@atoire que, dans leur politique
d’acceptation et dans le calcul des primes, ilangmt didment compte, de maniére non
discriminatoire, de la situation en matiére desties présentée par le prestataire.

L’article 13 exige que les organisations professeies proposant une couverture collective
en matiere d’assurance responsabilité civile peideselle a leurs membres ou a d’autres
prestataires de services spécifiques en accordestes dans des conditions non
discriminatoires aux prestataires d’autres Etatsnbmes qui en manifestent lintérét, y

compris aux titulaires d’une carte électroniqueopeenne de services.

L’article 14 prévoit une obligation réciproque d¥dnge d’informations entre les autorités de
coordination concernées. Des pouvoirs d’exécutmrn également conférés a la Commission
pour définir les détails techniques du traitementes échanges d’informations.

L’article 15 régit I'exercice de la délégation parCommission, comme prévu a l'article 4.

L’article 16 institue le comité chargé d’'assister Commission dans l'adoption d’actes
d’exécution et définit la procédure applicable asnfément au réglement (UE) n® 182/2011.

L’article 17 fait obligation aux Etats membres dssigner I'autorité de coordination habilitée
a exécuter les taches prévues dans le regleméamtdatctive relative au cadre opérationnel
applicable a la carte électronique européenne mgcss, d’en informer la Commission et de
I'enregistrer dans I'IMI.

Les articles 18 et 19 imposent a la Commissionat#igations de suivi et d’évaluation de
lincidence du présent reglement sur la libertétabéssement et la libre prestation des
services entre les Etats membres. L'article 19 eore le réexamen des facilités offertes
conformément a l'article 6 dans le cadre du réexampeivu en vertu de la directive
2014/67/UE.
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L’article 20 prévoit la modification du reglement/) n°® 1024/2012 concernant I'IlMI afin
d’inclure la carte électronique européenne de sesvilans son champ d’application.

L’article 21 porte sur I'entrée en vigueur et lasmien application. Les dates correspondantes
sont adaptées aux dates proposeées pour la directive
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2016/0403 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

portant introduction d’une carte électronique européenne de services et de facilités
administratives connexes

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne, et notamment son article 114,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte Iégislatif padements nationaux,

vu I'avis du Comité économique et social europ@en

vu l'avis du Comité des régioHs

statuant conformément a la procédure législatidenaire,

considérant ce qui suit:

(1) Le trait¢ sur le fonctionnement de I'Union epgenne (TFUE) garantit aux
prestataires de services la liberté d’établisserdant les Etats membres et la libre
prestation de services dans tous les Etats membres.

(2) La directive 2006/123/CE du Parlement europgiesiu Conself fixe des dispositions
générales permettant de faciliter I'exercice de lilgerté d'établissement des
prestataires et la libre circulation des serviéde dispose, entre autres, que les Etats
membres devraient prévoir une simplification adsthaitive, en recourant par
exemple a des guichets uniques, ainsi qu’en aatepémuivalence de lI'assurance
responsabilité civile professionnelle que les @mtastes de services souscrivent déja
dans leur Etat membre d’origine.

(3) La directive 2006/123/CE impose aux Etats maslie mettre en place et de tenir en
permanence a jour des guichets uniques aupres elesgu prestataire de services
souhaitant s’établir ou fournir des services potnoaver toutes les informations utiles

16 JOC du,p..
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18 Directive 2006/123/CE du Parlement européen eEalseil du 12 décembre 2006 relative aux services
dans le marché intérieur (JO L 376 du 27.12.20086h
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sur les exigences a respecter et les procéduresogligues a suivre pour toutes les
formalités, autorisations et notifications a eftext Jusqu’a présent, les prestataires de
services restent toutefois confrontés a des olestacblteux dans l'accés aux
informations et se heurtent a des difficultés peer conformer a distance aux
procédures nationales, notamment en ce qui condesnexigences sectorielles. La
coopération entre les administrations de différé&itgs membres devrait, en principe,
se dérouler via le systéme d’information du marictiérieur (IMI), une plate-forme
informatique mise en place pour les échanges tamsfres d’informations et
I'assistance mutuelle entre les autorités desreifiis Etats membres en application de
la directive précitée. En dépit des doutes queala@®rités ont parfois en ce qui
concerne I|'établissement légal d’'un prestatairesdan autre Etat membre, les
possibilités de coopération actuellement offertassdle cadre de I'IMI ne sont pas
pleinement exploitées.

Il existe encore des exigences qui rendenicddfet peu attrayante I'extension des
activités des prestataires de services dans I'dnlsedu marché intérieur (systemes
d’autorisation multiples et disparates aupres di@reintes autorités, par exemple) et
qui, s’'agissant de I'établissement, ne permetteast @obtenir une reconnaissance
mutuelle des conditions déja remplies dans d’altats membres ou, s’agissant de la
prestation transfrontiere temporaire de servicesposent des restrictions
disproportionnées ou injustifiées. En conséqueleseprestataires de services doivent
faire face a des colts de mise en conformité medipt disproportionnés lorsqu’ils
exercent des activités transfrontiéres.

Les formalités afférentes aux autorisationawet notifications impliquent souvent de
remplir des formulaires papier et de transmettgediEuments papier, qui doivent étre
traduits moyennant un codt élevé et méme se coefoandes exigences formelles
particulieres comme la certification ou l'autheic@tion. Soit les informations
relatives a ces obstacles ne sont pas disponiliieigee, soit elles sont rares,
incomplétes, dispersées et difficiles a interpr@gar rapport a la situation particuliére
d'un prestataire étendant ses activités a I'étmganpgeisqu’elles visent souvent des
situations strictement nationales. En de nombreas; tes prestataires de services
peuvent étre tenus de retransmettre des infornsébdocuments et étre soumis a des
contréles redondants auprés de différentes awtotié@s le méme Etat membre. Les
codts de traduction élevés dissuadent aussi lamdeseentreprises d’entreprendre les
premieres démarches pour se lancer a I'étranger.

Les eéchanges et investissements transfrontt&es certains services aux entreprises
et services de construction sont particulieremaitiés, témoignant ainsi du potentiel
existant pour une meilleure intégration des mardessservices, et les répercussions
négatives sur le reste de I'économie sont impatar€ette sous-performance conduit
a des situations dans lesquelles le potentiel @issance et de création d’emplois dans
le marché unigue n’est pas pleinement exploité.

L’élimination des derniers obstacles freinam téveloppement des activités
transfrontiéres dans les services contribuera @afoneement de la concurrence, ce qui
se traduira par un élargissement du choix et unéliaration des prix pour les
consommateurs, ainsi que par une compétitivitéugcdes secteurs des services qui
créeront des emplois, favoriseront la productiett@arantiront un climat plus propice
aux investissements et a I'innovation.
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Le présent reglement vise a faciliter I'exeecie la liberté d’établissement et la libre
circulation des services au sein du marché unigus ¢es domaines relevant déja de
la directive 2006/123/CE, grace a l'adoption de vedles mesures relatives au

rapprochement des dispositions qui ont pour olg&hlissement et le fonctionnement

du marché intérieur. Il devrait se fonder sur i@det 114 du TFUE.

Compte tenu de ce qui préceéde, le présentmagie porte introduction d’'une carte
électronique européenne de services qui devraat aigltains prestataires a fournir des
services au-dela des frontieres nationales au cdeimarché intérieur, soit sous la
forme d’'une prestation temporaire de services daits le cadre d’'un établissement
secondaire via des succursales, des agences burdesix.

Dans ce contexte, le présent reglement vigeifsguement les secteurs des services
aux entreprises et des services de constructienalel du champ d’application de la
directive ... [directive CES]..., qui se heurtent ataers des plus gros obstacles
réglementaires et administratifs empéchant une neiie transfrontiere et qui
possedent, de ce fait, un potentiel inexploitétdgnation du marché intérieur.

Tous les aspects, activités et domaines exdiushamp d’application de la directive
2006/123/CE devraient étre exclus du champ d’apftin du présent reglement. En
particulier, le présent reglement n’affecte pas aggects, activités et domaines tels
gue ceux concernant la fiscalité, la sécurité $e@h le droit du travail, y compris
toute disposition juridique ou contractuelle ralatiaux conditions d’emploi, aux
conditions de travail, dont la santé et la sécuaitétravail et les relations entre les
employeurs et les travailleurs. Il n'affecte pasnnolus la législation des Etats
membres en matiére de sécurité sociale. Le présgiement est également sans
préjudice de toute disposition découlant du dreilalconcurrence, ainsi que de toute
régle relative a la compétence ou a la |égislatipplicable en vertu du droit
international privée.

Dans un souci de cohérence, les éventuelditsoshtre le présent réglement et
d’autres actes de I'Union régissant des aspectsfepes de I'acces a une activité de
services ou de son exercice dans un secteur spéxiflevraient étre réglés comme
prévu a l'article 3 de la directive 2006/123/CE plms conflits entre ladite directive et
ces autres actes, ceux-ci s’appliqguant alors emilpans. En conséquence, les
dispositions du présent réglement ne peuvent pasid@oquées pour justifier des
régimes d’autorisation préalable, des régimes dgficadion préalable ou des
exigences en matiere d’'établissement qui sontditsepar d’autres actes de I'Union
régissant des aspects spécifiques de l'accés aacingté de services ou de son
exercice dans un secteur spécifique, tels querkxtdie 2000/31/CE du Parlement
européen et du Conseil du 8 juin 28D@En outre, le présent réglement n'affecte en
aucune facon les obligations que les prestataieseatvices devraient respecter

19

Directive 2000/31/CE du Parlement européen et dos€il du 8 juin 2000 relative a certains aspects
juridiques des services de la société de I'inforomatet notamment du commerce électronique, dans le
marché intérieur (JO L 178 du 17.7.2000, p. 1).
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conformément & la directive 96/71/CE du Parlemenoméen et du Conséllet & la
directive 2014/67/UE du Parlement européen et chs€it™.

La carte électronique européenne de serviessail étre introduite sous la forme
d’'une solution facultative mise a disposition desspataires de services. Ces derniers
devraient conserver la possibilité de démontrerelpect des exigences applicables
lorsqu’ils exercent des activités transfrontieraaslle cadre des autres autorisations et
notifications prévues par la Iégislation nationdies Etats membres concernés. Un
prestataire de services devrait toujours pouvoisthde ne pas demander une carte
électronique européenne de services.

La carte électronique européenne de serviegsail étre entierement électronique,
s’appuyer presque exclusivement sur des donnéenidsupar des sources fiables,
limiter au strict nécessaire ['utilisation de docmts et permettre un traitement
multilingue afin d’éviter des frais de traductioAfin de rendre la procédure
entierement électronique et de permettre la cotipéradministrative entre les Etats
membres d’origine et d’accueil, le systeme d’infatimn du marché intérieur institué
par le réglement (UE) n° 1024/2012 du Parlemeripgien et du Consé&ldevrait étre
utilisé dans le cadre du présent reglement. Unteiteme électronique spécifique
devrait étre développée pour délivrer, mettre & jpuspendre, révoquer ou annuler les
cartes électroniques européennes de services, uaspour rendre accessibles, par
voie électronique, a leurs titulaires et aux atésri compétentes les cartes
électroniques européennes de services en couaideés

Pour la présentation des demandes de cadesadliques européennes de services, un
formulaire multilingue harmonisé devrait étre midigposition en faisant en sorte que
les éléments nécessaires a l'identification dutptase et des services pour lesquels la
carte électronique est demandée, ainsi qu’'a I'émn des exigences spécifiques
applicables aux services concernés, comme cellesives a la preuve de son
établissement dans I'Etat membre d’origine, a somohabilité ou & sa couverture en
matiere d’'assurance, y soient inclus et soient daocessibles aux autorités de
coordination dans les Etats membres d’origine atalieil.

Le pouvoir d’adopter des actes conformémeiitirdicle 290 du traité devrait étre
délégué a la Commission afin de préciser les él&m@mformation devant figurer
dans le formulaire type de demande et les piecadigatives a joindre a la demande.
Il est particulierement important que la Commissjmmocede a des consultations
appropriées au cours de son travail préparatoimmnypris au niveau des experts, et
gue ces consultations soient menées conformémerrancipes définis dans I'accord
interinstitutionnel «Mieux légiférer» du 13 avriD26. En particulier, pour assurer leur

20

21

22

Directive 96/71/CE du Parlement européen et du €brdu 16 décembre 1996 concernant le
détachement de travailleurs effectué dans le cdidree prestation de services (JO L 18 du 21.1.1997,
p. 1).

Directive 2014/67/UE du Parlement européen et dns€il du 15 mai 2014 relative a I'exécution de la
directive 96/71/CE concernant le détachement dailtaurs effectué dans le cadre d’'une prestation d
services et modifiant le réglement (UE) n° 10242@bncernant la coopération administrative par
lintermédiaire du systéme d'information du marchéérieur («réglement IMI») (JO L 159 du
28.5.2014, p. 11).

Réglement (UE) n® 1024/2012 du Parlement européetu Conseil du 25 octobre 2012 concernant la
coopération administrative par l'intermédiaire dysteme d’information du marché intérieur et
abrogeant la décision 2008/49/CE de la Commissiggg{ement IMI») (JO L 316 du 14.11.2012, p. 1).

20 FR



FR

(17)

(18)

(19)

(20)

€gale participation a la préparation des actesgdék le Parlement européen et le
Conseil recoivent tous les documents au méme mowemties experts des Etats
membres, et leurs experts ont systématiquements aage réunions des groupes
d’experts de la Commission traitant de la prépanaties actes délégués.

Au cours de la mise en ceuvre du présent régleri convient que les Etats membres
tiennent la Commission régulierement informée desdgdures imposées en vertu de
la législation nationale aux prestataires de sesvitransfrontieres entrants qui
souhaitent fournir des services de maniere temygoKai par l'intermédiaire d’'une
succursale, d’'une agence ou d'un bureau, y conksisnformations et documents
afférents a ces procédures, afin de permettre épapation des formulaires de
demande. Pour garantir une mise en ceuvre uniformecee qui concerne les
informations nécessaires a fournir pour la dematalearte électronique européenne
de services, il convient de conférer des compégedtxeécution a la Commission.
Ces compétences devraient étre exercées conformémenréeglement (UE)
n® 182/2011 du Parlement européen et du Cdnseil

Il peut s’avérer difficile de trouver une deption des conditions de couverture d’une
assurance obligatoire ou volontaire incluse darssodatrats écrits. Les distributeurs
de produits d’assurance, de méme que les organidésignés par un Etat membre
pour fournir des services d’assurance obligat@iesraient par conséquent procurer a
leurs clients une description des principaux élémee la couverture sous la forme
d'une attestation d’assurance. Cette attestationadeétre annexée au formulaire de
demande. Afin de garantir une mise en ceuvre undatencette partie du reglement, il
convient de conférer des compétences d'exécutida &ommission en vue de
'adoption d’'un format harmonisé pour les attesiagi Ces compétences devraient
étre exercées conformément au reglement (UE) n2Q82 du Parlement européen et
du Conseil.

Les titulaires d'une carte électroniqgue eussp® de services peuvent souhaiter
détacher du personnel sur le territoire de I'Etenthre d’accueil. Dans ce contexte,
les prestataires de services peuvent étre soumigsaexigences telles que des
déclarations préalables adressées a I'Etat mendceuil, nécessaires a la protection
des travailleurs détachés. La carte électroniquepéenne de services n’'affectera en
aucune facon le contenu de ces déclarations etefggnsabilités incombant a cet
égard a I'Etat membre d’accueil.

Une plate-forme électronique connectée a I Ilidévelopper par la Commission,
devrait étre mise a la disposition des titulairedal carte électronique européenne de
services afin de faciliter le respect de ces fordslqui, selon le cas, doivent étre
accomplies auprés de I'Etat membre d’accueil. @esdlités concernent notamment
I'obligation éventuelle de procéder a une déclamtpréalable des qualifications
professionnelles des travailleurs conformément adieective 2005/36/CE du
Parlement européen et du CorfSeil
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Réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européetu éConseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatigésontréle par les Etats membres de I'exerciee de
compétences d’exécution par la Commission (JO H15638.2.2011, p. 13).

Directive 2005/36/CE du Parlement et du Conseil deptembre 2005 relative a la reconnaissance des
qualifications professionnelles (JO L 255 du 3M9%, p. 22).
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En ce qui concerne la déclaration préalabdeeqtible d’étre exigée en application de
I'article 9 de la directive 2014/67/UE du Parlementopéen et du Cons@illa plate-
forme électronique connectée a I'IMI devrait dirigkes titulaires d’'une carte
électronique européenne de services vers les proeedationales électroniques mises
en place dans I'Etat membre d’accueil ou les ttewas seront détachés, lorsque ces
procédures nationales permettent la transmissi@ctréhique de la déclaration
préalable susmentionnée.

La Commission devrait mettre la plate-formec#&bnique connectée a I'IMI a la
disposition des Etats membres qui lui ont préatable communiqué leur intention de
recourir & cette possibilité. Lorsque les Etats ies décident d’autoriser I'utilisation
de I'IMI pour I'envoi de la déclaration préalabla ee qui concerne les travailleurs
détachés sur leur territoire, les titulaires d'uceate électronique européenne de
services pourront présenter la déclaration viséd'adticle 9 de la directive
2014/67/UE, directement & I'autorité compétent&etat membre d’accueil, définie a
l'article 2, pointa), de la directive 2014/67/Ukja la plate-forme électronique
connectée a I'lMI. A cette fin, 'Etat membre d’'asil devrait fournir, comme base du
formulaire multilingue devant étre présenté pouwttdalaration de travailleurs détacheés
sur son territoire, tous les éléments requis coméonent a l'article 9, paragraphe 1,
point a), et a l'article 9, paragraphe 2, de leedive 2014/67/UE. La Commission
devrait publier ce formulaire au Journal offici¢lle mettre a disposition sur la plate-
forme électronique connectée a I'IlMI. Les inforroas utiles relatives aux éléments
requis devraient pouvoir étre consultées par |'Htembre d’accueil concerné en
pleine conformité avec les exigences linguistiggresncées a l'article 9, paragraphe 1,
point a), de la directive 2014/67/UE. L'expériemmjuise par les Etats membres dans
l'utilisation de la plate-forme électronique contéec a I'IMI devrait faire partie
intégrante de [I'évaluation prévue par larticle 1@euxiéme alinéa, du présent
reglement.

Afin de garantir une mise en ceuvre uniformegusent reglement en ce qui concerne
les procédures de délivrance et de mise a jouadarte électronique européenne de
services, ainsi que les formalités pour le détacmrde personnel et la circulation des
travailleurs indépendants, autres que celle viséeoasidérant précédent, il convient
de conférer des compétences d’exécution a la Casionien vue de I'adoption de
regles en matiére de traitement électronique depcesédures. Ces compétences
devraient étre exercées conformément au reglenuHe) (° 182/2011 du Parlement
européen et du Conseil.

Les procédures administratives nationales rapegnant les procédures régies par le
présent reglement devraient étre effectuées pae et@ctronique, si telle est la
décision des Etats membres concernés. Les Etatsbmaenpourraient toutefois
recourir au systeme d’information du marché intériestitué par le reglement (UE)
n°® 1024/2012 a des fins internes de coopérationrastnative.
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Directive 2014/67/UE du Parlement européen et dns€il du 15 mai 2014 relative a I'exécution de la
directive 96/71/CE concernant le détachement deaittaurs effectué dans le cadre d’'une prestaten d
services et modifiant le reglement (UE) n° 10242@bncernant la coopération administrative par
l'intermédiaire du systéme d'information du marchéérieur («réglement IMI») (JO L 159 du
28.5.2014, p. 11).
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Les procédures relatives a la délivrance, anike a jour, a la suspension ou a la
révocation d’'une carte électronique européenne atgices devraient prévoir la
soumission de documents uniquement dans des darmes exceptionnelles,
lorsqu’il est absolument indispensable de dispddeformations plus détaillées. En
tout état de cause, tous ces documents devraiEntsétimis et acceptés sous une
forme simple.

Le droit de I'Union peut autoriser, dans ldreades formalités pour le détachement de
personnel exercant une profession réglementée oairtalation de travailleurs
indépendants en rapport avec le contrble des oqaidns professionnelles, des
dispositions exigeant que des documents soienhi®wous une forme particuliére,
par exemple sous forme de documents certifiés theantifiés. Les certifications et
authentifications effectuées dans I'Etat membrdestidocuments concernés ont été
délivrés pour la premiere fois devraient étre atéepdans I'ensemble de I'UE.

Une traduction certifiée conforme des documerd devrait pas étre exigée en vertu
du présent réglement. Les plates-formes électresitpaitant les procédures devraient
prévoir une solution technique permettant d’enunadle contenu. Afin de garantir
une mise en ceuvre uniforme de cette partie dumegie il convient de conférer des
compétences d’exécution a la Commission. Ces canpés devraient étre exercées
conformément au réglement (UE) n° 182/2011 du Remhé européen et du Conseil.
Les régles relatives a la traduction des docundgs le contexte du détachement de
travailleurs et de la demande d'attestation desatitins de sécurité sociale ne
devraient pas étre couvertes par le présent regleme

Les Etats membres sont autorisés a percegsiratievances uniquement & hauteur des
colts spécifiques supportés pour accomplir la phaee Les colts déja pris en charge
par le budget de I'Union ne devraient pas donreer & des redevances percues par les
Etats membres. Les Etats membres devraient comoemi la Commission, par
l'intermédiaire de I'IMI, les redevances qu’ils geivent et publier ces informations.
Etant donné que I'IMI offre, par nature, toutes fesilités nécessaires, les Etats
membres ne devraient, entre autres, pas percevoaddvances pour la mise a jour, la
suspension, la révocation ou l'annulation d’unetecalectronique européenne de
services. Afin de garantir une mise en ceuvre umiéodes dispositions concernant le
paiement de redevances, il convient de conférercdegpétences d'exécution a la
Commission en vue de l'adoption de regles relatmes modalités et au traitement
des paiements. Ces compétences devraient étreéegeronformément au réglement
(UE) n° 182/2011 du Parlement européen et du Clonsei

Le présent réglement s’appuie sur une coap@raidministrative renforcée entre les
Etats membres dorigine et d'accueil, laquelle dévrinclure des échanges

d’'informations et l'utilisation de registres natax interconnectés pour obtenir des
informations ou vérifier celles déja obtenues,rdstar des registres requis en vertu de
la directive 2009/101/CE du Parlement européen wetCdnseff® ou en vertu du
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Directive 2009/101/CE du Parlement européen etCdunseil du 16 septembre 2009 tendant a
coordonner, pour les rendre équivalentes, les asaqui sont exigées, dans les Etats membres, des
sociétés au sens de l'article 48, deuxiéme alidéaraité, pour protéger les intéréts tant descisso
que des tiers (JO L 258 du 1.10.2009, p. 11).
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réglement (UE) n°® 2015/848 du Parlement européetu étonsefl’. Afin de garantir
une mise en ceuvre uniforme de la gestion et duemnant des échanges
d’'informations et de I'assistance mutuelle, il cmmi de conférer des compétences
d’exécution a la Commission. Ces compétences dmréire exercées conformément
au reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement europédn Conseil.

Les prestataires de services tenus de somisenre assurance responsabilité
professionnelle dans des Etats membres ou ils pasitexercé d’activité ont souvent
des difficultés a démontrer leur historique destres pour une couverture obtenue
ailleurs. Les historiques de sinistres constitu@air les distributeurs de produits
d’assurance, un élément essentiel pour déterminévatuer le profil de risque d’'un
client potentiel. Il est difficile d’apporter cetfgeuve en raison non seulement de la
mauvaise communication entre les distributeurs rdelyits d’assurance d'un pays a
'autre du marché intérieur, mais également degadi®s existant dans la description
de I'historique d’'un assuré, y compris au sein dinma Etat membre. Les distributeurs
de produits d’assurance et les organismes désjgarésn Etat membre pour fournir
des services d’assurance obligatoire devraientcpaséquent étre tenus de délivrer
une attestation relative aux recours en resporigale tiers qui pourrait ensuite étre
utilisée au-dela des frontieres nationales et méuande territoire du pays concerné
lorsqu’un prestataire de services change de dis&uly de produits d’assurance.

Afin de garantir une mise en ceuvre uniformegsent reglement en ce qui concerne
la présentation de la description des responsadiilii convient de conférer des

compétences d’exécution a la Commission en vuéadegtion de regles relatives au

format de présentation normalisé de cette attestaGes compétences devraient étre
exercées conformément au réglement (UE) n° 182/@01Rarlement européen et du

Conseil.

Une attestation relative a I'historique desistres devrait aider les distributeurs de
produits d’assurance et les organismes désignésrpBtat membre pour fournir des
services d’assurance obligatoire a interdire legtigues discriminatoires envers les
prestataires de services transfrontiéres pour édsdes informations sont plus rares et
plus difficiles a obtenir. Le méme principe de riserimination devrait s’appliquer
aux organisations professionnelles qui offrent woeiverture collective a leurs
membres ou a d’autres prestataires de services.

Une autorité de coordination unique devraie &ésignée par chaque Etat membre
pour effectuer les taches définies dans le présegiement, sans préjudice des
compétences prévues par la Iégislation nationapdicable. Ces autorités devraient
étre enregistrées comme autorités compétentes ldasgsteme d’information du
marché intérieur aux fins du réglement (UE) n° 12Q%2 et leur nom devrait étre
communiqué a la Commission.

L’application du présent réglement devraitddiobjet d’'un suivi et d’'une évaluation
afin que soit déterminé son impact sur le co(t divetbppement d'activités
transfrontiéres, la transparence accrue concertesit prestataires de services
transfrontiéres, la concurrence, les prix et laitpdes services fournis. Les effets du
présent reglement et le fonctionnement pratiquia deopération entre les autorités de
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Reglement (UE) 2015/848 du Parlement européen €ahseil du 20 mai 2015 relatif aux procédures
d’insolvabilité (JO L 141 du 5.6.2015, p. 19).
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coordination devraient étre évalués réguliereme€mt.suivi se fera en collaboration
avec les Etats membres, les partenaires socideg atitres parties concernées.

(35) Afin d’adapter le fonctionnement de I'lMI au&ches qui lui sont assignées par le
présent reglement, il convient de modifier en cquoséce le reglement (UE)
n°® 1024/2012.

(36) Etant donné que les objectifs du présent négihe ne peuvent pas étre atteints de
maniére suffisante par les Etats membres, au vurishiue de complexité et
d’'incohérence des approches réglementaires deirsedarvices dans les différents
Etats membres, mais peuvent, en raison d’'une autidn administrative accrue et
d’'une harmonisation dans toute I'Union, I'étre mieau niveau de I'Union, celle-ci
peut prendre des mesures, conformément au prirdgpesubsidiarité consacré a
larticle 5 du traité sur I'Union européenne. Camfiément au principe de
proportionnalité tel qu’énoncé audit article, l&sent reglement n'excede pas ce qui
est nécessaire pour atteindre ces objectifs.

(37) Le présent reglement respecte les droits foeeddaux et observe les principes
reconnus, notamment, par la Charte des droits foedtaux de I'Union européenne.
En particulier, le présent reglement, grace arbidtiction de la carte électronique
européenne de services et de procédures et fadlidinistratives connexes, vise a
promouvoir le droit d’établissement et le droit fd@rnir des services dans tout Etat
membre, a prévenir toute discrimination fondée launationalité et a garantir une
procédure impartiale, équitable et menée dans lan @ésonnable, conformément aux
articles 15, 21 et 41 de la Charte des droits foreddaux de I'Union européenne, tout
en garantissant le plein respect de la protectemdbnnées a caractére personnel, y
compris en conformité avec le réglement (CE) n2d®1 du Parlement européen et du
Conseif®, et en tenant diment compte du risque d’abus o&, dromme prévu
respectivement aux articles 8 et 54 de ladite €hart

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE |
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier
Objet

Le présent reglement porte introduction d’une céléetronique européenne de services et de
facilités administratives connexes, accessibles tlaute I'Union européenne aux prestataires
de services désireux de bénéficier de ladite carte.

La coordination des dispositions législatives, eégtntaires et administratives dans les Etats
membres, qui est nécessaire pour mettre a dispositie telle carte électronique européenne

28 Reéglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européetu efonseil du 18 décembre 2000 relatif a la

protection des personnes physiques a I'égard derrant des données a caractere personnel parsksitions
et organes communautaires et a la libre circulat®oes données (JO L 8 du 12.1.2001, p. 1).
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de services permettant I'accés aux activités detaare de services et leur exercice, est
établie dans la directive ........ [directive CES]....

Article 2
Champ d’application

1. Le présent reglement s’applique aux servicesnénés a I'annexe de la directive
[directive CES].

2. Le présent réglement n’affecte pas les aspésés a I'article I, paragraphes 2 a 7,
de la directive 2006/123/CE.

Il ne s’applique pas aux activités et domainessvésdarticle 2, paragraphes 2 et 3,
de la directive 2006/123/CE.

3. Si les dispositions du présent réglement sontamilit avec une disposition d’'un
autre acte de I'Union régissant des aspects spaelide I'acces a une activité de
services ou de son exercice dans des secteurdigpesiou pour des professions
spécifiques, la disposition de l'autre acte de ldwnprévaut et s’appliqgue a ces
secteurs ou professions spécifiques.

Le présent réglement, et notamment son chapitra’Bpplique sans préjudice des
droits des travailleurs, des obligations incombaunt prestataires de services et des
contréles y afférents dans les Etats membres prgauses directives 96/71/CE et
2014/67/UE.

Article 3
Définitions
Aux fins du présent reglement, on entend par:

1. «informations sur I'’honorabilité du prestatairks informations visées a l'article 33,
paragraphe 1, de la directive 2006/123/CE;

2. «document électronique»: un document électranausens de l'article 3, point 35),
du réglement (UE) n® 910/2014 du Parlement europédn Conseff;

3. «IMI»: le systeme d’information du marché inééni institué par le reglement (CE)
n° 1024/2012;

4. «document public»: tout document délivré par éesorités d’'un Etat membre
conformément a sa législation nationale relativedea aspects en rapport avec les
procédures régies par le présent reglement, arsavoi

29 Reéglement (UE) n® 910/2014 du Parlement europédn €onseil du 23 juillet 2014 sur l'identification

électronique et les services de confiance poutréessactions électroniques au sein du marché éoteri
et abrogeant la directive 1999/93/CE (JO L 257 882014, p. 73).

26 FR



FR

10.

11.

12.

13.

14.

a) les documents émanant d’'une autorité ou d'urctfomnaire relevant d’une
juridiction d’un Etat membre, y compris ceux quigrant du ministére public, d’'un
greffier ou d’'un huissier de justice,

b) les documents administratifs,
c) les actes notariés,

d) les déclarations officielles telles que les rmerd d’enregistrement, les visas pour
date certaine et les certifications de signatupg®sées sur un acte sous seing prive,

e) les documents établis par les agents diplonegiqou consulaires d’un Etat
membre agissant sur le territoire de tout Etaten dualité officielle, lorsque de tels
documents doivent étre présentés sur le terridine autre Etat membre ou aux
agents diplomatiques ou consulaires d’un autre fatahbre agissant sur le territoire
d’'un Etat tiers;

«légalisation»: la formalité permettant d’atesfauthenticité de la signature du
titulaire d’une charge publique, la qualité en leltpile signataire de I'acte a agi et, le
cas échéant, l'identité du sceau ou timbre domtooeiment est revétu;

«apostille»: la formalité pouvant étre exigéarmattester la véracité de la signature,
la qualité en laquelle le signataire du documeagizet, le cas échéant, I'identité du
sceau ou timbre dont ce document est revétu, éélipar I'autorité compétente de
I'Etat d’o0 émane le document, prévue par la cotivande La Haye du 5 octobre

1961 supprimant I'exigence de la légalisation dedesa publics étrangers

(«convention apostille»);

«copie certifiee conforme»: une copie d’un doeatpublic original qui est signée et
attestée étre une reproduction exacte et compl&te document public original par
une autorité habilitée a cet effet en vertu dutdrational,

«traduction certifiée conforme»: une traductéablie par une personne qualifiee
pour ce faire conformément au droit d’'un Etat mesmbr

«assurance responsabilité professionnelle»: uassurance responsabilité
professionnelle au sens de l'article 23, paragr&phagernier tiret, de la directive
2006/123/CE.

«service»: un service au sens de l'articleoihtpl), de la directive 2006/123/CE;

«prestataire». un prestataire au sens de cladi point2), de la directive
2006/123/CE;

«Etat membre d'établissement»: 'Etat membétatilissement au sens de I'article 4,
point 4), de la directive 2006/123/CE;

«établissement»: I'établissement au sens d#icl&a4, point5), de la directive
2006/123/CE;

«Etat membre d’origine»: 'Etat membre auqeepiestataire a adressé la demande
de carte électronique européenne de services;
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15.

16.

17.

18.

19.

«Etat membre d’accueil»: I'Etat membre dansiééde prestataire a déclaré son
intention de fournir des services en utilisant waete électronique européenne de
services;

«exigence»: une exigence au sens de [larticlpdint 7), de la directive
2006/123/CE;

«autorité de coordination»: une autorité désegronformément a l'article 17,
«autorité compétente»: I'une des entités sti@gan

i) une autorité compétente au sens de larticlgpdint 9), de la directive
2006/123/UE,

i) une autorité compétente au sens de larticlg8ragraphe 1, pointd), de la
directive 2005/36/CE,

i) toute autorité ou tout organisme chargé d’agistre central, du commerce ou des
sociétés dans un Etat membre,

iv) toute autorité fiscale dans un Etat membre;

«distributeur de produits d’assurance»: unridigieur de produits d’assurance au
sens de l'article 2, paragraphe 1, point 8), dueragnt (UE) 2016/97 du Parlement
européen et du Cons8il

, CHAPITRE Il
PROCEDURE DE DELIVRANCE D'UNE CARTE
ELECTRONIQUE EUROPEENNE DE SERVICES

Article 4
Demande de carte électronique européenne de sesvice

Les prestataires ont la faculté de demandercani électronique européenne de
services.

Toute demande de carte électronique européennerdiees est présentée sur une
plate-forme électronique connectée a I'lMI a l'aglen formulaire type multilingue.

Le formulaire type comprend les éléments suivants:

30

Directive (UE) 2016/97 du Parlement européen eiCduseil du 20 janvier 2016 sur la distribution
d’assurances (refonte) (JO L 26 du 2.2.2016, p. 19)
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a) lidentification du prestataire, y compris, leasc échéant, les numéros
d’enregistrement a un registre central, du commerce&les sociétés, ainsi que les
numeéros utilisés a des fins fiscales et de sécsoit@le;

b) lidentification de I'activité de service, deEtat membre d’accueil, du type de
carte électronique européenne de services envisagée

c) une mention indiquant si la fourniture de segside la société de I'information est
envisagée;

d) les informations relatives a I'établissement mhestataire dans I'Etat membre
d'origine en ce qui concerne l'activité de servigdiqueée au point b), y compris la
date de I'établissement initial et la mention draatEtats membres d’établissement;

e) les exigences auxquelles le demandeur est squonisla prestation du service
dans son Etat membre d’origine, comme les qualifina ou les certifications;

f) les informations sur I’honorabilité du prestatai

g) les informations concernant toute assurance deponsabilité civile
professionnelle couvrant le prestataire en matiEreesponsabilité professionnelle
sur le territoire de I'Etat membre d’origine, y cpnis les informations relatives a la
couverture d'activités exercées sur le territoifauttes Etats membres, le cas
échéant;

h) la référence des cartes électroniques europgedeeservices précédemment
délivrées pour les mémes prestataire et activit&ateice que ceux indiqués aux
points a) et b).

La Commission précise les modalités selon ldegguées informations visées aux
points a) a h) ci-dessus doivent étre présentéedestormulaire type et fixe les
détails techniques du formulaire type pour touténibn européenne, au moyen
d’actes d’exécution. Ces actes d’exécution sontptdo en conformité avec la
procédure d’examen visée a l'article 16, paragrdphe

La demande est accompagnée de toutes les pietiisgtises nécessaires, chargées
par le demandeur sur la plate-forme électroniqueetrouve le formulaire type de
demande.

La Commission est habilitée a adopter des adé&égués en conformité avec
I'article 15 afin de préciser:

a) les détails des éléments d’information énuméreparagraphe 1, points a) a h),
qui doivent figurer dans le formulaire type;

b) les autres documents ou catégories de docurgenta titre exceptionnel, doivent
étre inclus comme piéces justificatives.

Les Etats membres fournissent & la Commissi@n)'8™I, pour le [9 mois aprés

I'entrée en vigueur du présent reglement], toutssriformations sur les étapes de la
procédure afférentes aux exigences imposées asgtataiees pour la prestation de
services par I'intermédiaire d’une succursale, d'agence ou d’'un bureau et pour la
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prestation transfrontiére temporaire d’'activitéssdevices relevant de la directive ...
[directive CES]........... , hécessaires a [I'élaboratides formulaires types de
demande, en précisant les informations et docuntEntsla présentation est exigée
par la législation nationale du prestataire en gecgncerne toutes les exigences
applicables, pour autant que ces informations gurdint pas dans la notification de
I'exigence elle-méme, déja soumise en applicatetadticle 15, paragraphe 7, et de
I'article 39, paragraphe 5, de la directive 2008/CE.

Les Etats membres communiquent & la CommissiartIMI, les modifications des
informations qu’ils lui ont déja fournies conforménmt au paragraphe 4 avant
I'entrée en vigueur de la législation concernée.

Article 5
Attestation d’assurance

Lorsque des informations sur la couverture diesie sont saisies dans le
formulaire type, conformément a l'article 4, pasggre 1, troisieme alinéa, point g),
une attestation d’assurance correspondante egt ginformulaire de demande.

Le distributeur de produits d’assurance ou I'orgaré désigné par un Etat membre
pour fournir des services d’assurance obligatoioarrfit cette attestation au
demandeur sur demande.

L’attestation d’assurance contient des informatisus I'existence d’une assurance
responsabilité professionnelle pour les servicescemés, y compris le champ

d’application territorial de cette couverture dafsutres Etats membres, les risques
assurés, la durée, les montants assurés par eiatgbour tous les sinistres au cours
d’'une année, ainsi que les éventuelles exclusions.

La Commission peut adopter, par voie d’'un adaétution, un format harmonisé
pour I'attestation d’assurance visée au paragrapbeuxiéme alinéa.

Ces actes d’exécution sont adoptés en conforméé Evprocédure d’examen visée
a l'article 16, paragraphe 2.

CHAPITRE I
FORMALITES POUR LE DETACHEMENT DE PERSONNEL
ET LA CIRCULATION DES TRAVAILLEURS
INDEPENDANTS

Article 6
Formalités pour le personnel détaché

Les prestataires titulaires d’'une carte éleaqum européenne de services peuvent
transmettre la déclaration préalable visée a tkrfr de la directive 2005/36/CE en
ce qui concerne les qualifications professionnaliepersonnel qu’ils ont l'intention
de détacher dans I'Etat membre d’accueil, dansdigecde I'activité de service pour
laquelle s’applique la carte électronique, a I'aitdocompétente de I'Etat membre

30 FR



FR

d’accueil, au sens de l'article 3, point 18 ii), dtésent reglement, via une plate-
forme électronique connectée a I'lMI.

L’alinéa précédent ne s’appliqgue pas aux déclaratipréalables concernant les
qualifications professionnelles des professionteragntées:

i) qui ont des implications en matiére de santédeusécurité publiques et qui ne
bénéficient pas d’'une reconnaissance automatiqwerén du titre 111, chapitre II, I
ou Il bis, de la directive 2005/36/CE;

i) pour lesquelles une carte professionnelle edeope a été introduite,
conformément a la directive 2005/36/CE.

La déclaration concernant les qualifications preif@snelles du personnel détaché est
transmise sous la forme d'un formulaire multilingaecompagné des pieces
justificatives requises par l'article 7, paragrapheet 2, de la directive 2005/36/CE.

Une déclaration communiquée conformément au prgsamsigraphe constitue une
déclaration au sens de l'article 7 de la direc?0685/36/CE.

Les prestataires qui sont titulaires d’une céakéetronique européenne de services et
qui ont l'intention de détacher des travailleursigiée cadre de I'activité de service
concernée dans un Etat membre d’accueil transmettate déclaration en vertu de
I'article 9 de la directive 2014/67/UE suivant lpsocédures établies par les Etats
membres a cet effet.

Lorsque les Etats membres ont mis en place degguoes permettant de remplir par
voie électronique la déclaration relative au déawcbnt de travailleurs
conformément a l'article 9 de la directive 201416/ la plate-forme électronique

connectée a I'IMI visée au paragraphe 1 dirige itielaire de la carte vers les
procédures nationales pertinentes.

Les prestataires titulaires d'une carte éledqumm européenne de services peuvent
également transmettre une déclaration en vertu 'aticle 9 de la directive
2014/67/UE, concernant les travailleurs qu'ils tintention de détacher dans I'Etat
membre d’accueil dans le cadre de Il'activité deviserpour laquelle la carte est
valable, & l'autorité compétente de I'Etat membtacclueil définie a larticle 2,
point a), de la directive 2014/67/UE, via la pl&deme électronique connectée a
I'IMI visée au paragraphe 1, lorsque cet Etat mamtiiaccueil a fait savoir a la
Commission que cette possibilité devrait s’appliqare détachement de travailleurs
sur son territoire.

Pour recourir & la possibilité prévue au premiénéal, I'Etat membre d’accueil
fournit, comme base du formulaire multilingue ddvaire présenté pour la
déclaration de travailleurs détachés sur son ¢@wit tous les éléments requis
conformément a I'article 9, paragraphe 1, poineaj l'article 9, paragraphe 2, de la
directive 2014/67/UE. La Commission publie ce folame au Journal officiel et le
met a disposition sur la plate-forme électronigoenectée a I'IMI. Les informations
utiles en ce qui concerne les éléments requis disponibles pour I'Etat membre
d’accueil concerné en pleine conformité avec legesces linguistiques énoncées a
I'article 9, paragraphe 1, point a), de la direet®014/67/UE.
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Une déclaration communiquée conformément aux premiedeuxiéme alinéas
constitue une déclaration valide aux fins de I&&tB, paragraphe 1, point a), et de
l'article 9, paragraphe 2, de la directive 201487/ sans préjudice d’autres
exigences administratives ou mesures de controjgosées par I'Etat membre
d’accueil conformément a l'article 9 de ladite diree.

Un Etat membre d’accueil peut informer la Commisgio'il ne souhaite plus faire
usage de la possibilité prévue au premier alinéa.

La Commission est habilitée a adopter des rétgebniques, par voie d’actes
d’exécution, en ce qui concerne I'élaboration dumiglaire multilingue visé au
paragraphe 1. Ces actes d’exécution sont adoptésrdnrmité avec la procédure
visée a l'article 16, paragraphe 2.

Article 7
Formalités pour la circulation des travailleurs irgbendants

Les prestataires qui sont des personnes physiqtiequi demandent une carte
électronique européenne de services peuvent pegsante déclaration préalable
relative a leurs propres qualifications professel@s sur une plate-forme
électronique connectée a I'IlMI dans les mémes ¢mmdi que celles énoncées a
I'article 6, paragraphe 1, en ce qui concerne lgassilleurs.

Pour ce qui est des déclarations préalables coamtermes qualifications
professionnelles du prestataire, les attestatiaaées a l'article 7, paragraphe 2,
points b) etd), de la directive 2005/36/CE sonhpkacées par le formulaire de
demande de carte électronique européenne de sereit®li et communiqué a I'Etat
membre d’'accueil conformément a I'article 11 dalil@ctive ... [directive CES]...,
qui prouve I'établissement du prestataire.

Une déclaration communiquée conformément au gpaphe 1 constitue la
déclaration préalable prévue a l'article 7 de fadive 2005/36/CE.

La Commission peut adopter des régles techniguagsvoie d’actes d’exécution, en
ce qui concerne I'élaboration du formulaire mutiglue visé au paragraphe 1. Ces
actes d’exécution sont adoptés en conformité aaqudcédure visée a l'article 16,
paragraphe 2.

CHAPITRE IV
DISPOSITIONS GENERALES CONCERNANT LES
PROCEDURES RELATIVES A LA CARTE ELECTRONIQUE
EUROPEENNE DE SERVICES

Article 8
Procédures électroniques

Les prestataires doivent pouvoir bénéficier d'ugestion et d'un traitement
entierement électroniques des procédures concefir@ndduction d’'une demande
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de carte électronique européenne de services,lisaadée et sa mise a jour, ainsi
que de formalités entierement en ligne, conforméndefarticle 6, paragraphes 1
et 3, et a l'article 7.

Ces procédures et formalités électroniques sontesmia disposition par la
Commission sur une plate-forme électronique coréeeat’IMI.

Les Etats membres déterminent si les flux des poes entre leurs autorités de
coordination et leurs autorités compétentes inteame dans les procédures relatives
a la carte électronique européenne de servicesae$ tbs formalités pour le
détachement de personnel et la circulation desittenrs indépendants établies aux
articles 6 et 7 se déroulent par voie électronmueon.

La Commission adopte, par voie d’actes d’exéajtdes spécifications techniques
pour la gestion et le traitement électroniquesptesédures visées au paragraphe 1,
y compris des mesures visant a garantir l'intégtdaéconfidentialité et I'exactitude
des informations, ainsi que les conditions et lex@dures a respecter pour que le
titulaire d’'une carte électronique européenne dwiceEs puisse télécharger ces
informations, pour qu’il autorise des tiers & aearédl ces informations et pour que
ces tiers puissent vérifier ces mémes informations.

Ces actes d’exécution sont adoptés en conforméé Evprocédure d’examen visée
a l'article 16, paragraphe 2.

Les autorités de coordination des Etats membrdsrment le public du
fonctionnement et de la valeur ajoutée de la catéetronique européenne de
services ainsi que des formalités concernant lactiément de personnel et la
circulation des travailleurs indépendants, étabéeBarticle 6, paragraphe 1, et a
I'article 7.

Article 9
Forme des documents et traduction

Dans le cadre des procédures de délivrance,isie anjour, de suspension ou de
révocation d’'une carte électronique européennedaces, les autorités compétentes
des Etats membres acceptent les documents sousni@ fd’'une copie simple et
n’exigent pas que les documents qui leur sont tn@soient soumis a une formalité
de légalisation, d’apostille, de certification cauthentification.

Dés lors qu’'une forme particuliére est reqummformément au droit de I'Union,
pour les documents utilisés aux fins des formal@@scernant le détachement de
personnel et la circulation des travailleurs indéjamts établies a I'article 6,
paragraphe 1, et a l'article 7, les autorités camés des Etats membres définies a
I'article 3, point 19 ii), acceptent:

a) les documents publics, les documents certifiésues copies certifiées conformes,
dispensés de I'apostille et de toute forme de igg@bn;

b) les documents certifiés ou authentifiés dangat’Bmembre de la premiére
délivrance, conformément a ses dispositions I|é&gisls réglementaires ou
administratives ou a sa pratique administrativeyroe étant certifiés ou authentifiés;
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c) les copies certifiees conformes établies damsEtat membre, conformément a la
législation de I'Etat membre ou la certificatiogt@ effectuée.

Une traduction certifiée conforme ne peut émandée pour des documents utilisés
dans le cadre des procedures de délivrance, de anjear, de suspension ou de
révocation d’'une carte électronique européenneetieices ou dans le cadre des
formalités concernant le détachement de persoririal @rculation des travailleurs
indépendants, établies a larticle 6, paragraphetl,a l'article 7. La présente
disposition n’affecte pas le droit des Etats membi&xiger la traduction non
certifiée des documents dans l'une de leurs langfigselles, conformément au
droit de I'UE.

La Commission adopte, par voie d’actes d’exéayties regles techniques en ce qui
concerne la traduction automatique d’informationdeedocuments dans le cadre des
procédures de délivrance, de mise a jour, de segpenu de révocation d’'une carte

électronique européenne de services ou dans le ckdr formalités concernant le

détachement de personnel et la circulation desittenrs indépendants, établies a
l'article 6, paragraphe 1, et a l'article 7. Cedeacd’exécution sont adoptés en

conformité avec la procédure d’examen visée adlarii6, paragraphe 2.

Article 10

Redevances applicables pour la délivrance d’'uneteatectronique européenne de services

1.

et les formalités concernant le détachement de pargl et la circulation de travailleurs

indépendants

Toute redevance percue dans le cadre d’'une quoeéle délivrance d’une carte
électronique européenne de services est raisonaapleportionnée et n’excede pas
les codts résultant directement des taches spéefilices a cette procédure.

Les prestataires peuvent demander le remboursedestredevances payeées a
I'avance a I'Etat membre d’origine ou d’accueil pées demandes qui n'ont pas été
examinées, vérifiées et menées a bien par les Hiatsbres conformément a
l'article 11, paragraphe 1, de la directive... [diree CES]........ .

Aucune redevance n’est percue pour:

a) les procédures de mise a jour, de suspensiaivdeation ou d’annulation d’'une
carte électronique européenne de services;

b) la fourniture d’informations complémentaires plar titulaire de la carte
électronique conformément a l'article 17, parageaphde la ... [directive];

c) les formalités établies a larticle 6, paragmfh et a [larticle 7 pour le
détachement de personnel et la circulation desittenrs indépendants.

Les Etats membres communiquent & la CommissiariIMI, les redevances et les
modalités de paiement introduites en applicatiompisent article au plus tard le [2
ans apres I'entrée en vigueur du présent reglengergpiblient ces informations de
maniére appropriée.
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3. La Commission adopte, par voie d’actes d’exéayties regles techniques en ce qui

concerne le traitement et les modalités des paitsmen

Ces actes d’exécution sont adoptés en conforméé Evprocédure d’examen visée
a l'article 16, paragraphe 2.

CHAPITRE V
ASSURANCE RESPONSABILITE PROFESSIONNELLE

Article 11
Attestation relative aux recours en responsabilité tiers

1. Un distributeur de produits d’assurance délidans un délai de 15 jours a compter

de la réception d’'une demande introduite a cet gfe le preneur d’assurance, une
attestation relative aux recours en responsalbiétéers intervenus dans le cadre des
activites de ce dernier couvertes par le contraassilirance responsabilité
professionnelle au cours des cinq derniéres andéda relation contractuelle au
maximum, ou a I'absence de tels recours; cettestatten décrit les responsabilités
découlant de la prestation des services concemnémnyfait I'objet d’'un recours.

2. La Commission peut adopter, par voie d'actexétation, des regles en ce qui

concerne le format de présentation normalisé diee$tation visée au paragraphe 1.

Ces actes d’exécution sont adoptés en conforméé Evprocédure d’examen visée
a l'article 16, paragraphe 2.

Article 12
Obligations incombant aux distributeurs de produitassurance

Dans leur politique d’acceptation et dans le calied primes, les distributeurs de produits
d’assurance et les organismes désignés par un nigatbre pour fournir des services
d’assurance obligatoire tiennent diment compte, s base non discriminatoire, de
I'historique du prestataire telle qu’il ressort Hattestation relative aux recours délivrée
conformément a l'article 11 et présentée par Istptaire.

Article 13
Obligations incombant aux organisations professiogltes

Les organisations professionnelles, y compris lgerdés compétentes définies a I'article 3,
points 18 i) et ii), qui proposent une couverturellective en matiere d'assurance
responsabilité professionnelle a leurs membres alesaprestataires de services dans des
conditions spécifiques, en accordent I'acces, demsnémes conditions et sur une base non
discriminatoire, aux prestataires de services désuEtats membres qui manifestent leur
intérét a bénéficier d’une telle couverture colleet
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CHAPITRE VI
DISPOSITIONS FINALES

Article 14
Echange d’informations et assistance mutuelle

Les autorités de coordination et les autoritésmétentes des différents Etats
membres s’échangent des informations et se prétentellement assistance dans le
cadre des procédures de délivrance, de susperdgorgvocation ou d’annulation
d’'une carte électronique européenne de servicesi que pour la mise a jour des
informations qui y figurent. Cette obligation s’digpe également dans le cadre des
formalités établies a l'article 6, paragraphe 1a d¢tarticle 7 pour le détachement de
personnel et la circulation des travailleurs ind@amts en ce qui concerne les
autorités compétentes définies a l'article 3, paiii).

Les autorités de coordination et les autori@smpetentes ont recours a toutes les
interconnexions de registres nationaux disponiafesd’obtenir des informations ou
de vérifier celles déja obtenues dans le cadrepdE®dures visées au paragraphe 1,
y compris linterconnexion des registres centrady, commerce et des sociétés
établis par la directive 2009/101/CE et des reggsti’insolvabilité établis par le
reglement (UE) 2015/848.

La Commission adopte, par voie d’actes d’exéayties regles techniques en ce qui
concerne la gestion et le traitement des échangderdhations et de 'assistance
mutuelle visés aux paragraphes 1 et 3. Cette digposest sans préjudice du
fonctionnement des systémes d’interconnexion vesésparagraphe 2 du présent
article et de leurs spécifications techniques retbpes.

Ces actes d’exécution sont adoptés en conforméé Evprocédure d’examen visée
a l'article 16, paragraphe 2.

Article 15
Exercice de la délégation

Le pouvoir d’adopter des actes délégués cordéig@ Commission est soumis aux
conditions fixées au présent article.

Le pouvoir d’adopter les actes délegués videsticle 4, paragraphe 3, est conféré a
la Commission pour une période de cing ans a cantte...]. La Commission
rédige un rapport relatif a la délégation de pouwsaiplus tard neuf mois avant la fin
de la période de cing ans. La délégation de powesiitacitement prorogée pour des
périodes d’'une durée identique, sauf si le Parléreemopéen ou le Conseil s’y
oppose trois mois au plus tard avant la fin de abgmeriode.

La délégation de pouvoir visée a l'article 4tggmaphe 3, peut étre révoquée a tout
moment par le Parlement européen ou le Conseilécasion de révocation met fin a
la délégation de pouvoir qui y est précisée. Lacation prend effet le jour suivant
celui de la publication de ladite décision Jurnal officiel de I'Union européenne
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ou a une date ultérieure qui est indiquée dangelatkcision. Elle ne porte pas
atteinte a la validité des actes délégués déjagerenr.

4. Aussitdt gqu’elle adopte un acte délégué, la Casion le notifie au Parlement

européen et au Conseil simultanément.

5. Un acte délégué adopté en vertu de l'articleadagraphe 3, n’entre en vigueur que
si le Parlement européen ou le Conseil n’a pasire¢pd’objections dans un délai de
deux mois a compter de la notification de cet aaieParlement européen et au
Conseil ou si, avant I'expiration de ce délai, El@ment européen et le Conseil ont
tous deux informé la Commission de leur intentienng pas formuler d’objections.
Ce délai est prolongé de deux mois a linitiative Barlement européen ou du

Consell.
Article 16
Procédure de comité
1. La Commission est assistée par le comité visartcle 40, paragraphe 1, de la

directive 2006/123/CE. Ledit comité est un comité sens du reglement (UE)
n°® 182/2011.

2. Lorsqu’il est fait référence au présent paralgead’article 5 du reglement (UE)
n°® 182/2011 s’applique.

Article 17
Désignation et réle des autorités de coordination

1. Aux fins du présent réglement, chaque Etat menibésigne une autorité de
coordination, habilitée a exécuter les taches gusdnt assignées en application du
présent reglement.

2. Les Etats membres communiquent & la Commissidantité des autorités de
coordination désignées conformément au paragrapbdrieuf mois aprés l'entrée
en vigueur du présent reglement] au plus tard st deregistrent dans I'IMI
conformément a I'article 5, point f), du réglem@dE) n° 1024/2012.

3. Le présent article ne remet pas en cause latiterades compétences locales ou
régionales des autorités de I'Etat membre.

Article 18
Suivi de la mise en ceuvre

La Commission, en collaboration avec les Etats mesjldes partenaires sociaux et les autres
parties intéressées, mettra en place des disgoggropriés pour suivre la mise en ceuvre et
les effets du présent réglement, en particulieeffess sur la liberté d’établissement et la libre
prestation des services dans I'ensemble des Eteisbnes pour les services couverts, en ce
qui concerne le colt, pour les prestataires, deldppement de leurs activités transfrontieres,
I'amélioration de la transparence au sujet destqages transfrontieres, 'augmentation de la
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concurrence et la maniére dont elle influe sumplés et la qualité des services concernés, en
prenant en considération les indicateurs pertinents

Article 19
Clause de réexamen

Au plus tard 60 mois apres I'entrée en vigueur das@nt reglement et, par la suite, au moins
tous les cing ans, la Commission procéde a unai@iah du présent reglement et soumet au
Parlement européen et au Conseil un rapport surrésmdtats, incluant une analyse de
I'incidence sur la charge administrative pesantissiprestataires de services qui exercent des
activités transfrontieres. Ce rapport comprendegaht une évaluation de toute expérience
pratique en rapport avec la coopération entre lgsrigés de coordination. Il contient une
évaluation de l'opportunité d’introduire une caéiectronique européenne de services pour
d’autres activités de services. Il contient uneléation de la directive... [directive CES] ...
conformément a son article 21.

Dans le cadre du rapport prévu a l'article 24, gaaphe 1, de la directive 2014/67/UE, la
Commission évalue si, et dans quelle mesure, ke-tame électronique connectée a I'IMI
visée a l'article 6 du présent reglement a pu itacile respect des formalités nécessaires au
détachement de travailleurs conformément a I'&rticide ladite directive. Cette évaluation
tient compte de I'expérience des Etats membrestgyarfaire le choix d'utiliser la plate-
forme électronique connectée a I'lMI conformémeritaéticle 6, paragraphe 3, du présent
reglement.

Article 20
Modification du réglement (UE) n° 1024/2012

A I'annexe du réglement (UE) n° 1024/2012, le psinivant est ajouté:

«9. Reglement (UE) .......... du Parlement européenlue Conseil du .............. portant
introduction d’'une carte électronique européenneeatgices et de facilités administratives
connexes.»

Article 21
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le [vingtiejoer suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

L’article 4, paragraphes 1 a 3, l'article 5, paegdre 1, I'article 6, paragraphes 1, 2, 3 et 4,
l'article 7, paragraphes 1 et 2, larticle 8, paeghe 1, l'article 9, paragraphe 1, 2 et 3,

I'article 10, paragraphe 1, et I'article 14, pamggre 1, 2 et 3, sont applicables a compter du
[deux ans aprés la date d’entrée en vigueur deptégglement].

Le présent reglement est obligatoire dans tousiesents et directement applicable dans
tout Etat membre.
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Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen
Le président

Par le Conseil
Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la strecdBM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de I'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initiative

1.6. Durée et incidence financiére

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu

2.2. Systeme de gestion et de controle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et Il{@hebudgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesri&gs

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opéragtm

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nadrsinistrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pamhuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

D

Réglement du Parlement européen et du Conseil maritroduction d’'une cart
électronique européenne de services et de faddésnistratives connexes

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB **

Titre 02: Marché intérieur, industrie, entreprerigiuet PME

Activité 02 03: Marché intérieur des biens et dawvises

Nature de la proposition/de l'initiative

La proposition/I'initiative porte sunne action nouvelle annoncée dans le cadre
de la stratégie pour le marché unique

by

O La proposition/l'initiative porte sumune action nouvelle suite a un projet
pilote/une action préparatoire™

O La proposition/l'initiative est relativela prolongation d’'une action existante

O La proposition/I'initiative porte suune action réorientée vers une nouvelle
action

Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission Visé(s) par la
proposition/I'initiative

Le plan stratégique de la DG GROW pour 2016-202Mblgtla promotion d’un
marché intérieur plus approfondi et plus équitalleté d’'une base industrielle
renforcée, comme une priorité de la Commission.sDsa communication sur |a
stratégie pour le marché unique «Améliorer le maramique: de nouvellegs
opportunités pour les citoyens et les entreprisg8®M(2015) 550 final], Ia
Commission a annonceé des initiatives Iégislativieant a éliminer les obstacles sur
le marché des services.

Dans ce contexte, la stratégie pour le marché enigproposé le lancement d’'upe
carte électronique européenne de services («passkpservices») afin de renforcer
la sécurité juridique et de réduire les obstacksaontrés par les prestataires|de
services qui souhaitent accéder a d’autres marded3JE en vue d’étendre leurs
activités. Cette annonce a été saluée par le Gangepéen dans ses conclusiong de
juin 2016.

31
32

ABM: activity-based management; ABB: activity-bddmidgeting.
Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphed@nt a) ou b), du réglement financier.
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1.4.2.

Les objectifs généraux de cette initiative sontelgorcer l'intégration des march
des services aux entreprises et de la construatitsi que d’améliorer la croissan
de la productivité dans ces deux secteurs.

,
ES

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Obijectifs spécifiques

Les objectifs spécifiques de cette proposition semsuivants:

- rendre la prestation de services dans d’autrats Ehembres plus facile et moi
onéreuse pour les entreprises,

- accroitre la confiance du marché envers les ga@sts de services étrangers
augmentant la transparence et les informationdibfes;

- donner un nouvel élan a la dynamique du marclec@itre la concurrence afin

d’élargir le choix et d’augmenter la valeur ajoup&ir les consommateurs.
Afin d’atteindre ces objectifs, les mesures suigargont envisagées:

1. réduire la charge administrative grace a uneduhore au niveau de I'Unio
s’appuyant sur une interface publique permettant prestataires de servic
d’effectuer des formalités en ligne;

2. relier I'Etat membre d’origine et I'Etat membdéaccueil via une plate-form
informatique & I'échelon européen. A cet effet,siestéme IMI jouera un rol
d’«arriére-guichet» pour les autorités nationaleen développement devrait ét
poursuivi afin de soutenir le fonctionnement deadate électronique européenne
services.

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)

Chapitre 02 03: Marché intérieur des biens et degces
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1.4.3. Résultat(s) et incidence(s) attendu(s)

Préciser les effets que la proposition/I'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

La proposition qui s'appuie sur la directive ayamiroduit la carte électronique
européenne de services permettra:

1. une réduction de la charge administrative pe&gr grestataires qui souhaitent
fournir des services dans d'autres Etats membrasit @onné qu'ils pourraient
recourir @ une procédure électronique simplifieaurpeffectuer les formalités
requises et bénéficieraient de la transparenceeequc concerne le traitement des
demandes. lls pourront ainsi gagner du temps diseéadles eéconomies de collts
lorsqu’ils fournissent des services a I'étrangecaent un établissement secondaire;

2. une réduction de la charge administrative pesantles autorités nationalgs,
notamment en favorisant une plus grande coopéraitre les différents Etats
membres;

3. des économies de colts grace a l'utilisatiom dutil informatique existant (le
systeme d’information du marché intérieur, dénonuihapres I'«IMI») et a son
adaptation a de nouveaux domaines de maniere geprdeconomies d’échelle et
d’envergure (au lieu de développer un nouvel aufiinalité unique). Les autorités
compétentes sont déja enregistrées dans I'lMI.

1.4.4. Indicateurs de résultats et d’incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre kligation de la proposition/de linitiative.

La proposition contribuera a une mise en ceuvre plfisace de la directive
«Services», notamment pour les services aux ergespret les services de
construction.

D

Son incidence directe pourra étre mesurée a l@deédandicateurs suivants:

- le nombre de prestataires de services susceptiblgiliser la carte électronique
européenne de services (et d’accomplir des forésaliour le détachement e
personnel ou la circulation des travailleurs indéjzats);

- l'aisance avec laquelle les prestataires de sesvieffectuent les procédures
électroniques proposeées;

- le délai moyen des procédures proposées;
- le nombre d’échanges d’informations entre lessHtaembres;
- l'expérience des Etats membres ayant fait usagelad possibilité prévue @

I'article 6, paragraphe 3, du reglement en ce quicerne les criteres exposes |ci-
dessus.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

FR

Justification(s) de la proposition/de I'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

La proposition réduira la charge administrativeregiforcera la sécurité juridiqu
pour les prestataires qui veulent s’engager danwdatation de services dans

autre Etat membre, sur une base temporaire ou ldanadre d’un établissement

secondaire. De plus, elle améliorera la confiancendrché envers les prestataires
services en augmentant la transparence et lesnafams disponibles.

La carte électronique européenne de services pegagnaussi certains avantag

pour les autorités des Etats membres. Premiereelentéduirait la charge de travail
des autorités compétentes a la fois dans I'Etat lonend’accueil et dans I'Etat

membre d’origine en remplacant les formalités étpsss sur papier par un flu
électronique. Ce flux serait largement normaliséde$ dispositifs de traductig
automatique seront proposés. Deuxiemement, lesafiiés seront rationalisées da

une seule application électronique, en remplacerdestdifférents flux coexistant

actuellement.

Cet objectif sera atteint par la mise en place @’procédure unique au niveau
'UE s’appuyant sur une plate-forme informatiquen{garopéenne commune

systeme IMI). Ce systeme est développe, géré andi par la Commission depuis
plusieurs années déja. Les Etats membres en aint’eépérience, puisque plus de

5 000 autorités compétentes sont enregistréesl'tihslepuis 2011.

Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

Les solutions possibles a I'’échelon national ouioré pour la simplification
administrative différeraient d’'un Etat membre aitta sur le plan des économies

un

de

es

X
n
ns
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le

de

codlts et de l'efficacité. L’action de I'Union gataait que les prestataires de services

souhaitant développer des activités transfrontibéeggficient d’'une approche moins

divergente entre les Etats membres.

L’IMI étant un outil de communication centralisé vaéoppé et hébergé par
Commission, il facilitera I'introduction et le bdonctionnement de la délivrance
la carte électronique européenne de services ahtyar I'efficacité du systeme ¢

coopération entre les Etats membres. La carterétéqtie européenne de servig

(sur la base du systeme IMI) permettrait €galendensurmonter certains obstac
tels que les frais de traduction pour les entreprika Commission proposera I'IN
comme plate-forme informatique gratuite aux Etaesnmiores souhaitant I'utilise
pour la transmission électronique des déclaratwéalables de travailleurs détach

sur leur territoire. Elle mettra également I'IMI disposition pour les échange

internes concernant la carte électronique eurogéatm services, si les Etg
membres le souhaitent.

Lecons tirées d’expériences similaires

la
de
e
es
es
il

=

€S

Its

Le systeme IMI s’est révélé étre un outil efficatdiable dans d’autres domaings.
La procédure de la carte professionnelle europé€@RE&) pour la reconnaissance
des qualifications professionnelles — introduite2@13 par une modification de |a

directive 2005/36/CE — est un bon exemple.

44

FR



FR

1.5.4.

La CPE facilite la reconnaissance des qualificatiprofessionnelles pour certain
professions. Il s’agit d'une procédure centralisée niveau de I'Union avec ur

procédure clairement définie se déroulant danyseéme IMI. Les obligations des

Etats membres dans ce flux de procédure sont dgceit détail, ce qui met fin

es
e

I'ambiguité de regles plus générales. La CPE founmé solution ciblée régie par des

regles spécifiques sur des aspects pratiquesuelteq documents, les délais pou
traitement des demandes ou I'approbation tacitessautorités du pays d’accueil
prennent pas de décision définitive dans les délis constitue ainsi un moyen pl
facile, plus rapide et plus transparent pour feeennaitre des qualifications.

Depuis son introduction en janvier 2016, plus d@ Bértes ont déja été délivré
(situation au 20 octobre 2016). La CPE a donc é&é hdoptée, ce qui témoigt
d’'une forte demande dans les professions qui péusemellement en bénéficig
(infirmiers, kinésithérapeutes, guides de montagrgents immobiliers e
pharmaciens).

Compatibilité et synergie éventuelle avewtles instruments appropriés

Un certain nombre d'initiatives futures de la Coresimn visent également
introduire des procédures ou des facilités éleajum@s pour lesquelles des synerg
sont prévues dans la mesure du possible. Il s’agtamment des initiative
concernant I'interconnexion des registres du coree@RIS), I'interconnexion de

registres d’insolvabilité, ainsi que I'extension whini-guichet unique pour la TVA.

Le systéme BRIS sera opérationnel a partir de rhif28 offrira un accés plus larg
a des données sur les entreprises. Il sera comp#téune interconnexion d¢
registres d'insolvabilité a partir de 2019. Le rmaguiichet unique pour la TVA
permettra de réduire les colts pour les prestatalee services étrangers dans

domaine des formalités de TVA a compter de 2021.

Ces initiatives viennent toutes compléter la cagtectronique européenne
services. Par ailleurs, des synergies seront relcbes. A titre d’exemple, le
informations disponibles via le systéme BRIS (aigsie l'interconnexion de
registres d’insolvabilité) devraient étre utiliseescela est techniquement faisal
par les autorités de coordination pour remplir &mdnde de carte électroniq

a

ies
S
S

je
bS
\
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de
S

S
le,
ue

européenne de services ou procéder a des vépfisatroisées des informations.
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1.6.

1.7.

Durée et incidence financiére
1 Proposition/initiative @urée limitée

— O Proposition/initiative en vigueur a partir de MMJAAAA jusqu’en
[JI/MM]AAAA

— [ Incidence financiere de AAAA jusqu’en AAAA
Proposition/initiative @urée illimitée
Mise en ceuvre avec une période de montée en poesdar2018 jusqu’en 2021,

puis un fonctionnement en rythme de croisiére da-dees colts d’hébergement,
d’exploitation et de maintenance sont inclus daes dolts d’exploitation du
systeme IMI.

Mode(s) de gestion prévu(®)
Gestion directepar la Commission

- dans ses services, y compris par l'intermédiagesdn personnel dans les
délégations de I'Union;

— [ par les agences exécutives

[0 Gestion partagéeavec les Etats membres

[] Gestion indirecteen confiant des taches d’exécution budgétaire:
— [ a des pays tiers ou aux organismes qu'ils onggdési

— [ a des organisations internationales et a leunscagg(a preciser);

— [ ala BEI et au Fonds européen d’investissement;

— [ aux organismes visés aux articles 208 et 209 glemeent financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d'unesimmsde service public, pour
autant qu'ils présentent les garanties financisuéfsantes;

— [ a des organismes de droit privé d’'un Etat membiesont chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présdntes garanties financiéres
suffisantes;

Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWetitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanadnft.h
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— [ a des personnes chargées de I'exécution d’actipésifiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur 'Union @uéenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

La Commission fait rapport sur le développemeniestrésultats de I'IMI dans le
cadre du tableau d'affichage du marché uniquegreliL'utilisation de I'IMI pour
les demandes de cartes électroniques européennssrdees fera I'objet d'um
rapport en bonne et due forme dans ce contexteolre, un rapport sur les
qguestions de protection des données figurant ddlkM, let notamment sur la
sécurité, sera soumis périodiquement au Contr@emopéen de la protection des
données.

Apres lintroduction de la carte électronique ed®mne de services, les futurs
instruments juridiques prévoiront également un aéean apres 5 ans.

Systeme de gestion et de contrdle

Risque(s) identifié(s)

Le risque général mis en évidence est la non-aslopdu dispositif de la carte
électronique européenne de services par les pestatde services. En d'autres
termes, il existe un risque que cette carte saiement développée et pleinement
opérationnelle, mais qu’elle rencontre peu de sjceéire pas du tout. Un autfe
risque réside dans le fait que les autorités coempe&s pourraient avoir des
difficultés a s'y adapter et ne pas allouer lesoasces nécessaires pour que|les
demandes soient traitées correctement et en tetigs u

L’'une des principales caractéristiqgues de la pritiposest que la carte électronique
européenne de services sera basée sur les foralttéarde I'IlMI. Le cadre général
des risques de I'IMI, y compris les risques opéraiels, a été identifié dans |le
contexte du reglement (UE) n°® 1024/2012 («régleriidiht). La Commission est le
«propriétaire» du systeme IMI et elle assume |paresabilité de son exploitation
quotidienne, de sa maintenance et de son dévelappelre systeme est développé
et hébergé par un fournisseur interne, ce qui gianam niveau élevé de continuité
des activités. Dans le cadre de l'introduction @ledrte électronique européenne| de
services, il existe également des risques liégpaoection des données.

Informations concernant le systéme de cttnberne mis en place

Pour prévenir les risques généraux exposés darsedton 2.2.1. ci-dessus, [la
Commission fournira une assistance (sous formelitas, par exemple) a toutes les
parties intéressées (comme les autorités des Etaisbres ou les organisations
professionnelles) et encouragera activement I'citodion et |'utilisation du nouveau
systéme. Les Etats membres seront également irvidésmouvoir les avantages de
I'outil proposé.

En ce qui concerne les aspects opérationnels darta électronique européenne|de
services, en particulier l'interface publique, Frare-guichet» ainsi que le dispositif
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2.2.3.

2.3.

de notification, ceux-ci sont liés au fonctionnemeate I'IMI et doivent étre
considérés dans le contexte de la structure glataleontréle interne de I'lMI, tell
gue prévue dans le réglement IMI. Le comité dectiva de I'IMI est chargé
d’assurer le suivi et le contrble a haut niveaus Déunions régulieres et d
instruments de notification facilitent un suivi eigreux du travail de développeme
et de maintenance informatiques.

En outre, conformément a larticle 21 du réglemévit, & partir de 2012, le

Contréleur européen de la protection des donnédls @ece que le traitement d¢
données a caractére personnel par la Commissioreffectué conformément ad
régles applicables. Au niveau des Etats membresiutorités nationales chargées
la protection des données contrélent le traitendentionnées a caractére persor
par les autorités compétentes.

(D

2Nt

D
S
X
de
nel

Estimation du codt et des avantages desélestet évaluation du niveau attendu
risque d’erreur

de

Les risques généraux seront traités dans le cadrendsures appropriées, y comy
la fourniture d’une assistance et d’'informationg parties concernées.

Le fonctionnement de la carte électronique européele services s’appuiera sur
fonctionnalités de I'lMI et sera couvert par le teyse actuel de gestion et
contréle de I'IMI. Il est estimé que la propositinrentrainera pas d’augmentation
risque d’erreur.

DIiS

es
de
du

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkisiantes ou envisagées.

Aux fins de la lutte contre la fraude, la corruptiet toute autre activité illégale, |
dispositions normalement applicables aux activiig$a Commission, notamment
reglement (UE, Euratom) n° 883/2013 du Parlemembp&en et du Conseil d
11 septembre 2013 relatif aux enquétes effectuéed'@ffice européen de lutt
antifraude (OLAF), s’appliguent sans restrictionnslale contexte de [I'IMI

S
le
u

C
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L’'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier phmuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire lgagg;gse Participation
Rubrique au sens de
;?’L‘Ja?‘aé?éf Numéro depays | depays | o pays I;gicrlz 2hle 2
pluriannuel | | pelié | CD/CND* | AELE® | candida® | 0% ppoin% b)p‘ o
.......................................... o
financier
02.03.04
1A | Outils de gouvernance du marché CD oul NON NON NON
intérieur

34
35
36

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non disssci
AELE: Association européenne de libre-échange.

Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotztistiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

Les dotations indiquées dans cette section semnectes par redéploiement; il ne devrait y avoicuae incidence financiére sur le
budget de I'Union au-dela des crédits déja préamsda programmation financiére officielle de lan@oission.

3.2.1. Synthése de I'incidence estimée sur lesdége

En EUR
AlHHH T s 1A Compétitivité pour la croissance et I'emploi
DG: GROW 2018 2019 2020 2021 TOTAL
* Crédits opérationnels
02.03.04 Engagements (1) 310 000 945 00d 945 000 0 2 200 000
o Paiements @) 310 000 945 00( 945 000 0 2200 000
. . e Engagements 1
Numéro de ligne budgétaire g g t
Paiements (2a)
Crédits de nature administrative financés par Edoppe de certains programmes
spécifiqueg7
Numeéro de ligne budgétaire ®3) 0 0 0 0 0
TOTAL des crédits Engagements =1+1a +3 310 000 945 00( 945 000 0 2 200 000
pour la DG GROW Paiements =2+2a+3 310 000| 945 000 945 00( 0 2 200 000
« TOTAL des crédits opérationnels Engagements | @ 310000] 945009 945 00 o 2 200 000

Assistance technique et/ou administrative et degem’appui a la mise en ceuvre de programmes daotions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch
indirecte, recherche directe.
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Paiements ©) 310 000 945 00( 945 000 0 2200 000
* TOTAL des crédits de nature administrative finanggéer © 0 0 0 0 0
I'enveloppe de certains programmes spécifiques
TOTAL des crédits Engagements =4+ 6 310 000 945 00( 945 000 0 2200 000
pour la RUBRIQUE 1A
du cadre financier p|uriannue| Paiements =5+6 310 000 945 00( 945 000 0 2 200 000
Rubrique du cadre financier pluriannuel 5 «Dépenses administrativess
En EUR
2018 2019 2020 2021 TOTAL
DG: GROW
* Ressources humaines 303 600 427 800| 427 800 358 800 1518 000
* Autres dépenses administratives 0 0 0 0 0
TOTAL DG GROW Crédits 303 600 427800| 427800 358 800 1518 000
TOTAL des credits
pour la RUBRIQUE 5 (Total engagements = Total paiements) 303 600 427 800| 427800 358 800 1518 000
du cadre financier pluriannuel
En EUR
2018 2019 2020 2021 TOTAL
TOTAL des crédits Engagements 613 600 1372800 13728 358 800 3718000




pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel

Paiements

613 600

1372 80(

1372 8(

0

358 8

00

3718 000

FR
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Incidence estimée sur les crédits opérationnels
La proposition/I'initiative engendre ['utilisatiothe crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:

Crédits d’engagement en EUR

Indiquer 2018 2019 2020 2021 TOTAL
les
objectifs et
les
réalisations
38 Colt ) ) ) 1)
Type moye | & Coit | & | cott S Colt S coat | NP | coqt total
n 4 4 4 zZ total
4
OBJECTIF SPECIFIQUE n®t
Réduction de la charge
administrative
] Interface 200 000 600 00 600 000 0 1 400 000
Réalisation| publique
Sous-total objectif spécifique n° 1 200000 600 004 600 000 0 1400 000
OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2
Fonction d'«arriere-guichet»
- Fonction 110 000 345 00d 345 0o 800 000
Réalisation| d'«arriere-
guichet»

38

39

FR

Les réalisations se référent aux produits et sesvgui seront fournis (par exemple: nombre d’éghard’étudiants financés, nombre de km de routestagtes,

etc.).

Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objecti(sgdcifique(s)...».
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Sous-total objectif spécifique n° 2

1100

DO

3a6 (l)

345 000

800 000

coUT TOTAL

310 000

945 004

945 00

2 200 000
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3.2.2.

3.2.2.1. Synthése

Incidence estimée sur les crédits de natdministrative

- La proposition/l'initiative engendre [l'utilisationde crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-apres:
En EUR
2018 2019 2020 2021 TOTAL
RUBRIQUE 5
du cadre financier pluriannuel
Ressources humaines 303 600 427800, 427800/ 358800 1518 000
Autres dépenses administratives
Sous-total RUBRIQUE 5
el G ety ey 303 600/ 427 800| 427 800| 358800 1518 000
Hors RUBRIQUE 540
du cadre financier pluriannuel
Ressources humaines
Autres dépenses
de nature administrative
Sous-total
hors RUBRIQUE 5
du cadre financier pluriannuel
TOTAL 303 600| 427 800| 427800/ 358800 1518 000

Les besoins en ressources humaines seront coyaeries effectifs de la DG déja affectés a la gaestle I'action et/ou
redéployés en interne au sein de la DG. Toute émue découlant de la mise en ceuvre des décisiopeg@es sur les

effectifs ou le niveau des crédits sera couvertaipaedéploiement des ressources existantes.

3.2.2.2. Besoins estimés en ressources humaines

— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas l'usktion de ressources humaines.

— [XILa proposition/I'initiative engendre I'utilisatiorde ressources humaines,

comme expliqué ci-apres:

— Estimation a exprimer en équivalents temps plein

40 Assistance technique et/ou administrative et déged’appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
d’'actions de I'UE (anciennes lignes «BAx), rechertidirecte, recherche directe.
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| 2018| 2019| 2020| 2021

*Emplois du tableau des effectifs (fonctionnaires et’agents temporaires)

XX 01 01 01 (au siege et dans les bureaux de
représentation de la Commission)

2,2

31

3.1

2,6

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

*Personnel externe (en équivalents temps plein: ET®)

XX 01 02 01 (AC, END, INT de I'enveloppe globale)

XX 010202 (AC, AL, END, INT et JED dans les
délégations)

- au siege
XX 01 04yy *

- en délégation

XX 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche indirecte)

10 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a préciser)

TOTAL

2,2

3,1

31

2,6

— XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeertss effectifs de la DG déja affectés a
la gestion de I'action et/ou redéployés en intemesein de la DG. Toute incidence découlant
de la mise en ceuvre des décisions proposees safféesifs ou le niveau des crédits sera
couverte par un redéploiement des ressources etasta

Description

des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaire

2g\ppui_a l'adoption des actes d'exécution liés, gestion de projet, analyse opérationnelle et

activités d’appui a la mise en ceuvre.

Personnel externe

4 AC = agent contractuel; AL = agent local; END per national détaché; INT = intérimaire; JED =
jeune expert en délégation.

42
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Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).
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3.2.3.

3.2.4.

3.3.

Compatibilité avec le cadre financier plumaiel actuel

- La proposition/I'initiative est compatible avec ¢adre financier pluriannuel
actuel.

— [ La proposition/lI'initiative nécessite une repragraation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

— [ La proposition/I'initiative nécessite le recourkiastrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriannuel.

Participation de tiers au financement

- La proposition/lI'initiative ne prévoit pas de amdincement par des tierces
parties.

— [ La proposition/I'initiative prévoit un cofinancemeestimé ci-apres:
Incidence estimée sur les recettes
- La proposition/I'initiative est sans incidencedntiere sur les recettes.
— [ La proposition/I'initiative a une incidence finaée décrite ci-apres:

- l sur les ressources propres

- O sur les recettes diverses
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