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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

Depuis deux ans, la République de Moldavie estrootde a des difficultés a la fois
économiques et politiques. En novembre 2014, undsta de fraude de grande ampleur a
éclaté dans le secteur bancaire, faisant apparaitrgrand jour de graves problemes de
gouvernance et entrainant a sa suite instabiliiéque (avec, notamment, la formation de
trois gouvernements depuis les élections de nove2t4 et le remplacement du gouverneur
de la Banque nationale de Moldavie) et manifestatibe rue. Ces événements ont également
provogué un ralentissement de la croissance écguende la Moldavie, la suspension de
'appui budgétaire de ses partenaires internatwnaiu une dégradation de sa situation
budgétaire et de sa balance des paiements. Ceslltif§ économiques ont été exacerbées par
la récession ou l'atonie de l'activité économique gonnaissaient parallelement certains de
ses principaux partenaires commerciaux dans lamégiotamment la Russie, mais aussi la
Biélorussie et I'Ukraine) et qui a pesé sur lesagtaiions et les transferts de fonds depuis
I'étranger. Cette détérioration de la situation B que partiellement compensée par le
développement des échanges avec I'Union europégnaesuite de I'entrée en vigueur de
I'accord d’association signé en 2014, lequel prélaicréation d’'une zone de libre-échange
approfondi et complet.

C'est dans ce contexte que la Moldavie a demandétvention du Fonds monétaire
international (FMI). En juillet 2016, au terme dégociations longues et difficiles du fait de
linstabilité politique ambiante, les autorités sdimalement parvenues a un accord avec le
FMI sur un programme appuyé par une facilité ééadg crédit/un mécanisme élargi de crédit
(FEC/MEDC) a trois ans. Cet accord a été approavéepconseil des gouverneurs du FMI le
7 novembre 2016. S’il a été possible, c’est gratzedétermination nouvelle, affichée par les
autorités moldaves a la suite de la nomination@uweau gouvernement du Premier ministre
Filip en janvier 2016 et du nouveau gouverneur aleBanque centrale en mars 2016, a
remédier aux problemes de gouvernance dans leusdttancier et la gestion des finances
publigues. Les fonds accessibles au titre de l'@ctinancier conclu avec le FMI représentent
75 % de la quote-part de la Moldavie au FMI (12&hdlions de DTS, soit environ 161
millions d’euros). La FEC/le MEDC vise a permetirea Moldavie d’améliorer rapidement la
gouvernance et la surveillance de son secteurdiegrde mettre en ceuvre des politiques plus
vigoureuses pour assurer sa stabilité macroéconmmet| financiere et de promouvoir une
croissance durable et inclusive.

Il faut souligner qu’a la suite des conclusionsGhnseil des affaires étrangeres du 15 février
2016, les autorités moldaves avaient convenu aueioih européenne d’une feuille de route
pour les réformes prioritaires, dans le but den®da les réformes structurelles clés. Le délai
de mise en ceuvre était fixé au 31 juillet 2016. Weors, si des avancées substantielles ont
éte réalisées dans la mise en ceuvre de cetteefdailloute, la Moldavie n’a pas encore apaisé
toutes les préoccupations de I'UE, telles qu'exges dans les conclusions du Conseil de
février dernier.
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Le gouvernement moldave avait également demandéssistance macrofinanciéere (AMF) a
I'Union européenne en ao(t 2015 et il a réitéréecaémande en mars 2316€’est a la suite

de cette demande, et dans le contexte des déveleppe économiques et politiques survenus
depuis 2014, que la Commission soumet au Parleeugapéen et au Conseil une proposition
de décision accordant a la Républiqgue de Moldavie assistance macrofinanciere a
concurrence de 100 millions d’euros. Sur ce mon&hmillions d’euros seraient verses sous
la forme de préts, et 40 millions d’euros souslanie de subventions. Le montant proposé se
justifie par une évaluation actualisée des besdénBnancement externe du pays, la taille du
programme convenu avec le FMI, des considératiengaitage de la charge et la marge de
manceuvre offerte par le budget de I'Union.

L’assistance macrofinanciere que I'UE accorderda Moldavie aiderait celle-ci a couvrir
une partie de ses besoins de financement extesidueds pour la période 2016-2018,
estimés a 442 millions de dollars des Etats-Uni)sdle cadre du nouveau programme
convenu avec le FMI. Cette opération permettrdé Boldavie de réduire ses problemes de
balance des paiements et ses problemes budgétquiefagilisent son économie a court
terme. Elle serait congue et mise en ceuvre en ig@tich avec les programmes d’ajustement
et de réforme convenus avec le FMI et la Banquediads) ainsi qu’en coordination avec les
réformes convenues dans le cadre des opératiopgui’audgétaire de I'UE et de I'accord de
libre-échange approfondi et complet.

La mise en ceuvre de l'opération proposée devrd@r ale pair avec la reprise des
décaissements au titre de I'appui budgétaire, iégrar I'instrument européen de voisinage
(IEV). Ces décaissements sont gelés depuis débih, 2én raison des préoccupations
suscitées par les problemes de gouvernance ealolgelice de stratégie fiable en matiére de
politique macroéconomique.

Ainsi que le montre de fagon plus détaillée le doent de travail des services de la
Commission joint a la présente proposition, la Cassion considere, au vu également de
'appréciation de la situation politique réaliséar pe Service européen pour I'action
extérieure, que les conditions politiques et écdgaes indispensables a l'octroi de
I'assistance macrofinanciere proposée sont remplies

. Contexte général

Les perspectives macroéconomiquas la Moldavie demeurent fragiles, mais les mesure
d’ajustement récemment adoptées, combinées a $paumive d’'une reprise de l'aide des
donateurs étrangers, ont permis au pays de retromeecertaine stabilité.

Apres un fortralentissement de la croissanea 2014, la Moldavie est entrée en récession en
2015, ou elle a vu son PIB reculer de 0,5% enomaisa) de mauvaises conditions
météorologiques, qui ont provoqué une chute daddyttion agricole de 13,4 %; b) d’'une
diminution allant s’accélérant des transferts dedfodepuis I'étranger et de la faiblesse des
performances a I'exportation, liées a la récessiora I'atonie de I'activité économique que
connaissaient parallelement certains des principautenaires commerciaux de la Moldavie,
et notamment la Biélorussie, la Russie et I'Ukraing de la faible expansion du crédit
domestique, a la suite des problémes apparus daysteme bancaire et du durcissement de
la politique monétaire; et d) de difficultés budygéds en partie causées par la suspension de

Lettre du Premier ministre Strelet au commissd@scovici, du 20 aolt 2015, et lettre du Premier
ministre Filip au vice-président Dombrovskis, dur@iars 2016.
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I'aide internationale, mais aussi par la baisserdesttes fiscales du fait de la récession, qui
ont fortement impacté, entre autres, le programimeestissement public pour 2015. Apres
la correction opérée en 2015, 'économie moldavdewait connaitre qu’une reprise lente en
2016 et les années suivantes. En 2016, le PIB ilevoitre de quelque 2 %. La croissance en
2016 restera freinée par les restrictions budgitadt les strictes conditions d’accés au crédit,
ainsi que par la faiblesse des transferts de falegsiis I'étranger et la hausse des prix de
'énergie au niveau local, qui empécheront la comsation privée de décoller.
Parallelement, la réorientation vers les marchébUte prendra du temps et nécessitera des
investissements.

Apres avoir cri de 4,7 % en décembre 2014 a 13¢n%lécembre 2015 (en glissement
annuel), linflation des prix a la consommatia@st retombée a 3,0 % en septembre 2016. Le
FMI annonce une inflation annuelle moyenne de 6 92016 et de 4,9 % en 2017.

Le gouvernement a été confronté dngbortantes tensions budgétairedu fait de la
diminution des recettes fiscales liée a la faildads 'activité économique et de la suspension
de l'aide budgétaire des donateurs. Ces facteursamribué a creuser le déficit budgétaire,
qui est passé de 1,9 % du PIB en 2014 & 2,3 % Ble®P015. Conformément au programme
convenu avec le FMI, un budget 2016 révisé, préwblgs mesures d’ajustement nécessaires,
cOté recettes et c6té dépenses, pour atteindridiitbd’'un déficit de 3,2 % du PIB, a été
adopté par le gouvernement et signé par le Prédeldroctobre 2016

Au total, les économies permises par les mesuressn@n ceuvre au niveau tant des recettes
gue des dépenses se sont chiffrées a 2,2 millderdsi, représentant 1,7 % du PIB, en 2016.
Parmi ces mesures, certaines visaient a maitrsemdsse salariale (y compris par la
suppression de postes vacants), et diverses aatngformer I'administration fiscale, a
ameliorer la collecte des imp0éts et a réduire lmim@ excessif d’exonérations fiscales.

Entre fin 2014 et fin 2015, letio de la dette publique au PI8 cr( de 36 % a 45 %. Cette
estimation tient compte des préts d’'urgence assditine garantie d’Etat que la Banque
nationale de Moldavie a accordés aux trois banauesiquidation. C’est largement sous
l'effet de sa composante intérieure que la dettdligue s’est creusée en 2015.
L’augmentation de la dette extérieure a été moiaggmee (de 18 % du PIB en 2014 a 21 %
du PIB fin 2015) et largement imputable a la déjtéan du leu. La dette extérieure est
essentiellement une dette a moyen et long termetramée bilatéralement ou
multilatéralement a des conditions privilégiées.

En 2015, ledéficit de la balance couranteest tombé a 293 millions d’euros (soit une
diminution de 40 % en glissement annuel), en ratane forte baisse des prix de I'énergie

importée et de la faiblesse de la demande inté&jequi a fait chuter les importations. En

pourcentage du PIB, toutefois, le déficit de laabak courante n’a reculé que de 6,7 % en
2014 a 5 % en 2015, du fait de la contraction dgi €dprimé en dollars en 2015 (qui reflete

elle-méme a la fois la contraction du PIB réebatiépréciation du leu).

Les turbulences économiques et politiques que d¢ssmitila Moldavie n'ont pas affecté les
entrées d’investissement direct étrange¢(iDE) en 2015. En 2015, elles ont ainsi atteiri 16
millions de dollars des Etats-Unis, contre 158 iomils de dollars américains en 2014. Les
zones économiques franches de la Moldavie ont ito@st’'importants péles d’attraction
d’'IDE.
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En conséquence de la crise dans le secteur fimaleseréserves internationales ont chuté de
35 % entre septembre 2014 et février 2015, a 1|fardi de dollars des Etats-Unis, ce qui
représente environ 4,3 mois d’importations. Pléigeément, durant cette période, la Banque
nationale de Moldavie a cédé sur séserves de changen total de 700 millions de dollars
des Etats-Unis, a la fois en ventes spéciales rais ltanques publiques qui ont été mises en
liquidation et sur le marché des changes. Maisecelrreflete aussi en partie le taux de
dollarisation croissant de I'épargne, alors quecdafiance placée dans le leu diminuait.
Depuis lors, en septembre 2016, sous l'effet dedhilisation et de la reprise du marché des
changes, la banque centrale avait accumulé 2,lardil de dollars des Etats-Unis de réserves
de change, ce qui représente, d’aprés les estimsatigl mois d'importations prévues.

Apres plusieurs années de blocage du processusfatene, des avancées substantielles ont
été réalisées dans maise en ceuvre du programme de réformes structamlieours des six
derniers mois, y compris en ce qui concerne lexrmeds inscrites sur la feuille de route pour
les réformes prioritaires convenue avec I'Unionopéenne en février 2016. Toutefois, des
retards ont entravé I'adoption de certaines mesu@scernant notamment la réforme de
'administration publique, la nomination du présitlede la Commission nationale des
marchés financiers et la libéralisation des sestede ['électricité et du gaz. L’'Union
européenne s’'est de plus en plus investie danuanifure de conseils techniques et
stratégiques a la Moldavie concernant les réforstagcturelles, par le financement d’'une
équipe de 2%onseillers de haut niveatravaillant main dans la main avec des fonctimasa
de haut niveau de différentes institutions, et motent le Premier ministre, le ministre des
finances et le gouverneur de la Banque nationalMaldavie. Cet exercice sans précédent
couvre des domaines aussi importants que la réfahmsecteur financier, la gestion des
finances publiques, l'audit externe et la mise enreede la zone de libre-échange approfondi
et complet.

Les projections du FMI de novembre 2016 mettenteeidence d'importantbesoins de
financement de la balance des paiemgmsir la période 2016-2018, avec un déficit de
financement externe estimé a 469 millions de dekkes Etats-Unis au total (184 millions en
2016, 186 millions en 2017 et 99 millions en 2018g déficit de financement tient
principalement a trois facteurs: un déficit relativent important de la balance courante, la
nécessité de constituer des réserves de changs éctléances majeures qui se profilent en
matiére d’amortissement de la dette. La nouvelléraon d’assistance macrofinanciere
proposée, d’'un montant de 100 millions d’eurospyetrait de couvrir 24,9 % du déficit de
financement résiduel estimé (apres déduction dwcawos net du FMI et du versement
escompté des préts a I'appui de réformes de lauganmmpndiale).

. Dispositions en vigueur dans le domaine couvertp la proposition

Le 20 octobre 2010, le Parlement européen et les€bravaient adopté la décision
n° 938/2010/UE accordant a la République de Moklavine premiére assistance
macrofinanciére d’'un montant de 90 millions d’eurs subventiorfs Cette aide a été
intégralement déboursée entre 2010 et 2012.

Décision n° 938/2010/UE du Parlement européenueCdnseil du 20 octobre 2010 accordant une
assistance macrofinanciere a République de Moldd@d. 277 du 21.10.2010, p. 1).
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. Cohérence avec les autres politiques et les oltiés de I'Union

Au fil des ans, I'Union européenne et la RépubligaeMoldavie ont noué d’étroites relations
économiques et politiques, qui ont débouché swolelusion d’'un accord d’association, y
compris un accord de libre-échange approfondi etptet, signé le 27 juin 2014 et entré
pleinement en vigueur le®1juillet 2016. Cet accord d’association, qui a réang le
précédent accord de partenariat et de coopérapemettra I'association politique et
l'intégration économique de la Moldavie a I'Unioarepéenne. Un programme d’association,
approuveé en 2014, définit une liste de prioritéesaepération pour la période 2014-2016, qui
se base sur la structure de I'accord d’associa@ntévision est en cours et doit déboucher
sur une version actualisée pour la période 201783:2Qks secteurs prioritaires de la
coopération de I'Union européenne avec la Moldauetitre de l'instrument européen de
voisinage sont répertoriés dans le cadre uniquppdia2014—-2017. Les travaux visant a
produire un nouveau cadre unique d’appui pour feogé 2017-2020 ont également débuté.

Les liens économiques de la Moldavie avec I'UE sw#si bien développés. En 2015, 'UE a

été le principal partenaire commercial de la Moldadevancant largement la Russie, avec
une part des échanges de 53 % contre 13 % poerdmttiere. En 2016, la part des échanges
avec I'UE a encore augmenté pour atteindre 62 %.

Les pays couverts par la politique européenne dgnamge peuvent prétendre a une assistance
macrofinanciére. Cette assistance macrofinanciemgteterait les subventions accordées au
titre de I'instrument européen de voisinage et tleiprogrammes de I'UE, en particulier les
programmes d’appui budgétaire conditionnel. En espanmt I'adoption, par les autorités
moldaves, d'un cadre approprié pour la politiquecméconomique et les réformes
structurelles, elle renforcerait la valeur ajoutel’efficacité de lintervention financiére
globale de I'Union européenne, y compris de l'attioenée au moyen d’autres instruments
financiers.

Si la situation en Moldavie, en ce qui concerneetgect des droits de ’'homme, des regles de
bonne gouvernance et de I'état de droit, suscitgotws des préoccupations, les autorités
moldaves affichent une détermination renouveléestiremun terme aux carences du pays en
matiére de gouvernance et a aller de l'avant dangonduite des réformes politiques
nécessaires. Cependant, I'assistance macrofinenc&portera ses fruits que si les réformes
clés sont menées a bien, et ceci sera suivi de pres

Dans ce contexte, la Moldavie est considérée comsatiefaisant aux conditions politiques
indispensables a l'octroi d’'une assistance macaofirere aux pays tiers, notamment en
termes de respect de la démocratie, des droith@a®mine et de I'état de droit, et c’est un pays
avec lequel 'UE entretient des relations politisj@ économiques étroites. Une appréciation
circonstanciée du respect de ces criteres poldiguealisée par le Service européen pour
I'action extérieure, est annexée au document deitrdes services de la Commission joint a
la présente proposition.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Résumé des mesures proposées
L’'opération d’assistance macrofinanciere considé'éeverait a 100 millions d’euros au

maximum. La Commission propose d’apporter cettest@sge sous la forme de préts a
moyen terme a concurrence de 60 millions d’eurodeesubventions a concurrence de 40
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millions d’euros. L'aide contribuera a couvrir lessoins de financement externe résiduels de
la Moldavie pour la période 2016-2018, tels quesm@inés par la Commission sur la base
des estimations du FMI.

Etant donné le volume qu'il est proposé de donn@péération, la Commission envisage de
libérer I'aide en trois tranches. Les deux prensidranches, composées chacune d'un volet
«subventions» d’'un montant global de 10 millionsuilbs et d’'un volet «prét» de 20 millions
d’euros, seraient libérées en 2017; la troisiéranctne, composée d’'un volet «subventions»
d’'un montant global de 20 millions d’euros et ditolet «prét» de méme montant, au premier
semestre de 2018. L'assistance sera gérée panian@sion. Des dispositions spécifiques sur
la prévention de la fraude et d’autres irrégularittonformes au réglement financier, sont
applicables.

Des conditions strictes seront attachées au verdede I'assistance macrofinanciére: la

libération de chaque tranche, premiere comprise, senditionnée a la bonne avancée du
programme convenu avec le FMI et au respect deditaoms spécifigues convenues avec

'UE dans le protocole d’accord lié a I'opérati@es conditions devraient cibler certaines des
grandes faiblesses qu’accusent depuis des an@eEmdmie et le systéeme de gouvernance
economique de la Moldavie. L’aide pourrait étre dibonnée a la conduite de réformes

notamment dans la gouvernance du secteur finanaigestion des finances publiques et le
secteur de I'énergie, ainsi qu’a l'adoption de mesud’accompagnement destinées a
renforcer le systeme de sécurité sociale, a aneélierclimat d’'investissement et a soutenir la
mise en ceuvre de I'accord de libre-échange appdo&ircomplet.

La décision de décaisser I'aide proposée sougiaefale subventions et de préts est justifiée
par le niveau de développement de la Moldaviegiel mesuré par le revenu par habitant) et
par les indicateurs de sa dette. Elle concordd auss le traitement réservé a la Moldavie par
la Banque mondiale et le FMI. En effet, la Moldaxéenplit les conditions nécessaires pour
bénéficier d'un financement concessionnel a la fhisfonds fiduciaire du FMI pour la
réduction de la pauvreté et la croissance et desbiation internationale de développement
de la Banque mondiale.

. Base juridique
La base juridique de la présente proposition astitle 212 du TFUE.
. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Le principe de subsidiarité est respecté dans lsureeou I'objectif de rétablir la stabilité
macroéconomique de la Républigue de Moldavie atdeame ne peut pas étre réalisé de
maniére satisfaisante par les seuls Etats membpesiel’étre mieux par 'Union européenne.
Cela tient essentiellement aux contraintes budg&taencontrées au niveau national et a la
nécessité d’'une coordination tres étroite entreattams pour maximiser I'ampleur et
I'efficacité de l'aide.

. Proportionnalité
La proposition respecte le principe de proportiditéreelle se limite au minimum requis pour

atteindre I'objectif de stabilisation macroéconon@ch court terme et n'excede pas ce qui est
nécessaire a cette fin.
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Ainsi que la Commission I'a établi sur la base dstmations réalisées par le FMI dans le
cadre du mécanisme élargi de crédit, le montaniad®uvelle assistance macrofinanciere
proposée correspond a 24,9 % du déficit de finaroémésiduel estimé pour la période
2016-2018. Ce chiffre est conforme aux pratiquegrardes en matiere de partage de la
charge pour les opérations d'assistance macrofi@é@maompte tenu de 'aide promise a la
Moldavie par d’autres donateurs bilatéraux et raiéraux.

. Choix de l'instrument

Le financement de projets ou une assistance tewbmgq conviendrait pas ou ne suffirait pas
pour atteindre les objectifs macroéconomiques viséssistance macrofinanciére aurait pour
principale valeur ajoutée, par rapport a d’autregsruments de 'UE, d’alléger la contrainte
financiére extérieure et de contribuer a créer nvirennement macroéconomique stable,
notamment en facilitant le rééquilibrage de la bedades paiements et de la situation
budgétaire, ainsi que des conditions propices aformes structurelles. En soutenant la mise
en place d’'un cadre global approprié, I'assistamegrofinanciére peut accroitre I'efficacité
des mesures qui, en Moldavie, sont financées artréd's instruments financiers plus ciblés
de I'UE.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Consultation des parties intéressees

L’assistance macrofinanciére fait partie intégrasitiesoutien international a la stabilisation
economique de la République de Moldavie. Pour pegpa présente proposition d’assistance
macrofinanciére, les services de la Commissionconsulté le FMI et la Banque mondiale,
qui ont déja mis en place d'importants programmesfidancement et en préparent de
nouveaux. Le 20 septembre 2016, la Commission autiénle Comité économique et
financier, qui a approuvé sa proposition. Elle sasaété en contact régulier avec les autorités
moldaves.

. Obtention et utilisation d’expertise

Conformément aux exigences du reglement finandssr,services de la Commission ont
procédé a une évaluation opérationnelle des circadministratifs et financiers de la
Moldavie, afin de s’assurer que les procédures lapeppour la gestion des programmes
d’aide, y compris I'assistance macrofinanciererat des garanties adéquates. Ils ont regu
le rapport final de I'évaluation opérationnellealdt par un consultant, en février 2016. Selon
les conclusions de ce rapport, les circuits adrratits et financiers de la Moldavie, méme
s'ils accusent encore d'importantes faiblesses;, dans un état globalement adéquat pour la
gestion d’'une nouvelle opération d’assistance nimenociére. Les développements a cet
égard resteront suivis de pres, notamment pardis oies rapports d’avancement produits
régulierement par la délégation de 'UE a Chisisaula réforme de la gestion des finances
publiques.

. Analyse d'impact

L'assistance macrofinanciére de I'Union européemse un instrument d’aide d'urgence
exceptionnelle, visant a répondre a de gravescdlfés de balance des paiements de pays
tiers. C’est pourquoi la présente proposition d&aace macrofinanciere est exemptée de
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I'obligation de procéder a une analyse d'impactfoonément aux lignes directrices de la
Commission pour une meilleure réglementation [SWIRE) 111 final], parce qu’il est
politiquement impératif de répondre rapidement sitization d’urgence considérée.

Plus généralement, les propositions d’assistancerafisanciere de la Commission
s’appuient sur les enseignements tirés des évamgtex post d'opérations conduites
précédemment dans des pays du voisinage de 'UBou®elle assistance macrofinanciere et
le programme d’ajustement et de réforme économiqued’accompagne contribueront a
couvrir les besoins de financement a court termdad®loldavie, tout en soutenant les
mesures prises pour renforcer la balance des pateratla viabilité des finances publiques a
moyen terme et promouvoir une croissance durablaptétant de la sorte le programme qui
doit étre conclu avec le FMI. Les conditions fixés/raient cibler certaines des grandes
faiblesses qu'accusent depuis des années I'éconahide systeme de gouvernance
economique de la Moldavie. En principe, l'aide paiirainsi étre conditionnée a la conduite
de réformes notamment dans la gouvernance du sdatencier, la gestion des finances
publiques et le secteur de I'énergie, ainsi quaddption de mesures d’accompagnement
destinées a renforcer le systeme de sécurité epai@méliorer le climat d’investissement et a
soutenir la mise en ceuvre de I'accord de libreégbapprofondi et complet.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

L’assistance prévue serait fournie sous la formen @rét et de subventions. Le prét serait
financé par une opération d’emprunt conduite parClammission au nom de I'UE.
L’incidence budgétaire du prét correspondra au iprownement du Fonds de garantie relatif
aux actions extérieures, a un taux de 9 % des miznt&rses, a partir de la ligne budgétaire
01 03 06 («Provisionnement du Fonds de garanti@ans I'hypothése d’'un décaissement des
deux premiéres tranches du prét (de 20 millionsrd'® chacune) en 2017 et de la troisieme
(de 20 millions d’euros également) en 2018, confam@ant aux régles régissant le mécanisme
du Fonds de garantie, le provisionnement aurad@ns le cadre des budgets 2018-2019, pour
un montant de 3,6 millions d’euros et de 1,8 millid’euros, respectiveméntLe volet
«subventions» de I'assistance (10 millions d’eyrosr chacune des deux premieres tranches
et 20 millions d’euros pour la troisieme) seraitafilicé par des crédits d’engagement des
budgets 2017 et 2018, sur la ligne budgétaire 00208«Aide macrofinanciére»), et les
paiements auraient lieu en 2017 et 2018. D’aprés pijections actuelles concernant
l'utilisation des lignes budgétaires 01 03 02 et @ 06, la Commission estime que
l'incidence budgétaire de I'opération peut étrecabée.

5. AUTRESELEMENTS

. Clause de réexamen/révision/suppression automatig

La proposition contient une clause de limitatiomslée temps. L’assistance macrofinanciere
proposée serait mise a disposition pour une pémi@ddeux ans et demi a compter du jour
suivant I'entrée en vigueur du protocole d’accord.

3 Le Fonds de garantie doit étre provisionné a ur the 9 % des montants versés deux ans apréssjue le

versements ont eu lieu.
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2017/0007 (COD)
Proposition de
DECISION DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

accordant une assistance macrofinanciere a la Réplidue de Moldavie

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne, et notamment son article 212,

vu la proposition de la Commission européénne

apres transmission du projet d’acte Iégislatif padements nationaux,

statuant conformément & la procédure |égislatidenaire’,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

)

(4)

Les relations entre I'Union européenne (ci-agénommeée I'«Union») et la République de
Moldavie (ci-aprés dénommée la «Moldavie») contiridese développer dans le cadre de la
politique européenne de voisinage (PEV) et du partat oriental. La Moldavie a adhéré au
partenariat oriental de I'Union en 2009, a la swte quoi un accord d'association UE-
Moldavie a été négocié. Cet accord, qui prévoiamwhent la mise en place progressive
d’'une zone de libre-échange approfondi et complété signé en juin 2014 et est entré en
vigueur le £ juillet 2016.

L’économie moldave a beaucoup souffert de tdhdité politique qui a suivi les élections
de novembre 2014 et duré jusqu’a janvier 2016, chndale de fraude qui a secoué le
secteur bancaire, de la morosité économique deédgonr et de I'embargo sur les
importations imposé par la Russie. Cette situadi@ontribué a la récession, au creusement
du déficit commercial et a la forte diminution de&serves de change observés I'année
derniere.

A la suite de la nomination, début 2016, d’'usuveau gouvernement et d’un nouveau
gouverneur a la téte de la Banque centrale, laxitag moldaves ont toutefois affiché une
détermination renouvelée a aller de l'avant danscdaduite des réformes politiques
nécessaires et a remédier aux problémes de gomeerrdans le secteur financier et la
gestion des finances publiques.

Pour soutenir ce nouvel engagement de la Maddawr la voie des réformes, une feuille de
route pour les réformes prioritaires a été conveentee I'Union et la Moldavie, dans le

JOCI...]Jdul...], p- [.-.]
Position adoptée par le Parlement européen le déasion adoptée par le Conseil le ... .
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

droit fil des conclusions du Conseil des affairgarggeres du 15 février 2016. La Moldavie
a beaucoup avancé dans la mise en ceuvre de celie de route.

Dans un contexte de transition politique sundfade difficultés économiques, le Fonds
monétaire international (FMI) a convenu avec lemiigs moldaves d'une facilité élargie
de crédit/d’'un mécanisme élargi de crédit (FEC/MBCCtrois ans, d’'un montant de
178 700 000 USD. Cet accord a été approuvé paorieedl des gouverneurs du FMI le 7
novembre 2016. Dans le cadre de ce programme dy FEMdlautorités moldaves sont
censées améliorer rapidement la gouvernance erlaibance du secteur financier, mettre
en ceuvre des politiques plus vigoureuses pour exssarrstabilité macroéconomique et
financiére et promouvoir une croissance durableatisive.

Au vu de l'aggravation de sa situation et de gerspectives économiques, la Moldavie a
demandé une assistance macrofinanciere complémeed&i’Union en aolt 2015 et elle a
réitéré cette demande en mars 2016.

Le montant indicatif de I'enveloppe allouée pamion a la Moldavie dans le cadre de
l'instrument européen de voisinage (IEV) se site@msdune fourchette de 610 000 000 a
746 000 000 EUR, appui budgétaire et assistancknitpee compris. Cependant, les
décaissements au titre de I'appui budgétaire deidi ont été suspendus début 2015, et leur
reprise a été subordonnée a lI'approbation d’un eauprogramme du FMI et au respect de
toutes les conditions d’octroi d’un appui budgetair

La Moldavie étant un pays couvert par la pglie européenne de voisinage, il y a lieu de
considérer qu’elle peut prétendre a une assistaaceofinanciére de I'Union.

L’assistance macrofinanciére de I'Union devraitnstituer un instrument financier de
caractére exceptionnel destiné a apporter un sgutan lié et sans affectation particuliere, a
la balance des paiements du bénéficiaire en réprsas besoins urgents de financement
externe, et elle devrait appuyer la mise en ceuure grogramme de mesures vigoureuses et
immédiates d’ajustement et de réforme structureidant a améliorer la situation de la
balance des paiements a court terme.

Etant donné que la balance des paiements m®ldantinue de présenter un important
besoin de financement externe résiduel, qui dédasseessources octroyées par le FMI et
d’autres institutions multilatérales, I'assistameacrofinanciére que doit fournir 'Union a la
Moldavie est considérée, dans les circonstancespéranelles du moment, comme une
réponse appropriée a la demande du pays de soldestabilisation de son économie en
combinaison avec le programme du FMI. L'assistamsacrofinanciere de I'Union
faciliterait la stabilisation économique et la mige ceuvre du programme de réformes
structurelles de la Moldavie, en complément desowses mises a sa disposition dans le
cadre de I'accord financier pris avec le FMI.

Elle devrait aider la Moldavie a rétablir lahilité de ses finances extérieures et, ce faisant
soutenir son développement économique et social.

L’assistance macrofinanciere de I'Union devadler de pair avec les décaissements au titre
des opérations d’appui budgétaire financées pasttiment européen de voisinage (IEV).

Le montant de I'assistance macrofinancierd’ldeion a été déterminé sur la base d'une
évaluation quantitative complete des besoins danfiament externe résiduels de la
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Moldavie et tient compte de sa capacité a se firampar ses propres ressources, en
particulier grace aux réserves internationales lpu@étient. L’assistance macrofinanciére

de I'Union devrait venir en complément des prograasmu FMI et de la Banque mondiale

et des ressources libérées par ces institutionsndmtant de I'assistance tient également
compte des contributions financiéres attendueshdieurs de fonds multilatéraux et de la

nécessité d’assurer un partage équitable de |lgyehentre 'Union et les autres donateurs,
ainsi que du déploiement préexistant d’autresunsénts de financement externe de I'Union

en Moldavie et de la valeur ajoutée de la contrdouglobale de I'Union.

Compte tenu des besoins de financement extésnduels de la Moldavie, de son niveau de
développement économique, mesuré par le revenbgiatant et les taux de pauvreté, de sa
capacité a se financer par ses propres moyens, agiicutier grace aux réserves

internationales qu’elle détient, et de I'évaluatid® sa capacité de remboursement sur la
base d’'une analyse de soutenabilité de la deteepartie de I'assistance devrait étre fournie

sous la forme de subventions.

La Commission devrait veiller a ce que l'assise macrofinanciere de I'Union soit
cohérente, juridiqguement et sur le fond, avec tasds principes et objectifs qui la guident
et les principales mesures qu'elle prend dans [égérehts domaines de son action
extérieure, ainsi qu’'avec ses autres politiquesearées.

L’assistance macrofinanciere de I'Union devitiayer sa politique extérieure envers la
Moldavie. Il convient que les services de la Consiois et le Service européen pour I'action
extérieure collaborent étroitement durant toutgéi@tion pour coordonner la politique
extérieure de I'Union et assurer sa cohérence.

L’assistance macrofinanciere de I'Union delveadler la Moldavie a tenir ses engagements
envers les valeurs qu’elle partage avec I'Unioriamonent la démocratie, I'état de droit, la
bonne gouvernance, le respect des droits de I'hgnieneléveloppement durable et la
réduction de la pauvreté, ainsi qu’envers les e d’un commerce ouvert, fondé sur des
regles et équitable.

L’octroi de I'assistance macrofinanciére ddnlion devrait étre subordonné a la condition
préalable que la Moldavie respecte des mécanisréasmatatiques effectifs — dont le
pluralisme parlementaire — et I'état de droit etetie garantisse le respect des droits de
’homme. En outre, I'assistance macrofinanciérel’damion devrait avoir pour objectifs
spécifiques d’accroitre l'efficacité, la transpareret la responsabilisation des systémes de
gestion des finances publiques de la Moldavie edéorcer la gouvernance et la surveillance
de son secteur financier et de promouvoir des me&erstructurelles visant a soutenir une
croissance durable et inclusive, la création d’'eispét 'assainissement budgétaire. Tant le
respect de la condition préalable précitée queéddisation de ces objectifs devraient faire
I'objet d’'un suivi régulier par la Commission et3ervice européen pour I'action extérieure.

Afin de protéger efficacement les intérétsaficiers de I'Union liés & son assistance
macrofinanciére, la Moldavie devrait prendre desumes appropriées de prévention et de
lutte contre la fraude, la corruption et toute autrégularité liée a cette assistance. En outre,
des dispositions devraient prévoir que la Commissfiectue des vérifications et que la

Cour des comptes réalise des audits.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Le versement de I'assistance macrofinancierBlhion est sans préjudice des pouvoirs du
Parlement européen et du Conseil (en tant qu’'datbridgétaire).

Les montants d’assistance macrofinanciere rdésosous la forme de subventions et les
montants des provisions nécessaires pour l'assistamacrofinanciére accordée sous la
forme de préts devraient étre compatibles avecriedits budgétaires inscrits dans le cadre
financier pluriannuel.

L’assistance macrofinanciere de I'Union delvédie gérée par la Commission. Afin que le
Parlement européen et le Conseil puissent suivrgda en ceuvre de la présente décision, la
Commission devrait régulierement les informer désetbppements liés a l'assistance et
leur fournir les documents y afférents.

Afin d'assurer des conditions uniformes d’axén de la présente décision, il convient de
conférer des compétences d’exécution a la Commis€ies compétences devraient étre
exercées conformément au reglement (UE) n° 182/2li1Parlement européen et du
Conseif.

L’assistance macrofinanciére de I'Union dewvr@ire subordonnée a des conditions de
politique économique inscrites dans un protocobecbrd. Pour garantir des conditions de
mise en ceuvre uniformes et pour des raisons deffie, la Commission devrait étre
habilitée a négocier ces conditions avec les désomoldaves sous la supervision du comité
composé des représentants des Etats membres, roénient au réglement (UE) n°
182/2011. En vertu de ce réglement, il convientrtegbe générale, d’appliquer la procédure
consultative dans tous les cas autres que ceux ppévoit. Compte tenu de I'impact
potentiellement important d’'une assistance d’un taansupérieur a 90 000 000 EUR, |l
convient d’appliquer la procédure d’examen aux af@ns dépassant ce seuil. Etant donné
le montant de 'assistance macrofinanciere appqaéd’'Union a la Moldavie, la procédure
d’examen devrait étre appliquée a l'adoption dutqmole d’accord ainsi qu'a toute
réduction, suspension ou annulation de I'assistance

ONT ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

L’'Union met a la disposition de la Moldavie uassistance macrofinanciére (ci-aprés
dénommée I'«assistance macrofinanciere de I'UniodByn montant maximal de
100 000 000 EUR en vue de faciliter la stabiligatite son économie et I'exécution d’'un
important programme de réformes. Sur ce montantimax 60 000 000 EUR au
maximum sont versés sous la forme de préts, e0@@O0 EUR au maximum sous la
forme de subventions. Le versement de l'assistaneerofinanciere de I'Union est
subordonné a I'approbation, par le Parlement e@oeé le Conseil, du budget de I'Union
pour I'exercice concerné. Cette assistance comrédbgouvrir les besoins de financement
de la balance des paiements de la Moldavie, te<hiffrés dans le programme du FMI.

6

FR

Reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement Européein €onseil du 16 février 2011 établissant lesesegt
principes généraux relatifs aux modalités de cdmtp@ar les Etats membres de I'exercice des compésen
d’exécution par la Commission (JO L 55 du 28.2.2@L1.3).
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Pour financer le volet «préts» de l'assistaneensfinanciere de I'Union, la Commission
est habilitée, au nom de I'Union, a emprunter msdé nécessaires sur les marchés des
capitaux ou aupres d’établissements financiersles @réter a la Moldavie. Ces préts ont
une durée moyenne maximale de 15 ans.

La Commission gere le décaissement de I'assistaracrofinanciere de I'Union, dans le
respect des accords ou conventions conclus enfir@nigs monétaire international (FMI) et
la Moldavie, ainsi que des principes et objectifsdamentaux de la réforme économique
énoncés dans l'accord d’association entre I'UnibtaeMoldavie, y compris I'accord de
libre-échange approfondi et complet, conclu dansaldre de la politique européenne de
voisinage.

La Commission informe régulierement le Parlementopéen et le Conseil des
développements liés a I'assistance macrofinancerBUnion, y compris des versements
effectués, et elle communique en temps voulu anséisutions les documents y afférents.

L’assistance macrofinanciére de I'Union est ndigisposition pour une durée de deux ans
et demi, a compter du jour suivant I'entrée en gigudu protocole d’accord visé a
l'article 3, paragraphe 1.

Si, au cours de la période de versement deidtasse macrofinanciere de I'Union, les
besoins de financement de la Moldavie diminuentmaaiere importante par rapport aux
projections initiales, la Commission, statuant comément a la procédure d’examen visée
a l'article 7, paragraphe 2, réduit le montant’dssistance, ou suspend ou supprime cette
derniére.

Article 2

L’octroi de I'assistance macrofinanciere de lidinest subordonné a la condition préalable
gue la Moldavie respecte les mécanismes démoceatigffectifs — notamment le
pluralisme parlementaire — et I'état de droit etetie garantisse le respect des droits de
’lhomme.

La Commission et le Service européen pour bactxtérieure contrélent le respect de
cette condition préalable pendant toute la durd&adsistance macrofinanciere de I'Union.

Les paragraphes 1 et 2 s’appliquent conformégémtiécision 2010/427/UE du Conéeil

Avrticle 3

La Commission, conformément a la procédure diexavisée a l'article 7, paragraphe 2,
convient avec les autorités moldaves de conditidas politique économique et de
conditions financieres clairement définies, mettatcent sur des réformes structurelles et
des finances publiques saines, auxquelles I'assistmacrofinanciere de I'Union doit étre
subordonnée et qui doivent étre énoncées dansotwcpte d’accord (ci-aprés dénommé le
«protocole d’accord») comportant un calendrier peur satisfaction. Les conditions de

Décision 2010/427/UE du Conseil du 26 juillet 20@&nt I'organisation et le fonctionnement du Seev
européen pour I'action extérieure (JO L 201 duZ®80, p. 30).
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politique économique et les conditions financiéée®ncées dans le protocole d’accord
sont cohérentes avec les accords ou conventiois visl'article ¥, paragraphe 3, y
compris les programmes d’ajustement macroécononetjule réformes structurelles mis
en ceuvre par la Moldavie avec le soutien du FMI.

Les conditions visées au paragraphe 1 ont noarpour but de renforcer I'efficacité, la
transparence et la responsabilisation des systdmggstion des finances publiques de la
Moldavie, y compris pour I'utilisation de I'assistze macrofinanciere de I'Union. Lors de
I'élaboration des mesures, les avancées realiseenaiere d’ouverture réciproque des
marchés, le développement d'un commerce équitableneé sur des regles et d’autres
priorités de la politique extérieure de I'Union s@aussi diment pris en considération. La
Commission suit régulierement les progrés accondaliss |la réalisation de ces objectifs.

Les modalités financieres détaillées de l'asmim macrofinanciere de I'Union sont
prévues dans un accord de subvention et un aceoptédl a conclure entre la Commission
et les autorités moldaves.

La Commission vérifie périodiqguement que lesditions visées a l'article 4, paragraphe
3, continuent d’étre respectées, et notammenspadéitiques économiques de la Moldavie
sont conformes aux objectifs de I'assistance maantiére de I'Union. La Commission
exerce cette tdche en étroite coordination aveENB et la Banque mondiale et, si
nécessaire, avec le Parlement européen et le Consei

Article 4

Sous réserve des conditions visées au paragraphe Commission met l'assistance
macrofinanciére de I'Union & disposition par traeshcomportant chacune un élément de
prét et un élément de subvention. Le montant dgueh#&ranche est fixé dans le protocole
d’accord visé a l'article 3.

Les montants de I'assistance macrofinancierUigon octroyés sous la forme de préts
sont provisionnés, si nécessaire, conformémentglement (CE, Euratom) n° 480/2009
du Consef.

La Commission décide du versement des tranahes réserve du respect de I'ensemble
des conditions suivantes:

(@) la condition préalable prévue a l'article 2;

(b) un état, continuellement satisfaisant, de mise eweed’'un programme de mesures
fortes d’ajustement et de réforme structurelle,tesow par un accord de crédit du
FMI qui ne soit pas un accord de précaution; ajnsi

(c) la réalisation satisfaisante des conditions detipok économique et des conditions
financiéres fixées dans le protocole d’accord.

Réglement (CE, Euratom) n° 480/2009 du Conse2Slumai 2009 instituant un Fonds de garantie retati
actions extérieures (JO L 145 du 10.6.2009, p. 10).
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En principe, le versement de la deuxieme trancteiient au minimum trois mois apres
le versement de la premiére tranche. En principe/ersement de la troisieme tranche
intervient au minimum trois mois apres le versentenia deuxiéme tranche.

Lorsque les conditions prévues au paragraphe 3omt pas remplies, la Commission
suspend provisoirement ou annule le versement dssi$tance macrofinanciere de
I'Union. En pareil cas, elle informe le Parlementapéen et le Conseil des motifs de cette
suspension ou de cette annulation.

L’assistance macrofinanciere de I'Union est gera la Banque nationale de Moldavie.
Sous réserve des dispositions qui doivent étreéamsélans le protocole d’accord, dont une
confirmation des besoins de financement budgétaésduels, les fonds de I'Union
peuvent étre transférés au ministére des finaneda #Moldavie en tant que bénéficiaire
final.

Article 5

Les opérations d’emprunt et de prét lices aém@nt de prét de [lassistance
macrofinanciére de I'Union sont effectuées en eane application de la méme date de
valeur et n'impliquent pas pour I'Union de transfiation d’échéance, ni ne I'exposent a
un quelcongue risque de change ou de taux d'intéréta un quelconque autre risque
commercial.

Lorsque les circonstances le permettent, et Bldldavie le demande, la Commission peut
prendre les mesures nécessaires pour qu’une adausanboursement anticipé soit incluse
dans les conditions du prét, avec une clause @mnelsinte dans les conditions des
opérations d’emprunt.

Lorsque les circonstances permettent une aragbordu taux d’intérét du prét, et si la
Moldavie le demande, la Commission peut décideredmancer tout ou partie de ses
emprunts initiaux ou peut réaménager les conditifmsncieres correspondantes. Ces
opérations de refinancement ou de réaménagemeimtréalisées conformément aux
paragraphes 1 et 4 et n'ont pas pour effet de teplb@chéance des emprunts concernés ni
d’augmenter le montant du capital restant di ata de ces opérations.

Tous les frais exposés par I'Union qui sont la@s< opérations d’emprunt et de prét
prévues par la présente décision sont a la chardge Moldavie.

La Commission informe le Parlement européen eetCbnseil du déroulement des
opérations visées aux paragraphes 2 et 3.
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Article 6

L’assistance macrofinanciere de [I'Union est misn ceuvre conformément
au réglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemeripéen et du Consegilainsi
qu’au réglement délégué (UE) n° 1268/2012 de la @iwsiort’.

La mise en ceuvre de l'assistance macrofinancléréUnion fait 'objet d'une gestion
directe.

L’'accord de prét et I'accord de subvention achame avec les autorités moldaves
contiennent des dispositions:

(@) garantissant que la Moldavie vérifie réguliérenmund les fonds provenant du budget
de I'Union sont utilisés correctement, prend dessumes propres a prévenir les
irrégularités et les fraudes et, si nécessaireag@nges poursuites pour récupérer les
fonds octroyés au titre de la présente décisioraqgraient été détournés;

(b) garantissant la protection des intéréts financides I'Union, et en particulier
prévoyant des mesures spécifiques pour prévenorebattre la fraude, la corruption
et toute autre irrégularité en relation avec I'stsgice macrofinanciére de I'Union,
conformément au réglement (CE, Euratom) n® 2988(9% onseil’, au réglement
(Euratom, CE) n° 2185/96 du Con&eit au réglement (UE, Euratom) n°® 883/2013
du Parlement européen et du Corieil

(c) autorisant expressément la Commission, y compfXfite européen de lutte
antifraude, ou ses représentants, a effectuer algsdtes, notamment des contrdles
et des vérifications sur place;

(d) autorisant expressément la Commission et la Caicdmptes a effectuer des audits,
pendant et apres la période de mise a disposigdragsistance macrofinanciére de
I'Union, y compris des audits sur piéces et surc@laels que des évaluations
opérationnelles;

(e) garantissant que I'Union est habilitée a procédereeouvrement anticipé du prét
et/ou au recouvrement intégral de la subventiohesi établi que la Moldavie a
participé, dans la gestion de [lassistance maanofirere de I'Union, a un

10

11

12

13

Réglement (UE, Euratom) n°® 966/2012 du Parlemampgen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif au
regles financiéres applicables au budget général’'digion et abrogeant le réglement (CE, Euratom)
n°® 1605/2002 du Conseil (JO L 298 du 26.10.2012)p.

Reéglement délégué (UE) n° 1268/2012 de la Comaorisgu 29 octobre 2012 relatif aux régles d’appiorat
du réglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemsembpéen et du Conseil relatif aux régles finamsié
applicables au budget général de I'Union (JO L 8631.12.2012, p. 1).

Réglement (CE, Euratom) n° 2988/95 du Conseil 8udcembre 1995 relatif & la protection des insérét
financiers des Communautés européennes (JO L 323.d8.1995, p. 1).

Réglement (Euratom, CE) n° 2185/96 du Conseildnodvembre 1996 relatif aux controles et vérifisasi sur
place effectués par la Commission pour la protacties intéréts financiers des Communautés europgenn
contre les fraudes et autres irrégularités (JO2.@915.11.1996, p. 2).

Reéglement (UE, Euratom) n° 883/2013 du Parlemerdmen et du Conseil du 11 septembre 2013 relaxif
enquétes effectuées par I'Office européen de latiéfraude (OLAF) et abrogeant le réglement (CE)
n° 1073/1999 du Parlement européen et du Consdi¢ eéglement (Euratom) n° 1074/1999 du Conseil
(JO L 248 du 18.9.2013, p. 1).
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guelconque acte de fraude ou de corruption ou &e tautre activité illicite
préjudiciable aux intéréts financiers de I'Union.

4, Avant la mise en ceuvre de l'assistance macnofidee de I'Union, la Commission
apprécie, au moyen d’'une évaluation opérationnklldiabilité des dispositifs financiers
de la Moldavie, ainsi que des procédures adminigds et des mécanismes de controle
interne et externe applicables a ladite assistance.

Article 7
1. La Commission est assistée par un comité. Cetéast un comité au sens du reglement
(UE) n° 182/2011.
2. Lorsqu’il est fait référence au présent parageapl'article 5 du reglement (UE)
n°182/2011 s’applique.
Article 8
1. Le 30 juin de chaque année au plus tard, la Gesiom adresse au Parlement européen et

au Conseil un rapport qui rend compte de la miseeawre de la présente décision au cours
de I'année précédente et comporte une évaluatiaettie mise en ceuvre. Ce rapport:

(@) examine I'état de mise en ceuvre de I'assistanceafiaanciere de I'Union;

(b) évalue la situation et les perspectives économigigeta Moldavie, ainsi que les

avancées réalisées dans la mise en ceuvre des meggées a l'article 3,
paragraphe 1;

(c) fait le lien entre les conditions de politique éoomnque définies dans le protocole
d’accord, les résultats économiques et budgétdieda Moldavie a cette date et les
décisions de la Commission de libérer les tranded&ssistance macrofinanciere de
I'Union.

2. Au plus tard deux ans apres l'expiration de éaique de mise a disposition prévue a
I'article 1%, paragraphe 4, la Commission soumet au Parlenueap@&en et au Conseil un
rapport d’évaluation ex post, qui évalue les redsltet I'efficacité de I'assistance
macrofinanciére que I'Union a déja octroyée et ksuame dans laquelle elle a atteint ses
objectifs.

Article 9

La présente décision entre en vigueur le troisigoue suivant celui de sa publication daurnal
officiel de I'Union européenne
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Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen
Le président

19

Par le Conseil
Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

1. CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de décision du Parlement européen eCahseil accordant une assistance
macrofinanciére a la République de Moldavie

1.2.  Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la struates ABM/ABB **
Domaine politique: Titre 01 — Affaires économiqetdinancieres

Activité: 03 - Affaires économiques et financiéneternationales
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative
X La proposition/I'initiative porte sunne action nouvelle

1.4. Objectifs
1.4.1. Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) d& Commission visé(s) par la
proposition/I'initiative
«Un nouvel élan pour I'emploi, la croissance até@stissement: promouvoir la prospérité
au-dela de I'Union européenne»

Les principaux domaines d’'activité intéressant @ ECFIN sont les suivants:

1. Soutenir la mise en ceuvre de la politique ewwopé de voisinage en approfondissant
'analyse économique et en renforcant le procedsutialogue et de conseil sur les aspects
economiques des plans d’action.

2. Développer, suivre et mettre en ceuvre l'assistanacrofinanciére en faveur des pays
tiers partenaires, en coopération avec les ingtitsit financieres internationales
compétentes.

1.4.2. Objectif(s) spécifique(s) et activite(s) ABAMBB concernée(s)

Objectif spécifigue n°1 «Promouvoir la prospéraé-dela de I'Union européenne:
soutenir la stabilité macrofinanciére et encourdgerréformes favorisant la croissance a
'extérieur de 'UE, y compris par un dialogue éoarique régulier avec les partenaires
clés et par I'octroi d’'une assistance macrofinamsie

Activité(s) ABM/ABB concernée(s): Affaires économigg et financieres internationales

1.4.3. Résultat(s) et incidence(s) attendus

L’assistance qu’il est proposé d’apporter a la Régue de Moldavie (ci-aprés dénommée
la «<Moldavie») en vue de contribuer a redressesitiaation de sa balance des paiements
consiste en un prét d’'un montant maximal de 600D EUR et en subventions d’un

montant maximal de 40 000 000 EUR. Cette assistandesera versée en trois tranches,
devrait aider le pays a surmonter les difficultésr®miques qu'il traverse actuellement et
a rééquilibrer sa balance des paiements. Elle isamar aussi la conduite de réformes

14 ABM: Activity-Based Management (gestion par adéyi— ABB: Activity-Based Budgeting (établissement
budget par activité).
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1.4.4.

1.5

1.5.1.

1.5.2.

structurelles destinées a permettre une croissanoaomique plus forte et durable, a
réduire les vulnérabilités macroéconomiques et &lianer la gestion des finances
publiques.

Indicateurs de résultats et d'incidences

Les autorités moldaves devront rendre compte ré&gufient aux services de la
Commission de I'évolution d’'un ensemble d’indicatest fournir un rapport complet sur
le respect des conditions convenues, préalablemerdécaissement de I'ensemble des
trois tanches de I'assistance.

Les services de la Commission continueront de otartta gestion des finances publiques,
apres I'évaluation opérationnelle des circuits riiciars et des procédures administratives
de la Moldavie réalisée en préparation de cetteabp@. La délégation de I'Union
européenne en Moldavie fournira aussi des rappegsaliers sur des aspects utiles au
contrOle de I'utilisation de I'assistance. Les $&#g de la Commission resteront en contact
étroit avec le FMI et la Banque mondiale, afin dmédficier des informations que ces
institutions retirent de leurs activités actuet@sMoldavie.

La proposition de décision législative prévoit l@gentation au Conseil et au Parlement
européen d’un rapport annuel contenant une évaluale I'exécution de cette opération.
Une évaluation ex post indépendante de l'assistarce réalisée dans les deux ans qui
suivent I'expiration de la période de mise a digjpms

Justifications de la proposition/de l'initiative
Besoin(s) a satisfaire a court ou a longeer

Le décaissement de I'assistance sera subordones @aencées satisfaisantes dans la mise
en ceuvre du programme économique convenu entreoldaMe et le FMI, qui a été
approuvé par le conseil des gouverneurs du FMI leovembre 2016, apres que les
autorités moldaves eurent pris un certain nombrandsures préalables. En outre, la
Commission conviendra avec les autorités moldaeesodditions spécifiques, consignées
dans un protocole d’accord, qui devront étre sates avant gqu’elle ne libére chacune des
trois tranches de l'assistance.

Valeur ajoutée de l'intervention de 'UE

L’assistance macrofinanciére proposée aidera laidae a surmonter le choc économique
provoqué par la dégradation de sa situation butgéthde sa balance des paiements, a la
suite de I'éclatement, en novembre 2014, d’'unediedbancaire de grande ampleur et sous
I'effet d’'une contraction de ses exportations etnd diminution des transferts de fonds
depuis I'étranger, liées a la récession que cosai@st parallelement certains de ses
principaux partenaires commerciaux dans la régm.faisant, elle favorisera aussi la
stabilité macroéconomique et la conduite de réfsrraucturelles dans le pays. En
complétant les ressources mises a disposition @& ihstitutions financieres
internationales, I'Union européenne et d’autreslidais de fonds, elle renforcera
I'efficacité globale de I'enveloppe d'aide finanmé accordée par la communauté
internationale des donateurs.

Le programme proposé encouragera également le gmment dans sa volonté de
réforme et son aspiration a un resserrement dasomes avec I'UE. Pour que ce résultat
soit atteint, le versement de l'assistance serammmient subordonné a des conditions
appropriées. Plus largement, le programme consditpeur les autres pays de la région, le
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signe que I'UE continue d’aider, en période deidifiés économiques, les pays qui
s’engagent clairement sur la voie des réformedigoés.

1.5.3. Lecons tirées d’expériences similaires

Seize évaluations ex post d’opérations d’assistaramofinanciére ont été menées au total
depuis 2004. Ces évaluations permettent de conduee les opérations d’assistance
macrofinanciére contribuent effectivement, mémeesin’est parfois qu’a une modeste
échelle et de facon indirecte, & I'amélioration ldeviabilité extérieure, a la stabilité

macroéconomique et a la réalisation de réformegtsirelles dans le pays bénéficiaire.
Dans la plupart des cas, ces opérations ont edfetpesitif sur la balance des paiements

du pays bénéficiaire et ont contribué a alléger @a@straintes budgétaires. Elles ont
également eu pour effet une croissance économigpew plus forte.

1.5.4. Compatibilité et synergie éventuelle aveties instruments appropriés

L'UE est le premier bailleur de fonds en Moldaviéassistance financiére engagée en
faveur de la Moldavie au titre de l'instrument qu#en de voisinage et de partenariat
(IEVP) sur la période 2007-2013 s’est élevée aal @t561 000 000 EUR. Sur ce total,
63 000 000 EUR ont été versés en 2012-2013, dareslte du programme d’intégration et
de coopération du partenariat oriental (EaPIC)atactére incitatif. Pour la période 2014—
2016, l'aide que I'Union européenne a accordée Mdddavie au titre de l'instrument
européen de voisinage (IEV) s’est chiffrée a 310000 EUR. Ces fonds ont été
complétés par des financements d’autres instrumdatd’Union tels que la facilité
d’'investissement pour le voisinage (FIV). Outre pesgrammes de coopération bilatérale,
la Moldavie bénéficie également de divers prograsnggionaux, principalement dans les
secteurs des transports, de I'énergie et de I'enaement. Elle participe également a des
initiatives ouvertes a I'ensemble des pays partegade la politique européenne de
voisinage, telles qu’Erasmus+, TAIEX et SIGMA. GUEIEV, la Moldavie peut prétendre
a des financements au titre des instruments etrgmoges thématiques de I'UE:
linstrument européen pour la démocratie et lestslide I'hnomme (IEDDH), lI'instrument
contribuant a la stabilité et a la paix (IcSP)ptegramme d’appui aux organisations de la
société civile et aux autorités locales, le progrersur le développement humain et le
programme «Migrations et asile». Depuis 2007, ladd& européenne d’investissement lui
a également accordé pour 658 000 000 EUR de pidts 50 000 000 EUR en 2016.

Par rapport aux autres instruments de I'UE, I'daese macrofinanciere aurait pour
principale valeur ajoutée de contribuer a la codatile conditions macroéconomiques
stables, notamment en facilitant le rééquilibragela balance des paiements et de la
situation budgétaire, ainsi que de conditions pmePi aux réformes structurelles.
L'assistance macrofinanciere ne constitue pas untieso financier régulier au
développement économique et social des pays benedg Elle doit donc s’interrompre
des que la situation financiére extérieure du paysedevenue soutenable. Par la suite, les
instruments de coopération reguliere de 'UE sqpetés a prendre le relais.

L'assistance macrofinanciere est également suppoeé®léter les interventions des
institutions financiéres internationales, en paitier le programme d’ajustement et de

15

L'évaluation ex-post de l'assistance macrofinareiéournie par I'Union européenne a la Républiqee d
Moldavie sur la période 2010-2012 est disponibteEsuopa [NdT: en anglais uniquement]:
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evalugtdifihfa_moldova_evaluation_final report en.pdf
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réforme soutenu par le mécanisme élargi de cradiEMI| et les préts de politique de
développement de la Banque mondiale.

1.6. Durée et incidence financiére
X Proposition/initiative aurée limitée

X Proposition/initiative en vigueur pour 2 ans etrd a compter de I'entrée en vigueur du
protocole d’accord, conformément a l'articfé, paragraphe 4, de la décision.

X L'incidence financiére devrait étre ressentie26a6° & 2020.
1.7.  Mode(s) de gestion prévu(sy
X Gestion directepar la Commission

2. MESURES DE GESTION
2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu

Cette assistance, de nature macroéconomique, msiecae facon a étre compatible avec
le programme économique soutenu par le FMI. Lerétde I'action par les services de
la Commission portera sur les avancées réalisgesldanise en ceuvre du programme du
FMI et des réformes spécifiques qui seront convermvec les autorités moldaves dans un
protocole d’accord (voir aussi le point 1.4.4.).

2.2. Systeme de gestion et de contrdle
2.2.1. Risque(s) identifié(s)

Cette opération d’assistance macrofinanciere coramtas risques fiduciaires, des risques
liés aux politiques mises en ceuvre et des risgéeslla situation politique générale.

Le risque existe que l'assistance macrofinanciévefait qu’elle n’est pas affectée a des
dépenses précises, puisse étre utilisée de mdra@iduleuse. D’une maniére générale, ce
risque est lié a des facteurs tels que la quaki® si/sttmes de gestion de la Banque
centrale et du ministére des finances et I'adéqnatles capacités d’audit interne et
externe.

Un autre risque majeur pour I'opération décould’ideertitude économique et politique
dans la région, étant donné ses répercussionstatirestr I'économie moldave. Les
performances économiques des principaux partenaim@snerciaux de la Moldavie dans
la région (en particulier la Russie, mais aus®iklorussie et I'Ukraine) ont, en effet, un
impact direct sur ses exportations, mais ausdiesuionds qu’elle recoit de I'étranger. Sur
le front intérieur, le principal risque réside ddes difficultés que rencontre le processus
de réforme économique et dans les vulnérabilités@éaonomiques actuelles.

Enfin, le possible affaiblissement de la conjonetéconomique internationale et
européenne et la possible hausse des prix de djienet des denrées alimentaires sur les
marchés mondiaux représentent aussi des risques.

2.2.2. Moyen(s) de contrble prévu(s)

16 En 2016, d'aprés I'évaluation opérationnelle désuits financiers et administratifs de la Moldavie

I'incidence financiére est de 60 000 EUR.
Des explications sur les modes de gestion egfésences au réglement financier sont disponihlegsropa:
http://ec.europa.eu/budget/explained/managemenégtawho/who_fr.cfm
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L’assistance macrofinanciere sera soumise a degguoes de vérification, de controle et
d’audit, sous la responsabilité de la Commissiematamment de I'Office européen de
lutte antifraude (OLAF), ainsi que de la Cour desptes européenne.

2.2.3. Codts et avantages des contréles et talpapl® de non-conformité

Les codts de base, pour la Commission, des méttamlegrification et de contréle sont

décrits dans le tableau 3.2.1. Il existe égalenu&st colts pour la Cour des comptes
européenne; les éventuelles interventions de I'OlaRaient elles aussi un codt. En plus
d’aider a évaluer les risques de détournement dedsf I'évaluation opérationnelle

réalisée par les services de la Commission en 200®it également des informations

utiles sur les réformes a apporter a la gestionfilesces publiques, qui peuvent étre
intégrées dans les conditions de politique attacléBopération. En ce qui concerne le
taux probable de non-conformité, le bilan des dp#ra menées depuis la création de
l'instrument d’assistance macrofinanciére donnemspr que le risque de non-conformité
(défaut de remboursement du prét ou détournemeiaindes) est faible.

2.3.  Mesures de prévention des fraudes et irrétggar
Pour limiter les risques de détournement des fapmidsjeurs mesures seront prises:

Premierement, I'accord de prét et l'accord de sobee prévoiront un ensemble de
dispositions en matiere d’inspections, de préventides fraudes, d'audit et de
recouvrement des fonds en cas de fraude ou deptiomuEn outre, les fonds seront verses
sur un compte spécial de la Banque nationale delda.

En janvier 2016, les services de la Commissionesnagalement procédé, avec l'aide de
consultants externes, a une évaluation opératitendella fiabilité des circuits financiers et
des procédures administratives de la Moldavie. rBkds conclusions de cette évaluation,
les circuits administratifs et financiers de la Mlie, méme s’ils accusent encore
d’'importantes faiblesses, sont dans un état gloiei¢ adéquat pour la gestion d'une
nouvelle opération d’assistance macrofinanciere.

Enfin, I'assistance sera soumise a des procédwegification, de contrdle et d’audit,
sous la responsabilité de la Commission, et notamhrde I'Office européen de lutte
antifraude (OLAF), ainsi que de la Cour des comptespéenne.

3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L 'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et lignds) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)

Lignes budgétaires existantes
01 03 02 — Aide macrofinanciére
01 03 06 — Provisionnement du Fonds de garantie

Dans l'ordre des rubriques du cadre financier plumuel et des lignes budgétaires.

Rubrique du Ligne budgétaire Natgre de
cadre la dépense

Participation
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financier au sens de
pluriannuel de l'article 18,
pays
NUMETo ((1:8I)3/CND de 1pgays candidats | de pays parag_raphe
. , AELE 20 . 1, point a)
[Libellé.......... ] tiers bis du
reglement
financier
010302
4, Aide Diss. NON NON NON NON
macrofinanciere
01 03 06
4 Provisionnement | -\ NON | NON NON NON
du Fonds de
garantie

01 03 06 — Garantie de I'Union européenne aux emgrde 'UE destinés a l'assistance
macrofinanciére aux pays tiers: le Fonds de garaalatif aux actions extérieures doit étre
provisionné, conformément au réglement linstiténau moyen des crédits de la ligne
budgétaire 01 03 06 («Provisionnement du Fonds atantje»), a hauteur de 9 % de
'encours total des passifs. Le montant du prowisement, calculé au début de I'exercice
«n», correspond a la différence entre le «monthjectif» et les avoirs nets du Fonds a la
fin de I'exercice «n-1». Il est introduit durangXercice «n» dans le projet de budget «n+1»
et est effectivement versé en une seule opératiatehut de I'exercice «n+1» a partir de la
ligne budgétaire 01 03 06. La part du montant éffement décaissé prise en compte dans
le «montant objectif» a la fin de I'exercice «n-fiour calculer le provisionnement du
Fonds est par conséquent de 9 % (soit 5400 000 BWRhaximum). Nouvelle ligne
budgétaire requise: sans objet.

3.2. Incidence estimée sur les dépenses
3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesrisgse

en Mio EUR (a la 3décimale)
Rubrique du cadre financier

pluriannuel: 4
. Année | Année| Année| Année| Année
DG: ECFIN 2016 | 20172 | 2018 | 2019 | 2020 | 'OTAL
*Crédits opérationnels
Ligne budgétaire 01 03 02 — Aide |  Engagements (1) 40 40

18
19
20
21

CD = crédits dissociés / CND = crédits non disssci

AELE: Association européenne de libre-échange.

Pays candidats et, le cas échéant, pays cangioiaistiels des Balkans occidentaux.

Réglement (CE, Euratom) n° 480/2009 du Conse2Slumai 2009 instituant un Fonds de garantie retati
actions extérieures (JO L 145 du 10.6.2009, p. 10).

= Année du début de la mise en ceuvre de la propofie l'initiative
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macrofinanciére

Paiements (2) 20 20 40
Ligne budgétaire 01 03 06 — Engagements| (1a) 3,6 18 5,4
Provisionnement du Fonds de garantie Paiements (2a) 3,6 1,8 5,4
Crédits de nature administrative financés par kdoppe de certains
programmes spécifiqués
(évaluation opérationnelle et évaluations ex post)
Ligne budgétaire 01 03 02 — Aide
macrofinanciére Engagements|  (3) 0,15 0,15
Paiements (3a) 0,06 0,15 0,21
TOTAL des crédits Engagements| 5 40 36 | 1,95| 4555
pour la DG ECFIN Paiements | o4°| 006 | 20 | 20 | 36| 1,95 4561
o L Engagements| (4) 40 3,6 1,8 45,4
*TOTAL des crédits opérationnels
P Paiements | () 20 | 20 | 36 | 18| 454
TOTAL des crédits dg nature admmstrapye_ finarsdrs ©) 0.06 0.15 0,21
I'enveloppe de certains programmes spécifiques
TOTAL des crédits Engagements| =4+6 40 3,6 1,95 45,55
pour la RUBRIQUE 4 Paiements | =5+6 | 0,06 | 20 | 20 | 36 | 195 4561

du cadre financier pluriannuel

d’actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherufdirecte, recherche directe.
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Si plusieurs rubrigues sont concernées par la progition/I'initiative:

en Mio EUR (a la 3décimale)

Rubrique du cadre

. . . i 5 «Dépenses administratives»
financier pluriannuel:
Année Année Année Année Année TOTAL
2016 2017 2018 2019 2020
DG: ECFIN
*Ressources humaines 0,034 | 0,044 | 0,022 | 0,011 | 0,011 | 0,122
*Autres dépenses administratives 0,010 0,020 | 0,010 0,040
TOTAL DG ECFIN Crédits 0,044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 | 0,162
TOTAL des crédits (Total
pour la RUBRIQUE 5 engagements = 0,044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 | 0,162
du cadre financier pluriannue] Total paiements)
en Mio EUR (a la 3décimale)
Année | Année| Année| Année| Année
2016 | 2017* | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
TOTAL des crédits Engagements 0,044 | 40,064| 0,032 | 3,611 | 1,961 | 45,712
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel pajements 0,104 | 20,064| 20,032| 3,611 | 1,961 | 45,772
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3.2.2.

Incidence estimée sur les crédits opératisnn

O

La proposition/I'initiative n’engendre pas 'usktion de crédits opérationnels.

X La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiode crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres

Crédits d’engagement (en Mio EUR, a fad&cimale)

Indiquer | Année2016 | Année2017 | Année2018 | Année2019 | Année2020 | TOTAL

les objectifs
et les
réalisations

Type® Nombre| Co(t | Nombre| Codt | Nombre| Codt | Nombre| Coit | Nombre| Codt N;)OT;re Colit total

4
OBJECTIF SPECIFIQUE N°*%
- Réalisation Versemgnts de 3 40 3 40
1 subventions
- Réalisation Provisionnement
5 du Fonds de 1 3,6 1 1,8 2 54
garantie

é Realisation) ¢ -1 jation ex post 1 0,1p 1 0,15
Sous-total objectif spécifique n° 1 3 40 1 36 2 1,95 6 45,55
CcoUT TOTAL 3 40 1 3,6 2 1,95 6 45,55

25
26

FR

Les réalisations se référent aux produits et sesvijui seront fournis (ex: nombre d’échanges diétiis financés, nombre de km de routes constrgtes.
Tel que décrit au point 1.4.2. «Objectif(s) spéci€(s)...».
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3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de natmanistrative
3.2.3.1. Synthese

O La proposition/l'initiative n'engendre pas l'ushtion de crédits de nature
administrative.

X La proposition/I'initiative engendre [l'utilisatio de crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-apres:

en Mio EUR (a la 3décimale)

Année Année Année Année Année TOTAL
2016 20177 2018 2019 2020

RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines 0,034 | 0,044 @ 0,022 | 0,011 | 0,011 0,122

Autres dépenses
administratives 0,010 = 0,020 0,010 0,040

Sous-total
RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Hors RUBRIQUE
528 du cadre
financier
pluriannuel

0,044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162

Ressources humaines

Autres dépenses
de nature
administrative

Sous-total
hors RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

TOTAL 0,044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162

Les besoins en crédits de nature administrativensezouverts par les crédits de la DG déja
affectés a la gestion de I'action et/ou redéplog@sinterne au sein de la DG, complétés le cas
échéant par toute dotation additionnelle qui pauétae allouée a la DG gestionnaire dans le cadre
de la procédure d’allocation annuelle et a la luenges contraintes budgétaires existantes

27 Année du début de la mise en ceuvre de la propokie 'initiative
28 Assistance technique et/ou administrative et déged’appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
d’actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), rechertidirecte, recherche directe.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

O  La proposition/I'initiative n"'engendre pas I'uktion de ressources humaines.
X La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiode ressources humaines, comme expliqué ci-apres:

Estimation & exprimer en équivalents temps plein

Année | Année Année Année | Année
2016 2017 2018 2019 2020
sPostes du tableau des effectifs (postes de fonctimires et d'agents
temporaires)

01 01 01 01 (au siége et dans les
bureaux de représentation de la 0,25 0,32 0,16 0,08 0,08
Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

*Personnel externe (en équivalent temps plein: ETP)
XX 01 02 01 (AC, END, INT de
I'enveloppe globale)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT et
JED dans les délégations)

XX 0104 i@
0 - au siege

yy

- en délégation
XX 01 05 02 (AC, END, INT sur
recherche indirecte)

10 01 05 02 (AC, END, INT sur
recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a préciser)

TOTAL 0,25 0,32 0,16 0,08 0,08

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeaertss effectifs de la DG déja affectés a la gastie I'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, ditéple cas échéant par toute dotation additicoell pourrait
étre allouée a la DG gestionnaire dans le cadie deocédure d’'allocation annuelle et compte tees @bntraintes

budgétaires existantes.

Le codt du personnel requis est estimé sur la dast % des dépenses annuelles pour un fonctiendaigrade
AD5 — AD12.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires Chef d'usitperviser et gérer I'opération, donner son acearg
les rapports d’examen du contrat de prét, diriges ohissions et
évaluer les progrés concernant le respect destamlauxquelles
I'assistance est subordonnée.

2 AC = agent contractuel; AL = agent local; END =per national détaché; INT= intérimaire; JED = jewxpert en
délégation.
% Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).
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Bureau: préparation du protocole d'accord, contaatec les
autorités et les IFl, contacts avec les expertgériextrs pour les
évaluations opérationnelles et les évaluations ast, pnissions de
contrble, préparation des rapports des servicéa @emmission e
procédures de la Commission liées a la gestiofadsistance.

Personnel externe

Sans objet
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3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier plonael actuel

X La proposition/I'initiative est compatible avee Icadre financier pluriannuel
actuel.

3.2.5. Participation de tiers au financement

X La proposition/I'initiative ne prévoit pas de amdncement par des tierces parties.
3.3. Incidence estimée sur les recettes

X La proposition/I'initiative est sans incidencadnciéere sur les recettes.

31 FR



