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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
1.1 Justification et objectifs de la proposition

Les sources d’énergie renouvelables (SER) contnibw@e I'atténuation du changement
climatigue en réduisant les émissions de gaz a efeserre, permettent la durabilité,
protégent I'environnement et améliorent la santéadeopulation. En outre, elles deviennent
également un moteur de croissance économique imellen créant des emplois et en
renforcant la sécurité énergétique dans toute Gper

Ces aspects sont consacrés a larticle 194 duétsir le fonctionnement de I'Union
européenne, qui confere a I'Union les compétene&tives a la promotion des énergies
renouvelables.

Au niveau mondial, I'Union européenne (UE) est dedangtemps le fer de lance de la
promotion et du développement des énergies renalies, menant les efforts de lutte contre
le changement climatique, encourageant la transiteys une économie sobre en carbone et
stimulant une croissance économique a haut poteh@eprésident Juncker a déja placé en
téte des priorités de politique publique de la Cassion les ambitions de 'UE de devenir le
numéro un mondial en matiére d’énergies renouvesabCes ambitions devraient non
seulement concerner I'objectif d’accélérer le degtent des énergies renouvelables, mais
également celui d'accroitre l'offre de composantessentielles par les entreprises
européennes, dans I'UE et a I'extérieur de celle-ci

Le cadre actuel a I'horizon 2020 en matiere de @omsation énergétique définit pour 'UE
un objectif de 20 % qui repose sur des objectitionaux contraignants jusqu’en 2020. Les
plans d’action nationaux en matiére d’énergies ugalables et le suivi bisannuel prévus par
la directive 2009/28/CE en ce qui concerne la pitionade I'utilisation d’énergie produite a
partir de sources renouvelables ont été efficacesr ppromouvoir effectivement la
transparence pour les investisseurs et d'autrasitepés économiques et ont dés lors favorisé
une augmentation rapide de la part occupée pamlesyies renouvelables, qui est passée de
10,4 % en 2007 a 17 % en 2015.

En octobre 2014, le Conseil européen a approugadee d'action en matiere de climat et
d'énergie a I'horizon 2030 et réaffirmé I'engagen®etong terme de 'UE en faveur d’'une
stratégie européenne ambitieuse en matiere d'@senginouvelables. Le nouveau cadre
établit pour I'Union européenne un objectif selequel les énergies renouvelables devraient
représenter au moins 27 % de I'énergie consommée IH3E a I'horizon 2030. Cet objectif
est contraignant au niveau de I'UE et sera atfgntles contributions individuelles des Etats
membres visant a réaliser collectivement les oifgefikés a I'échelon de 'UE. En outre, le
nouveau cadre permet également la réalisationativede I'objectif sans empécher les Etats
membres de définir leurs propres objectifs natianglus ambitieux s'ils le souhaitent. Les
Etats membres peuvent apporter un soutien aux iésergnouvelables, dans les limites des
régles relatives aux aides d’Etat.
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A plusieurs occasions, le Conseil eurogéanencouragé la Commission a réexaminer la
législation en matiére d’énergies renouvelables diétoffer afin de renforcer I'objectif
convenu pour 2030. Le Parlement européen a aussirdie a la Commission de présenter un
projet législatif en la matiere et d’élever encler@iveau d’ambition pour le porter a 30 % au
minimum.

Les projections relatives au systeme énergétiqudJéeindiquent que, si rien ne change, les
politiques actuelles des Etats membres et de I'gifnpttront d’atteindre une consommation
d’énergies renouvelables d’environ 24,3 % seuleraar030. Ce niveau se situerait bien en-
deca du niveau contraignant minimal de 27 % d’é@esrgenouvelables au niveau de I'UE
approuvé par le Conseil européen et empécheraitidiJde respecter a titre collectif ses
engagements pris lors de l'accord de Paris de 20&bsence d'adaptation des politiques
risquerait également d’entraver sérieusement ldisadi@n des ambitions politiques de
I'Union, a savoir assurer sa prééminence au niveandial dans le domaine des énergies
renouvelables. En outre, elle reviendrait & seepriyfes avantages en matiére de seécurité
gu’offre un approvisionnement accru en énergieigioe locale et a réduire la participation
des consommateurs au systéme énergeétique.

L'analyse appuyant la présente proposition de tefate la directive sur les énergies
renouvelables (la «proposition») indique dés lou&afin d'atteindre l'objectif d’au moins
27 % au niveau de 'UE, une modification des pglies est requise sous la forme d’un cadre
a I'’échelon européen conduisant a des mesurest®lan national, régional et de I'UE. Cette
affirmation est d’autant plus vraie si I'on congigl¢jue I'évaluation de I'écart réel par rapport
a lobjectif est inévitablement imprécise puisgléelrepose nécessairement sur des
suppositions, qu’une part de 27 % d’énergies realanes dans I'UE est le niveau minimal a
atteindre et que le gros effort d'investissemequi® pour combler I'écart dans I'UE (a savoir
254 milliards d’EUR pour les énergies renouvelahlesguement dans le secteur de la
production d’électricité) exige I'émission, a uade précoce, de signaux clairs et durables de
politique publique.

Dans le méme temps, en I'absence d’'un cadre régkame actualisé, des différences plus
grandes risquent d'apparaitre au sein de I'UE,Ht#s membres les plus performants
poursuivant seuls leur trajectoire d’augmentatieriadpart des énergies renouvelables dans la
consommation énergétique, tandis que les autrets Btambres ne seraient pas incités a
accroitre leur production et leur consommation efgre produite a partir de sources
renouvelables. De plus, cette concentration desteftlans quelques Etats membres colterait
plus cher et soumettrait le marché intérieur dedi§ie a des distorsions supplémentaires.

Des mesures au niveau de I'UE sont de surcroitutih marticulierement adapté étant donné
la différence fondamentale entre le cadre 2020 etaldre 2030. Alors que, dans le cadre
2020, la réalisation des objectifs pouvait se forgle des objectifs nationaux contraignants
forts, accordant donc aux Etats membres une gréaidade dans le choix des mesures
nationales, le cadre 2030 repose uniquement sobjactif contraignant au niveau de I'UE,
qui ne se traduit pas en objectifs nationaux.

L’objectif de I'Union & I'norizon 2030 peut donaé&ie mieux atteint par un partenariat entre
les Etats membres qui combine leurs actions adlénhational et bénéficie d'un cadre de
mesures tel qu'il figure dans la présente propmsitDans le secteur de I'électricité, les Etats
membres pourront promouvoir I'électricité produdepartir de sources renouvelables en

! Conclusions du Conseil européen des 19 et 20 RIS, des 17 et 18 décembre 2015 et des 17 et 18
mars 2016.
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mettant en ceuvre des régimes d’aide nationauxaefcau regard des codts, dans les limites
des régles relatives aux aides d’Etat et des dondiimposées par le cadre défini au niveau
de 'UE, notamment les regles en matiére de codtipér&ransfrontiere. Dans le secteur du
chauffage et du refroidissement, une plus grandeétpgtion des énergies renouvelables
permettra de libérer le potentiel inexploité, okfequi devrait étre réalisé par des actions
menées librement dans les Etats membbesis le secteur des transports, étant donné le
commerce transfrontiere de biocarburants, il cartwikadopter une approche harmonisée.

Dans ce contexte, un élément de coordination irapogirévu par le cadre global en matiére
d’énergie et de climat a I'horizon 2030 est la msifon sur la gouvernance de l'union de

I'énergie, qui prévoit i) la planification, les Esamembres formulant des plans nationaux en
matiére de climat et d’énergie; ii) I'établissemelet rapports et de suivi, les Etats membres
présentant un rapport sur I'évolution de la misexrvre de leurs plans nationaux; et iii) des
mesures correctives et visant a combler les édart€ommission devant entreprendre en
2025 un reexamen plus approfondi des progrés ésadis matiere d’énergies renouvelables.

En ce qui concerne 'UE, les besoins en investissgrsont estimés a environ 1 000 milliards
d’EUR ou plus entre 2015 et 2030, uniquement pauprbduction d’électricité a partir de
sources d’énergie renouvelableBans cette optique, il est crucial de renforeecdnfiance
des investisseurs et c’est donc la I'un des olfgespiécifiques de la proposition. Il est en effet
utile de rappeler que les investissements de I'disdes énergies renouvelables, qui se sont
élevés a 48,8 milliards USD en 2015, ont diminuéydelque 60 % par rapport a 2011, une
chute qui n'est pas uniquement due a la diminutims colts des technologies. Par
conséquent, bien que I'Union conserve la premiéaeepen ce qui concerne le montant des
investissements dans les énergies renouvelablebapéiant, la part de ses investissements
par rapport aux investissements totaux dans celwgediminue rapidement: alors qu'elle était
de prés de la moitié en 2010, elle représentaihsndiun cinquiéme en 2015.

Un cadre mis a jour doit également tenir compterdrs/eaux €léments déja établis dans le
domaine des investissements. Le cadre 2030 ouMinidn européenne des possibilités en
terme dinvestissements ainsi que de création dempet de croissance. L'Union doit
garantir la mise en place de conditions d’investissnt adéquates. Dans cet esprit, le Fonds
européen pour les investissements stratégiqued)Ef®s le cadre du plan d'investissement
pour I'Europe et des Fonds structurels et d'inssstnent européens (Fonds ESI), s’est avéré
'un des principaux investisseurs dans le sectes @énergies renouvelables. Parmi les
transactions EFSI approuvées par la Banque eurppédfinvestissement (BEI), 23 %
relevent du secteur de I'énergie. Pres de la md#® projets dans ce secteur sont liés a des
investissements dans le domaine des énergies relabias. Cela témoigne du réel intérét des
investisseurs prives a s'engager dans des prajetsets dans toute I'Union car ce domaine
est percu comme essentiel pour la transition étigugéde I'Union européenne et comme un
secteur stratégique d’investissement. Les Fonds BE®it fortement axés sur les
investissements a faible intensité de carbone,nmoent les énergies renouvelables, pour la
période 2014-2020.

En outre, la proposition de doubler la durée dé8Eainsi que son assise financiére doit étre
€également vue comme une occasion d’investir dagantdans ces types d’énergie. La
proposition de prolonger I'EFSI jusqu'en 2020 vise mobiliser jusqu'a 40 % des

2 Source: Le rapport intitulé «2030 Market Outlooferspectives du marché a I'horizon 2030) de

Bloomberg New Energy Finance (2014); le rapporitulit «World Energy Investment Outlooks»
(Perspectives mondiales pour l'investissement d@ngrgie) de I'’Agence internationale de I'énergie
(2014).
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investissements du volet «infrastructures et intiora en faveur de projets liés a la COP21.
A cette fin, les projets dans les domaines desgé®irenouvelables et de I'efficacité
énergétique doivent continuer a représenter urteeparportante des investissements dans le
secteur de I'énergie. Il est donc essentiel deicoat a envoyer les signaux adéquats afin que
les secteurs privés et publics de I'Union aient peeception claire des futures stratégies de
I'Union. Dans ce contexte, la présente proposifiva le cadre réglementaire approprié. Les
investissements en faveur des énergies renouvslablde I'efficacité énergétique ainsi que
de la modernisation et de l'intégration des maraw@epeens de I'énergie sont primordiaux
pour la décarbonisation de I'’économie européenms its le sont avant tout pour la création
de croissance et d’emplois dans toute 'Europesiajne pour la compétitivité globale de
I'Union. L'avantage technologique porté par ceesgtissements sera en effet capital pour les
entreprises européennes.

Enfin, dernier point mais non le moindre, la rémisidu cadre relatif aux énergies

renouvelables actuel est également nécessairedafinefléter le changement global qui

s’opére depuis 2009, les concurrents renforcanmtpesition sur la scéne internationale par
des investissements accrus dans les énergies dables. Si I'Union veut conserver son role

de moteur, un cadre fort est requis pour les éesrgenouvelables afin de soutenir le
déploiement de celles-ci dans tous les secteurla @#rainera egalement des bénéfices
significatifs pour assurer la compétitivité desreptises européennes.

La proposition énonce les principes selon lesqlessEtats membres peuvent continuer a
garantir collectivement, dans un bon rapport ceffisacité, que la part des énergies
renouvelables dans la consommation finale d’éneadlgies 'UE soit d’au minimum 27 % a
I’'horizon 2030 pour trois secteurs [I'électricite-SER), le chauffage et le refroidissement
(SER- C&R) et les transports (SER-T)], en tenamgte des objectifs spécifiques suivants:

. remédier aux incertitudes liées a l'investissenmmpte tenu des objectifs de
décarbonisation a moyen et long terme;

. garantir a moindre codt le déploiement et lintéigra sur le marché de
I'électricité produite a partir de sources d’énesgienouvelables;

. s’assurer de la realisation collective de I'objean matiere d’énergies
renouvelables a I'échelle de 'UE a I'horizon 2080, établissant un cadre de
politique publique coordonné avec la gouvernancéuwtéon de I'énergie qui
permette d’éviter tout écart possible;

. développer le potentiel de décarbonisation des abmgants avancés et
clarifier le réle des biocarburants issus de celualimentaires pour l'aprés
2020;

. libérer le potentiel des énergies renouvelables darsecteur du chauffage et
du refroidissement.

Les mesures incluses dans la proposition visent doremédier, de maniére proportionnée,

aux entraves existantes qui empéchent le déploiedesnénergies renouvelables, a savoir les
incertitudes des investisseurs, les obstacles astnaitifs, la nécessité d’améliorer le rapport

colt-efficacité de ce déploiement, le besoin daldation du cadre de politique publique et le

risque de perte de I'adhésion du citoyen dansalssttion vers 2030.
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1.2.«  Cohérence avec les dispositions existantesidde domaine d’'action

La proposition est cohérente avec les propositielagives a I'organisation du marché et a la
gouvernance de l'union de I'énergie, avec les vaisirévisées de la directive sur I'efficacité

éenergétique et de la directive sur la performanmargetique des batiments ainsi qu’avec la
proposition relative au SEQE-UE de juillet 2015le$ propositions de réglement sur la

répartition de I'effort et de reglement sur I'ddtion des terres, le changement d'affectation
des terres et la foresterie (UTCATF) de juillet @01

La proposition doit étre envisagée comme formartbuhavec les initiatives susmentionnées,
qui, a elles seules, ne suffisent pas a permetttnéon d'atteindre, collectivement et dans un
bon rapport codt-efficacité, une part d'au moins¥@2d’énergies renouvelables dans la
consommation d’énergie finale a I'horizon 2030.

La proposition se fonde sur I'établissement d’'urrahé de I'électricité adapté aux énergies
renouvelables conformément anitiative sur I'organisation du marché, dans lequel les
marchés a court terme sont pleinement développégégrés, ou la flexibilité joue un réle
primordial dans la valorisation sur le marché desrgies renouvelables et ou les producteurs
d’énergies renouvelables peuvent réaliser une plast grande de leurs revenus grace aux
marchés de I'énergie, réduisant ainsi la nécegtitéfinancement public. En outre, la
proposition compléte linitiative sur I'organisati@u marché par l'introduction de diverses
mesures visant a attirer a moindre colt et en tautijgsles investissements suffisants, ainsi
que par la réduction accrue de la charge admitiisgraesant sur les producteurs d’énergies
renouvelables, dont les consommateurs qui produieem propre chaleur et leur propre
électricité a partir de sources renouvelables.

La proposition compléte lgouvernance de l'union de I'énergieen créant dans les trois
secteurs (électricité, chauffage et refroidissemémtnsports) les conditions facilitant la
réalisation de I'objectif de I'Union de maniére legtive. Dans le méme temps, l'initiative sur
la gouvernance simplifie et intégre les obligati@xsstantes de l'acquis de I'Union dans le
domaine de I'énergie en matiére de planificatio®tadblissement de rapports et de suivi,
notamment celles relatives a I'énergie produitaréirpde sources renouvelables pour I'aprés-
2020, ce qui permettra d’enregistrer les progrepmplis dans la réalisation de I'objectif &
I’échelle de I'Union, de revoir les ambitions pré&gudans les plans nationaux et d’agir en cas
d’écart d’ambition ou en cas de déficit de miseanre au niveau collectif.

La directive sur l'efficacité énergétique (DEE) et la directive sur la performance
énergétique des batiments (PEBYisent respectivement a faciliter la réalisatienl’dbjectif

en matiere d’'efficacité énergétique et a amélitagrerformance énergétiqgue des batiments.
Les dispositions concernant le chauffage et loidissement présentes dans les propositions
de directives sur l'efficacité énergétique et sarrperformance énergétique des batiments
compléteront les efforts des Etats membres pouilitéac 'adoption des énergies
renouvelables dans le secteur du chauffage etfthidissement, dans le double cadre de la
présente proposition et du reglement relatif a davgrnance. La plus grande souplesse
possible sera ainsi conservée, ce qui permettreere compte des différences nationales
entre les systemes en place tout en garantissaobtaributions nécessaires a la réalisation de
I'objectif général a I'horizon 2030.

Dans le contexte de la réforme dysteme d'échange de quotas d'émission de I'Union
européenne (SEQE-UE)pour la période postérieure a 2020, un SEQE dE& lfenforcé
jouera un réle grandissant dans I'envoi d’'un sigulak clair en faveur des investissements
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dans les technologies a faible intensité de carboo@mment les énergies renouvelables, et
garantira une meilleure exploitation des synergiessibles entre les politiques en matiere
d’énergies renouvelables et de climat. Toutefeis drix déterminés par le SEQE-UE réformé
ne suffiront pas a permettre d'atteindre I'objecthtraignant de I'Union d'au moins 27 %
pour les énergies renouvelables. Les dispositiomscarnant le soutien aux énergies
renouvelables dans le secteur de I'électricité rgamnt que ce type de mécanismes soit
parfaitement complémentaire au SEQE et réduironm&imum toute possible incidence
négative sur le prix du carbone.

De plus, la proposition deeglement sur la répartition de l'effort suggere de fixer des
objectifs nationaux contraignants de réduction @egssions de gaz a effet de serre pour les
secteurs non couverts par le SEQE-UE et 'TUTCATdnsspréciser la maniére dont ceux-ci
pourraient étre atteints a moindre codt. Les ptmes relatives au systeme énergétique de
'UE montrent que les politiques en matiere d’émesgenouvelables dans les secteurs de
I'électricité, du chauffage et du refroidissemeet, des transports sont nécessaires pour
atteindre I'objectif non couvert par le SEQE de raemefficace au regard des co(ts.

La proposition daéglement UTCATF vise a intégrer les émissions et les absorptians d
carbone dues a l'agriculture et la foresterie dansadre relatif au climat et a I'énergie de
I'Union a I'horizon 2030. Les criteres de dural@ltenforcés de I'Union pour la bioénergie
ont pour objet de continuer a garantir la durabitie la biomasse forestiére utilisée dans le
secteur de I'énergie, notamment par une exigencBUJ&CATF en faveur de la prise en
compte adéquate des émissions de @es a l'utilisation de la biomasse forestiérerpou
produire de I'énergie.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
2.1. Base juridique

La proposition se fonde sur l'article 194, parabea@, du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne (TFUE), qui constitue la basaligue des mesures dans le domaine de
I'énergie. Le traité contenant une base juridigpécique au domaine de I'énergie, |l
convient de ['utiliser.

*2.2.  Principe de subsidiarité

La présente proposition traite du principe de glibsté car I'Union ne dispose pas de
compétences exclusives en ce qui concerne laqditrelative aux énergies renouvelables.
La proposition repose sur I'importance croissargel’énergie en tant que défi politique et
économique ainsi que sur les rapports étroits guéitretient avec les domaines stratégiques
que sont la sécurité de I'approvisionnement engi@aele changement climatique, le marché
intérieur et le développement socio-économique.

Nécessité d'une action de I'Union

L'action au niveau de I'Union est nécessaire afn ghrantir la contribution des Etats
membres a la réalisation collective et efficaceaegard des colts de I'objectif contraignant
d’au moins 27 % d'énergies renouvelables au niEallUE. Les Etats membres sont tenus
de définir leurs propres niveaux d’ambition, notaaminles trajectoires correspondant a la
situation et aux préférences nationales. Une t@jeclinéaire a I'échelle de 'UE permettra
de suivre les progrés accomplis dans la realisatetiobjectif a I'échelle de I'Union sans
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imposer d’objectif contraignant & chaque Etat memibdividuellement. Il est nécessaire

d’étendre progressivement l'aide a I'électricitéguite a partir de sources renouvelables pour
remédier a la fragmentation du marché intérieup@ir assurer la facilité des échanges
transfrontieres, notamment les regles communestiveda aux carburants destinés au

transport.

En ce qui concerne le secteur de I'électricité nlth a établi un marché unique intégré de
I'électricité dont les principes de base, les regleappliquer aux problémes communs et les
regles applicables aux aspects transfrontiéres fe@d au niveau de 'UE. Il s’ensuit que,
pour les énergies renouvelables également, deselscts transfrontiéres doivent étre réglés
au niveau de I'Union par des régles spécifiques.

Certains risques en matiére de durabilité lieséeldppement de la bioénergie revétent une
dimension transfrontiere et peuvent des lors éerdes plus efficacement au niveau de
'Union. C’est notamment le cas pour des incideneawvironnementales telles que le
changement climatique et la perte de la biodiver&h outre, il est nécessaire d’harmoniser
le cadre de I'UE pour la durabilité de la biomastiisée pour la production de chaleur et
d’électricité afin de faciliter le commerce de larhasse et de promouvoir le marché intérieur
des combustibles issus de la biomasse.

L’analyse montre que des mesures prises au nivesu Ktats membres uniquement
conduiraient vraisemblablement a des distorsionmdrché intérieur de I'énergie ainsi qu'a
une fragmentation de celui-ci, ce qui aurait pasuitat des colts globaux supérieurs et un
déploiement plus faible des énergies renouvelatdas I'Union.

Valeur ajoutée européenne

Le secteur du chauffage et du refroidissement septé prés de 50 % de la consommation
d’énergie de I'Union et 75 % de la consommationsdee secteur repose sur les énergies
fossiles. Le manque de stratégie a I'échelle daibb a engendré un climat d’incertitudes

pour les investisseurs, la fragmentation des marldaux, ou les consommateurs éprouvent
des difficultés a opérer des choix sur la basedssIpréférences, ainsi qu’une insuffisance de
politiques réglementaires encourageant la produoctiécentralisée d’énergie. Des lignes

directrices de 'UE dans ce secteur pourraient rdoureer a la mise en place d’un marché

européen intégré des énergies renouvelables patmalaur et le froid. Plusieurs options sont

donc proposées aux Etats membres concernant ladeétte libération du potentiel dans le

secteur du chauffage et du refroidissement.

Compte tenu des dimensions locales du chauffade edfroidissement, la proposition fixe un
cadre global qui encourage le recours aux énergiesuvelables dans ce secteur, tout en
laissant aux Etats membres la possibilité de stdapux situations locales le plus
efficacement possible au regard des codts.

Le transport représente environ un tiers de la delmdotale en énergie de I'Union et cette
demande est presque entierement satisfaite paétielga Bien que sa transition vers des
énergies de substitution a faibles émissions git démmencé, notamment sous I'impulsion
de la directive actuelle sur les énergies renolneta le secteur des transports est tres en
retard par rapport aux autres secteurs pour umigenbmbre de raisons, dont le manque
d’incitants forts en faveur des énergies et desn@ogies innovantes nécessaires a la
décarbonisation et a la diversification des souéreggétiques a long terme dans ce secteur,
ainsi que les problemes d’infrastructures liésettrification (auxquels répondent la mise en
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ceuvre de la directive sur les carburants de substitet les mesures proposées dans le cadre
du réexamen de la directive sur la performancegétigue des batiments).

Une action commune a I'échelle de I'Union garangiue les objectifs de la politique publique
(par exemple, le développement du potentiel dertiéossation des biocarburants avances)
sont atteints collectivement et a moindre co(t.

Un cadre a l'échelle de I'Union pour I'énergie et tlimat favorable aux énergies
renouvelables a I'horizon 2030 permettra égalendensuivre et soutenir les politiques des
Etats membres en matiére d’énergie en vue de negttpdace a un codt abordable un systéme
énergétique durable et sOr pour la population daitn. Grace a un cadre réglementaire de
'UE prévisible pour le secteur des énergies reetables a I'horizon 2030, propice a
I'européanisation des politiques en la matiereammhent le renforcement de I'approche
fondée sur le marché pour ce type d’énergies, aggiige €galement a I'ouverture du soutien
transfrontiére, les Etats membres peuvent concephis facilement leurs politiques
nationales en vue de réaliser I'objectif a I'honz@020, ce qui permettra de garantir la
cohérence des politiques en matiére d’énergiesukatables avec les autres objectifs en
matiere d’énergie et de climat, a savoir le SEQEgglementation sur le partage de I'effort et
I'objectif de I'Union en matiere d’efficacité énetigue a I'’horizon 2030. Un cadre a I'échelle
de I'Union établissant des principes de haut niveaur les régimes d'aide rassurerait
également les investisseurs, dont la confiance peoir été ébranlée par la politique par
coups de frein et d’accélérateur, voire de retemrsirriere, menée dans le passé par certains
Etats membres.

Une action au niveau de I'Union permettrait de teplisieurs entraves a l'investissement
public et privé (par exemple, liées aux procéddraatorisation), de remédier au manque de
coordination entre les différents organismes clag délivrer les autorisations au niveau
national et de stimuler la capacité administrafpeir la mise en ceuvre de projets et de
régimes d’aide transfrontieres.

Elle permettra de lever les incertitudes des insgstirs sur le cadre réglementaire a I'échelle
de I'Union, engendrera le déploiement cohérentrabandre colt des énergies renouvelables
dans toute I'Union ainsi qu’un fonctionnement edfie du marché intérieur de I'énergie tout
en laissant aux Etats membres la liberté de predinerses formes d’énergies renouvelables
selon le bouquet énergétique de leur choix.

A cet égard, les Etats membres conserveront ue lpogivoir d'appréciation et une grande
souplesse dans le choix d’'une méthode adaptée &itaation et a leur potentiel nationaux
pour favoriser le développement des énergies rexlables dans tous les secteurs
économiques; ils pourront notamment contribuer eééldisation de I'objectif a I'échelle de
I'Union en soutenant le déploiement des énergiesueelables dans d’autres Etats membres,
dans le respect des propositions relatives a lfasgéion du marché.

La proposition est donc conforme au principe desilidité.
2.3. Principe de proportionnalité et choix des instiments

La proposition respecte le principe de proportiditdtaen effet, elle fixe, a I'échelle de
I'Union, des mesures garantissant que celle-ciigatte I'objectif d'au moins 27 % mais
accorde aux Etats membres une souplesse dansdaemiseuvre des mesures envisagées et
dans le développement du secteur des énergiesvedables qui leur permettra de s'adapter
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au mieux a leur situation, leurs préférences et paientiel nationaux, pour autant qu’ils
atteignent collectivement I'objectif en question.

L’'objectif au niveau de I'UE suppose une modifioatiprofonde du cadre de politique
publique pour 2030 qui devra passer d’objectifsiomaiux juridiquement contraignants
laissant une grande latitude aux Etats membres @@nmesures nationales a un objectif
juridiguement contraignant au niveau de I'Unionagdérenne. Dans ce contexte, des mesures
uniguement nationales conduiraient a des efforts eHicaces au regard des colts et
inégalement répartis dans I'Union, ce qui aurairpmonséquence un déploiement insuffisant
des énergies renouvelables sur le marché intédeutnergie de I'Union, et un risque que
I'objectif convenu soit manqué. Des lors, des meswumiquement nationales coordonnées en
vertu des mécanismes de gouvernance proposésindieffit pas de garanties suffisantes que
I'objectif soit atteint, au meilleur colt, en évitade parasitisme entre Etats membres et en
réduisant la fragmentation du marché. Une actiomigeau de I'Union peut donc créer un
cadre stable et robuste permettant la réalisataleative et a moindre colt de I'objectif
contraignant de I'Union d'au moins 27 % d’énergieaouvelables a I'horizon 2030, en
répartissant les efforts équitablement entre lessEhembres, sans aller au-dela des mesures
nécessaires pour garantir que I'effort communeffitace au regard des codts.

En ce qui concerne les dispositions sectorielles, chauffage et le refroidissement
consomment pres de 50 % de I'énergie de I'Union/®86 des besoins de I'Union en
combustibles destinés au chauffage et au refradisat sont toujours d’origine fossiles. La
décarbonisation du secteur du chauffage et duide§sment est dés lors cruciale pour que
I'Union reste sur la trajectoire permettant d’atthe les objectifs de décarbonisation a long
terme et d'amélioration de la sécurité d'appromisémnent. D’ici & 2030, prés de la mottié
des contributions apportées a l'objectif de I'Unien matiere d’énergies renouvelables
devraient provenir du secteur du chauffage et droidesssement. L'ampleur de la tache
montre bien la nécessité de prendre des mesures adalsecteur spécifique. Les options
proposées pour le chauffage et le refroidissemeidiegt les Etats membres dans le choix de
I'approche visant a faciliter 'adoption des énergirenouvelables dans ce secteur afin
d’atteindre cette part & moindre coQt, tout en laigsant toute latitude dans la conception de
leurs plans intégrés en matiére de climat et dgieeiSi tous les Etats membres devaient
adopter la mesure suggérée, cela permettrait daicaupeu pres un quart de I'écart entre la
situation du statu quo et I'objectif d'au moins% 7 I'échelle de I'Union.

D'importantes prérogatives nationales, telles querbit des Etats membres & déterminer les
conditions d’exploitation de leurs ressources égtagges, a choisir entre différentes
technologies énergétiques et a définir la strucggeérale de leur approvisionnement en
énergie, demeurent intactes. En outre, le cadrBUde pour la durabilité de la bioénergie
inclut des criteres minimaux permettant de démontgiedurabilité de la production de
biomasse et I'utilisation efficace de cette demiéans les secteurs des transports ainsi que du
chauffage et du refroidissement. Les nouvellesadigions en matiere de durabilité reposent
sur une approche fondée sur le risque et ne Lm@pii qu'aux grandes installations de
production de chaleur et d’électricité.

Enfin, la proportionnalité est assurée en équitibfas objectifs en matiere de compétitivite,
de sécurité d'approvisionnement et de durabilitéeaant compte des avantages qu’apporte a
long terme, au-dela de 2030, le plan d'action pgéget pas seulement sur la base des effets a
court et moyen termes).

3 40 % de la consommation d’énergie finale, selostnario PRIMES EUCO27.
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Le niveau de contrainte imposé est donc proporéanhobjectif.
2.4. Choix de l'instrument

L’instrument choisi est une directive qui doit étnése en ceuvre par tous les Etats membres.
Une directive est I'instrument approprié pour prawvar les énergies renouvelables car elle
définit clairement les objectifs & atteindre aueaiv de I'Union, tout en accordant aux Etats
membres suffisamment de souplesse pour qu'ilsgnitisglapter au mieux la méthode de mise
en ceuvre a leur situation nationale. Dés lorsrdggsition n’inclut qu’'un nombre limité de
dispositions imposant des mesures obligatoiresgeexclusivement en vue d’augmenter le
nécessaire déploiement a moindre colt dans toUteioh (c’est-a-dire larticle 5 de la
proposition relatif & 'ouverture partielle obligate des régimes d'aide).

La proposition entraine une modification substdletiele la directive sur les énergies
renouvelables et la technique de la refonte pedaebpter un texte législatif unique qui, a la
fois, apporte la modification souhaitée, procéddaacodification de celle-ci avec les
dispositions inchangées de l'acte précédent egalre dernier. Une directive de refonte est
donc linstrument approprié et correspond a I'ergagnt pris par la Commission dans le
cadre de I'accord interinstitutionnel «Mieux légé#és'.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES PRENANTES ET DESANALYSES D'IMPACT

3.1. Evaluation REFIT

Une évaluation de la directive sur les énergieoueelables dans le cadre du programme
pour une réglementation affitée et performante (RE& été menée entre 2014 et 2016. Les
résultats de cette évaluation sont communiqués @aecument de travail des services de la
Commission consacré a I'évaluation REFIT, présent I'analyse d’'impact accompagnant
la proposition.

L'évaluation REFIT a conclu que I'objectif d'augrtedion durable de la part de I'énergie
produite a partir de sources renouvelables daosriaommation d'énergie finale de I'Union a
été atteint. Les objectifs nationaux contraignatgs, plans d’action nationaux en matiére
d’énergies renouvelables et le suivi bisannuel ysépar la directive sur les énergies
renouvelables ont été particulierement efficacesr ggomouvoir la transparence pour les
investisseurs et les autres opérateurs économiguest des lors garanti une tres grande
qualité des informations relatives aux marchés et politiques en matiere d'énergies
renouvelables dans les Etats membres. En témdaygentation rapide du déploiement qui
a suivi 'adoption de la directive (d’'une part d&4.% des énergies renouvelables en 2007 a
17 % en 2015).

Ces dispositions |égales, associées aux politigagsnales complémentaires et aux autres
mesures non réglementaires, ont contribué a I'aahent global des objectifs de politique

publigue de I'Union en matiére d’énergie et de alinont permis de réduire les émissions de
gaz a effet de serre ainsi que d’augmenter la géade I'approvisionnement en énergie, la
primauté en matiére d’innovation, la création d'éosy l'acceptation par le public et le

développement régional. Elles ont fait la preuvelelda pertinence, leur cohérence, leur
efficacité et leur efficience ainsi que de leureual ajoutée pour les objectifs généraux de

4 JO L 123 du 12 mai 2016, p. 1.
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I'Union en matiere d’énergie et de changement diimo@. Les énergies renouvelables sont,
actuellement, l'unique choix pour opérer la décarkation du secteur de I'électricité a un
taux proche de celui nécessaire selon les scératasy terme de I'’Agence internationale de
I'énergie en vue de limiter la hausse de la tentypéramondiale a 2 °C par rapport aux
niveaux de l'ére préindustrielle.

Cependant, méme si 'Union dans son ensemble stdes Etats membres, & une exception
prés, sont sur la bonne voie pour atteindre lesotifg globaux en matiere d’énergies
renouvelables a I'horizon 2020, la réalisation deabjectif ne sera assurée que si les Etats
membres continuent a promouvoir le déploiementédesgies renouvelables en vue de suivre
les trajectoires de plus en plus exigeantes prélesutre, des efforts supplémentaires sont
nécessaires pour augmenter le taux de progressitueladu déploiement des énergies
renouvelables dans les transports afin de garant&alisation de I'objectif de 10 % pour ce
secteur. Le climat d'incertitude réglementaire éapar les trés longs débats de politique
publique relatifs aux risques de changement intickaffectation des sols associés a la

production de biocarburants a partir de culturesiaitaires a notamment eu des effets
négatifs sur le déploiement des énergies renouleslalans le secteur des transports.

3.2. Consultation des parties prenantes

3.2.1. Méthodes de consultation utilisées, pringpaecteurs visés et profil général des
répondants

Un large éventail des parties prenantes, dont fats Enembres et les autorités nationales de
régulation, a été associé a I'élaboration de lapgsiion. Celle-ci a comporté une
consultation publique de 12 semaines, un atelisr ghaties prenantes qui s’est tenu le 5
février 2016, un débat spécifique au Forum de edgui de I'électricité a Florence et de

nombreuses discussions bilatérales.

Une consultation publique a été lancée le 18 noveraB15 et est restée ouverte jusqu'au 10
février 2016. La Commission a recueilli 614 répanaa total: 340 d’entre elles provenaient
d’associations nationales ou a I'échelle de I'Un{goit 58 % des réponses), dont 110
d’associations sectorielles (18 % des réponseSPeatu secteur des énergies renouvelables
(15 % des réponses). En outre, 186 réponses ombétdes directement par les entreprises
(30 %). Au total, 19 gouvernements nationaux etaZ®orités locales ou régionales ont
également participé a cette consultation. Il faaten aussi I'importante participation de
citoyens a titre individuel, de coopératives duaeacde I'énergie et d’ONG.

La Commission a également ouvert, du 10 févriet@unai 2016, une consultation publique
en ligne sur la durabilité de la bioénergie quiéaoité plus de 950 réponses. Elle a été
complétée par une conférence thématique a l'icteidkes parties prenantes le 12 mai 2016.

3.2.2. Résumé des avis exprimés par les partiesmptes

L’évaluation détaillée des réponses recues configrlarge consensus parmi les répondants
sur un certain nombre d’éléments mis en avant @aoensultation publique, entre autres la
nécessité d’'un cadre juridigue stable et prévisdleniveau de I'Union pour les énergies
renouvelables, I'importance de définir des mesu@splémentaires dans la directive de
refonte pour garantir que I'objectif contraignardaudmoins 27 % a I'échelle de I'Union soit
atteint, et l'importance de développer une striectule marché adaptée aux énergies
renouvelables. Cependant, les parties prenantégpadagées sur d’autres points, tels que la
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portée géographique des régimes d'aide et I'exposides énergies renouvelables aux
conditions du marché (a savoir I'appel prioritaetd’équilibrage des responsabilités).

En ce qui concerne le réle des entités privéesiliques sur le marché de I'électricité, les
répondants sont trés favorables a une action suepléire de I'Union visant a donner un
plus grand pouvoir de décision aux consommateutgealyie et aux autorités locales. La
grande majorité des réponses soutiennent des nglgke$ortes a I'échelle de I'Union afin de
garantir aux consommateurs la possibilité de predet de stocker leur propre chaleur et leur
propre électricité produites a partir de sourcasougelables, ainsi que la possibilité de
prendre part a tous les marchés de I'énergie patsnd'une maniére simple et non
discriminatoire, notamment par l'intermédiaire d@&gateurs. De nombreux répondants sont
favorables a l'augmentation de I'exposition surn@rché a court terme des systémes
d'autoconsommation par la valorisation de I'excédbélectricité injecté dans le réseau au
prix du marché de gros. Cependant, certains predtsid’énergies renouvelables soulignent
que des régimes d'aide fondés sur le marché sajdurs nécessaires pour les systemes
d’autoconsommation a petite échelle durant la ttiansvers une organisation du marché
réformée. Plusieurs répondants soutiennent un ataebté au financement pour les

initiatives locales en matiere d’énergies renouveln

Les parties prenantes soulignent le fait qu'il reyrdit pas étre possible de modifier les
régimes d'aide avec effet rétroactif. D'autres élgssont jugés importants afin d'améliorer la
stabilité des investissements: ils incluent la seggion des entraves administratives, une
intégration plus poussée du marché et un renfoncerde régime de protection des

investissements qui irait au-dela du traité suClearte de I'énergie. Plusieurs répondants
insistent également sur la nécessité d'assuremise en ceuvre rapide de la directive de
refonte, bien avant 2021, afin d'adresser en tartijgsdes signaux de politique publique aux
investisseurs et de leur ouvrir des perspectives.

Plusieurs Etats membres ont en particulier souligné leur droit & définir leur propre
bouquet énergétique et a développer les énergnmsivelables de leur choix, par exemple
pour des raisons de diversification, doit leur &aganti, notamment dans la conception des
régimes d’aide. lls ont également insisté sur ledae I'intégration du marché des énergies
renouvelables doit se faire de maniére coordonhéee goeut reposer uniquement sur des
procédures fragmentées dépendant des calendrietifieation des Etats membres.

Enfin, dernier point, mais non des moindres, unregdridique solide consacré dans la
directive sur les énergies renouvelables est cénisicomme essentiel pour que I'objectif d’au
moins 27 % d’énergies renouvelables a I'échellé¢dieion soit atteint a I’horizon 2030. La
majorité des répondants préferent les mesures @emion afin d’éviter un écart dans la
réalisation de I'objectif, mais estiment égalemguil est nécessaire de mettre en ceuvre des
actions correctrices le cas échéant. Certainesepaprenantes, telles que les régulateurs
d’énergie, insistent sur la nécessité d'assurercddérence de toutes les mesures
complémentaires avec les régimes d'aide nationaux.

La consultation publique fait ressortir que lesnpipales entraves a un recours accru aux
énergies renouvelables dans le secteur des trasspduent entre autres le manque de cadre
de politique publique stable pour I'apres-2020oie débat sur la durabilité des biocarburants
et le prix élevé des véhicules électriqgues. La dgamajorité des répondants indiquent
€galement qu’une obligation imposée a I'échelld’drion d’incorporer certains carburants
serait une mesure efficace a tres efficace poumpuvoir la consommation de carburants
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durables d’origine renouvelable dans le secteutrdesports européen et favoriser I'adoption
des véhicules électriques.

En outre, le Forum de régulation de I'électricité gjest tenu a Florence les 13 et 14 juin
2016 et auquel ont participé les Etats membresalgsrités nationales de régulation et les
principales parties prenantes a abouti & la coiwelugiue le cadre pour les énergies
renouvelables de l'apres-2020 devrait reposer mer arganisation améliorée du marchée,
adaptée a la pleine intégration des énergies rataloles, et sur un signal fort relatif au prix

du carbone par l'intermédiaire d’'un SEQE renfolté. également été conclu que le soutien
spécifiqgue aux énergies renouvelables, lorsquaVétait nécessaire, devrait étre fondé sur le
marché et réduire au minimum les distorsions. Atecdin, le Forum a encouragé la

Commission a élaborer, dans le cadre de la révisienla directive sur les énergies

renouvelables, des regles communes pour les régitaéde de maniére a faciliter une

approche plus régionalisée et davantage fondéelesumarché en matiere d’énergies

renouvelables.

La consultation publique sur la durabilité de ladviergie a mis en lumiére une perception
partagée des avantages et des risques de cellasisi,que la nécessité d’élaborer une
nouvelle politique a I'échelle de I'Union. Toutefpune majorité écrasante des répondants a
souligné que la lutte contre le changement clinoatiétait le principal objectif d’'une politique
relative a la durabilité de la bioénergie.

Plusieurs autorités publiques, entreprises pubdigy@oducteurs de biocarburants et de
bioliquides et entreprises forestiéres ainsi quémints Etats membres ont indiqué qu'ils
préféraient le scénario de référence, a savoidfgmsgences de durabilité supplémentaires a
I'échelle de I'Union. L'une des principales raisonsoquées est I'existence d’autres textes
législatifs couvrant les risques potentiels li@&udlisation de la biomasse pour produire de
I'énergie, ainsi que le risque d’'une charge adrriaiive excessive.

En revanche, les producteurs et les utilisateutsiaEnergie dans I'Union, ainsi qu’un certain
nombre d’Etats membres, soutiennent une actionléuemtaire au niveau de I'Union en vue
d’étendre les criteres de durabilité de I'Unionaabiomasse utilisée pour produire de la
chaleur, du froid et de I'électricité. Dans un awehdu récemment, le Comité permanent
forestier, le groupe consultatif pour I'action délt en faveur des foréts, se disait favorable a
la proposition d’introduire un critere de duralglifondé sur le risque pour la biomasse
forestiére.

Des exigences relatives a l'efficacité de la cosier de la biomasse en énergie ont le soutien
de toute une série de parties prenantes, en gdaatiale la filiere bois, y compris les
producteurs de pate de bois et de papier ainsilepi©NG environnementales. Les ONG
déefendent également un plafond d’utilisation glebd# la bioénergie, des restrictions portant
sur certaines matiéres premiéres ou sources, @irmsides exigences environnementales et
sociales pour la production de biomasse.

En général, les parties prenantes ont réclamé aim&rence de traitement lorsque des mesures
sont appliguées a certaines matieres premieredle quee soit leur utilisation finale: cela
signifie par exemple que les regles devraient i@gatiques qu’elles concernent la biomasse
agricole utilisée pour la production de biocarbtsayu pour le biogaz destiné a la production
de chaleur et d’électricité.
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3.3. Obtention et utilisation d'expertise
Les études suivantes ont é&té commandées a deaatants extérieurs:

. «Study on the impact assessment for a new Directhanstreaming
deployment of renewable energy and ensuring thatBb meets its 2030
renewable energy target» (étude d’analyse d'impamtir une nouvelle
directive intégrant davantage le déploiement desrgées renouvelables et
garantissant que [I'Union atteigne son objectif eratiéne d’énergies
renouvelables a I'horizon 2030) - ECN, Oeko InstituEclareon, REBEL,
SUER, BBH,;

. «Study on Technical Assistance in Realisation of t016 Report on
Renewable Energy, in preparation of the Renewabkerdy Package for the
Period 2020-2030 in the European Union» (étudesistence technique dans
la réalisation du rapport 2016 sur les énergiesueelables, en préparation du
paquet sur les énergies renouvelables pour lage2620-2030 dans I'Union
européenne) - Oko-Institut, E3-Modelling, Observ,EFOWI;

. «Supporting investments into renewable electrimtyontext of deep market
integration of RES-e after 2020: Study on EU-, oegi- and national-level
options» (soutien des investissements dans le dentss |'électricité produite
a partir de sources d'énergies renouvelables @ansritexte d’'une profonde
intégration du marché E-SER apres 2020: étudeesupptions aux niveaux de
'UE, régional et national) - Cambridge Economidi®oAssociates (CEPA).

. «Study on the sustainable and optimal use of bienfiasenergy in the EU
beyond 2020» (étude sur l'utilisation durable etimple de la biomasse pour
la  production dénergie dans [I'Union au-dela de @02 —
PricewaterhouseCoopers, Vito, TU Wien, Utrecht @rsity, INFRO, Rutter
Soceco.

. «Carbon impacts of biomass consumed in the EUx»s@aris de carbone de la
biomasse consommée dans I'Union) - Forest Resedi¢h VTT, North
Energy, Alterra.

. «Study on impacts on resource efficiency of futdté demand for bioenergy»
(étude des incidences sur l'utilisation efficaces dessources de la future
demande de I'Union en bioénergie), Idufor, EFI, @#&kstitute, IEEP.

3.4. Analyse d’'impact

L’analyse d'impact qui accompagne la présente @ibpoa ne présente pas un ensemble
d’options privilégiées, mais exécute une analyswille de chaque option de politique
publigue en passant progressivement d’'un scénaristatu quo (I'option 0), qui consiste a
poursuivre les mesures nationales en excluant taaten supplémentaire au niveau de
I'Union, a des scénarios de rechange incluant desures plus générales prises au niveau de
I'Union dans les cing domaines ci-dessous.

15 FR



FR

Le 16 septembre 2016e comité d'examen de la réglementation a émipramier avis sur
I'analyse d’'impact et a demandé a ce qu’elle lui soumise une nouvelle fois. Elle a donc
été révisée et présentée a nouveau le 17 octobi® 201 comité d'examen de la
réglementation, qui a émis un deuxieme avis dé&blerle 4 novembre 2016 mais n'a pas
demandé a ce que I'analyse d’'impact soit réexanehéemmuniquée une fois de plus.

Dans ce contexte, la Commission a jugé opportuled’de I'avant avec une proposition de
refonte de la directive sur les énergies renouketabn tenant diment compte des réserves
exprimées par le comité d'examen de la réglementatians son deuxieme avis. En
particulier, elle a opté pour des dispositions plugportionnées et moins pesantes pour le
secteur du chauffage et du refroidissement associédes dispositions renforcées dans le
cadre de la gouvernance, afin de ne pas comprarattéalisation des objectifs a I'horizon
2030. Elle s’est aussi assurée que les disposittmmsenues dans la proposition soient
pleinement compatibles avec les régles relatives a@des d’Etat, quelles leur soient
complémentaires et également qu'elles ne portest giteinte aux compétences de la
Commission dans ce domaine. Les dispositions pémsosont des principes généraux
exigeant le recours (en cas de besoin) a des rediomelés sur le marché et efficaces au
regard des co(ts, ce qui est parfaitement cohéxartt la nouvelle organisation du marché et
permet de réduire au minimum les colts pour lestribmrables et les consommateurs
d’électricité. Les dispositions contribuent a lanfiance des investisseurs pour la période
2021-2030. La Commission a tenu compte de toushgsctifs de I'union de I'énergie. Enfin,
elle note I'imprécision inévitable des estimatialesl'écart a combler, le caractére minimal de
I'objectif contraignant a I'échelle de I'Union d@3 et la nécessité de prévoir en temps utile
des mesures d'incitation stables pour les investights ayant des délais de concrétisation
élevés. Compte tenu de tout ce qui précede, la Gssion considere que le paquet de
mesures global est une réponse proportionnée alptépnes rencontrés. Le présent chapitre
présente des informations plus détaillées a ce.suje

i) Options permettant d’augmenter la part des giasrrenouvelables dans le secteur de
I'électricité (E-SER)

a) Un cadre européen commun pour les régimes d'diflerecours uniquement aux
mécanismes de marché; 2) cadre européen pour deefiicace au regard des codts fondée
sur le marché; 3) passage obligatoire vers des aidlevestissement.

La directive sur les énergies renouvelables ofirpdssibilité de recourir aux régimes d’aide

mais laisse le choix des régimes d'aide aux Etatabmes, ce qui a conduit & la situation peu
satisfaisante dans laquelle les Etats membreswontuit des régimes d’aide qui ont, dans de
nombreux cas, été modifiés ou supprimés rétroantvi. Ces changements ont a leur tour eu
une incidence négative sur la confiance des irssirs. Il est des lors nécessaire d’inclure
des régles plus claires a I'occasion de la refdetéa directive sur les énergies renouvelables
afin d’accroitre la confiance de ces derniers.

Dans ce contexte, I'option 2 nécessite 'introdoictde principes pour les régimes d'aide que
les Etats membres peuvent mettre en place et guiastuellement toujours nécessaires pour
attirer des investissements suffisants en vueedidite I'objectif de I'Union a I'horizon 2030.

Cette option inclut des principes de conceptiorespecter par les Etats membres pour les

Les avis sont disponibles a 'adresse suivante:http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.hibes détails concernant les commentaires du éomit
sont disponibles a I'annexe | de I'analyse d'im@ectompagnant la présente proposition.
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régimes d'aide, afin de protéger les investissdassmodifications rétroactives. Ces principes
sont sans préjudice des regles relatives aux didtat.

A propos de ce secteur, le comité d'examen deglementation a considére que les lignes
directrices pour les aides d’Etat traitent déjallgpart des questions abordées dans I'analyse
d’'impact et répondent déja aux objectifs a I'hnonZD30 en matiere de climat et d’énergie.

L'ancrage de ces principes dans la législationuesthoix politique. Il permettra a ces
dispositions d’encourager l'européanisation de lalitipue en matiére d'énergies
renouvelables en adaptant ces énergies renouvelalblemarché tout en garantissant la
sécurité des investisseurs jusqu’en 2030. Davartagiitails a ce sujet figurent a I'annexe 1
de l'analyse d’'impact. Dans ce contexte, le cadopgsé fixe des principes qui i) donnent
suffisamment de certitudes aux investisseurs atsaeila période 2021-2030 et ii) exigent le
recours (en cas de nécessité) a des régimes effieacregard des colts fondés sur le marché
qui s’inspirent des bonnes pratiques émergentes. frencipes repris dans la présente
proposition correspondent pleinement aux oriematéja prises par la Commission dans les
lignes directrices concernant les aides d'Etat@rdéection de I'environnement et a I'énergie
(LDAEE) et y sont développés pour un certain nondgalomaines tels que, notamment, la
participation transfrontiere.

En outre, le cadre est efficace pour assurer uoerig® suffisante aux investisseurs car il
définit des principes de conception généraux reapetes principes fondés sur le marché et
les bonnes pratiques qui seront valables durgrériade 2021-2030.

Dans le méme temps, le cadre est proportionnéest pas exagérément contraignant puisque
les regles sont de nature générales. Il respealerégnt le principe de subsidiarité car il tient
pleinement compte des droits des Etats membrefirardéur propre bouquet énergétique. A
cette fin, il est nécessaire de définir dans lesgmé cadre la relation entre, d'une part, le droit
des Etats membres a choisir leur propre bouquegétigue et & développer les énergies
renouvelables de leur choix, par exemple pour dsems de diversification, et, d’autre part,
I'objectif de garantir un degré de concurrenceesigs technologies. Le fait de soumettre ces
principes de base du cadre pour I'énergie de I'Reira I'approbation du Conseil et du
Parlement européen permettra de légitimer aux yeugpublic la stratégie d’'intégration des
marchés et d’en favoriser I'acceptation par ceiui-c

En outre, différentes parties prenantes, notamnaest régulateufsainsi qu’un certain
nombre d'Etats membres ont réclamé lintroductiomndtel cadre dans la présente
proposition, en complément des régles applicablanatiére d’aide d’Etat.

b) Une approche régionale mieux coordonnée: 1) eédeonale obligatoire; 2) ouverture
partielle obligatoire des régimes d'aide a la pigudition transfrontiere.

La présente présentation traduit la deuxieme opaption 1 dans le rapport d’analyse
d’'impact) visant a opérer une ouverture partieds cdegimes d'aide E-SER a la participation
transfrontiére obligatoire. Cette option permetéltuire les colts globaux des systémes et les
colts des aides en s'assurant que les investistesmweant de plus en plus réalisés la ou le

Voir notamment les conclusions du Forum de ré@iate I'électricité qui s’est tenu a Florence18s

et 14 juin 2016: «le Forum encourage la Commissicglaborer, dans le cadre de la révision de la
directive sur les énergies renouvelables, des segbenmunes pour les régimes d'aide de maniere a
faciliter une approche plus régionalisée et dagmtibondée sur le marché en matiére d'énergies
renouvelables.»
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potentiel est le plus grand et les autres conditi@s meilleures. Les résultats de l'analyse
d'impact montrent que cette mesure permettrait éguire les codts liés aux systemes
énergétiques de 1,0 milliard d’'EUR chaque annéer paupériode 2021-2030, tout en
diminuant de 3 % les codts des aides aux énergieaivelables payés par le consommateur.

Cette option est proportionnée car elle proposequement une ouverture partielle
progressive, traduisant le niveau des interconmaxmhysiques. Elle respecte le principe de
subsidiarité car elle ne limite pas la possibifitgur les Etats membres de concevoir leur
propre régime d’aide et n’interfére donc pas aeec troit a définir leur bouquet énergétique.

¢) Un instrument financier axé sur les énergiesugalables: 1) un instrument financier au
niveau de 'UE avec des critéres d’admissibilitdgés; 2) un instrument financier au niveau
de I'UE venant a I'appui des projets SER a haatpigs.

L’objectif dans ce domaine est d’améliorer l'u@ilion des fonds conformément aux
instruments financiers nouveaux ou existants a@insdutenir I'ambition élevée des Etats
membres en matiére de déploiement des énergiesveables. Il convient que les détails
d’'un tel cadre favorable soient définis dans letexte de la préparation du cadre financier
pluriannuel pour 2021-2027.

d) Simplification administrative: 1) renforcer ladispositions au moyen de «guichets
uniques», de délais et de procédures simplificesuendu renforcement; 2) permettre la
limitation de la durée des procédures, par uneddgapion automatique et une notification
simple pour les projets de petite envergure.

La présente proposition accorde la préférence acongbinaison des options 1 et 2 afin
d’établir une procédure d'octroi de permis par uméorité désignée unique («guichet
unique») pour les projets en matiére d’énergiesueelables: cette procédure comportera une
limite maximale de temps pour la procédure d’octteipermis, une notification simple des
projets de petite envergure aux gestionnaires seat& de distribution et une disposition
spécifique visant a accélérer la procédure danadedu renforcement des centrales existantes
utilisant des énergies renouvelables. Cette ogtermet aux demandeurs de bénéficier de
procédures d’octroi de permis plus claires, plaagparentes, plus prévisibles et plus courtes.

Elle est proportionnée car elle traduit dans ungelanesure la mise en ceuvre des procédures
correspondant aux meilleures pratiques déja appdisjudans certains Etats membres. Elle
n'engendre pas de codts élevés. Elle respectareipe de subsidiarité car elle permet aux
Etats membres de déterminer la maniére dont ilemeorganiser les guichets uniques. Elle
n'interfére pas non plus avec le contenu des proesdd’octroi de permis.

i) Options permettant d’augmenter la part des @esrrenouvelables dans le secteur du
chauffage et du refroidissement (SER- C&R)

a) Intégration de l'utilisation des sources d’émenggnouvelables dans I'approvisionnement
en chaleur et en froid: 0) poursuite des mesurgenaes actuelles sans action au niveau de
I'Union; 1) introduction d’'une obligation de prodian de chaleur et de froid a partir de

sources d’énergie renouvelable pour les fournisseler combustibles fossiles; 2) méme
obligation mais étendue a tous les fournisseurdeustibles.

L'option privilégiée a été l'option 2 dans laqueles fournisseurs désignés par les Etats
membres qui couvrent au moins 50 % de I'approvistoment énergétique devraient intégrer
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graduellement de I'énergie produite a partir d'éres renouvelables dans leur volume de
ventes annuelles jusqu’en 2030 (un point de potagerpar an).

A ce propos, le comité d'examen de la réglememtatimis en cause la proportionnalité de la
décision d'imposer une obligation aux fournissedi@&nergie destinée au chauffage et au
refroidissement. Afin de répondre a ces préoccapstila présente proposition remplace
I'obligation par différentes options ouvertes auatE membres et offre donc une souplesse de
mise en ceuvre au niveau national.

Etant donné que le chauffage et le refroidissemeptésentent prés de la moitié de
I'utilisation de I'énergie finale dans I'Unidnet que, tandis que la part des énergies
renouvelables dans la production d’électricité gnaenté de plus de 8 points de pourcentage
entre 2009 et 2015, la part des énergies renodeslalans le secteur du chauffage et du
refroidissement a progressé d’a peine moins deirBpde pourcentage au cours de la méme
période, il est nécessaire de prendre des mesmtaEieuses, mais souples, dans ce secteur.

Cette option est proportionnée parce qu'elle n'decgpas ce qui est nécessaire pour
augmenter le déploiement des énergies renouvelalales le secteur du chauffage et du
refroidissement au niveau de I'Union et qu’elle fag pas peser une lourde charge sur les
PME.

Elle est compatible avec la directive sur l'effithcénergétigue et avec celle sur la

performance énergétique des batiments, et leucasplémentaire. L'efficacité énergétique

dans le secteur du chauffage et du refroidisseesnfavorisée par des économies d’énergie
et par la rénovation, notamment dans le secteda denstruction. En paralléle, les options

relatives au chauffage et au refroidissement acm@i@nt le passage des combustibles
fossiles vers les énergies renouvelables (comroatate combustible) dans le secteur du
chauffage et du refroidissement et auraient égalerdes effets sur le parc de batiments
existants. Des mesures ciblées sur les énergiesivelables pour la fourniture de chauffage
et de refroidissement et pour l'utilisation d’éniergu niveau des batiments réduiront le risque
de verrouillage technologique, a savoir le fait tiapproche axée sur I'efficacité énergétique

entraine le remplacement des technologies fondéedes combustibles fossiles par des
solutions plus efficaces, mais toujours a baseodebastibles fossiles.

b) Facilitation de l'adoption des énergies rencablels et de I'exploitation de la chaleur
résiduelle dans les systemes de chauffage et aédissement urbains: 1) partage des bonnes
pratiques; 2) certificats de performance énergétefuouverture de I'accés au chauffage et au
refroidissement au niveau local; 3) les mesurespoésts 1 et 2 accompagnées d'un cadre
supplémentaire renforcé relatif aux droits des comeateurs.

L'option 3 est l'option privilégiée par la présernteoposition. Cette option autorise les
consommateurs a produire localement de la chaleupadir de sources d’énergie
renouvelables et a utiliser un systeme de chauttade refroidissement urbain fonctionnant a
partir d’énergies renouvelables afin de créer dggrgies au niveau local avec d'autres
utilisateurs, ce qui aura dés lors une incidenceiakd positive. La possibilité de se
déconnecter du réseau permettrait de produire tlyarde chaleur a partir des énergies
renouvelables entre 2020 et 2030 et apporterait dae contribution additionnelle a la lutte
contre le changement climatigue. Méme si permd#reléconnexion pourrait avoir des
conségquences négatives sur les flux de recettes edeprises de chauffage et de

! «Stratégie de 'UE en matiere de chauffage etfieidessement» [COM (2016) 51 firjal
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refroidissement urbains locales, ces effets serai@mpensés par les incidences sociales et
environnementales positives.

Cette option est également proportionnée car legehadministrative sera directement liée au
niveau de pénétration des systemes de chauffageara I'échelle nationale. Notamment, les
Etats membres ou la part du chauffage urbain dsieféeront face a un nombre limité de
demandes de certification et vraisemblablement & quantité modérée de demandes de
déconnexion.

Le chauffage et le refroidissement urbains repiésg¢renviron 10 % de I'offre d’énergie de
'UE. Les systemes de chauffage et de refroidiss¢mebains ont un effet facilitateur sur
laugmentation des parts des énergies renouveldhles le systéme énergétique de I'Union.
Par exemple, il existe un énorme potentiel inex@laf'utilisation des pompes a chaleur a
I’échelle industrielle pour le chauffage urbainoetestime que plus de 25 % de la population
de I'Union vit dans des régions adaptées au chgeffarbain géothermique. De plus, les
systemes de chauffage urbains sont une importadendlogie d’infrastructure en vue
d’augmenter les rendements de conversion totauxirg#allations de revalorisation des
déchets en éner§ie

Les systemes de chauffage et de refroidissemeatnsriplus anciens doivent évoluer afin de
permettre 'augmentation de l'offre d’énergie pritdua partir d’énergies renouvelables.
Cependant, les investissements actuels dans leffapauet le refroidissement urbains
n'autorisent pas une transition vers une alimeoragéfficace en énergie produite a partir de
sources renouvelables.

Les mesures de performance énergétique exigenasgsistance administrative relativement
simple, mais pourraient contribuer a augmenter bietaent le déploiement des énergies
renouvelables, d’ou I'efficacité de la disposition.

En outre, cette option est également proportior{ele crée des conditions de concurrence
équitables entre les opérateurs de chauffage atefideidissement urbains locaux et les
contributeurs et les utilisateurs de chauffagel’paermédiaire d'un systeme transparent mais
comparable) et elle respecte le principe de sudndidi(elle établit des principes mais respecte
le réle des autorités nationales et locales damsise en place des systemes de chauffage et
de refroidissement urbains).

iil) Options permettant d’'augmenter la part desrgies renouvelables et a faible intensité de
carbone dans le secteur des transports (SER-T):

1) Obligation au niveau de I'UE d’incorporer ceni carburants avancés d’origine

renouvelable; 2) obligation au niveau de 'UE dbngorer des carburants avancés d’origine
renouvelable destinés aux transports (y comprishi@sarburants avancés), accompagnée
d’'une réduction de l'utilisation des biocarburaigsus de cultures alimentaires incluant une
série de variantes quant a la vitesse et 'ampleua réduction; 3) sur la base de I'option 2,

une obligation ciblée au niveau de I'UE d'incorpades carburants d’origine renouvelable

destinés aux transports aériens et maritimes; ipadton de réduction des émissions de gaz a
effet de serre (maintien de la directive sur lalitides carburants).

Persson & Muenster (2016). «Current and futurespeots for heat recovery from waste in European
district heating systems: A literature and dataenew Energie. Septembre 2016.
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Le comité d'examen de la réglementation a consigéela durabilité des biocarburants et
leur possible contribution a l'objectif de I'Uniodevraient étre clairement précisées et
évaluées, comme c’est le cas pour d'autres forredsiaénergie. Il a également demandé de
prendre en considération une option supplémentgimiquant des criteres de durabilité

améliorée a tous les biocarburants.

L'analyse d'impact a analysé ces quatre optionlitgque publique pour I'action de I'Union
en vue de promouvoir la décarbonisation et la difieation des sources d’énergie des
carburants utilisés dans le transport, tout ertamaila question du changement indirect
d'affectation des sols associée aux biocarburamdujis a partir de cultures alimentaires.
Dans ce contexte, elle se fonde sur I'analyse @dange la directive relative aux changements
indirects dans l'affectation des sols qui évaluecartain nombre d'options permettant de
renforcer le cadre existant pour la durabilité desarburants, notamment en abaissant le
plafond relatif aux biocarburants produits a patéircultures alimentaires et en I'étendant a la
période postérieure a 2020 afin de réduire au mimmles émissions provenant du
changement indirect dans l'affectation des sols.obtre, I'analyse d'impact concernant la
bioénergie a évalué les options de renforcementcdeses de durabilité globaux pour la
bioénergie, notamment l'introduction d’'un nouveaitére de durabilité pour la biomasse
forestiere (également utilisée pour la productien ldocarburants) et une extension des
criteres de durabilité a la biomasse utilisée payroduction de chaleur et d’électricité.

L’option 2 est privilégiée par la présente propositcar elle se fonde sur les pratiques de 25
Etats membres qui ont introduit des obligationsicbrporation de biocarburants et car elle
offre une plus grande sécurité aux entrepriseseeguc concerne la demande/les volumes du
futur marché pour les biocarburants avancés, ceegqtiinécessaire afin de garantir des
investissements et une innovation a grande écbalts ce secteur. Cette option permettra
également de réduire graduellement la productionbidearburants a partir de cultures

alimentair6%s, comme indiqué dans la stratégie paermobilité a faible taux d’émissions de

juillet 2016

La trajectoire de réduction proposée tient comme gros investissements réalisés jusqu’a
présent et correspond a une vitesse réaliste deieidgnt des biocarburants avancés sur le
marché. Cette option est plus facile et plus drécimettre en ceuvre car elle se fonde sur une
longue expérience en matiére d’administration etpditique publiqgue acquise au niveau
national.

L'option privilégiée traite le probleme des émissigprovenant du changement indirect dans
I'affectation des sols et favorise la performanim/& en matiere de GES des biocarburants
avancés. Les émissions provenant du changemengdéhdians I'affectation des sols peuvent
étre beaucoup diminuées par une réduction gradudlierecours aux biocarburants
conventionnels d’ici a 2030 qui ciblerait avantttées biocarburants a base d'oléagineux,
associés a des émissions de ce type plus impatabe plus, I'exigence minimale de
réduction des émissions de GES permettrait de pwooio une performance optimale du
point de vue du carbone des nouvelles installatimitisant des biocarburants.

Dans sa stratégie pour une mobilité a faible tdamissions, la Commission indiquait que les
biocarburants produits a partir de cultures alirmees jouent un réle limité dans la
décarbonisation du secteur des transports en raleola préoccupation suscitée par leur
contribution réelle a cet égard. Dans la propasitie directive relative aux changements

Une stratégie européenne pour une mobilité adfdélx d’émissions [COM(2016) 501 final].
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indirects dans l'affectation des sols, une approehprécaution a été proposée et acceptée par
les colégislateurs: elle limite la contribution dascarburants produits a partir de cultures
alimentaires a 7 % au maximum d’ici a 2020. L'ititede réglementaire entourant la
préparation et les négociations concernant la il celative aux changements indirects dans
I'affectation des sols a découragé les nouveatlestissements dans ce domaine.

Une réduction progressive des biocarburants predugartir des cultures alimentaires et leur
remplacement par des biocarburants plus avancésefieont de réaliser le potentiel de
décarbonisation du secteur des transports. Tosgte&din de déterminer la trajectoire de
réduction des biocarburants conventionnels, ilrepbrtant de ne pas nuire rétrospectivement
aux modeles d’entreprise favorisés par la direaxistante. Des lors, la trajectoire proposée
pour réduire progressivement la part des biocarttsirronventionnels vise a éviter de rendre
des actifs irrécupérables et a engendrer involatent des pertes d’emplois, tout en tenant
compte des importants investissements réalisés'aupgésent. Cette trajectoire est également
compatible avec un déploiement réaliste des biocartts avancés sur le marché. La
trajectoire exacte de réduction graduelle définemsdla présente proposition reflete une
évaluation stratégique approfondie de ce qui ctugstit une approche équilibrée en vue de
stabiliser les investissements et de réduire leisstoms de gaz a effet de serre dans les
transports.

iv) Options permettant d’informer les consommatezirde renforcer leur position en matiere
d’énergies renouvelables:

a) Donner aux consommateurs les moyens de proéude stocker de I'électricité produite a
partir de sources renouvelables pour leur propres@mmation: 1) orientations de I'UE en
matiere d'autoconsommation; 2) autorisation poumpdgulation d’autoconsommer et de
stocker I'électricité produite a partir de souraesiouvelables; 3) autoconsommation a
distance pour les communes.

L’option 2 est privilégiée par la présente propositcar elle maximalise le renforcement de la
position du consommateur et son potentiel partifjdanite les colts liés au déploiement du
réseau ainsi que les problemes de distribution aiggs liés au réseau. Elle améliore
également la contribution apportée par les ingtalla de panneaux photovoltaiques sur les
toits a I'objectif relatif aux énergies renouveledl

Cette option est également proportionnée (elle vimupas un droit universel a
l'autoconsommation) et elle respecte le principeswesidiarité (elle n’enléve pas aux Etats
membres leur liberté de soutenir une technologéeifgue, mais crée simplement le cadre
adéquat propice au déploiement d’'une productiormtéalisée d’énergie a partir de sources
renouvelables).

BN

b) Communication d’informations relatives a I'électé produite a partir de sources
renouvelables: 1) consolidation du systéme desgasad’origine; 2) sur la base de I'option
1, rendre les garanties d'origine obligatoire a fites de communication; 3) sur la base de
I'option 2, étendre les garanties d’origine a tsués sources de production d’électricité.

La présente proposition privilégie une combinaiges options 1 et 2 afin de consolider le
systéme et d'imposer I'utilisation des garantiesrigine a des fins de communication en
matiere d’électricité produite a partir de sourcesouvelables. Ce choix est équilibré et
permet d'augmenter la transparence du systémecenfance en celui-ci tout en évitant les
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colts administratifs supplémentaires qui résuléertade I'extension du systeme a toutes les
sources de production.

Cette option est également proportionnée car édlegendre pas de charge administrative
excessive pour la gestion du systéeme (en partiqodiar les petits producteurs). Elle respecte
également le principe de subsidiarité puisqu’'ekenpet aux Etats membres de choisir la
méthode qu'ils préférent pour gérer le systeme.

c) Tracabilité des combustibles d'origine renoudelautilisés dans le chauffage et le
refroidissement ainsi que dans les transports: xt¢nsion des garanties d'origine aux
combustibles gazeux d'origine renouvelable; 2) msittn des garanties d’origine aux
combustibles liquides et gazeux d’origine renoudlela 3) élaboration d'un systéme de
tracabilité de remplacement pour les combustilipsdes et gazeux d’origine renouvelable.

Les options privilegiées par la présente propasisont I'option 1 pour les combustibles
gazeux et I'option 3 pour les combustibles liquidés choix offre I'avantage d’'un meilleur
systeme de tracabilité des combustibles dorigirenouvelable au bénéfice des
consommateurs et réduit en méme temps le risquéadele, notamment celui lié aux
biocarburants liquides. En outre, le commerce fransere de combustibles d’origine
renouvelable devrait également étre facilité partale systémes. Enfin, I'option 3 semble
préférable a I'option 2 pour les combustibles ligsi étant donné sa plus grande compatibilité
avec les systemes administratifs déja en place pouracage de la durabilité de ces
combustibles.

Cette option est également proportionnée (elleosdd sur les systemes existants en place
pour les biocarburants et favorise les méthodeglles simples pour faciliter le commerce
transfrontiere de combustibles gazeux d’origineouelable). Elle respecte également le
principe de subsidiarité (elle est complémentaine mécanismes d’enregistrement existants
au niveau national pour les combustibles liquidegageux).

v) Options permettant la réalisation de l'objeditine part minimale de 27 % d’énergies
renouvelables a I'horizon 2030:

a) Objectifs nationaux a I'horizon 2020: objectifationaux a I'horizon 2020 en tant que
scénario de référence ou en tant que situatiorase. b

L’option 1, c’est-a-dire celle qui consiste a gdirague les objectifs a I'horizon 2020 servent

de situation de base pour l'apres-2020 est privdkgoar la présente proposition. Cette

conservation de l'objectif 2020 constitue un fithkt sécurité et ne devrait nécessiter aucun
effort supplémentaire, & supposer d'abord quetkts Enembres atteignent cet objectif.

Cette option est également proportionnée (elleeveait exiger aucun effort supplémentaire
si les Etats membres atteignent d'abord cet objettelle respecte le principe de subsidiarité
(elle nest que le prolongement dans le temps dgsctifs déja approuvés par les Etats
membres).

Il est important de noter que toutes les autremoptiées a la réalisation de I'objectif d'une
part minimale de 27 % d’énergie produite a partirsdurces renouvelables a I'horizon 2030
sont traitées dans le reglement sur la gouvernalecd’'union de I'énergie alors que
I'obligation de respecter 'objectif de 27 % au mim par I'Union reste consacrée par la
présente proposition.
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b) Trajectoire: linéaire ou non linéaire

La présente proposition privilégie I'option 1, gquplique la fixation d'une trajectoire linéaire
a partir de I'objectif de 2020 pour atteindre cedigi 2030. Cette option offre davantage de
certitudes aux investisseurs et devrait permetireéduire les colts et d’éviter les risques
associés a la réalisation de I'objectif a I'horiZ080.

Cette option est également proportionnée (elle a untidence limitée sur le colt du

déploiement a présent que les connaissances tedgmuoés sont largement arrivées a
maturité pour la plupart des technologies les plonsiennes) et elle respecte le principe de
subsidiarité (il s’agit simplement d’'un moyen desm@r les avancées par rapport a un
objectif fixé au niveau de I'Union et décidé pas Etats membres).

c) Mécanismes permettant d’éviter un écart d’ambifar rapport a I'objectif de I'Union en
matiere d’énergies renouvelables: 1) réexamen dabkitians des plans nationaux; 2)
inclusion d’une clause de révision en vue de prepakérieurement des mécanismes de mise
en ceuvre supplémentaires au niveau de I'Unionlaigavere nécessaire; 3) augmentation du
niveau d’ambition des mesures a I'échelle de I'dinid) introduction d'objectifs nationaux
contraignants.

Une combinaison des options 1 et 2 fondées sumleepsus de gouvernance afin d’atteindre
I'objectif d’au moins 27 %, assortie d’'une clause révision permettant I'ajout éventuel de

mesures supplémentaires a I'échelle de I'Uniontéapéivilégiée dans la proposition sur la

gouvernance de l'union de I'énergie. Les autresoopt ne sont pas considérées comme
réalisables d’'un point de vue politique; il peut @mre s’avérer impossible de se mettre
d'accord sur ces dernieres sans préjuger du prochdre budgétaire a moyen terme.

Cette approche est également proportionnée (edletnaine pas automatiquement de mesures
supplémentaires nécessitant un financement auwnedUE) et elle respecte le principe de
subsidiarité (elle laisse aux Etats membres latibde réaliser des efforts supplémentaires).

d) Mécanismes permettant d’éviter et de combledeiicit de mise en ceuvre: 1) réexamen
des plans nationaux; 2) inclusion d’une clauseé¥ésion en vue de proposer ultérieurement
des mécanismes de mise en ceuvre supplémentairewvesu de I'Union si cela s'avere
nécessaire; 3) augmentation du niveau d’ambition mesures a I'échelle de I'Union; 4)
introduction d'objectifs nationaux contraignants.

Une variante de I'option 3 a été privilégiée pauploposition sur la gouvernance de l'union
de I'énergie, car elle est considérée comme le mdgelus réaliste de corriger un écart de
mise en ceuvre. Elle serait renforcée par I'optignégéxamen de la mise en ceuvre des plans
nationaux) qui devrait également se concrétiseccaws du processus de la gouvernance de
I'union de I'énergie.

Cette option est également proportionnée (elletré@me pas automatiqguement de mesures
supplémentaires nécessitant un financement auwnedUE) et elle respecte le principe de
subsidiarité (elle laisse aux Etats membres latkbde réaliser des efforts supplémentaires).

vi) Options pour renforcer le cadre de développdrdarable de I'UE pour la bioénergie:

En outre, dans le cadre d’'une analyse d'impacteraaat la durabilité de la bioénergie, des
options ont été passées en revue concernant ldilikérale la biomasse utilisée pour la
production de chaleur et d’électricité: 1) situatide base: elle repose sur d’'autres éléments
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du cadre relatif au climat et a I'énergie de I'Umig I’horizon 2030 et sur la base de politiques
nationales visant a garantir la durabilité de larmsse utilisée pour la production de chaleur
et d’électricité; 2) extension des criteres de Hilité et de réduction des émissions de gaz a
effet de serre existants pour les biocarburantsettieur des transports pour englober la
biomasse solide et gazeuse destinée a la prodwitiamaleur et d’électricité; 3) sur la base
de I'option 2, poursuite de I'élaboration d’exigesade durabilité pour la biomasse forestiere,
accompagnée d'une exigence d’'intégration des éomisdiées a I'utilisation des terres, au
changement d'affectation des terres et a la forest@missions UTCATF) dans les
engagements nationaux pris au titre de I'accordPaies; 4) sur la base de I'option 2 ou de
'option 3, inclusion d’'une exigence d'efficaciténe¥gétique pour les installations de
production de chaleur et d’électricité; 5) sur &sé® de 'option 2 ou de I'option 3, inclusion
d’un plafond pour l'utilisation de certaines magigpremieres (par exemple, le bois d'ceuvre
et d'industrie) pour la production d’énergie.

L’option 3 est privilégiée par la présente propositcar elle est considérée comme la plus
efficace au regard des co(ts pour continuer a gaigure I'utilisation de la bioénergie dans
I'Union apres 2020 permette des réductions optisndés émissions de GES tout en réduisant
au minimum les risques d’incidences négatives’sarvironnement associés a I'augmentation
de la récolte de la biomasse forestiére. Cetteoptspecte le principe de subsidiarité car,
selon I'approche fondée sur les risques, elle sigpprincipalement sur les Iégislations et les
normes nationales pour apporter la preuve de labiité de la production de biomasse
forestieére destinée a la consommation d’énergile &t également proportionnée car elle
s’appligue uniqguement aux grosses centrales a Ilsmen@roduisant de la chaleur et de
I'électricité.

3.5. Modeéles utilisés

La proposition s’appuie sur des options de polégiquublique évaluées par rapport aux
résultats de scénarios de modélisation de systénergétiques. Plus spécifiquement, le point
de départ de I'analyse d'impact accompagnant lpgsition est le scénario de référence 2016
de I'Union (REF2016) qui fournit des prévisions pde systéme énergétique a I'horizon
2030 sur la base des tendances et des politiqtussias.

3.5.1. Les scénarios de référence

Sur la base de REF2016 et de EUCO27 (voir au hR. ci-dessous), des scénarios de
référence spécifiques ont ensuite été utilisés:niksttent en lumiére les conséquences
attendues de la poursuite des politiques et da&jpes actuelles sur I'évolution de secteurs
donnés en fonction d’interventions de politique lpke, en considérant que tous les autres
secteurs et toutes les autres politiques restaribcnes au scénario d'action central.

3.5.2. Les scénarios d'action

Un scénario d'action central établi pour les arey¥impact accompagnant la proposition de
révision de la directive relative a I'efficacitéagétique et la proposition de reglement sur la
répartition de l'effort a été également utilisé.g€énario (<kEUCO27») prévoit les évolutions
attendues dans tous les secteurs en vue d'attdeslobjectifs a I'horizon 2030. Il permet de
déterminer I'ampleur des défis économiques, socielienvironnementaux a relever afin
d’atteindre a moindre co(t une part minimale dé&®d’énergie produite a partir de sources
renouvelables.
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Cette approche, qui se fonde sur un scénario diacthmmun et se focalise ensuite sur «un
probleme a la fois», a été jugée comme la seule &dcsuivre en pratique pour évaluer les
incidences des différentes options de politiqudigub dans le contexte général des diverses
initiatives de grande envergure avancées par landssion dans le cadre des initiatives de
I'union de I'énergie en 2016.

3.5.3. Modeéle utilisé

L’ensemble de modéles utilisés pour évaluer lesonptde politigue publique qui sous-
tendent la proposition est identique a celui @#ilmur le paquet sur I'énergie et le climat a
I'hnorizon 2020 et pour le cadre d'action en matdgeslimat et d'énergie a I'horizon 2030.

L’ensemble de modéles inclut des modeles (PRIMESIMES- TAPEM & PRIMES-
TREMOVE, PRIMES biomasse, GAINS, GLOBIOM-G4M, Praimeus et CAPRI) en
liaison I'un avec l'autre de manieres définies fetl@ment afin de garantir la cohérence dans
la construction des scénarios. Ces interconnexgons nécessaires pour dégager le fond de
I'analyse, a savoir les tendances en matiere dymede transport et d’émissions de GES
pour les points suivants:

. Intégralité du systéme énergétique (demande engiéneoffre, prix et
investissements pour I'avenir) et ensemble des stomis et absorptions de
GES

. Horizon temporel: de 1990 a 2050 (intervalles dm$)

. Géographie: tous les Etats membres de I'Union, idénés individuellement,
les pays candidats a I'UE ainsi que, le cas éché&amMorvege, la Suisse et la
Bosnie-Herzégovine

. Incidences: sur I'énergie, les transports et I'stde (PRIMES), I'agriculture,
la foresterie et l'utilisation des terres (GLOBIOGKM), la dispersion
atmosphérique, la santé et les écosystemes (aatiliin, eutrophisation)
(GAINS); les incidences macro-économiques sur ddtiples secteurs,
I'emploi et le bien-étre social.

L’analyse d’'impact relative a la durabilité de ladnergie utilise EUCO27 en tant que
scenario de référence et évalue les options décuai publique a l'aide des deux outils de
modélisation suivants:

. GLOBIOM (modele économique mondial relatif a I'affation des sols) et
G4M (modele pour le secteur de la foresterie), aablissent des prévisions
pour le prix des produits de base, les incidenoedes sols, les émissions de
gaz a effet de serre dues a l'utilisation des sera@ changement d’affectation
des sols et au secteur de la foresterie,

. Green-X (modele de I'Union pour les énergies remtables), combiné a
ArcGIS Network (modéle géospatial pour les chaidestransport de la
biomasse) et a MULTIREG (modele input-output) quid®lise la répartition
des sources d’énergie renouvelable et des majeeesieres bioénergétiques,
ainsi que les émissions de gaz a effet de serrepamt du secteur de I'énergie
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et les incidences économiques et sociales telledajualeur ajoutée brute, les
investissements et les emplois.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition opere une refonte de la directivelessi énergies renouvelables et les nouvelles
mesures énoncées aux articles 23 et 25 devraianit dg&s conséquences budgétaires et
administratives supplémentaires limitées pour l@sriés publiques des Etats membres du
point de vue des structures administratives a metirplace. Dans la plupart des cas, les codts
liés aux mesures sont répercutés sur les consomradirals qui profitent a leur tour des
effets bénéfiques de la décarbonisation. La préiposest sans incidence sur le budget de
I'Union.

5. EXPLICATION DETAILLEE DES DIFFERENTES DISPOSITIONS DE LA PROPOSITI ON

Les principales dispositions qui modifient la diree 2009/28/CE en substance ou ajoutent
de nouveaux éléments sont les suivantes:

L’article 1*" indique la portée de la présente proposition ettimene de nouveaux éléments
pour la période postérieure a 2020, tels que l@ljgénéral contraignant au niveau de
I'Union, l'autoconsommation de I'énergie produite partir de sources renouvelables,
I'amélioration des criteres de durabilité et deucdidn des émissions de GES des
biocarburants, des bioliquides et des combustibiess de la biomasse.

L’article 2 introduit de nouvelles définitions sjiféques, a la lumiére des modifications de la
directive sur les énergies renouvelables.

L’article 3 fixe I'objectif de I'Union & I'’horizor2030. Il définit les objectifs nationaux 2020
en tant que situation de base (c’est-a-dire quEtiats membres ne peuvent pas descendre au-
dessous des objectifs nationaux 2020 a partir @&)20 inclut également une référence au
mécanisme permettant de garantir que cette situat® base est maintenue et d'éviter
I'apparition d’un écart par rapport a la réalisatie I'objectif, comme prévu par le reglement
relatif a la gouvernance. En outre, il suppriméjectif SER-T de 10 % apres 2020.

L'article 4 établit les principes généraux que Fdats membres peuvent appliquer dans la
conception de régimes d'aide efficaces au regasdcdéts en vue de faciliter une approche
européanisée en phase avec le marché, dans letrdspeaegles relatives aux aides d’Etat.

L’article 5 établit une ouverture graduelle patéeh la participation transfrontiere des
régimes d'aide dans le secteur de I'électricité.

L’article 6 garantit que le niveau et les condisode l'aide accordée aux projets dans le
domaine des énergies renouvelables, lorsque ldés E@mbres adoptent cette solution, ne
sont pas révisés d’une maniéere ayant des incidarageatives sur les projets qui bénéficient
de cette aide.

L’article 7, qui détermine le mode de calcul dpé#at de I'énergie produite a partir de sources
renouvelables, integre une diminution de la partximale des biocarburants et des
bioliquides produits a partir de cultures destingéalimentation humaine ou animale a partir
de 2021 afin de traiter le probleme des émissiansgmant du changement indirect dans
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I'affectation des sols. Les Etats membres peuvigat fine limite inférieure et peuvent opérer
une distinction entre difféerents types de biocaahts et de bioliquides produits a partir de
cultures destinées a I'alimentation humaine ou atépar exemple en établissant une limite
inférieure pour la contribution des biocarburantsdpits a partir des cultures oléagineuses en
tenant compte du changement indirect dans I'affiectales sols.

L’article 15 inclut une nouvelle méthode de calrdnsacrée par la directive sur 'efficacité
énergétique des batiments) des niveaux minimauredie produite a partir de sources
renouvelables dans les batiments neufs et dandaesents existants faisant 'objet de

travaux de rénovation importants.

L’article 16 établit une procédure d’octroi de pe&navec une autorité désignée unique
(«guichet uniqgue») pour les projets en matiére efgies renouvelables et fixe une limite
maximale de temps pour cette procédure.

L’article 17 introduit une notification simple desojets a petite échelle aux gestionnaires de
réseaux de distribution ainsi qu’'une dispositiorécsiique pour acceélérer la procédure

d’octroi des permis en vue du renforcement desrakest existantes utilisant des énergies
renouvelables.

L’article 19 intégre certaines modifications autéyse des garanties d’origine i) en vue
d’étendre le systeme des garanties d’origine aupgazenant de sources renouvelables; ii)
afin de rendre la délivrance de garanties d'origioeir le chauffage et le refroidissement
obligatoires a la demande du producteur; iii) paundre I'utilisation des garanties d’origine
obligatoire afin d’assurer la communication coneatr’électricité et le gaz produits a partir
de sources d'énergie renouvelables (SER); iv) @dirpermettre la délivrance de garanties
d’origine pour I'électricité SER bénéficiant d'uméde, allouées par vente aux encheres et
générant des revenus servant a réduire les colgsudien aux énergies renouvelables; et v)
afin d'améliorer les procédures administratives!'ppplication de la norme CEN.

L’article 21 renforce le r6le du consommateur enpermettant de consommer sa propre
production sans restrictions injustifiées et d’&munéré pour I'électricité qu'’il injecte dans
le réseau.

L’article 22 énonce de nouvelles dispositions re¢et aux communautés d’énergie afin de
leur permettre de prendre part au marché.

L'article 23 vise a exploiter le potentiel des smg renouvelables dans le secteur du
chauffage et du refroidissement, en garantissaatcontribution a moindre colt du secteur a
la réalisation de I'objectif; il a aussi pour b dréer un marché plus vaste pour les énergies
renouvelables dans le secteur du chauffage etfrhidissement dans I'ensemble de I'Union.
En conséquence, les Etats membres s’efforcerongaianter chaque année de 1 % la part de
I'énergie produite a partir de sources renouvetlaldans le secteur du chauffage et du
refroidissement. Les Etats membres décideront dierde mise en ceuvre.

L’article 24 renforce le rble des consommateursnefgie: il leur donne acces aux

informations concernant la performance énergétausysteme de chauffage urbain et leur
permet de cesser de se procurer du chauffageffisEement a partir d’'un systeme de
chauffage/refroidissement urbain au niveau desrigais si les consommateurs, ou un tiers
agissant en leur nom, peuvent parvenir a une pedoce énergétique bien meilleure par des
mesures prises au niveau du batiment. Il ouvreeégait les systemes de chauffage et de
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refroidissement au niveau local aux producteurstddeur et de froid résiduels ou d’origine
renouvelable ainsi qu’aux tiers agissant en leun.no

L’article 25 établit une obligation au niveau d&ion pour les fournisseurs de carburants
d’offrir une certaine part (6,8 % en 2030) de caalbts a faibles émissions produits a partir
de sources renouvelables (notamment I'électricdéyte a partir de sources renouvelables et
les biocarburants avancés), afin de stimuler lad@mnisation et la diversification énergétique
et de garantir une contribution & moindre co(t elttesur & la réalisation de I'objectif général.
Les problemes des émissions provenant du changandirdct dans l'affectation des sols
sont pris en charge par l'article 7 qui introduiteuréduction de la part maximale des
biocarburants et des bioliquides produits a pad#r cultures destinées a l'alimentation
humaine ou animale a partir de 2021. Le passa@s didcarburants avancés est favorisé par
une obligation subsidiaire spécifique, qui augmdate contribution chaque année en vue
d'atteindre 3,6 % au moins a I’horizon 2030. Enifarticle intégre une disposition qui prévoit
I'introduction de bases de données nationales asslar tracabilité des carburants et réduisant
le risque de fraude.

L'article 26 renforce les criteres de durabilitéiseants de I'Union pour la bioénergie,
notamment en étendant leur portée pour qu'ils @uiva biomasse et le biogaz destinés a la
production de chaleur, de froid et d’électricitee tritere de durabilité qui s’applique a la
biomasse agricole est simplifié afin de réduiredearges administratives. Le nouveau texte
durcit également le critere de protection des t@wels, mais rend aussi son respect plus facile
a vérifier. Un nouveau critére de durabilité forsié les risques est introduit pour la biomasse
forestiere, ainsi qu’une exigence de 'UTCATF ewelar d'une comptabilisation correcte des
émissions de COdues a l'utilisation de la biomasse forestierergayproduction d’énergie.
En outre, I'exigence de performance en matiére é@hiation des GES s’appliquant aux
biocarburants est portée a 70 % pour les nouviliallations et une exigence de réduction
de 80 % s'applique a la production de chaleuryaid &t d’électricité a partir de la biomasse.
Afin d’éviter les charges administratives excessjv'es criteres de durabilité et de réduction
des émissions de GES de I'Union ne s’appliquentgospetites installations a biomasse de
chauffage et de refroidissement ainsi que d’élgtdridont la capacité de combustible est
inférieure a 20 MW. L'annexe V contient les valeper défaut mises a jour pour les
biocarburants et les bioliquides; une nouvelle &an¥| est ajoutée afin d’intégrer une
méthode commune de comptabilisation des GES psucdmbustibles issus de la biomasse
destinés a la production de chaleur et d’élecéj@t/ec notamment des valeurs par défaut.

L’article 27 clarifie le systeme de bilan massictel'adapte afin qu’il soit applicable a la
codigestion de la biomasse et a l'injection de lbtdrane dans le réseau de gaz naturel.
L’article modifié inclut la reconnaissance obligaéodes preuves provenant des régimes
nationaux d'autres Etats membres qui ont été ¢ésfipar la Commission. Afin de
rationaliser le critére de durabilité de I'Uniohsupprime un certain nombre de dispositions
non opérationnelles, notamment la possibilité dechoe des accords bilatéraux avec des
pays tiers, et la possibilité, pour la Commisside, reconnaitre les zones affectées a la
protection d'écosystémes ou d'espéces rares, nsena@h voie de disparition, reconnues par
des accords internationaux ou figurant sur lesedisttablies par des organisations
intergouvernementales ou par I'Union internationader la conservation de la nature. En
outre, il clarifie la base juridique permettantaaCommission de spécifier les approches a
appliguer en matiere d'audit par les systemes Vail@s, en mettant davantage I'accent sur la
limitation de la charge administrative. Enfin, ihéliore la participation des Etats membres
dans la gouvernance des systemes volontaires erisamt les vérifications des organismes
de certification.
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L'article 28 intégre une base juridique autoridan€Commission a actualiser la méthode de
calcul relative aux GES. Il clarifie également ilisation future des rapports des Etats
membres concernant les émissions moyennes liéesudtuxes.

Les articles 3 et 4, l'article 16, paragraphes8, ainsi que les articles 22, 23, 24 et 26 de la
directive 2009/28/CE seront remplacés par la ptésgmposition. Les articles 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 14, 25, 2bis, 27, 28, 29 de la directive 2009/28/CE (article9,810, 11, 12, 13, 14,
18, 31, 32, 33, 35 et 36 de la présente propojitont |égerement revus (par exemple, pour
des questions de forme ou afin de les adapter auxeties modifications ou dispositions) ou
simplement renumeérotés.

6. INFORMATIONS SUPPLEMENTAIRES
. Adéquation et simplification de la réglementation

La fixation d’un objectif au niveau de I'Union éhbrizon 2030 constitue une opportunité de
mettre en ceuvre une approche globale pour le adpoit de I'énergie produite a partir de
sources renouvelables. Il s'agit d’un objectif gllobnique d'au moins 27 % d’énergie de
sources renouvelables pour I'Union a I'horizon 2080i ne nécessite pas le maintien d’'un
objectif subsidiaire spécifique pour le secteur ttaasports. En outre, la proposition inclut
des mesures pour I'ensemble des trois secteurgrdggies renouvelables qui renforcent la
visibilité pour les investisseurs dans ce domaip@, améliorent le cadre réglementaire
général et qui exploitent le potentiel de tous desteurs en vue de contribuer a I'effort
collectif pour atteindre I'objectif a I'horizon 203

Le calcul de la consommation finale d’énergie praré de sources renouvelables dans le
transport est déplacé a larticle 7 afin d’assul@r cohérence avec le calcul de la
consommation finale d'énergie produite a partisderces renouvelables dans le secteur de

I'électricité et dans celui du chauffage et duoifissement.

Sont incluses des mesures de simplification du ecadtuel pour le soutien accordé a

I'électricité produite a partir de sources renoabds (c'est-a-dire larticle 4 de la
proposition) et des mesures relatives aux problemasversaux (c’est-a-dire les entraves
administratives des articles 15, 16 et 17 de lagsiion).

. Retrait des dispositions législatives en vigueur

L’adoption de la proposition entrainera I'abrogatipartir du 1 janvier 2021 de la directive
sur les énergies renouvelables existante.

. Clause de réexamen/révision/suppression automatique
La proposition inclut une clause de réexamen géadrarticle 30.
. Refonte

Le présent exposé des motifs accompagne une ptiomode refonte de la directive sur les
énergies renouvelables. Cette approche spécifigéte adoptée car la refonte implique de
nouvelles modifications substantielles alors queagges dispositions de l'acte antérieur
restent inchangées.
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. Tableau de correspondance

Les Etats membres sont tenus de communiquer & far@sion le texte des dispositions
nationales transposant la directive ainsi qu'unletab de correspondance entre ces
dispositions et la directive.

Etant donné la grande portée de la présente ptaposit du nombre d'obligations légales
gu’elle établit, ce tableau de correspondance @stssaire pour permettre a la Commission
de mener a bien sa tache de contréle de la traitispode la directive.

. Espace économique européen (EEE)

L’acte proposé concerne un domaine intéressanfl’&tdevrait donc étre étendu a celui-ci.
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WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

2016/0382 (COD)

Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative a la promotion de I'utilisation de I'énerge produite a partir de sources
renouvelables (refonte))

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURPEENNE,

vu le tralte }

vu la proposition de la Commission,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif parkements nationaux,
vu l'avis du Comité économique et social europ@en
vu I'avis du Comité des régiofis

statuant conformément a la procédlxe Iégislative ordinairéx] sisée—a-article—251—du
Wil

considérant ce qui sulit:

| 8 nouveau

(1)  La directive 2009/28/CE du Parlement européenite Conseff’ a été modifiée a
plusieurs reprises de facon substanttéll& I'occasion de nouvelles modifications, il
convient, dans un souci de clarté, de procéderefdate de ladite directive.

10
11
12
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(2)

WV 2009/28/CE considérant 1
(adapté)
= nouveau

= La promotion des energles renouvelable est |Ll$l cnie;ectlfs de la pollthue
énergétique de I'Unione= étigue-cornms
L Laugmentation de Iutlllsatlon de Ienergle pimte a partir de sources

renouvelables=censtityerii> constltue<XI avec les économies d’énergie et une
efficacité énergétique accr ptsrien élément important du paquet
de mesures requises afin de reduwe les em|SS|en§ad a effet de serre et de se
conformer : '@ a l'accord

cllmat et d'énergie a Ihorlzon 2030, notammenbjéotlf contraignant de réduction
des émissions dans I'Union d'au moins 40 % d’i20&0 par rapport aux niveaux de
1990<X]. Cesfasteurs-ont-bgalembNtElle a égalemen&lun rble non négligeable a
jouer dans la promotion de la sécurité des appmwviements en énergie, du
développement technologique et de linnovation,siaigue dans la création de
perspectives d’emplois et le développement régjomal particulier dans les zones
rurales=et, les zones isoléesou les régions a faible densité de population

3)

WV 2009/28/CE considérant 2
(adapté)
= nouveau

Intensifier les améliorations technologiquesncaurager [I'utilisation et le
développement des transports publics, utiliser deshnologies d’efficacité
énergeétique eX> promouvoir l'utilisation deX] gtiliser I'énergie produite a partir de
sources renouvelables> dans les secteurs de I'électricité, du chauffagede

refroidissement ainsi que dansix> le secteur delles transports sont, notamment,

%%um avec les mesures d'efficacité énergétigueles moyens=esplus trés
e-poupermettant de réduire les émissions de

gaz a effet de serre de IUnlon et d’ attenuer sa dépendance a Iegard des
|mportat|onsc> de gaz et::de petrol

(4)

| 8 nouveau |

La directive 2009/28/CE établit un cadre réglataire pour la promotion de
l'utilisation de I'énergie produite a partir de soes renouvelables qui fixe des
objectifs nationaux contraignants devant étre raad’ici a 2020 et relatifs a la part de

I'énergie provenant de sources renouvelables dansisommation d’énergie et dans

13

14

Directive 2009/28/CE du Parlement européen et alos€il du 23 avril 2009 relative a la promotion de
I'utilisation de I'énergie produite a partir de soes renouvelables et modifiant puis abrogeant les
directives 2001/77/CE et 2003/30/CIO L 140 du 5.6.2009, p. 16).

Voir annexe XI, partie A.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

les transports. La communication de la Commissior22! janvier 201% a dressé un
cadre d’action pour les politiques de I'Union entiér@ de climat et d’énergie et a
favorisé une vision commune de la maniere de metiresuvre ces politiques aprés
2020. La Commission a proposé que l'objectif denltwh a I'horizon 2030 pour la
part de I'énergie produite a partir de sources ugatables consommée dans I'Union
soit au moins égal a 27 %.

Le Conseil européen d’octobre 2014 a approetdbjectif et a indiqué que les Etats
membres avaient la possibilité de se fixer desabifgenationaux plus ambitieux.

Le Parlement européen, dans ses résolutionrsenmmt le «cadre d'action en matiere
de climat et d'énergie pour la période comprisegee@020 et 2030» ainsi que le

rapport sur les progres accomplis dans le sectesr @hergies renouvelables, a
privilégié un objectif contraignant de I'Union d&drizon 2030 d’'une part d’au moins

30 % d’énergie produite a partir de sources renlables dans la consommation

d’énergie totale au stade final et a souligné ¢uigdctif devrait étre atteint au moyen

d’objectifs nationaux individuels, en tenant compie la situation et du potentiel

individuels de chaque Etat membre.

Il y a dés lors lieu de fixer un objectif camtgnant au niveau de I'Union d’'une part
d’au moins 27 % d’énergie produite a partir de sesirenouvelables. Il convient que
les Etats membres définissent leurs contributiotes ralisation de cet objectif dans
leurs plans nationaux intégrés en matiere d’éneegiee climat dans le cadre du
processus de gouvernance défini dans le reglemgeatgrnance].

L’établissement d’'un objectif contraignant daueau de I'Union en matiere d’énergie
renouvelable pour 2030 continuerait & encouragetéleloppement de technologies
qui génerent de I'énergie a partir de sources neslables et a assurer une certaine
sécurité aux investisseurs. La définition d’un obfeau niveau de I'Union accorderait
une plus grande souplesse aux Etats membres daéalilation & moindres codts de
leurs objectifs en matiére de réduction des gaffeh @e serre conformément a leur
situation spécifique, leur bouquet énergétiquetd capacités a produire de I'énergie
a partir de sources renouvelables.

Il convient que les objectifs nationaux défipisur 2020 constituent la contribution
minimale des Etats membres au nouveau cadre diaatithorizon 2030. La part
nationale de I'énergie produite a partir de soureg®uvelables ne devrait en aucun
cas descendre sous ce niveau de contribution eglaidevait se produire, les Etats
membres concernés devraient prendre les mesuregiade pour garantir que la
situation de base soit conservée et contribueinatdiument financier visé dans le
reglement [gouvernance].

Il convient que les Etats membres prennentnaesures supplémentaires dans le cas
ou la part de I'énergie produite a partir de sosimemouvelables au niveau de I'Union
ne correspond pas a la trajectoire de I'Union p#iane de respecter I'objectif d'au
moins 27 % de part d'énergie produite a partir dsurees renouvelables.
Conformément au reglement [gouvernance], si la Cmsion identifie un écart
d'ambition au moment de I'évaluation des plans onatix intégrés en matiere
d’énergie et de climat, elle peut prendre des nessau niveau de I'Union afin de

i)

«Un cadre d'action en matiére de climat et d'éeepgur la période comprise entre 2020 et 2030»
(COM/2014/015 final).
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(11)

(12)

(13)

garantir la réalisation de I'objectif. Si la Comsien détecte un écart de mise en
ceuvre au cours de I'évaluation des rapports d'ameat nationaux intégrés en
matiére d’énergie et de climat, il convient que FEsits membres appliquent les
mesures définies dans le reglement [gouvernanaelear accordent suffisamment de
souplesse dans leurs choix.

Afin de soutenir les contributions ambitieuskss Etats membres a I'objectif de

I'Union, un cadre financier visant a faciliter les/estissements dans des projets en
matiére d’énergie renouvelable devrait étre migpkace dans ces Etats membres, y
compris par le recours a des instruments financiers

Il convient que la Commission axe l'allocaties fonds sur la réduction du co(t du
capital des projets en matiere d’énergie renoulelale colt a en effet une incidence
matérielle sur le montant des projets en la magésar leur compétitivité.

La Commission devrait en outre faciliter I'&dge de bonnes pratiques entre les
autorités ou les organismes compétents nationauxégionaux, par exemple en
organisant des rencontres réguliéres en vue dadape approche commune afin de
faciliter I'adoption de projets en matiére d’énergenouvelable efficaces au regard
des codts, d’encourager les investissements dansudelles technologies souples et
propres, et de définir une stratégie adéquate mifra des technologies qui ne
contribuent pas a la réduction des émissions offrefa pas une souplesse suffisante
au regard de critéres transparents et de signaprxdéables envoyés par le marché.

(14)

WV 2009/28/CE considérant 7
(adapté)
= nouveau

La dlrectlve 2001/77/CE du Parlement euro;ﬂeuiu Conse%?%m

9§> et le
reglement (CE) n° 1099/2008 du Parlement et du étb]ﬁsﬂ définissent différents

types d’énergie produite a partir de sources reelaines. La dlrectlve——%%%éA%E
XXXX/XX/EU du Parlement europeen et du Con eildidin-2003 concernant-d des

deflnltlons appllcables au secteur de Ielectrletegeneral Dans un souci de securlte
juridique et de clarté, il convient d’employeries
analegue®> ces définitionsXldans la présente dlrectlve

16

17

18

19

Directive 2001/77/CE du Parlement européen et das€il du 27 septembre 2001 relative a la
promotion de I'électricité produite a partir de m@s d'énergie renouvelables sur le marché intédeu
I'électricité(JO L 283 du 27.10.2001, p. 33).

Directive 2003/30/CE de la Commission du 8 mai 20dsant a promouvoir [utilisation de
biocarburants ou autres carburants renouvelableslda transportg)O L 123 du 17.5.2003, p. 42).
Réglement (CE) n® 1099/2008 du Parlement europdn Conseil du 22 octobre 2008 concernant les
statistiques de I'énergie (JO L 304 du 14.11.2@08).

> Directive XXXX/XX/EU du Parlement européen et darBeil ... concernant des regles communes
pour le marché intérieur de I'électricité (JO L.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

| 8 nouveau

Les régimes d'aide pour I'électricité produiteartir de sources renouvelables se sont
avérés étre une maniere efficace de favoriser Iploddment de ['électricité
renouvelable. Lorsque les Etats membres décidemhetére en ceuvre des régimes
d'aide, il convient que cette aide soit apportéessmne forme créant aussi peu de
distorsions que possible sur les marchés de Inid@ét A cette fin, un nombre
croissant d’Etats membres octroient une aide epléont des revenus du marché.

rrrrr

colt le plus faible possible pour les consommat@irées contribuables. Dans la
conception des régimes d'aide et dans l'allocadies aides, il convient que les Etats
membres cherchent a réduire au minimum le coltayldn déploiement pour le

systeme, en tenant pleinement compte des besoidévidoppement du réseau et du
systeme, du bouquet énergétique ainsi obtenu epalentiel a long terme des

technologies.

L’ouverture des régimes d'aide a la partiegatransfrontiere limite les incidences
négatives sur le marché intérieur de I'énergiecet,@ certaines conditions, aider les
Etats membres a atteindre les objectifs de 'Urpaus efficacement au regard des
colts. La participation transfrontiere est égalemém corollaire naturel du
développement de la politique de I'Union en matieéfénergies renouvelables,
I'objectif contraignant de I'Union se substituantxaobjectifs contraignants nationaux.
Il est dés lors approprié d’exiger des Etats memftgils ouvrent progressivement en
partie le soutien & des projets situés dans dsaiitas membres et qu'ils définissent
les différentes maniéres dont cette ouverture pssEive peut étre mise en ceuvre, dans
le respect des dispositions du traité sur le fomctement de I'Union européenne,
notamment des articles 30, 34 et 110.

Sans préjudice des adaptations apportées égimes d'aide afin de les rendre
conformes aux régles relatives aux aides d’Etatoitvient que les politiques de
soutien aux énergies renouvelables soient staltieseefassent pas I'objet de

modifications fréquentes. De telles modifications ane incidence directe sur les
colts de financement du capital, sur les coltsé&leldppement des projets et donc
sur le codt global du déploiement des énergiesueaiables dans I'Union. Les Etats
membres devraient empécher que le réexamen des alideées a des projets en
matiere d’énergie renouvelable influence négativema viabilité économique de

ceux-ci. Dans ce contexte, les Etats membres deirg@iromouvoir des politiques

d'aide efficaces au regard des colts et garantiakalité financiére des projets.

Les obligations des Etats membres de rédigsr mlans d'action et des rapports
d'avancement en matiere d'énergies renouvelablespkgation de la Commission de
présenter un rapport sur les progrés des Etats meembont essentielles afin
d'augmenter la transparence, d'apporter de laéclaux investisseurs et aux
consommateurs et de permettre un suivi efficaceeement [gouvernance] intégre
ces obligations dans le systeme de gouvernancerden de I'énergie dans lequel la
planification, I'établissement de rapports et levsdans les domaines de I'énergie et
du climat sont simplifiés. La plate-forme en magi@te transparence relative aux
énergies renouvelables est également intégréeplatiexforme en ligne établie par le
reglement [gouvernance].
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WV 2009/28/CE considérant 11
(adapté)

(20) Il est nécessaire de définir des regles dagtetransparentes pour le calcul de la part
de I'énergie produite a partir de sources renolnketa et pour préciser lesdites

2 JO L 3506428121998 5 53
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| ¥ 2009/28/CE considérant 15
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dérant 19

| ¥ 2009/28/CE consi
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| ¥ 2009/28/CE considérant 21
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| ¥ 2009/28/CE considérant 27

(21)

| ¥ 2009/28/CE considérant 30

Une regle de normalisation devrait étre amdal pour atténuer les effets des
variations climatiques dans le calcul de la contitn de I'énergie hydraulique et de
I'énergie éolienne aux fins de la présente directin outre, I'électricité produite dans
des centrales a accumulation par pompage a p&tudjui a déja été pompée en

amont ne devrait pas étre considérée comme dectligiéé produite a partir de
sources d’énergie renouvelables.

(22)

| ¥ 2009/28/CE considérant 31

Les pompes a chaleur permettant 'usage @bddeur (aérothermique, géothermique
ou hydrothermique) a un niveau de température atitebesoin d’électricité ou d’'une

autre énergie auxiliaire pour fonctionner. L’énergiilisée pour faire fonctionner des
pompes a chaleur devrait des lors étre déecomptéeawleur utilisable totale. Seules
devraient étre prises en compte les pompes a chdlmt le rendement dépasse
significativement I'énergie primaire requise poeut fonctionnement.

(23)

| ¥ 2009/28/CE considérant 32

Les systéemes d’énergie passive tirent partiladeonception des batiments pour
procurer de I'énergie. L'énergie ainsi obtenue @stsidérée comme de I'énergie
economisée. Pour éviter un double comptage, I'émgngpcurée de cette maniere ne
devrait pas étre prise en compte aux fins de Isgoité directive.
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(24)

WV 2009/28/CE considérant 33
(adapté)

Certains Etats membres voient l'aviation o@supine part importante de leur
consommation finale brute d'énergie. Etant donng dentraintes techniques et
réglementaires qui empéchent actuellement ['utibga commerciale des
biocarburants dans l'aviation, il y a lieu de priéwme dérogation partielle pour ces
Etats membres, en excluant du calcul de leur conmiion d'énergie finale brute
dans le transport aérien national la quantité dsgdsune fois et demie la moyenne
cemmuradtaird> de I'Union<X! de la consommation finale brute d’énergie dans
'aviation en 2005, évaluée par Eurostat, soit 6%8 Chypre et Malte, vu leur
caractére insulaire et périphérique, dépendent’algation en tant que mode de
transport essentiel pour leurs citoyens et pour éeonomie. Chypre et Malte ont dés
lors une consommation finale brute d’énergie dansadnsport aérien national qui est
élevée, et ce de facon disproportionnée, repréasephas de trois fois la moyenne de
la=Cemmunaut®> de I'Union<X] en 2005, et sont par conséquent touchés de fagcon
disproportionnée par les actuelles contraintesn@cdgiques et réglementaires. Il y a
donc lieu pour ces Etats membres de prévoir quardaente dérogation couvre la
guantité correspondant a leur dépassement de la&mmeyecemmuradtairéo de
'Union <X] pour la consommation finale brute d’énergie ddasidtion en 2005,
évaluée par Eurostat, soit 4,12 %.

(25)

| & nouveau |

Afin de garantir que l'annexe IX tienne compies principes de la hiérarchie des
déchets établie dans la directive 2008/98/CE diefant européen et du Conégil
des critéres de durabilité de I'Union et de la sgité de s’assurer que l'annexe
n’entraine pas de demande supplémentaire de stlsriggromouvant l'utilisation des
déchets et des résidus, il convient que la Comarissdrs de I'évaluation réguliére de
'annexe, envisage d’inclure des matieres premiéggplémentaires qui n'ont pas
d’effets de distorsion importants sur les marchaésr pes (sous-)produits, déchets ou
résidus.

| ¥ 2009/28/CE considérant 34

Directive 2008/98/CE du Parlement européen et dns€il du 19 novembre 2008 relative aux déchets
et abrogeant certaines directives (JO L 312 dul220D8, p. 3).

43 FR



FR

(26)

WV 2009/28/CE considérant 36
(adapté)
= nouveau

Pour créer les moyens de réduire le cedt—desddisation> du respectX] des
objectifs > de I'Union<X] fixés dans la présente directiveet afin d’accorder aux
Etats membres de la souplesse dans la maniéresplecter leur obligation de ne pas
descendre sous leurs objectifs nationaux de 2026sap020<, il convient de
favoriser la consommation, dans les Etats memlafésergie produite a partir de
sources renouvelables dans d’autres Etats membd@spermettre aux Etats membres
de comptabiliser, dans le Ratix = propre part d’énergie
renouvelable=, I'énergie produite a partlr de sources renouVekabonsommee dans
d autres Etats membres Pour ce falre ' € = mécanismes de

compléter les obllgatlons d’ouvrir Ialde desnm) S|tues dans d'autres Etats
membres=. Ces=mesures—de-flexibilit® mécanismess X incluentXlprennentda
forme des transferts statistiques, des projets aomsnentre Etats membres ou_des
régimes d’aide communs.

(27)

WV 2009/28/CE considérant 35
(adapté)
= nouveau

i@ stive, d’encourager
les Etats membres a poursuwre toutes les formm)ppees de coopération au regard
des objectifs fixés dans la présente directive. tétle coopération peut avoir lieu a
tous les niveaux, sur le plan bilatéral ou mukitat. La coopération peut, outre les
mécanismes ayant des effets sur le calcul destdbjeerelatifs a la part d’énergie
renouvelable= et le respect des objectifs, qui sont prévus exstment par la
présente directive, & savoir les transferts siatiss entre Etats membres, les projets
communs et les régimes d’aide communs, prendre Eugsrme, par exemple, d’'un
échange d’informations et de meilleures pratiqyedyus notamment dans la plate-
forme en-matiere—de—transparerigk ligne <X, créée parta—présente—direstivele
reglement [gouvernance}, et d’'une coordination facultative entre tous tigses de
régimes d’aide.

(28)

WV 2009/28/CE considérant 37
(adapté)
= nouveau

Les Etats membres devraient pouvoir tenir dendie I'électricité importée, produite a
partir de sources d’ energle renouvelables en dehtd)es Ja—Communadté
> I'Union X1, pour Red

parts d'énergie renouvelab¢e G
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biliAfin de garantlr que le
remplacement des energles conventlonnelles padesjies produites a partir de
sources renouvelables dansta=CemmunattdUnion <Xl, ainsi que dans les pays
tiers, produise I'effet escompté, il faut veilleca que ces importations puissent étre
suivies et comptabilisées de maniére slre. Des@xavec des pays tiers concernant
'organisation de tels échanges d’électricité priteda partir de sources d’énergie
renouvelables seraient envisagés. Si, en vertuedddision prise a cet effet au titre
du traité instituant la Communauté de I'énefgies parties contractantes audit traité
devenaient® étaientXlliées par les dispositions pertinentes de la ptésdinective,
les mesures de coopération entre Etats membresigwélans la présente directive
X> devraient leur étréXlled—seraient applicables.

| ¥ 2009/28/CE considérant 38

(29)

WV 2009/28/CE considérant 40
(adapté)

La procédure utiliséeS g Aser pour l'autorisation, la
certification et I'octroi de Ilcences pour Ies Eﬁdﬂtlons utilisant des sources d’énergie
renouvelables, devrait étre objective, transparent®n discriminatoire et
proportionnée lorsqu’elle s’appligue a des projsggcifiques. Il convient, en

26

JO | 198 du 20.7.2006, p. 18
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particulier, d’éviter toute charge inutile qui pait découler de la classification de
projets concernant les énergies renouvelables pasrinstallations qui représentent
un risque élevé pour la santé.

| ¥ 2009/28/CE considérant 42

(30) Pour permettre un déploiement rapide de l@eeproduite a partir de sources
renouvelables, et compte tenu de leur grandeéugiinérale en termes de durabilité et
d’environnement, il convient qu’en appliquant legles administratives, les structures
de planification et la |égislation prévues pouctioi de permis aux installations en ce
qui concerne la réduction et le contréle de la ytmh pour les installations
industrielles, la lutte contre la pollution atmoéghue et la prévention ou la réduction
a un minimum des rejets de substances dangereasss’dnvironnement, les Etats
membres tiennent compte de la contribution appop#e les sources d’énergies
renouvelables dans la réalisation des objectifsremvementaux et de changement
climatiqgue, en particulier en comparaison avec ilestallations a énergie non
renouvelable.

| ¥ 2009/28/CE considérant 43

WV 2009/28/CE considérant 44
(adapté)

(31) 1l convient de veiller & la cohérence des diiffe de la présente directive avec la
|égislation-eemmunradtaie® de I'Union<X] en matiere d’environnement. Il convient
notamment que les Etats membres tiennent compteccaws des procédures
d’évaluation, de planification ou d’octroi de licas pour les installations d’énergie
renouvelable, de 'ensemble de la Iégislat maeiiaire 3> de I'Union<X] en
matiére d’environnement et de la contribution ammrpar les sources d’énergies
renouvelables dans la réalisation des objectifsmatiere d’environnement et de
changement climatique, en particulier en companagec les installations a énergie
non renouvelable.

WV 2009/28/CE considérant 45
(adapté)
= nouveau

(32) Les spécifications techniques et autres exigenrétablies au niveau national qui
entrent dans le champ d’application de la dwecﬂ&@#@@ (UE) 2015/1535@
du Parlement européen et du CoriBe# <X

2 Directive (UE) 2015/1535 du Parlement européedweConseil du 9 septembre 2015 prévoyant une

rocédure d'information dans le domaine des ré iens techniques et des reégles relatives aux

services de la société de I'information (JO L 241d.9.2015, p. 1)
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; érélm relatlves par exemple
aux niveaux de quallte aux methodes dessal ou camdltlons d’utilisation, ne
devraient pas constituer des entraves aux échatiggasipements et de systémes
servant a la production d’énergie renouvelabletaPsrles régimes d’aide pour les
énergies produites a partir de sources renouvealatde devraient pas prévoir de
spécifications techniques nationales qui differdes normes—eemmunrautaie® de
I'Union <X] existantes, ni exiger que les équipements ou regsteoour lesquels une
aide est allouée soient certifiés ou testés a umod@nprécis ou par un organisme
precis.

| ¥ 2009/28/CE considérant 46

(33)

WV 2009/28/CE considérant 47
(adapté)

Aux niveaux national et régional, les reglélligations relatives a des exigences
minimales en matiere d’utilisation d’énergie prdadw partir de sources renouvelables
dans les batiments neufs et rénovés ont conduihea augmentation notable de
l'utilisation de ce type d’énergie. Ces mesuresraient étre encouragées dans un
contexte-eemmupautail® européenX] plus large, tout en promouvant, par le biais
des reglements et des codes en matiere de commbruadtilisation des applications

d’énergie a partir de sources renouvelables ayameilleur rendement énergétique.

(34)

WV 2009/28/CE considérant 48
(adapté)
= nouveau

dinade faciliter et d'accélérer
Ietabllssement de niveaux minimaux dutlllsatlorermbrgle prodwte a partlr de
sources renouvelables dans les béti iRt ;

m»sn conwent que le calcul de ces niveaux
minimaux dans les batlments neufs et dans les batarexistants faisant I'objet de
travaux de rénovation importants soit conforme dddhode figurant dans la directive
2010/31/UE du Parlement européen et du Cofiséil

(35)

| & nouveau |

Afin de garantir que les mesures nationalesepren vue de développer la production
de chaleur et de froid a partir de sources renainet soient fondées sur une

28
29

- —p—37.
Directive 2010/31/UE du Parlement européen et d@ms€il du 19 mai 2010 sur la performance
énergétique des batiments (JO L 153 du 18.6.2011B)p
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cartographie et une analyse globales du potentébmal en matiére d'énergies
renouvelables et de valorisation énergétique dekeldg et qu’elles prévoient une plus
grande intégration des sources d'énergie renouleslabt de chaleur et de froid

résiduels, il convient que les Etats membres sa@mis d’effectuer une évaluation de
leur potentiel national en matiére de sources d@ges renouvelables et d’utilisation

de chaleur et de froid résiduels pour le chauffagde refroidissement, en vue
notamment de faciliter lintégration de [|'énergigoguite a partir de sources
renouvelables et de promouvoir des réseaux de whae de froid efficaces et

concurrentiels tels que définis a I'article 2, ppegohe 41, de la directive 2012/27/UE
du Parlement européen et du Cor&eilAfin de garantir la cohérence avec les
exigences d'efficacité énergétigue en matiere duecin et de froid et de réduire la
charge administrative, il y a lieu d’inclure cettealuation dans les évaluations
complétes réalisées et communiquées conforméni@mtiéle 14 de ladite directive.

(36)

WV 2009/28/CE considérant 41
= nouveau

Il a été établi que I'absence de regles trarspes et de coordination entre les
différents organismes chargés de délivrer les matiions freinait le développement
de I'énergie provenant de sources renouvelalseka mise en place d’'un point de
contact administratif unique qui integre ou coomimoutes les procédures d’octroi de
permls devralt redwre Ia compIeX|te et augmeneéfldaute et Ia transparencej Par

S. Les procedures admlnlmsad approbatlon devralent étre
S|mpI|f|ees et assortles d’échéanciers transpammtse qui concerne les installations
utilisant de I'énergie produite a partir de souroesouvelables. Les regles et lignes
directrices en matiére de planification devraietre éadaptées de maniére a tenir
compte des équipements de production de chaledrpidieet d’électricité a partir de
sources renouvelables qui sont rentables et bém&figpour I'environnement Il
convient que la présente directive, notamment leéspoditions relatives a
'organisation et a la durée de la procédure daictte permis, s'appligue sans
préjudice du droit international et de I'Union, amiment des dispositions de
protection de I'environnement et de la santé humain

(37)

| & nouveau

Les longues procédures administratives camstit des obstacles administratifs
importants et codtent cher. La simplification da®cgdures d’octroi de permis,
associée a un délai clair pour la prise de décigian les autorités pertinentes
concernant la construction d'un projet, devraibfeser une plus grande efficacité des
procédures et, partant, réduire les colts adnaifstr

30

Directive 2012/27/UE du Parlement européen et dns€ib du 25 octobre 201&lative a I'efficacité
énergétique, modifiant les directives 2009/125/€E040/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE
et 2006/32/CE (JO L 315 du 14.11.2012, p. 1).
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(38)

Un autre obstacle au déploiement a moindré deé@ énergies renouvelables est le
manque de prévisibilité par les investisseurs drite en place des régimes d’aide par
les Etats membres. Il convient notamment que lessBhembres garantissent aux
investisseurs une prévisibilité suffisante concetrias aides auxquelles ils prévoient
de recourir, ce qui permet aux entreprises de figarét de développer une chaine
d'approvisionnement contribuant a la réduction glelles colts du déploiement.

(39)

WV 2009/28/CE considérant 43
(adapté)
= nouveau

; er de faciliter la contribution des micro, petites
et moyennes entreprlses (PME) et des mtoWrwx ObjeCtIfS flxes dans la présente
directive, g cer les
autorlsatlonsi> devralent etre remplaceezpar une S|mple communlcatlon a adresser
a 'organe compéte digiifs = pour les projets en matiére
d’énergie renouvelable de petite envergure notemnr‘rm prolets decentrallses tels
que les mstallatlons solalres sur le toit

cr0|ssante de renforcer Ies centrales emstanhetstﬂqsent des énergies renouvelables,
il convient de prévoir des procédures accéléréastidii de permis-.

(40)

| ¥ 2009/28/CE considérant 49

Les déficits d’'information et de formation,tamment dans le secteur du chauffage et
du refroidissement, devraient étre comblés pougélacer le développement de la
production d’énergie a partir de sources renouvesab

(41)

| ¥ 2009/28/CE considérant 50

Dans la mesure ou l'accés a la professionstiiltateur et I'exercice de celle-ci sont
réglementés, les conditions préalables a la recssarace des qualifications
professionnelles sont fixées dans la dlrectlve RREE du Parlement europeen et du

%&1 La presente dlrectlve sappllqueralt donc sanSJulece de Ia
directive 2005/36/CE.

(42)

| ¥ 2009/28/CE considérant 51

Si la directive 2005/36/CE prévoit des disposs concernant la reconnaissance
mutuelle des qualifications professionnelles, notemt pour les architectes, il est
néanmoins nécessaire de s’assurer que les arekitettles urbanistes prennent
correctement en compte une combinaison optimakodeces d’énergie renouvelables
et de technologies a haute efficacité dans lewasspét projets d’aménagement. Les
Etats membres devraient donc fournir des oriemtatiorécises en la matiére. Cela
devrait étre fait sans porter atteinte aux dispwsst de la directive 2005/36/CE, et
notamment a ses articles 46 et 49.

31

Directive 2005/36/CE du Parlement européen et dus€il du 7 septembre 2005 relative a la
reconnaissance des qualifications professionnglfed. 255 du 30.9.2005, p. 22).
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(43)

WV 2009/28/CE considérant 52
(adapté)

Les garanties d'origine, délivrées aux fins lde présente directive, serviraient
uniguement a=preuveb> montrer<Xl au client final qu'une part ou une quantité
déterminée d’énergie a été produite a partir decgsurenouvelables. Une garantie
d’origine peut étre transférée d’un titulaire aautre mdependamment de I'énergie
gu’elle concerne. Toutefois, pour qu'une unie—e
d’énergie renouvelables ne soit communiquée qul’urs;ea un cllent flnal |I conwent
d’éviter le double comptage et la double commuiocatdes garanties d’origine.
L’énergie produite a partir de sources renouvekablent la garantie d’origine a été
vendue séparément par le producteur ne devraétpaprésentée ou vendue au client
flnal en tant qu energle produite a partlr de searnenouvelables=l4=%t=|=mﬁe¥%ﬁ=t de
Fairela—distinction—entre—les—cerdificats—verglists—po! rles—régimes—daide— et les

(44)

WV 2009/28/CE considérant 53
(adapté)
= nouveau

Il convient de permettre au marché—emergent'édectricité provenant de sources
d’énergie renouvelables de contrlbuelea=|a=ee$mmo:>au développemefst de
I'énergi iciroduite a partir de sources
renouvelables. Les Etats membres pourraient désékse-a—méme-de demander aux
fournisseurs d’énergie qui communiquent leur botigéeergétique aux finals
conformément a larticle=3—paragraphe 6, X de leediive [organisation du
marchél2003/54/CFS ou qui commercialisent de I'énergie a des consdeurgen
référence a la consommatlon d’énergie produne réirpde sources renouvelables
d’utiliser des<eH de garanties dioe d’installations

é%eeﬁ%ﬁeeente prodwsant de Ienerglearalrpde sources renouvelables, a

(45)

WV 2009/28/CE considérant 54
(adapté)
= nouveau

Il importe de fournir des informations sumi@de de répartition ent%eeﬁse%eurs
cllents finals de Ielectr|C|te bénéficiant d’ uned a—confermément—a—|articl 3,

ﬁemmesﬁ |I conwent que Ies Etats membres s assurent @segdrantles d’origine
soient délivrées pour toutes les unités d’énergiedyite a partir de sources
renouvelables En outre, afin d’éviter la double pensation, il convient que les
producteurs d’énergie renouvelable percevant dégaaide financiére ne recoivent pas
de garantie d'origine. Cependant, ces garantiesgi@ devraient étre utilisées a des

hY

fins de communication de maniere & ce que les comsdeurs finals puissent
bénéficier de preuves adéquates, claires et fiat@d®origine renouvelable des unités
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d’énergie concernées. De plus, en ce qui concéémergie ayant bénéficié d’'un
soutien, il convient que les garanties d’origineesbmises aux enchéres sur le marché
et que les revenus servent a réduire les subvenpabliques destinées a I'énergie
renouvelables

(46)

WV 2009/28/CE considérant 55

= nouveau

! gmevon des garantles d’ orlglne
pour prouver I'origine de Ielectr|C|te prodwtepartlr des centrales de cogénération a
haut rendement= Cependant, la finalit¢ de ces garanties d'origmétant pas
spécifites= B de telles garanties d'origine—=ae—peuvent pad devraient donc
egalememﬂetre utlllsees pour |nd|quer Ie recours a de Igmeprodwte=a=papt=|#de

WV 2009/28/CE considérant 56
(adapté)

(47)

| 8 nouveau |

Il convient d’étendre les garanties d’originetuellement en place pour I'électricité, la
chaleur et le froid produits a partlr de sourcesowvelables, afin qu'elles portent
également sur le gaz produit a partir de sourcesunelables. Cette extension
fournirait un moyen cohérent de communiquer augntt finals l'origine des gaz

produits a partir de sources renouvelables telslgu@ométhane et faciliterait une
commercialisation transfrontiere accrue de ces stype gaz. Elle permettrait

€galement la création de garanties d'origine pdautcks gaz produits a partir de
sources renouvelables tels que I'hydrogene.

(48)

WV 2009/28/CE considérant 57
(adapté)
= nouveau

Il est nécessaire de soutenir l'intégrationr@seau de transport et de distribution de
I'énergie produite a partir de sources renouvetahblasi que l'utilisation de systemes

32

JO-L62-64-21-2-2004-p-60.
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de stockage de I'énergie pour une productien—rtezate = variable< intégrée
d’énergie a partir de sources renouvelaklesnotamment en ce qui concerne les
regles en matiere d’'appel et d’acces au réseadiréetive [organisation du marché de
I'électricité] établit le cadre pour la prise emuuate de I'électricité produite a partir de
sources renouvelables. Cependant, le présent nadckit aucune disposition relative
a l'intégration du gaz produit a partir de souna®uvelables dans le réseau gazier. Il
est des lors nécessaire de conserver ce type gmsdiesn dans la présente
directive.<

| ¥ 2009/28/CE considérant 58 |

(49)

WV 2009/28/CE considérant 3
(adapté)

Il est admis que I'innovation et une politige@mpétitive et durable dans le domaine
de I'’énergie permettent de créer de la croissanoaadnique. Dans bien des cas, la
production d’énergie a partir de sources renouvetatbépend des-petites-etmeyennes
entreprises (PMBE)decales—eu—+égionales. Les petisgs de croissance et d’emploi
offertes, dans les Etats membres et leurs régjpas)es investissements effectués
dans la production d’énergie a partir de sourcasueelables aux niveaux régional et
local sont considérables. C’est pourquoi la Comimisst les Etats membres devraient
soutenir les mesures prises aux niveaux nationatégional pour favoriser le
développement dans ces domaines, encourager I'gehda meilleures pratiques
relatives a la production d’énergie a partir dersesi renouvelables entre les initiatives
de développement locales et régionales et prompie/ogcours=agx=Fends-structurels

au financement au titre de la politigue de cohédems ce domaine.

(50)

| ¥ 2009/28/CE considérant 4

Dans l'action en faveur du développement durch@ des sources d’énergie
renouvelables, il est indispensable de tenir comgée 'impact positif sur les
possibilités de développement régionales et localasles perspectives d’exportation,
sur les possibilités de cohésion sociale et d'einptdamment en ce qui concerne les
PME ainsi que les producteurs d’énergie indépesdant

(51)

| 8 nouveau

La situation spécifique des régions ultrag@égiues est reconnue a l'article 349 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européenreesecteur de I'énergie dans les
régions ultrapériphériques est souvent caractgasé&isolement, I'approvisionnement
limité et la dépendance vis-a-vis des combustilibssiles, alors que ces régions
bénéficient d'importantes sources d'énergie rentable locales. Les régions
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ultrapériphériques pourraient donc servir d’'exermplde mise en ceuvre de
technologies innovantes en matiere d’énergie.tltlés lors nécessaire de promouvoir
'adoption des énergies renouvelables afin d’atheinun degré élevé d’autonomie
énergétique pour ces régions et de reconnaitresituation spécifique du point de vue
du potentiel en matiere d’énergies renouvelableegtesoins en aides publiques.

(52)

WV 2009/28/CE considérant 6
(adapté)
= nouveau

” ConVient de -%-:——‘—5———-‘——%-5-:—-‘——%-‘—%-‘—55.5.?'!”‘:‘."!—‘——%-‘—_—3-52-55-‘——-—-:--—-:--
= permettre le développemeht des technologies décentralisées qui utilisent des
energies renouvelabled dans des conditions non discriminatoires et satraer le
financement des investissements d'infrastructaree passage a la production
d’énergie décentralisée comporte de nombreux agesiay compris l'utilisation de
sources d’énergie locales, une sécurité d’appmmwsment en énergie locale accrue,
des distances de transport écourtées et une rédutddéis pertes liees au transport
d’énergie. Cette décentralisation favorise égaléngedéveloppement des collectivités
locales et la cohésion au sein de celles-ci, viaalevelles sources de revenus et la

création d’emplois a I'’échelon local.

(53)

(54)

(55)

(56)

4 nouveau

Avec l'importance croissante de I'autoconsomionad’électricité produite a partir de
sources renouvelables, il est nécessaire de dédimiautoconsommateurs d’énergie
renouvelable et de délimiter un cadre réglementaiygi autoriserait les
autoconsommateurs a produire, stocker, consommeeradre de I'‘électricité sans
devoir supporter de charges disproportionnées. Il ay lieu d'autoriser
'autoconsommation collective dans certains cagaden a ce que les ménages vivant
en appartement, par exemple, puissent bénéficieettie possibilité au méme titre que
ceux habitant dans des maisons unifamiliales.

La participation au niveau local des individiisdes projets en matiere d’énergie
renouvelable par l'intermédiaire de communautéselgie renouvelable a apporté
une grande valeur ajoutée sur le plan de I'adoptienl'énergie renouvelable a
I'échelle locale et a permis I'accés a davantageagetal privé. Cet engagement local
sera d'autant plus essentiel dans un contexte mianigtion de la capacité de
production d’énergie renouvelable a I'avenir.

Les caractéristiques des communautés d’énezg@uvelable locales (taille, structure

de propriété et nombre de projets) peuvent les ehguéd’entrer en concurrence sur

un pied d'égalité avec des acteurs a grande échedbvoir des compétiteurs disposant
de projets ou de portefeuilles plus vastes. Lesuresspermettant de compenser ces
inconvénients incluent l'autorisation accordée aommunautés de fonctionner au

sein du systéme énergétique et la facilitatiorede intégration sur le marché.

Le secteur du chauffage et du refroidissenmmuntyeprésente environ la moitié de la
consommation d'énergie au stade final de I'Uni@h,censidéré comme central pour
accélérer la décarbonisation du systeme énergétitueutre, il s'agit également d’'un

secteur stratégique du point de vue de la sécanigggétique car il est prévu que la
chaleur et le froid produits a partir de sourcemuwelables représentent environ 40 %
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

de la consommation d’énergie renouvelable d’icDa@® Jusqu’a présent, en raison de
'absence de stratégie harmonisée au niveau dedii)ulu manque d’internalisation
des codts externes et de la fragmentation des émratu chauffage et du
refroidissement, les progrés dans ce secteur émekttivement lents.

Plusieurs Etats membres ont mis en ceuvre deangs dans le secteur du chauffage et
du refroidissement afin d’atteindre leur objectif matiere d’énergie renouvelable a
I’horizon 2020. Cependant, en I'absence d’objeatiééionaux contraignants pour la
période postérieure a 2020, les mesures d’incitatationales restantes pourraient ne
pas suffire a la réalisation des objectifs a logrgne en matiere de décarbonisation a
I’horizon 2030 et 2050. Afin de se conformer a abgectifs, de renforcer la confiance
des investisseurs et de favoriser le développemiemt marché de la chaleur et du
froid produits a partir de sources renouvelabléédchelle de I'Union, dans le respect
du principe de primauté de l'efficacité énergétigiieconvient d’encourager I'effort
des Etats membres en matiére d'offre de chalete &bid produits a partir de sources
renouvelables afin d’augmenter progressivementad ge I'énergie renouvelable.
Etant donné la fragmentation de certains marchésheduffage et du refroidissement,
il est de la plus haute importance de garantiradsoluplesse dans la conception des
mesures a prendre pour réaliser cet effort. Il éggtlement important de garantir
gu’une adoption plus généralisée de la chaleuudtaid produits a partir de sources
renouvelables n’ait pas d’effets secondaires nésgsbur I'environnement.

Le chauffage et le refroidissement urbainsrésgntent actuellement 10 % de la
demande de chaleur dans I'Union, avec de grandgmuiiés entre Etats membres.
Dans sa stratégie en matiére de chauffage et deidisbement, la Commission a
reconnu le potentiel que le chauffage urbain prés@our la décarbonisation par
laugmentation de [lefficacité énergétique et le pldement des énergies
renouvelables.

La stratégie pour l'union de I'énergie a aussionnu le réle du citoyen dans la
transition énergétique, les citoyens s’appropriaatte transition, bénéficiant de
nouvelles technologies pour réduire leurs factetgeuant un réle actif sur le marché.

Les synergies possibles entre I'effort pougraanter I'adoption de la chaleur et du
froid produits a partir de sources renouvelabldestégimes existants conformément
aux directives 2010/31/UE et 2012/27/UE devraidrg accentuées. Il convient que
les Etats membres puissent recourir, dans la mesur@ossible, aux structures
administratives existantes pour mettre en ceuvrelugffort, afin de réduire la charge
administrative.

Dans le domaine du chauffage urbain, il eshcd@ssentiel de permettre la
commutation des combustibles au profit des énemgiesuvelables et d’empécher le
verrouillage réglementaire et technologique enaegnt les droits des producteurs
d’énergie renouvelable et des consommateurs finkest tout aussi important de

donner aux consommateurs finals les outils leump#ant d’opérer facilement un

choix parmi les solutions a haute performance étepge en tenant compte des
besoins futurs en matiere de chauffage et de diésmment dans le respect des
critéeres de performance attendus des batiments.

La stratégie européenne pour une mobilitéillefaaux d'émissions de carbone de
juillet 2016 soulignait que les biocarburants piitsla partir de cultures alimentaires
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(63)

(64)

(65)

jouaient un réle limité dans la décarbonisation steteur des transports et qu'ils
devraient étre progressivement abandonnés au pesditbiocarburants avances. Pour
préparer le passage a des biocarburants avanauee au minimum l'impact global
sur les changements indirects dans l'affectatio si#s, il convient de limiter les
guantités de biocarburants et de bioliquides ptedauipartir de cultures destinées a
alimentation humaine ou animale qui peuvent &oenptabilisées aux fins de la
réalisation de I'objectif de I'Union établi dansgeésente directive.

En vertu de la directive (UE) 2015/1513 dul€aent européen et du Consgilla
Commission est tenue de présenter sans tarderropesition globale relative a une
politique efficace au regard des codts et technglegnent neutre pour la période
postérieure a 2020 en vue de créer des perspeéctil@sg terme d’investissements
dans des biocarburants durables présentant urerfague d'induire des changements
indirects dans l'affectation des sols ainsi quesd#autres moyens de décarbonisation
du secteur des transports. L’obligation d’incorpiora faite aux fournisseurs de
carburants peut apporter la certitude nécessaire iaestisseurs et encourager
I'élaboration continue de carburants de rechanggirds aux transports produits a
partir de sources renouvelables, notamment lesathacants avancés, les carburants
liquides et gazeux renouvelables d’origine nondgajue et I'électricité produite a
partir de sources renouvelables. Il convient derfle méme niveau d’obligation dans
chaque Etat membre afin d’assurer I'uniformité degcifications applicables aux
carburants destinés aux transports et leur dispié@ibLes échanges de carburants
destinés aux transports étant aisés, les fournssge carburants dans les Etats
membres pauvres en ressources de ce type deviasdeinment pouvoir se procurer
des carburants issus de sources renouvelablesi@anes pays.

Les biocarburants avanceés et les autres Hocamts et biogaz produits a partir des
matieres premiéres énumeérées a l'annexe IX, lebucamts liquides et gazeux
renouvelables d’origine non biologique et I'élecité destinée au transport produite a
partir de sources renouvelables peuvent contribuéduire les émissions de carbone,
a stimuler la décarbonisation a moindre colt deibid dans le secteur des transports
et a améliorer, entre autres, la diversificatiorr§atique dans ce secteur, tout en
favorisant I'innovation, la croissance et 'emplidns I'économie de I'Union et en
réduisant la dépendance de celle-ci vis-a-vis ogmitations d'énergie. L’obligation
d’incorporation faite aux fournisseurs de carbwahtvrait encourager I'élaboration
continue de carburants avancés, notamment de bigeants, et il est important de
garantir que l'obligation d’incorporation encouraggalement I'amélioration sur le
plan des émissions de gaz a effet de serre deflarpance des carburants fournis aux
fins du respect de ladite obligation. Il convientegla Commission évalue la
performance de ces types de carburants du ponviieldes émissions de gaz a effet de
serre, I'innovation technique et la durabilité @eix-ci.

La promotion des carburants fossiles a faibleur en carbone produits a partir de
flux de déchets fossiles peut également contrilduéa réalisation des objectifs de
politique publique relatifs a la diversificatione¥gétique et a la décarbonisation des
transports. Il est dés lors approprié d'inclure asgburants dans I'obligation
d’incorporation faite aux fournisseurs de carbwsant

33

Directive (UE) 2015/1513 du Parlement européemniietConseil du 9 septembre 2015 modifiant la
directive 98/70/CE concernant la qualité de I'essest des carburants diesel et modifiant la divecti
2009/28/CE relative a la promotion de l'utilisatiate I'énergie produite a partir de sources
renouvelables (JO L 239 du 15.9.2015, p. 1).
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(66) Afin de contribuer a la décarbonisation decd@omie, il convient d’encourager
l'utilisation de matiéres premiéres ayant une faibicidence sur les changements
indirects dans l'affectation des sols lorsqu’eBest utilisées pour la production de
biocarburants. Il convient notamment d’'inclure dane annexe a la présente directive
les matieres premieres destinées a la productiobia=arburants avanceés, dont la
technologie est plus innovante et moins mature&e¢ssite donc davantage de soutien.
Afin de garantir que cette annexe corresponde aummiéres avancées technologiques
et afin d’éviter les incidences négatives non itiemelles, il y a lieu de réaliser une
évaluation apres l'adoption de la présente directfin d’envisager la possibilité
d’inclure de nouvelles matiéres premieres danséze.

| ¥ 2009/28/CE considérant 94
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| ¥ 2009/28/CE considérant 61

WV 2009/28/CE considérant 62
(adapté)

{A—Les colts de raccordementaux réseasehaetat gazier des nouveaux producteurs
eelectrcité—et de gaz utilisant des sources d'@eerenouvelables devraient étre
X> fondés sur des criterg®l objectifs, transparents et non dlscrlmlnatowetslee
avantages apportes =aux reseau#%&%&elte el

9
et par Ies producteurs locaux
de gaz a partir de sources renouvelables devraumwdument pris en compte.

| ¥ 2009/28/CE considérant 63
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WV 2009/28/CE considérant 24
(adapté)
= nouveau

(68) Afin d’exploiter pleinement le potentiel offguar la biomasse> pour contribuer a la
décarbonisation de I'économie grace a son utiisadians la production de matieres
premiéres et d'énergie, fa—Cemmunautd® I'Union <X1 et les Etats membres
devraient favoriser une plus large exploitat®rdurable des-+tésepses ressources
agricoles et= de bois existantes et le développement de nouveaodes de
sylviculture= et de production agricoke.

WV 2009/28/CE considérant 65
(adapté)
= nouveau

die = Il convient que les
blocarburants Ies bioliquides et les combustltﬂees de la biomasse soient toujours
produits de maniére durable. Les biocarburantsbiekquides et les combustibles
issus de la biomasse utilisés pour atteindredd®> I' <X] objectifs = de |'Union=
fixés par la présente directive=eteeux celui faisabjet de régimes d’aide-ratieraux
devraient, par conséquent, obligatoirement satestaix critéres de durabilite et de
réduction des émissions de gaz a effet de serre

WV 2009/28/CE considérant 66
(adapté)
= nouveau

(70) +a—Cemmunaut®> L'Union <XI devrait prendre les mesures appropriées dans le
cadre de la présente directive, y compris la pranades critéres de durabilite et
de réduction des émissions de gaz a effet de gmue les biocarburants, les
bioliquides et les combustibles issus de Ia blomaﬂdlses pour Ia productlon de
chaleur de froid et d Iectrlcné ;

(adapté)
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WV 2009/28/CE considérant 69
(adapté)
= nouveau

evdea production de matiéres premieres

agrlcoles destlnees a Ia productlon <gleiocarburants,—et de bioliquides et de
combustibles issus de la biomasseet les mesures en faveur de leur utilisation
prévues par la présente directive ne devraientapas comme effet d’encourager la
destruction de terres ou la diversité biologiqué mshe—EesX> De tellesXI
ressources épuisables, dont la valeur pour I'hut@aout entiere est reconnue dans
pIUS|eurs textes mternatlonaux devralent etresemﬂees=%ﬁs=la=eemmaﬁ%% les

prévoir des crlteres de durablllté et de reductlon ‘des émissions de gaz a effet de
serre= visant a s’assurer que les biocarburants, et liedighides = et les
combustibles issus de la biomasse ne -peuvent bénéficiernt de mesures
d’encouragement que lorsqul®> est<X] peutLire garant—gils> que les matieres
premleres agncole@a%pa%é%@#q#@ ne proviennent pas d&l avee-des
des zones paésetd la valeur sur le plan de la
dlverS|te blologlque ou, dans le cas de zonestgfsca la protection de la nature ou a
la protection d’écosystémes ou d’especes raresac@es ou en voie de disparition,
lorsque l'autorité compétente concernée prouve gueroduction des matiéres
premleres:> agrlcoles@ n'a pas altéré cette affectation—es—eriteresddmbilité
@&t Selon les criteres de durabilité, les foréts
devralent etre conS|derees com@arlches en biodiversité lorsqu’il s’agi-e-reforé
primaie X> de foréts primairesx], d’apres la définition utilisée par I'Organisation
des Nations unies pour 'alimentation et Iagrlcuudat (FAO) dans son évaluation des
ressources forestleres mondlal — i
= Hes, ou Iorsq&-eH%Feqe@ elles sont reg|e§I par la
Ieglslatlon nat|onale visant a protéger la natDrevraient étredrelasd®> considérées
comme des foréts rlches en biodivers#e les zones ou des produits forestiers non
ligneux sont collectés, a condition que l'inciderfu@maine soit faible. Les autres
types de foréts définis par la FAO, comme les for&turelles modifiées, les foréts
semi-naturelles et les plantations, ne devraiestgiee considérés comme des foréts
primaires. En outre, compte tenu de la grande vajaa présentent sur le plan de la
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diversité biologique certaines prairies, aussi l@erzones tempérées que tropicales, y
compris les savanes, steppes, terrains broussaiieyrairies biologiqguement trés
riches, les biocarburamts, bioliquides et combustibles issus de la biomasse
produits a partir de matieres premieresagricoless cultivees sur ce type de sols ne
devraient pas bénéficier des mesures d’ mmtatmuns par la presente directive. La
Commission devrait préciser les criter es permettant de
définir ce type de prairies présentant une graradleuv sur le plan de la biodiversitée,
conformément aux données scientifiques disponibteaux normes internationales
applicables les plus pertinentes.

| ¥ 2009/28/CE considérant 70

(72)

WV 2009/28/CE considérant 73
(adapté)
= nouveau

Les sols ne devraient pas étre convertis poyroduction de> matieres premieres
agricoles destinées a produire des biocarburaittiguides et combustibles issus de
la biomasse&= earburants si leurs pertes de carbone, entrafragela conversion, ne
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peuvent pas, dans un délai raisonnable, comptedernrgence de la lutte contre le
changement climatique, étre compensées par destigtil des émissions de gaz a
effet de serre résultant de la product®ret de l'utilisation< de biocarburants=et de
bioliquides= et de combustibles issus de la biomass€ela éviterait d'imposer aux
opérateurs économiques des travaux de recherchiteriment lourds et éviterait la
conversion de terres riches en carbone qui s’aa@rdrinadaptées pour la culture de
matieres premieres> agricoles destinées a la production de biocarburasats, et de
bioliquides = et de combustibles issus de la biomassd. 'inventaire des stocks
mondiaux de carbone indique que les zones humidkes gones boisées en continu

dont Ies frondaisons sont supérieures a 30 % dmtraatre incluses dans cette

(73)

(74)

(75)

(76)

{ nouveau

Les matieres premieres agricoles destinéesa gorbduction de biocarburants,
bioliquides et combustibles issus de la biomassedeeraient pas provenir de
tourbiéres parce que la culture de matiéres presigur des tourbieres résulterait en
d'importantes pertes de carbone en cas d'augnmenthtidrainage des sols a cet effet
et que I'absence d’un tel drainage n’est pas famlat vérifiable.

Dans le cadre de la politique agricole commigsagriculteurs de I'Union sont tenus
de respecter toute une série d’exigences précis@satiere d’environnement afin de
bénéficier d’aides directes. Le respect de ceseexigs est vérifié le plus efficacement
dans le contexte de la politique agricole. Il n’pas lieu d’inclure ces exigences dans
le régime de durabilité car les critéres de durtalyilour la bioénergie devraient définir
des régles objectives s’appliquant de maniere tgolha veérification de la conformité
en vertu de la présente directive risquerait égalmde créer des charges
administratives inutiles.

Il convient d’introduire des criteres de dulitd et de réduction des émissions de gaz
a effet de serre a I'échelle de I'Union pour lesnbastibles issus de la biomasse
utilisés pour la production d'électricité, de chalet de froid, afin de continuer a
garantir des réductions d’émissions de gaz a dfederre élevées en comparaison de
celles permises par les solutions de rechange mmuwstibles fossiles, de maniére a
eviter des incidences non intentionnelles sur lalilité et a promouvoir le marcheé
intérieur.

Afin de garantir, malgré la demande croissamtéiomasse forestiere, que la récolte
s’effectue de maniére durable dans les foréts eassure la régénération, qu’une
attention particuliere soit accordée aux zonesialggoent affectées a la protection de
la diversité biologique, du paysage et des élémeatsrels spécifiques, que les
ressources en biodiversité sont préservées et gguivi des stocks de carbone est
effectué, il convient que les matieres premiemgsduses ne proviennent que de foréts
exploitées dans le respect des principes de gedtimable des foréts établis au cours
de processus internationaux concernant les fotéls,que Forest Europe, mis en
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(77)

(78)

(79)

ceuvre en vertu de législations nationales ou delenres pratiques de gestion au
niveau de l'exploitation forestiere. Les opératedessraient prendre les mesures
appropriées afin de réduire au minimum le risqudilsation de biomasse forestiere
non durable pour la production de bioénergie. Aecéin, les opérateurs devraient
mettre en place une approche fondée sur les risiags ce contexte, il convient que
la Commission élabore des orientations opératidemelur la vérification du respect
de I'approche fondée sur les risques, apres catguitdu comité de la gouvernance
de l'union de I'énergie et du Comité permanent $tez institué par la décision

89/367/CEE".

Afin de réduire au minimum la charge admiriste, les criteres de durabilité et de
réduction des émissions des gaz a effet de serrélemenient s’appliquer qu'a

I'électricité et a la chaleur obtenues a partircdenbustibles issus de la biomasse
produits dans des installations dont la capacit&€alabustible est de minimum 20

MW.

Les combustibles issus de la biomasse devra@ae efficacement convertis en
électricité et en chaleur afin de maximiser la sé&@nergétique et les réductions des
émissions de gaz a effet de serre, ainsi qu’afitindiger les émissions dans I'air de
polluants et de réduire au minimum la pressionstgKerce sur les ressources limitées
de biomasse. C’est pourquoi le soutien public astallations dont la capacité de
combustible est égale ou supérieure a 20MW ne dewd est nécessaire, étre
accordé qu’aux installations de production combidéehaleur et d'électricité a haut
rendement répondant a la définition figurant aticée 2, paragraphe 34, de la
directive 2012/27/UE. Les régimes d'aide existaptatifs a I'électricité produite a
partir de la biomasse devraient cependant resterigés jusqu’a leur date d’échéance
pour toutes les installations de biomasse. En pli#lectricité produite a partir de la
biomasse dans de nouvelles installations d’une cit#gpale combustible égale ou
supérieure a 20MW ne devrait étre prise en compte [a réalisation des objectifs et
des obligations en matiere d’énergie renouvelabke dans le cas d’installations de
production combinée de chaleur et d'électricitéaat mendement. Conformément aux
régles relatives aux aides d'Etat, les Etats mesniweraient toutefois étre autorisés a
accorder une aide publigue pour la production d@iee a partir de sources
renouvelables aux installations et tenir comptéélectricité qu’elles produisent dans
la réalisation des objectifs et des obligationsratiere d'énergie renouvelable, afin
d’éviter d’accroitre la dépendance vis-a-vis daslwastibles fossiles dont I'incidence
sur I'environnement et le climat est plus imporéaltrsque, apres avoir épuisé toutes
les possibilités techniques et économiques poutrenen place des installations de
production combinée de chaleur et d'électricité atut hrendement a partir de la
biomasse, les Etats membres sont confrontés asgoeriimportant en matiére de
sécurité d’approvisionnement en électricité.

Le niveau minimal de réduction des eémissiongaz a effet de serre applicable aux
biocarburants et bioliquides produits dans de nibesvénstallations devrait étre relevé
afin d'améliorer leur bilan global de gaz a effetsérre et de décourager les nouveaux
investissements dans des installations aux perfazesa moindres en termes de
réduction d'émissions de gaz a effet de serre.el@é@ement permet de préserver les
investissements dans des capacités de productibiockrburants et bioliquides.

34

Décision 89/367/CEE du Conseil du 29 mai 1989tiunstt un comité permanent forestier (JO L 165 du
15.6.1989, p. 14).
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(80) Sur la base de I'expérience de mise en cewatiype des criteres de durabilité de
I'Union, il convient de renforcer de maniere harnsée le role des régimes de
certification volontaires nationaux et internatioralans la vérification du respect des
critéeres de durabilite.

| ¥ 2009/28/CE considérant 75
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(81)

WV 2009/28/CE considérant 79
(adapté)
= nouveau

II est dans Ilnteret d%la%em%%@ I'Union <X] d’encourager |'établissement
Fquesgstemes volontaires internationaux
ou natlonaux flxant des normes pour la producBdrdurable<X] de biocarburantsset
de bioliquides= et de combustibles issus de la biomasseans—e—respeet—de
Lenvirennement et attestant que les procédés decttion de ces biocarburants, et
bioliquides = et combustibles issus de la biomasseatisfont a ces normes. Pour
cette raison, il faudrait prévoir que de tels-adsas systemes soient reconnus comme
fournissant des renseignements et des donnéesedjakll—eenditiear—guils
> lorsqu’ils X1 répondent aux normes requises de fiabilité, desparence et de
contrble par un organisme indépendahtAfin de garantir que le respect des critéres
de durabilité et de réduction des émissions de eg&ffet de serre soit vérifié de
maniéere fiable et organisée, et notamment afin emir la fraude, il convient
d’habiliter la Commission a fixer des regles deaném ceuvre détaillées, notamment
les normes requises de fiabilité, de transparehde eontrble indépendant devant étre
appliguées par les systemes volontaifes.

(82)

(83)

| 8 nouveau

Les systemes volontaires jouent un réle de ptuplus important dans I'établissement
de la preuve du respect des criteres de duralelitde réduction des émissions de gaz
a effet de serre pour les biocarburants, les hia&pg et les combustibles issus de la
biomasse. Il est donc opportun que la Commissigrosa la communication réguliére
de rapports sur les activités des systemes voltestay compris ceux qui sont déja
reconnus par la Commission. Ces rapports devraidrdg rendus publics afin
d'augmenter la transparence et d'améliorer la gigp@n par la Commission. Ces
rapports fourniraient en outre les informationseassaires pour que la Commission
puisse rendre compte du fonctionnement des systealestaires en vue de recenser
les bonnes pratiques et de présenter, le cas échésn proposition visant a les
promouvoir.

Afin de faciliter le fonctionnement du marciméérieur, il convient que les preuves
relatives aux criteres de durabilité et de réducties émissions de gaz a effet de serre
pour la biomasse pour I'énergie obtenues conform&@mein systeme reconnu par la
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Commission soient acceptées par tous les Etats nesiriles Etats membres devraient
contribuer a assurer la mise en ceuvre correctepdasipes de certification des

systemes volontaires en supervisant le fonctionnéuhes organismes de certification
agréés par les organismes d'agrément nationaux @remuniquant les observations

pertinentes aux responsables des systemes voestair

| ¥ 2009/28/CE considérant 80

(84)

WV 2009/28/CE considérant 82
(adapte)
= nouveau

Afin d’éviter une charge administrative exdéess une liste de valeurs par défaut
devrait étre établie pour des filieres communeprdeluction de biocarburants; de
bioliquides et de combustibles issus de la biom&sset cette liste devrait étre
actualisée et étendue lorsque d’autres donnéedediaberont disponibles. Les
opérateurs économiques devraient toujours étrer@n de faire valoir le niveau de
réduction des émissions de gaz a effet de sealglj gar cette liste, en ce qui concerne
les biocarburants, les bioliquides et les combustibles issus de la biomasse
Lorsque la valeur par défaut attribuée a la rédacties émissions de gaz a effet de
serre par une filiere de production est inférieauweniveau minimal requis de réduction
de ces émissions, il devrait étre demandé aux ptedrs désireux de prouver qu’ils
respectent ce niveau minimal de montrer que leanivdes eémissions effectivement
générées par leur procédé de production est inféaieelui posé en hypothéese pour le
calcul des valeurs par défaut.

(85)

(86)

| & nouveau

Des regles précises devraient étre arrétéasleaalcul des réductions des émissions
de gaz a effet de serre des biocarburants, bidéguiet combustibles issus de la
biomasse et de leurs combustibles fossiles deerétér

Conformément aux connaissances techniquesesttifiques actuelles, la méthode de
comptabilisation des gaz a effet de serre dewait tompte de la transformation des
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(87)

(88)

(89)

(90)

combustibles solides et gazeux issus de la biomessénergie finale afin d'étre
cohérent avec le calcul de I'énergie renouvelalglenettant de rendre compte de la
progression dans la réalisation de I'objectif dénfon établi par la présente directive.
L’attribution d'émissions aux coproduits, distindiss déchets et des résidus, devrait
€également étre réexaminée dans les cas ou I'éleziet/ou la chaleur et le froid sont
produits dans des installations de cogénératiamheamultigénération.

Afin de garantir la cohérence et la compait#bies réductions des émissions de gaz a
effet de serre résultant de I'utilisation de contifalss issus de la biomasse a des fins
de production de chaleur, de froid et d’électriai@ns différents Etats membres, il
convient d'appliquer une valeur correspondant ambestible fossile de référence
fondée sur la moyenne des émissions dans I'Unias s secteurs du chauffage et de
I'électricité.

Dans le cas ou des terres renfermant des itggithportantes de carbone, dans leur
sol ou leur végétation, sont converties pour ceitibles matieres premiéres nécessaires
a la production de biocarburants, de bioliquidesdet combustibles issus de la
biomasse, une partie du carbone du sol est gén@atdibérée dans I'atmosphere, ou
il forme du dioxyde de carbone. Les incidences tiégmqui en résultent sur les gaz a
effet de serre peuvent amoindrir, voire dans aestaas annuler, les effets bénéfiques
de [l'utilisation de biocarburants, de bioliquides de combustibles issus de la
biomasse. Les effets en termes de production dmearde cette politique devraient
donc étre pleinement pris en compte dans le cdiesikéductions des émissions de gaz
a effet de serre obtenues grace a certains biaeartsy bioliquides et combustibles
issus de la biomasse. Ceci serait nécessaire pauiegcalcul des réductions des
emissions de gaz a effet de serre prenne bienraldgent en compte les effets
carbone de [l'utilisation de biocarburants, de bjaliles et de combustibles issus de la
biomasse.

Lors du calcul des incidences de la converdies terres sur les gaz a effet de serre,
les opérateurs économiques devraient pouvoir ettilss valeurs réelles des stocks de
carbone associés a I'affectation des sols de m&féret a I'affectation des sols aprés
conversion. lls devraient également pouvoir utiliskes valeurs standards. Les
méthodes du groupe d’experts intergouvernemental I'ewolution du climat
constituent un fondement approprié pour de tellsws standards. Ces travaux ne
sont pas actuellement présentés sous une formeteatirent applicable par les
opérateurs économiques. Il convient des lors queolamission réexamine les lignes
directrices du 10 juin 2010 relatives au calcul dezcks de carbone aux fins de
'annexe V de la présente directive, tout en gessant la cohérence avec le reglement
(UE) n° 525/2013 du Parlement européen et du Cidnsei

Les coproduits provenant de la production eetlad consommation de combustibles
devraient étre pris en compte dans le calcul dassémns de gaz a effet de serre. La
meéthode de la substitution convient aux fins dedlgse politique mais pas pour la
réglementation applicable aux différents opératéasmomiques et aux différents lots
de carburants destinés aux transports. Dans ce l@as)éthode de [I'allocation

énergétique est la plus appropriée car elle edefaappliquer, elle est prévisible sur

35

Reglement (UE) n° 525/2013 du Parlement europdéedueConseil du 21 mai 2013 relatif a un
mécanisme pour la surveillance et la déclaration émissions de gaz a effet de serre et pour la
déclaration, au niveau national et au niveau deid) d'autres informations ayant trait au changéme
climatique et abrogeant la décision n°® 280/2004EL 165 du 18.6.2013, p. 13).
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(91)

(92)

(93)

la durée, minimise les mesures d’incitation compr@ductives et donne des résultats
généralement comparables a ceux obtenus avec hlodeete substitution. Aux fins
de l'analyse politique, la Commission devrait égeat, dans son rapport, présenter
les résultats obtenus par la méthode de substitutio

Les coproduits se distinguent des résidusestdichets agricoles du fait qu’ils sont
I'objectif premier du processus de production.dheient des lors de préciser que les
résidus de cultures sont des résidus et non desduifs, ce qui n'a aucune incidence
sur la méthodologie existante mais clarifie lepdsstions existantes.

La méthode établie qui consiste en regle gémér recourir a I'allocation énergétique
pour répartir les émissions de gaz a effet de ssme les coproduits fonctionne bien
et devrait étre maintenue. Il convient d'aligneméthode de calcul des émissions de
gaz a effet de serre provenant de la productionbauge de chaleur et d'électricité
utilisée pour la transformation de biocarburanisliduides et combustibles issus de la
biomasse sur la méthode applicable a la productombinée de chaleur et
d’électricité en tant qu'’utilisation finale.

La méthode prend en compte les réductionsédassions de gaz a effet de serre
résultant du recours a la cogénération, par congmarau recours a des installations
produisant exclusivement de I'électricité ou dehaleur, en prenant en considération
l'utilité de la chaleur par rapport a I'électricitét I'utilité de la chaleur a différentes
températures. Les températures plus élevées devrdés lors supporter une plus
grande part des émissions totales de gaz a effarde que des températures moindres
lorsque la chaleur est produite en cogénératiort éeectricité. La meéthode tient
compte de I'ensemble de la filiere jusqu'a I'éreffgiale, y compris de la conversion
en chaleur ou en électricité.

| ¥ 2009/28/CE considérant 84

(94)

WV 2009/28/CE considérant 83
(adapté)

Il convient d’obtenir les données utiliséesislde calcul de ces valeurs par défaut
aupres de sources scientifiques spécialisées @eaemdlantes et de les mettre a jour, le
cas échéant, a mesure que leurs travaux avana@@oinmission devrait encourager
ces sources a se pencher, a I'occasion de la mjearade leurs travaux, sur les
émissions résultant de la culture, I'effet des donk régionales et climatologiques,
les effets des cultures qui utilisent des méthatiesploitation durable agricole et de
I'agriculture biologique durable et la contributisnientifique des producteurs, dass la
Ceommunratt® I'Union <X] et dans les pays tiers, et de la sociéteé civile.
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(95)

WV 2009/28/CE considérant 85
(adapté)
= nouveau

La demande mondiale de matiéres premieresagsi augmente. Une partie de la
réponse a cette demande croissante passera paugmentation de la superficie des
terres agricoles. La restauration de terres qui @@t séverement dégradées ou
fertementcoentamineées et qui ne peuvent, par coestgétre exploitées dans leur état
actuel a des fins agricoles, est un moyen d'augenelst superficie des terres
disponibles pour les cultures. Le régime de duitébdevrait promouvoir le recours
aux terres dégradées qui ont été restaurées, paprizotion des biocarburants, et des
bioliquides> et des combustibles issus de la blomassmntrlbuera a la croissance
de Ia demande de matleres premleres agrlc :

| W 2009/28/CE considérant 86

ailler
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| ¥ 2009/28/CE considérant 88

(96)

{ nouveau

Afin de garantir une mise en ceuvre harmonieeka méthode de calcul des émissions
de gaz a effet de serre et de s'adapter aux desnigreuves scientifiques, la
Commission devrait étre habilitée a adapter lescges méthodologiques et les
valeurs nécessaires pour évaluer si les criteredigction des émissions de gaz a
effet de serre ont été respectés et pour décidessiapports soumis par les Etats
membres et les pays tiers contiennent des donméesgs concernant les émissions
associées a la culture de matiéres premieres.

(97)

WV 2009/28/CE considérant 22
(adapté)

La réalisation des objectifs de la présentective exige gque=da—=Cemmunauté
X I'Union <1 et les FEtats membres consacrent des ressourcesicignes
considérables a la recherche et au développemestldadomaine des technologies
liées aux énergies renouvelables. En particuligstitut européen d’'innovation et de
technologie devrait accorder un degré élevé derifgrica la recherche et au
développement dans le domaine des technologiesdi®eénergies renouvelables.
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(98)

| ¥ 2009/28/CE considérant 90

La mise en ceuvre de la présente directiveaitetenir compte, le cas échéant, des
dispositions de la convention sur I'accés a l'infation, la participation du public au
processus décisionnel et I'accés a la justice etieread’environnement, notamment
telle qu ‘elle est mlse en ceuvre par la dlrectlvﬁfﬂ@/CE du Parlement europeen et du

(99)

| 8 nouveau |

Afin de modifier ou de compléter les élémemts essentiels des dispositions de la
présente directive, il convient de déléguer a lan@dssion le pouvoir d'adopter des
actes conformément a l'article 290 du traité surfdectionnement de [I'Union
européenne en ce qui concerne: la liste des mstipremiéres destinées a la
fabrication des biocarburants avancés, dont larianion au respect de I'obligation
des fournisseurs de carburants du secteur degpptrasiest limitée; I'adaptation au
progrés scientifique et technique du contenu émierge des carburants destinés au
secteur des transports; la méthode permettant wendéer la part de biocarburant
résultant de la transformation de la biomasse ebd#ustibles fossiles au cours d’'un
méme processus; la mise en ceuvre d'accords deneessance mutuelle des garanties
d’origine; I'établissement de regles de contréle fdnctionnement du systéme des
garanties d’origine; et les regles pour le caloes thcidences sur les gaz a effet de
serre des biocarburants, des bioliquides et desuastibles fossiles de référence. |l
importe particulierement que la Commission procaabe consultations appropriées au
cours de ses travaux préparatoires, y compris geani des experts, et que ces
consultations soient menées conformément aux pescidéfinis dans l'accord
interinstitutionnel du 13 avril 2016 «Mieux légiép. En particulier, pour permettre
leur égale participation a la préparation des abédsgués, le Parlement européen et le
Conseil recoivent tous les documents au méme monpastles experts des Etats
membres, et leurs experts ont systématiquements aggg réunions des groupes
d'experts de la Commission traitant de la prépamates actes délégués.

(100)

WV 2009/28/CE considérant 91
(adapté)
= nouveau

Il'y a lieu d'arréter les mesures nécessgmas la mise en ceuvre de la présente
directive en conformlte ave@ le reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement eurm)pee
et du Conse?? = S

36

37

38

Directive 2003/4/CE du Parlement européen et dos€ib du 28 janvier 2003 concernant I'accés du
public & l'information en matiére d'environnemel® ( 41 du 14.2.2003, p. 26).

Réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement Européeiu éConseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatigésontréle par les Etats membres de I'exercise de
compétences d’exécution par la Commissi@d [ 55 du 28.2.2011, p. 13

JOL184duy-17 71099 . 03,
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| ¥ 2009/28/CE considérant 92

WV 2009/28/CE considérant 96
(adapté)
= nouveau

(101) Puisque les objectits=généraux de la présdméetive, fixant a=26-26> au moins
27 %<la part de I'énergie produite a partir de sourcemouvelables dans la
consommatlon d’énergle flnale brute %%l%—%emmw@tl Unlon <&l eta-10-%la

4 ation

adetaiyre dICI a%@é@b 2030<::I ne
peuvent pas étre reallses de maniére sufflsantdﬁpaitats membres 8D mais<x]
peuventdead®> plutdt <Xl, en raison des dimensions de I'action, étre mr@akisés

au niveau=eemmuragtai®> de 'Union<Xl, {a=Cemmunautd®> I'Union X1 peut
prendre des mesures conformément au principe dedsariité consacré a l'article 5 du
traité X> sur I'Union européenn&l. Conformément au principe de proportionnalité
tel qu’énoncé audit article, la présente directivexcede pas ce qui est nécessaire
pour atteindre ces objectifs.
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| ¥ 2009/28/CE considérant 97

| 8 nouveau

(102) L’obligation de transposer la présente divecen droit national doit étre limitée aux
dispositions qui constituent une modification dendopar rapport a la directive
précédente. L'obligation de transposer les dismost inchangées résulte de la
directive précédente.

(103) Conformément a la déclaration politique comeules Etats membres et de la
Commission du 28 septembre 2011 sur les documesmticatifs> *° <=, les Etats
membres se sont engagés a joindre a la notificaoleurs mesures de transposition,
dans les cas ou cela se justifie, un ou plusieocsients expliquant le lien entre les
éléments d'une directive et les parties correspapdades instruments nationaux de
transposition.

(104) La présente directive ne doit pas porteriratteaux obligations des Etats membres
concernant le délai de transposition en droit matioles directives indiqué a I'annexe
Xl, partie B.

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier

Objet; G

La présente directive définit un cadre commun paromotion de la production d’énergie a
partlr de sources renouvelables Elle fXe un objectif contraignan®&] = de I'Union < des

grants concernant la gat’énergie produite a partir de sources
renouvelables dans Ia consommatlon flnale brutlaaﬂgae-:> en 2030« %&p&ﬁ&ée

g%l%%%nsp%s Elle etat[&b egalement. des regles concernaml alde fmanmere
accordée a I'électricité produite a partir de seanenouvelables, I'autoconsommation
d’électricité produite a partir de sources renoabkls et I'utilisation d’énergie renouvelable
dans les secteurs du chauffage, du refroidisseetel®s transports, la cooperatlon
régionales lestransferts-statistigres enire les Etats mesakes
eew=¢i et avec des pays tiers, les garantlesgihm Ies procedures admlnlstratlv@ a|n5|
que<XI] I'information; > et <X] la formatio

&2 5. 1.

JOC 321 du31122003 5
e JO C 369 du 17.12.2011, p. 14.
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elables. Elfimiti€es critéeres de durabilite et de
reductlon des émissions de gaz a effet de semeur les biocarburants; et les bioliquides
= et les combustibles issus de la biomasse

WV 2009/28/CE Article 2 (adapté)
= nouveau

Article 2
Définitions

Aux fins de la présente directive, les définitiales la directive=2083/54/CE 2009/72/CE du
Parlement européen et du CoriSailappliquent.

Les définitions suivantes s’appliquent également:

a) «énergie produite a partir de sources renobleda: une énergie produite a partir
de sources non fossiles renouvelables, a savoargén éolienne, _énergie solaire
= (solaire thermique et solaire photovoltaiqee) aérethermigae > énergiec
géothermique, =hyedrethermigue> chaleur ambiante, énergie marémotrice,
houlomotrice et autre énergie marine= , énergie= et hydroélectrique, biomasse,
gaz de décharge, gaz des stations d’épuration xliestes et biogaz;

| & nouveau |

b) «chaleur ambiante»: énergie thermique au nivd&uempérature utile qui est
extraite ou capturée au moyen de pompes a chadeessitant de I'électricité ou un
autre type d’énergie auxiliaire pour fonctionndrgai peut étre emmagasinée dans
I'air ambiant, sous la surface de la terre solidedans les eaux de surface. Les
valeurs communiquées sont établies selon la méntieone® que celle utilisée pour
rendre compte de I'énergie thermique extraite quilzée par les pompes a chaleur;

WV 2009/28/CE Article 2 (adapté)
= nouveau

ec) «biomasse»: la fraction biodégradable desymsgddes déchets et des résidus
d’origine biologique provenant de 'agriculturey Compris les substances végétales

4 Directive 2009/72/CE du Parlement Européen et dos€il du 13 juillet 2009 concernant des régles

communes pour le marché intérieur de I'électrieité@brogeant la directive 2003/54/CE (JO L 211 du
14.8.2009, p. 55).
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et animales), de la sylviculture et des industdesnexes, y compris la péche et
'aquaculture, ainsi que la fraction biodégradatks déchets , notamment les
déchets=industriels et municipaus d’origine biologiques;

fd) «consommation finale brute d'énergie»: lesdpits énergétiques fournis a des
fins énergétiques a l'industrie, aux transport, ménages, aux services, y compris
aux services publics, a l'agriculture, a la sylore et a la péche, y compris
I'électricité et la chaleur consommées par la bnanénergie pour la production
d’électricité et de chaleur et les pertes sur Eseaux pour la production et le
transport d’électricité et de chaleur;

ge) «systémes de chauffage urbains» ou «systeeesfrdidissement urbains»: la

distribution d’énergie thermique sous forme de wapd’eau chaude ou de fluides

réfrigérants, a partir d’'une installation centrdke production et a travers un réseau
vers plusieurs batiments ou sites, pour le chaaffag le refroidissement de locaux

ou pour le chauffage ou le refroidissement indektri

hf) «bioliquide»: un combustible liquide destindes usages énergétiques autres que
pour le transport, y compris la production déleite, le chauffage et le
refroidissement, et produit a partir de la biomasse

#g) «biocarburant»: un combustible liquide—eu—gaeaitilisé pour le transport et
produit a partir de la biomasse;

{h) «garantie d'origine»: un document électronigaevant uniquement a prouver au
client final qu’une part ou une quantlte determld@ﬁergle a été produite a partlr
de sources renouvelabl

2003/54/CF ;

ki) «régime d'aide»: tout instrument, régime oucamésme appliqué par un Etat
membre ou un groupe d’Etats membres, destiné a queoir I'utilisation de
I’énergie produite a partir de sources renouvetagléce a une réduction du codt de
cette énergie par une augmentation du prix de vamtéu volume d’achat de cette
énergie, au moyen d'une obligation d’utiliser ceedyd’énergie ou d'une autre
mesure incitative; cela inclut, mais sans s’y lanitles aides a I'investissement, les
exonérations ou réductions fiscales, les rembowgasYd’impot, les régimes d’aide
liés a I'obligation d’utiliser de I'énergie prodaiti partir de sources renouvelables, y
compris ceux utilisant les certificats verts, et iégimes de soutien direct des prix, y
compris les tarifs de rachat et les primes;

) «obligation d'utiliser de I'énergie produitepartir de sources renouvelables»: un
régime-patienal d’aide exigeant des producteursat@ie de produire une proportion
déterminée d’énergie a partir de sources renoulesalexigeant des fournisseurs
d’énergie de proposer une proportion déterminéamediie produite a partir de

sources renouvelables dans leur offre d’énergieexigeant des consommateurs
d’énergie d'utiliser de I'énergie produite a padi& sources renouvelables dans une
proportion déterminée. Ceci inclut les régimes emtw desquels ces exigences

peuvent étre satisfaites en utilisant des certgivarts;

k) «valeur réelle»: la réduction des eémissiongatea effet de serre pour certaines
ou toutes les étapes du processus de productionl@alselon la méthode définie a
'annexe V, partie C;
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al) «valeur type»: une estimati st e des émissions de gaz
a effet de serrd>> et de la réduction des emlssm@k qui est associée a une filiere
donnée de production de biocarburarts de bioliquides ou de combustibles issus
de la biomasse= X> , représentative de la consommation dans I'Urn

em) «valeur par défaut»: une valeur établie apditine valeur type compte tenu de
facteurs préétablis et pouvant, dans des conditjonésisées dans la présente
directive, étre utilisée a la place de la valeetled

pn) «déchets»: les déchets tels que deéfinis &cl&aB, point 1, de la directive
2008/98/CE=du—Parement—européen—oct—du— ”ﬁséds substances qui ont été
délibérément modifiées ou contaminées pour répoadrette définition ne relevent
pas de la présente définition;

go) «plantes riches en amidon»: les plantes camapteprincipalement des céréales
(indépendamment du fait qu'on utilise les grairedes ou la plante entiere, comme
dans le cas du mais vert), des tubercules et a@sesacomestibles (tels que les
pommes de terre, les topinambours, les patatesedplecmanioc et lI'igname), ainsi
que des cormes (tels que le taro et le cocoyam);

£p) «matieres ligno-cellulosiques»: des matiemamosées de lignine, de cellulose et
d'hémicellulose telles que la biomasse provenamfatéts, les cultures énergétiques
ligneuses et les résidus et déchets des indukiriestieres;

sq) «matiéres cellulosiques non alimentaires». demtieres premieres
essentiellement composées de cellulose et d'hduloss et ayant une teneur en
lignine inférieure a celle des matiéres ligno-debigues; elles incluent des matieres
contenant des résidus de plantes destinées aelidgltion humaine et animale (tels
que la paille, les tiges et les feuilles, les eoppks et les coques), des cultures
énergétiques herbeuses a faible teneur en amiddles(tqu'ivraie, panic érigé,
miscanthus, canne de Provence et cultures de dauwemtérieures et postérieures
aux cultures principales), des résidus industiiglsompris des résidus de plantes
destinées a l'alimentation humaine et animale desaction des huiles végétales,
sucres, amidons et protéines) et des matiéres maavele biodéchets;

tr)«résidu=de=transfermation». une substance guianstitue pas le ou les produits
finaux qu'un processus de production tend direat¢raeobtenir; il ne s'agit pas de
I'objectif premier du processus de production dtigg n'a pas éeté délibérément
modifié pour 'obtenir;

ds) «carburants liquides et gazeux renouvelaldssirges au secteur des transports,
d'origine non biologique»: les combustibles ligeideu gazeux, autres que les
biocarburants, dont le contenu énergétique provielest sources d'énergie

renouvelables autres que la biomasse et qui sitis€atdans les transports;

¥t) «résidus de l'agriculture, de I'aquaculture,la péche et de la sylviculture»: les
résidus qui sont directement générés par l'agult'aquaculture, la péche et la
sylviculture; ils n'incluent pas les résidus isslimdustries connexes ou de la
transformation;

75 FR



wu) «biocarburants et bioliquides présentant uibldarisque d'induire des
changements indirects dans l'affectation des st@ss>biocarburants et les bioliquides
dont les matieres premieres ont été produites dacadre de systemes qui réduisent
le déplacement de la production destinée a desdiintiees que la production de
biocarburants et de bioliquides et qui ont été pitsdconformément aux criteres de
durabilité pour les biocarburants et les bioligsiéaoncés a l'article=17 26.

| 8 nouveau

X) «gestionnaire de réseau de distribution»: unradpér tel qu'il est défini a I'article 2,
paragraphe 6, de la directive 2009/72/CE;

y) «chaleur ou froid résiduels»: la chaleur ourtad produits en tant que sous-produit dans
des installations industrielles et de productiatedtricité et qui, faute d'acces a un
systeme de chauffage ou de refroidissement urbamseraient pas utilisés et se
dissiperaient dans l'atmosphére ou dans l'eau;

z) «renforcement»: la rénovation des centrales tré&dees produisant de I'énergie
renouvelable, notamment le remplacement total atiebales installations ou des

systemes et des equipements d’exploitation, afm ahodifier la capacité ou d’en
augmenter l'efficacité;

aa) «autoconsommateur d’énergie renouvelable»:liant @actif tel qu’il est défini dans la
directive [directive relative a I'organisation duarmhé] qui consomme et peut
emmagasiner et vendre de |'électricité produiteadtipde sources renouvelables
dans sa ou ses propriétés, y compris un immeubl@p@nant plusieurs
appartements, un site commercial ou de partagem&ss ou un réseau fermé de
distribution, a condition que ces activités ne ¢itmsnt pas, pour les
autoconsommateurs d’énergie renouvelable qui nepgandes ménages, leur activité
professionnelle ou commerciale principale;

bb) «autoconsommation d’énergie renouvelable»rdayction et la consommation et, le cas

échéant, le stockage, d’électricité produite aipdg sources renouvelables par des
autoconsommateurs d’énergie renouvelable;

cc) «accord d'achat d'électricité»: un contratlpanel une personne morale accepte d'acheter

directement a un producteur d’électricité de I'&leité produite a partir de sources
renouvelables;

dd) «cultures destinées a l'alimentation humaineaounale»: les plantes riches en amidon,
sucrieres ou oléagineuses, produites sur des tageasoles a titre de culture
principale, a I'exclusion des résidus, des décbetdes matieres ligno-cellulosiques;

ee) «biocarburants avancés»: les biocarburantsuppsod partir des matiéres premieres
enumerées a l'annexe IX, partie A;

ff) «combustibles fossiles produits a partir de tags»: combustibles liquides et gazeux

produits a partir de flux de déchets de sourcesrenouvelables, notamment les gaz
de procédé issus des déchets et les gaz d’échappeme
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gg) «fournisseur de combustibles (carburants)ntité& fournissant un combustible sur le
marché responsable du passage du combustible faatpwu de I'énergie par un
point de contrdle des produits soumis a accisesj aucune accise n’est due, toute
autre entité compétente désignée par un Etat me&mbre

hh) «biomasse agricole»: la biomasse issue dadidgire;
i) «biomasse forestiere»: la biomasse issue dgllaculture;

) «permis de coupe»: un document officiel donndmtdroit d’exploiter la biomasse
forestiére;

kk) «PME»: une micro, petite ou moyenne entreptisée qu'elle est définie dans la
recommandation 2003/361/CE de la CommisSion

I) «régénération des foréts»: reconstitution dy@uplement forestier par des moyens naturels
ou artificiels a la suite de la suppression du peupnt précédent par abattage ou a
la suite de causes naturelles, notamment les ireend les orages;

mm) «exploitation forestiere»: une ou plusieurscples de foréts ou d’autres terres boisées
qui constituent une seule unité du point de vuladgestion ou de I'utilisation;

nn) «biodéchets»: les déchets biodégradables di@ jau de parc, les déchets alimentaires ou
de cuisine issus des ménages, des restaurantsaiesrs ou des magasins de vente
au détail, ainsi que les déchets comparables paoweates usines de transformation
de denrées alimentaires;

00) «bouquet énergétique résiduel»: le bouquetgétiqgue annuel total d’'un Etat membre, &
I'exclusion de la part couverte par les garantiesigine annulées;

pp) «combustibles issus de la biomasse»: combestsulides et gazeux produits a partir de
la biomasse;

qq) «biogaz»: carburants gazeux produits a pagtiadiomasse;

rr) «appel d’offres ouvert»: une procédure d'apgeffres en vue de la mise en place
d'installations utilisant des sources d'énergieorerelables, organisée par un Etat
membre et ouvertes aux soumissions de projetsssitads un ou plusieurs autres
Etats membres;

ss) «appel d’offres conjoint»: une procédure d'hpbeffres en vue de la mise en place
d’installations utilisant des sources d’énergieorarelables, concue et organisée
conjointement par un ou plusieurs Etats membresiegrte a des projets situés dans
tous les Etats membres participants;

tt) «systéme de certification ouvert»: un systéraecelrtification mis en ceuvre par un Etat
membre et ouvert aux installations situées dansounplusieurs autres Etats
membres;

B Recommandation de la Commission du 6 mai 2003 ezoaot la définition des micro, petites et
moyennes entreprises (JO L 124 du 20.5.2003, p. 36)
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uu) «instruments financiers»: les instruments fomanrs tels que définis dans le reglement
(UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlement européeln €onsefl*

| ¥ 2009/28/CE |

B Réglement (UE, Euratom ) n® 966/2012 du Parleraerapéen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif
aux regles financiéeres applicables au budget gédérdUnion et abrogeant le reglement (CE, Eurdtom
n°® 1605/2002 du Cons€ilO L 298 du 26.10.2012, p..1)
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WV 2009/28/CE
=, 2015/1513 Art. 2, point 2 b)
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| ¥ 2015/1513 Art. 2, point2.d) |

4 nouveau

Article 3
Objectif global contraignant de I'Union a I'horizor2030

1. Les Etats membres veillent collectivement & we ka part d’énergie produite & partir de
sources renouvelables dans la consommation finake lol'énergie de I'Union en 2030 soit
d'au moins 27 %.

2. Les Etats membres fixent leurs contributionpeetives a cet objectif global & I'horizon
2030 et les notifient a la Commission dans leuasphationaux intégrés en matiére d’énergie
et de climat conformément aux articles 3 a 5 et amicles 9 a 11 du reglement
[gouvernance].

3. A partir du £ janvier 2021, la part d’énergie produite & pader sources renouvelables
dans la consommation finale brute d’énergie de whdtfat membre ne peut étre inférieure au
nombre figurant & la troisieme colonne du tableadiahnexe |, partie A. Les Etats membres
prennent les mesures nécessaires pour garargspeat de cette situation de base.
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4. La Commission soutient les ambitions élevéesEtass membres par un cadre propice
incluant une utilisation plus efficace des fondsltmion, en particulier des instruments
financiers, notamment en vue de réduire le coldaghital des projets d’énergie renouvelable.

5. Dans le cas ou la Commission estime, dans leextnde I'évaluation des plans nationaux
intégrés en matiére d’énergie et de climat confoner@ a l'article 25 du réeglement
[gouvernance], que I'Union ne suit pas la trajaet@révue a titre collectif ou que la situation
de base visée au paragraphe 3 n’est pas mainté&ntiele 27, paragraphe 4, dudit reglement
s'applique.

Article 4
Aide financiere accordée a I'électricité produitepartir de sources renouvelables

1. Sous réserve du respect des régles relativesides d’Etat, en vue d’atteindre I'objectif de
I'Union établi a l'article 3, paragraphe 1, les tEtsmembres peuvent mettre en ceuvre des
régimes d'aide. Les régimes d'aides destinés acti@ité produite a partir de sources
renouvelables sont concus de maniére a éviter @ésrgions inutiles sur les marchés de
I'électricité et a garantir que les producteursitient compte de I'offre et de la demande en
électricité ainsi que des possibles contrainteédeaau.

2. Les aides accordées pour I'électricité prodaiteartir de sources renouvelables sont
concues de maniere a intégrer ce type d'électratiténarché de I'électricité et a garantir que
les producteurs d’électricité renouvelable répondamx signaux de prix du marché et
maximisent les revenus qu’ils tirent du marché.

3. Les Etats membres garantissent que les aidésasoordées pour I'électricité produite a
partir de sources renouvelables de maniere ouvér@sparente, concurrentielle, non
discriminatoire et efficace au regard des codts.

4. Les Etats membres évaluent I'efficacité de laudes en faveur de I'électricité produite &
partir de sources renouvelables au minimum tougjledre ans. Les décisions relatives a la
poursuite ou a la prolongation des aides et a feceqtion de nouveaux types d'aide se
fondent sur les résultats des évaluations.

Article 5
Ouverture des régimes d'aides en faveur de I'élmit produite a partir de sources
renouvelables

1. Les Etats membres ouvrent les aides en faveliéldetricité produite & partir de sources
renouvelables aux centrales situées dans d'auta¢s fBembres dans les conditions établies
au présent article.

2. Les Etats membres garantissent I'ouverture airdeallations situées dans d’autres Etats
membres d'aides correspondant & au moins 10 % daplacité bénéficiant nouvellement
d'aides pour chaque année entre 2021 et 2025 eimeims 15 % de la capacité bénéficiant
nouvellement d'aides pour chaque année entre 202136.

3. Les régimes d'aide peuvent étre ouverts a lacyation transfrontiere au moyen, entre
autres, d'appels d'offres ouverts, d'appels d'dffreonjoints, de systémes de certification
ouverts ou de régimes d'aide communs. L’attribuéinrionction des contributions respectives
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des Etats membres de I'électricité produite & palti sources renouvelables bénéficiant
d’aides dans le cadre d'appels d'offres ouverepplls d'offres conjoints ou de systemes de
certification ouverts fait I'objet d'un accord deopération établissant des regles pour le
décaissement transfrontiere de fonds sur la bageinitipe que I'énergie est comptabilisée en
faveur de I'Etat membre qui finance les installasio

4. La Commission évalue d’ici a 2025 les effetsiffesapportés par les mesures établies au
présent article pour le déploiement a moindre delkélectricité renouvelable dans I'Union.
Sur la base de cette évaluation, la Commission peygoser d'augmenter les pourcentages
fixés au paragraphe 2.

Article 6
Stabilité du soutien financier

Sans préjudice des adaptations nécessaires actrdsgaégles relatives aux aides d’Etat, les
Etats membres veillent & ce que la révision duanivet des conditions de I'aide accordée aux
projets en matiere d’énergies renouvelables n'ag imhcidences négatives sur les droits
conférés ni sur la gestion économique des progeteaus.

| ¥ 2009/28/CE
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WV 2009/28/CE
= nouveau

Article 57
Calcul de la part de I'énergie produite a partir desources renouvelables

1. La consommation finale brute d’énergie prodaitpartir de sources renouvelables dans
chaque Etat membre est calculée comme étant la somm

a) de la consommation finale brute d’électricitéduite a partir de sources d’énergie
renouvelables;

b) de la consommation finale brute d'énergie pitedwa partir de sources
renouvelables pour le chauffage et le refroidissemet
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c) de la consommation finale d’énergie produitpaétir de sources renouvelables
dans le secteur des transports.

Pour le calcul de la part de I'énergie produite atip de sources renouvelables dans la
consommation finale brute, le gaz, I'électricitélaydrogene produits a partir de sources
d’énergie renouvelables ne doivent entrer en ligmeompte qu’une seule fois, aux fins de
I'application du point a), du point b), ou du pomtdu premier alinéa.

Sous réserve du deuxieme alinéa de l'article_17 @#agraphe 1, les biocarburants, et
bioliquides = et combustibles issus de la biomasseui ne satisfont pas aux criteres de
durabilité= et de réduction des émissions de gaz a effetrde ®eénonceés dans I'article 26
3, paragraphes 2=&=(6) 7, ne sont pas pris enteomp

| & nouveau |

Aux fins du calcul de la consommation finale brdténergie produite a partir de sources
renouvelables d’'un Etat membre, la contribution biesarburants et des bioliquides, ainsi
gue des combustibles issus de la biomasse, consordams le secteur des transports,
produits a partir de cultures destinées a l'aliet@t humaine ou animale, ne dépasse pas
7 % de la consommation finale d’énergie dans lassports routier et ferroviaire de I'Etat
membre concerné. Cette limite peut étre ramené8 #%3n 2030 selon la trajectoire figurant
a l'annexe X, partie A. Les Etats membres peuvewr fune limite inférieure et peuvent
opérer une distinction entre différents types decdmiburants, bioliquides et combustibles
issus de la biomasse produits a partir de cultdestinées a l'alimentation humaine ou
animale, par exemple en établissant une limite rigfile pour la contribution des
biocarburants produits a partir des cultures ol&ages destinées a I'alimentation humaine
ou animale en tenant compte du changement indieets I'affectation des sols.

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

32. Aux fins du paragraphe 1, point a), la consotiondinale brute d’électricité produite a
partir de sources d’énergie renouvelables est &ntifé d’électricité produite dans un Etat
membre a partir de sources renouvelaliey, compris la production d’électricité provenant
d’autoconsommateurs d’énergie renouvelable et deramautés d’énergie renouvelable~et

a I'exclusion de I'électricité produite dans destéynes d’accumulation par pompage a partir
de I'eau pompée auparavant en amont.

Dans les installations multicombustible utilisanussi bien des sources d’énergie
renouvelables que conventionnelles, seule la pattétectricité produite a partir de sources
renouvelables est prise en compte. Pour effecei@alcul, la contribution de chaque source
d’énergie est calculée sur la base de son contengétique.
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L’électricité produite a partir de I'énergie hydligue et de I'énergie éolienne entre en ligne
de compte conformément aux formules de normalisaimncées a I'annexe Il.

43. Aux fins du paragraphe 1, point b), la consotionafinale brute d’énergie produite a
partir de sources renouvelables pour le chauffagée erefroidissement est la quantité
d’énergie de chauffage et de refroidissement cksésaproduite dans un Etat membre & partir
de sources renouvelables, a laquelle s’ajoute lBsaramation supplémentaire d’énergie
produite a partir de sources renouvelables dansdetgurs de l'industrie, des ménages, des
services, de l'agriculture, de la sylviculture et th péche a des fins de chauffage, de
refroidissement et de transformation.

Dans les installations multicombustible utilisanussi bien des sources d’énergie
renouvelables que conventionnelles, seule la padhduffage et du refroidissement produite
a partir de sources renouvelables est prise enteorpur effectuer ce calcul, la contribution
de chaque source d’énergie est calculée sur ladgasen contenu énergétique.

=Y pgpren = L'énergie de la chaleur
amblante@captee par des pompes a chaleur est prlse en éoatsidh aux fins du paragraphe
1, point b), pourvu que le rendement énergétiqual fexcede significativement I'apport
énergétique primaire requis pour faire fonctionfes pompes a chaleur. La quantité de
chaleur devant étre considérée comme de I'énergeufie a partir de sources renouvelables
aux fins de la présente directive est calculéens@lonéthodologie fixée a I'annexe VII.

L’énergie thermique générée par les systemes djeneassive, qui permettent de diminuer
la consommation d’énergie de maniére passive disani la conception du batiment ou la
chaleur générée par de I'énergie produite a pdetsources non renouvelables, n’est pas prise
en compte aux fins du paragraphe 1, point b).

| 8 nouveau

4. Aux fins du paragraphe 1, point c), les disposg suivantes s’appliquent:

a) la consommation finale brute d’énergie prodaitgartir de sources renouvelables dans le
secteur des transports est calculée comme la sateneus les biocarburants, combustibles
issus de la biomasse et carburants liquides etugapeoduits a partir de sources
renouvelables destinés au secteur des transporigide non biologique consommés dans le
secteur des transports. Toutefois, les carburamisdés et gazeux renouvelables d’origine
non biologique élaborés au moyen d’électricité pited a partir de sources d'énergie
renouvelables ne sont pris en compte dans le caélau paragraphe 1, point a), que pour le
calcul de la quantité d’électricité produite a padt sources d’énergie renouvelables dans un

Etat membre.

b) Aux fins du calcul de la consommation finale tbral’énergie dans les transports, les

valeurs figurant a I'annexe Il relatives au cont@mergétique des carburants destinés au
secteur des transports sont utilisées. Pour déternhé contenu énergétique des carburants
destinés au transport ne figurant pas a 'anneixdel$ Etats membres utilisent les normes

ESO concernées afin de déterminer les pouvoirgifigles des carburants. Lorsqu’aucune

norme ESO n'a été adoptée a cette fin, les nor8@sorrespondantes sont utilisées.

5. En vue de réduire le plus possible le risquealedes lots uniques étre déclarés plusieurs
fois au sein de I'Union, les Etats membres et Im@ssion renforcent la coopération entre
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les systemes nationaux, et entre les systemesaaticet les systémes volontaires établis en
vertu de l'article 27, y compris, le cas échéaithiange de données.

La Commission est habilitée a adopter des act&gdés en conformité avec l'article 32 pour
modifier la liste des matiéres premiéres viséearméxe IX, parties A et B, afin d'y ajouter,
mais pas d'y supprimer, des matiéres premiéresquéhacte délégué est fondé sur une
analyse des progres scientifiques et technique®lles récents, tient diment compte des
principes de la hiérarchie des déchets établis damndirective 2008/98/CE, respecte les
criteres de durabilité de I'Union, démontre queniatiere premiére en question n'entraine pas
de demande supplémentaire de sols; il favoriseu&ne dutilisation des déchets et des résidus,
sans entrainer d'effets de distorsion importantslesi marchés pour les (sous-)produits,
déchets ou résidus, et assure des réductions iampestd'émissions de gaz a effet de serre par
rapport aux combustibles fossiles, sans risquefed®égatifs sur l'environnement et la
biodiversité.

Tous les deux ans, la Commission procede a uneaiia@i de la liste des matiéres premieres
figurant a 'annexe 1X, parties A et B, afin d’yoaiter des matiéres premiéres, conformément
aux principes exposés dans le présent paragraphprdmiere évaluation sera effectuée au
plus tard 6 mois aprés [la date d’entrée en vigukeula présente directive]. S'il y a lieu, la
Commission adopte des actes délégués modifianstia des matiéres premieres visées a
I'annexe IX, parties A et B, afin d'y ajouter, mpés d'y supprimer, des matiéres premieres.

WV 2015/1513 Art. 2, point 3)
(adapté)

56. La Commission est habilitée a adopter des aékEgués en conformité avec l'artieke-25a
32 concernant l'adaptation au progres scientifiguéechnique du contenu énergétique des
carburants destinés au secteur des transports émimBannexe lll.

| V¥ 2009/28/CE (adapté)

67. La part de I'énergie produite a partir de searenouvelables est calculée en divisant la
consommation finale brute d’énergie produite aipde sources d’énergie renouvelables par
la consommation finale brute d’énergie toutes semioonfondues, exprimée en pourcentage.

Aux fins du premier alinéa, la somme visée au pagdye 1 est ajustée conformément aux
articles-6-8-240-e+11 8, 10, 12 et 13 .

Dans le calcul de la consommation finale brute efgie d’un Etat membre aux fins d’évaluer
le respect des objectifs et de la trajectoire mtife fixés dans la présente directive, la part de
I'énergie consommeée dans le secteur de l'aviatgincensidérée comme ne dépassant pas
6,18 % de la consommation finale brute d'énergiétat membre en question. Pour Chypre
et Malte, la part de I'énergie consommeée dans ttese de l'aviation est considérée, en
proportion de la consommation finale brute en éeedg ces Etats membres, comme ne
dépassant pas 4,12 %.

#8. La méthodologie et les définitions utiliséesiple calcul de la part de I'énergie produite a
partir de sources d’énergie renouvelables sonteceBtablies par le réglement (CE)
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Les Etats membres veillent & la cohérence desniations statistiques utilisées pour le calcul
de ces parts sectorielles et globales et des iafitons statistiques notifiees a la Commission
en vertu du reglement (CE) n°® 1099/2008.

Article €8

Transferts statistiques entre Etats membres

WV 2015/1513 Art. 2, point 4)
(adapté)
= nouveau

1. Les Etats membres peuvent convenir du transfatistique d'une quantité définie d'énergie
produite a partlr de sources renouvelables d'un Embre & un autre Etat membte et
prendre-des-dispasitions-gd-eetegard. La quantitsferée est:

a) déduite de la quantité d'énergie produite &rpde sources renouvelables qui est
prise en compte pour mesurerla part de I'énergie produite a partir de sources
renouvelables de le+espestpar |'Etat membre effectuant le trahsies exigences
= aux fins de la présente directiveds :

b) ajoutée a la quantité d'énergie produite airpdet sources renouvelables qui est
prise en compte pour mesurerla part de I'énergie produite a partir de sources
renouvelables de ﬁ%ﬁ%ﬁ%&%&lﬁ%tre Etat membre acceptarrlatesfért

= aux fins de la présente directive
4,

2. Les dispositions visées au paragraphe i
paragraphes1 2 ot 4 peuvent porter sur une mmeprs années. Elles sont notlflees a Ia
Commission au plus tare=tro8 12 < mois apres la fin de chaque année au cours dellaqu
elles produisent leur effet. Les informations comiquées a la Commission incluent la
guantité et le prix de I'énergie concernée.

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

3. Les transferts ne deviennent effectifs qu’uns e tous les Etats membres concernés par
ces transferts les ont notifiés a la Commission.

Article #9

Projets communs entre Etats membres

46
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1. Deux Etats membres ou plus peuvent coopérert@is types de projets communs
concernant la production d’énergie électrique, lneuéfage ou de refroidissement a partir de
sources renouvelables. Cette coopération peutdomgalides opérateurs prives.

2. Les Etats membres notifient & la Commission f@p@rtion ou la quantité d’énergie
électrigue, de chauffage ou de refroidissement yteda partir de sources d'énergies
renouvelables par tout projet commun sur leurtt@re dont I'exploitation a débuté aprés le
25 juin 2009, ou par la capacité accrue d’'une llagi@n qui a été renovee apres cette date,
qui doit étre considérée comme entrant en ligneatapte pour=ks
= la part globale nationale d’é nergle prodwte alpde sources renouvelablesd un autre
Etat membre aux fins—eé s de la présente
directive.

3. La notification visée au paragraphe 2:
a) décrit I'installation projetée ou indique I'tafiation rénovée;

b) précise la proportion ou la quantité¢ déledtéic de chauffage ou de
refroidissement prodwte par I mstallatlon qui tétre considérée comme entrant en
ligne de compte po global |a part globale nationale d’énergie
produite a partir de sources renouvelabrled un autre Etat membre;

c) indique I'Etat membre au profit duquel la nictition est faite; et

d) précise la période, exprimée en années civédasieres, durant laquelle
I'électricité, le chauffage ou le refroidissemendqtuits par I'installation, a partir de
sources renouvelables doivent étre considérés eopmirant en ligne de compte

: I|:> la part globale nationale d’énergie produite dipar

4. La-périede-visée—auparagraphe-3—pol oint-d)-dterspas—au-dela-de-2020. La durée d'un

5. Une notification faite au titre du présent aetice peut étre modifiee ni retirée sans I'accord
conjoint de I'Etat membre auteur de la notificateirde I'Etat membre désigné conformément
au paragraphe 3, point c).

Article 810

Effets des projets communs entre Etats membres

1. Dans les trois mois qui suivent la fin de chaqueée rentrant dans la période visée a
I'article # 9, paragraphe 3, point d), I'Etat memlauteur de la notification au titre de l'article
#9 publie une lettre de notification indiquant:

a) la quantité totale d’électricité, de chaleurdmufroid produite durant I'année a
partir de sources d’énergies renouvelables pastéifation qui faisait I'objet de la
notification au titre de I'article 7 9; et

la quantité d’électricité, de chauffage ou deaiglissement produite durant I'année a
partir de sources d’énergie renouvelables partéitation, qui doit entrer en ligne de
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compte pourtsbie glebat la part globale nationale d’énergie produite
a partir de sources renouvelabiesd’'un autre Etat membre conformément aux
termes de la notification.

2. L’Etat membre qui fait la notification envoie lieitre de notification a I'Etat membre en
faveur duquel la notification a été faite, ainsiegla Commission.

desla présente directive-en
e— , la quantité d’électricité, de
chauffage ou de refr0|d|ssement produne a paeﬂs«xhrces d energle renouvelables notifiée
conformément au paragraphe 1, point b), est:

a) déduite de la quantité d'électricité, de chagéf ou de refroidissement produite a
partir de sources renouvelables qui est prise enpt® pour mesurer la part

d'énergie produite a partir de sources renouvetabiE- le—+espect-ees—exigences
par 'Etat membre publiant la lettre de notificatiau titre du paragraphe 1; et

b) ajoutée a la quantité d’électricité, de chagdfau de refroidissement produite a
partir de sources renouvelables qui est prise enpt® pour mesurer la part

d'énergie produite a partir de sources renouvetabliE- le—+espect-des—exigences
par 'Etat membre recevant la lettre de notificattwnformément au paragraphe 2.

Article9 11
Projets communs entre Etats membres et pays tiers

1. Un ou plusieurs Etats membres peuvent coop&esr an ou plusieurs pays tiers sur tous
types de projets communs concernant la productiéedricité a partir de sources d’énergie
renouvelables. Cette coopération peut impliqueropgsateurs privés.

2. Lelectr|C|te prodwte a partlr de sources d@ile renouvelables dans un pays tlers n’est

aﬁ}xpour mesurer Ies parts denergle prodwte a
partir de sources renouvelables des Etats membresi les conditions suivantes sont
remplies:

a) l'électricité est consommeée dars=ta—Cemmundtd’Union. La présent&Xl;
eette exigence étant supposée remplie des lors que:

i) une quantité d’électricité équivalente a I'dtexté considéréee a été
définitivement affectée a la capacité d’intercorioexallouée par tous les
gestionnaires de réseau de transport responsabiesld pays d’origine, le
pays de destination et, le cas échéant, chaquetipey/sle transit;

i) une quantité d’électricité équivalente a I@igcité considérée a été
définitivement enregistrée dans le tableau d’ébxglipar le gestionnaire de
réseau de transport du coOte—ecemmunautditede I'Union<X] d'une
interconnexion; et
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iii) la capacité affectée et la production d'étexté a partir de sources
d’énergies renouvelables par linstallation viséeparagraphe 2, point b), se
rapportent a la méme période;

b) [I'électricité est produite par une installatiolkcemment construite dont
I'exploitation a débuté aprés le 25 juin 2009 ou fm capacité accrue d'une
installation qui a été rénovée aprés cette dats aocadre d’'un projet commun visé
au paragraphe 1; et

c) la quantité d’électricité produite et exportéa bénéficié d’aucun soutien au titre

d'un régime d’aide d’'un pays tiers autre que l'adld'investissement accordée a
I'installation.

3. Les Etats membres peuvent demander & la Conomigsie soit prise en compte, aux fins
de larticle &7, I'électricité provenant de sourcd®nergie renouvelables, produite et
consommeée dans un pays tiers, dans le contexteamstruction d’'une interconnexion, avec
des délais d’exécution trés longs, entre un Etanibme et un pays tiers, si les conditions
suivantes sont remplies:

a) la construction de I'interconnexion doit avdémarré au plus tard le 31 décembre
= 2026 2046;

b) linterconnexion ne doit pas pouvoir étre mige service au 31 décembre
= 2030< 2020;

c) l'interconnexion doit pouvoir étre mise en seevau plus tard le 31 décembre
= 2032¢ 2022;

d) aprés sa mise en service, l'interconnexion utgisée pour exporter vers- la
Commuynraute X I'Union X1, conformément au paragraphe 2, de ['électricité
produite a partir de sources d’énergie renouvetable

e) la demande porte sur un projet commun qui répaunx criteres fixés au
paragraphe 2, points b) et c), et qui utiliserat€rconnexion apres sa mise en
service, et sur une quantité d'électricité ne deégaispas la quantité qui sera exportée
vers+4a=Cemmunadti> I'Union <X] aprés la mise en service de l'interconnexion.

4. La proportion ou la quantité d'électricité praddupar toute installation située sur le
terr|t0|re d’'un pays tiers qui doit étre considés@mme entrant en ligne de compte pour
al= |la part globale natlonale de nerg:red un ou de pIu5|eurs Etats

membres aux fins> de la présente directi
Farticle—3 est notifiée a la Commission. Quandsphirun Etat membre est concerné, la
répartition de cette proportion ou quantité entes Etats membres est notifiée a la
Commission. Cette proportion ou quantité ne dépgsae la proportion ou quantité

effectivement exportée verstta-Cemmundrél’Union <X] et consommée sur son territoire,
qui correspond a la quantité visée au paragraplpei a) i) et ii) du présent article, et qui

satisfait aux conditions énoncées a son paragrappeint a). Cette notification est faite par
chaque Etat membre dont la proportion ou la quamntiélectricité doit entrer en ligne de

compte pour I'objectif global national.

5. La notification visée au paragraphe 4:
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a) décrit I'installation projetée ou indique I'tafiation rénovée;

b) précise la proportion ou la quantité d’éledtiproduite par I'installation qui doit
étre considérée comme entrant en ligne de comptelabiectifnational= la part
nationale d’énergie produite a partir de sourcesueelables= d'un Etat membre,
ainsi que, sous réserve des exigences de confifiEnties dispositions financieres
correspondantes;

C) précise la période, exprimée en années cigitigres, durant Iaquelle I'électricité
doit étre considérée comme entrant en ligne de t®pyur:
= la part nationale globale d’énergie produite dipde sources renouvelablesde
I'Etat membre; et

d) comprend une déclaration écrite par laquellpalgs tiers sur le territoire duquel
I'installation doit étre exploitée reconnait avpiis connaissance des points b) et c)
et la proportion ou la quantité d'électricité, pudd par l'installation, qui sera
utilisée dans et par ledit pays tiers.

6. Lapériode e ———r—— e P
projet commun peut s’étendre au- del%el%zcé'>21&330<:I

20. La durée d'un

7. Une notification faite au titre du présent detioe peut étre modifiée ou retiree sans
I'accord conjoint de I'Etat membre auteur de la camication et de I'Etat tiers qui a reconnu
avoir pris connaissance du projet commun confornmése paragraphe 5, point d).

8. Les Etats membres etta-Communditd’Union << encouragent les organes compétents
qui relévent du traité instituant la Communautél’deergie a prendre, conformément aux
dispositions de ce traité, les mesures nécesgangsque les parties contractantes audit traité
puissent appliquer les dispositions en matiérectpération entre Etats membres fixées dans
la présente directive.

Article 2012

Effets des projets communs entre Etats membres etps tiers

1. Dans les> 12 & #eis mois qui suivent la fin de chaque annéerastdans la période
visée a l'article=9 11, paragraphe 5, point c)tdtEmembre auteur de la notification au titre de
I'article 9 11 publie une lettre de notificatiordiquant:

a) la quantité totale d’électricité produite duraette année a partir de sources
d’énergie renouvelables par l'installation qui & fabjet de la notification au titre
de l'article9 11;

b) la quantité d'électricité produite durant I'&ena partir de sources d’énergie
renouvelables par l'installation, qui doit entrer lggne de compte pou=ser-ebjectif
patiepalglebal=> sa part nationale globale d’énergie produite dirpee sources
renouvelables=conformément aux termes de la notification faitdita de l'article
917; et

c) la preuve du respect des conditions énoncéasiale 9 11, paragraphe 2.
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2. L’Etat membre envoie la lettre de notification pays tiers qui a reconnu avoir pris
connaissance du projet conformément a larticle 19 daragraphe 5, point d), et a la
Commission.

; e qui
5 Ao :> du calcul des parts nationales
globales denergle produne a partlr de sourcewuv;elables conformément a la présente
directive<, la quantité d'électricité produite a partir deusms renouvelables notifiée
conformément au paragraphe 1, point b), est ajautéequantité d’énergie produite a partir
de sources renouvelables qui est prise en compterpesurer> les parts d'énergie produite
a partir de sources renouvelablesée+espestdes-exigenses par I'Etat membre publban
lettre de notification.

Article 4413

Régimes d’aide communs

1. Sans préjudice des obligations incombant auss Et@mbres au titre de I'article_3 5, deux
Etats membres ou plus peuvent décider, de leurr@rimitiative, d’unir ou de coordonner
partiellement leurs régimes d’aide nationaux. De@scas, une certaine quantité d’énergie
provenant de sources renouvelables prodwte stﬂsrmowe d’un Etat membre participant
peut entrer en ligne de compte p idi-glebal= la part d’energie produite a
partir de sources renouvelabkes’'un autre Etat membre participant si les Etats bres
concernes:

a) procedent au transfert statistique de quanditémees d’énergie produite a partir
de sources renouvelables d’'un Etat membre a ue aatiformément a l'article 6 8;
ou

b) fixent une régle de répartition approuvée parHtats membres participants, qui
prévoit d’'allouer des quantités d’énergie provendmtsources renouvelables entre
les Etats membres participants. Une telle réglemesfiée a la Commission, au plus
tard trois mois apres la fin de la premiére anneecars de laquelle elle prend effet.

2. Dans les trois mois qui suivent la fin de chagoeée, chaque Etat membre auteur d’une
notification au titre du paragraphe 1, point b)blgiune lettre de notification indiquant la
quantité totale d’électricité, de chauffage ou efaidissement produite a partir de sources
renouvelables durant I'année qui fait I'objet dedgle de répartition.

x> Aux flns du caIcuI des parts natlonales globalmefgle
produne a partlr de sources renouvelables conforemé a la présente directive , la
quantité d’électricité, de chauffage ou de refrssdiment provenant de sources denergie
renouvelables notifiée conformément au paragrapbst 2éaffectée entre les Etats membres
concernés conformément a la regle de répartitidifidm

Article 4214

Augmentations de capacité
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Aux fins de l'article=/_9, paragraphe 2, et detlde 9 11, paragraphe 2, point b), les unités
d’énergie produite a partir de sources renouvetatdsultant d’'une augmentation de capacité
d’une installation sont traitées comme si elleseétaproduites par une installation distincte

mise en service au moment ou 'augmentation decit#pest intervenue.

| ¥ 2009/28/CE (adapté)

Article £315

Procédures administratives, réglementations et code

1. Les Etats membres veillent & ce que les régimnales éventuelles relatives aux

procédures d’autorisation, de certification et tfoc de licences, qui S'appliquent aux

installations de production et aux infrastructuoesinexes du réseau de transport et de
distribution d’électricité, de chauffage ou de o@dissement a partir de sources d’énergie
renouvelables et au processus de transformatida demasse en biocarburants ou autres
produits énergeétiques, soient proportionnées etssaires.

Les Etats membres prennent notamment les mesypespaiges pour veiller & ce que:

a) ©) les procédures administratives soient sfiépk et accélérées au niveau
administratif approprié;

b) € les regles régissant I'autorisation, laifiedtion et I'octroi des licences soient
objectives, transparentes et proportionnées, rentedicune discrimination entre les
demandeurs et tiennent pleinement compte des gitésifde chaque technologie en
matiere d’énergie renouvelable;

c) ©) les frais administratifs acquittés par lemsommateurs, les aménageurs, les
architectes, les entrepreneurs et les installatufsurnisseurs d’équipements et de
systémes soient transparents et calculés en fondéis colts; et

d)f des procédures d’autorisation simplifiéemeins contraignantes, y compris par
une simple notlflcatlon si le cadre reglementap@hcable le permet, soient mises
en place ; reoet ges dispositifs décentralisés
destinés a la productlon d’ energle a partlr deammirenouvelablesHe-eas-échéant.
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2. Les Etats membres définissent clairement lesifigations techniques éventuelles a

respecter par les équipements et systemes d’énergevelable pour bénéficier des régimes
d’aide. Lorsqu’il existe des normes européennesinge les labels écologiques, les labels
énergétiques et autres systéemes de référence qaehniis en place par les organismes de
normalisation européens, ces spécifications teclesicsont exprimées par référence a ces
normes. Ces spécifications techniques n'imposesigbeu de certification des équipements

et des systemes et ne devraient pas constituanrpabstacle au fonctionnement du marché
intérieur.

| & nouveau

3. Les Etats membres garantissent aux investissearprévisibilité suffisante concernant la
planification des aides accordées pour I'énergielpite a partir de sources renouvelables. A
cette fin, les Etats membres définissent et publiencalendrier prévisionnel a long terme de
I'allocation des aides couvrant au moins les tamées a venir et incluant pour chaque
régime d'aide les délais indicatifs, la capacitéediudget prévus ainsi que les résultats de la
consultation des parties prenantes sur la concegés aides.

WV 2009/28/CE Article 13 (adapté
= nouveau

%ﬁpe%%emeﬁ%uﬂe%ﬂ@ velllent ce que leurs autorltes natlonales omjes et Iocales
competentes incluent des dispositions relativém@dration et au déploiement de I'énergie
produite a partir de sources renouvelables ains Hutilisation de la chaleur et du froid
résiduels inévitables lors de la planification, de la conception, dec¢astruction et de la
rénovation = d'infrastructures urbaines; d’espaces industriels ou résidentiefs et
d’infrastructures énergétiques, notamment les tésda&lectricité, les systemes de chauffage
et de refroidissement urbains, les réseaux de gmlrem et Ies reseaux dautres
combustlbles:I = b

54. Les Etats membres introduisent, dans leureméghtations et leurs codes en matiére de
construction, des mesures appropriées afin d'autgnéa part de tous les types d’énergie
provenant de sources renouvelables dans le satdgdarconstruction.

En établissant ces mesures ou dans leurs régimieeabgionadx, les Etats membres peuvent
notamment tenir compte des mesures nationalesvedaa des augmentations substantielles
de l'efficacité énergétique et a la cogénératidrauex batiments a énergie passive, a faible
consommation d’énergie ou ne consommant pas d’iénerg

ard, dDans leursmégitations et leurs codes en matiere de
construction, ou par tout moyen ayant un effet éajant, les Etats membres imposeat—te cas
écheant, 'application de niveaux minimaux d’énergrovenant de sources renouvelables
dans les batiments neufs et dans les batimentsaetssqui font I'objet de travaux de
rénovation importants , afin de refléter les résultats du calcul detifoplité en fonction des
colts effectué conformément a l'article 5, parageap, de la directive 2010/31/UE. Les
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Etats membres permettent que ces nlveaux mlnlmalentsattelnts notamment graee au
: ir=> a l'utilisation < d'une part

notable de sources d’energie renouvelables.

Les prescriptions énoncées au premier alinéa stampit aux forces armées, uniquement
dans la mesure ou leur application n’est pas inediile avec la nature et I'objectif premier
de leurs activités et a I'exception du matérietideésexclusivement a des fins militaires.

65. Les Etats membres veillent & ce que, aux niveational, régional et local, les nouveaux
batiments publics et les batiments publics existapi font I'objet de travaux de rénovation
importants jouent un rdle exemplaire dans le caldrda présente directive a partir du ler
janvier 2012. Les Etats membres peuvent notammenhqitre que cette obllgatlon soit
respectée &
disposant que les toits des batlments publlcs taufals prlves et publlcs 30|ent utlllses par
des tiers pour y établir des installations qui pisdnt de I'énergie a partir de sources
renouvelables.

76. Dans leurs réglementations et leurs codes éien@ale construction, les Etats membres
encouragent l'utilisation de systemes et d’équipgsele chauffage et de refroidissement a
base d'énergie renouvelable permettant une rédudtigportante de la consommation
d’énergie. Les Etats membres recourent aux lamesgétiques, aux labels écologiques ou &
d’autres certificats ou normes appropriés mis aotpol’échelon national od-cemmuradtaire
X> de I'Union<Xx], dans la mesure ou ils existent, pour encoura@s gystéemes et
équipements.

| & nouveau |

8. Les Etats membres procédent & une évaluatioeutepotentiel en matiére de sources
d’énergie renouvelables et d'utilisation de la ebal et du froid résiduels aux fins du
chauffage et du refroidissement. L'évaluation estuse dans la seconde évaluation globale
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due la premiére fois pour le 31 décembre 2020 as tdrd, conformément a l'article 14,
paragraphe 1, de la directive 2012/27/UE, ainsi, qa& la suite, dans les mises a jour des
évaluations globales.

9. Les Etats membres suppriment les obstacles #&traiifs aux accords d’achat & long
terme d’électricité par les entreprises afin datiicer les énergies renouvelables et de faciliter
leur adoption.

Article 16
Organisation et durée de la procédure d’octroi dermis

1. D’ici au I janvier 2021, les Etats membres mettent en placewplusieurs points de
contact administratif uniques qui coordonnent tdatprocédure d’octroi de permis afin que
les demandeurs puissent construire et faire fome&p des installations ainsi que les
infrastructures de réseau de distribution et desprart qui s'y rapportent en vue de produire
de I'énergie a partir de sources renouvelables.

2. Le point de contact administratif unique guidelemandeur dans la procédure de demande
de maniere transparente, lui fournit toutes le®rimftions nécessaires, se charge de la
coordination et, si nécessaire, associe d’autrderitds. Il rend en outre une décision
juridiguement contraignante a l'issue de la procédu

3. Le point de contact administratif unique, enlafmbration avec les gestionnaires des
réseaux de transport et de distribution, publiemanuel des procédures a l'intention des
promoteurs de projets d’énergies renouvelablesammmient pour les projets de petite
envergure et les projets d’autoconsommateurs dymeenouvelable.

4. La procédure d’octroi de permis visée au pamgrdl n’excede pas une période de trois
ans, a I'exception des cas visés a l'article 1éagaphe 5, et a l'article 17.

5. Les Etats membres facilitent le renforcement iesallations existantes utilisant des
sources d’énergie renouvelables en garantissantre @utres, une procédure d’octroi de
permis simplifiée et rapide, qui ne dure pas plum &n a compter de la date a laquelle la
demande de renforcement est présentée au poiontkct administratif unique.

Article 17
Procédures de notification simple

1. Les projets de démonstration et les installatidont la capacité électrique est inférieure a
50 kW pourront se connecter au réseau aprés maiific au gestionnaire de réseau de
distribution.

2. Le renforcement est autorisé aprés notificafianpoint de contact administratif unique
établi conformément a larticle 16, lorsqu’aucunecidence négative importante n’est
attendue sur le plan social ou environnemental pbamt de contact administratif unique
décide dans un délai de six mois a partir de |l@pton de la notification si celle-ci est

suffisante.

Si le point de contact administratif unique déaige la notification est suffisante, il octroie
automatiquement le permis.

o8 FR



Si le point de contact administratif unique décglee la notification est insuffisante, une
nouvelle demande de permis doit étre présentées Partas, les délais visés a l'article 16,
paragraphe 5, s'appliquent.

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

Article £4418nformation et formation

1. Les Etats membres veillent & ce que les infaomatrelatives aux mesures de soutien

soient mises a la disposition de tous les acteomsernés, tels que les consommateurs, les
entrepreneurs, les installateurs, les architectese® fournisseurs d’équipements et de

systémes de chauffage, de refroidissement et t'iéliéé et de véhicules pouvant consommer

de I'énergie produite a partir de sources renounleta

2. Les Etats membres veillent & ce que les infdonatrelatives aux avantages nets, au codt
et a l'efficacité énergétique des équipements stsystemes servant a l'utilisation d’énergie
de chauffage ou de refroidissement et d’électrigitdovenant de sources d’énergie
renouvelables soient mises a disposition soit pafournisseur de I'équipement ou du
systéme, soit par les autorités nationales comfasten

3. Les Etats membres veillent a ce que des systelmesartlflcatlon ou des systemes de
qualification équivalents soient mis a la dispos
installateurs de chaudieres et de poéles a blomdessystemes solalres photovoltalques ou
thermiques, de systémes géothermiques superfigiadle pompes a chaleur de petite taille.
Ces systemes de certification peuvent tenir cordpgerégimes et des structures existants, le
cas échéant, et sont fondés sur les criteres émandé@nnexe IV. Chaque Etat membre

reconnait la certification accordée par les auftass membres conformément a ces critéres.

4. Les Etats membres mettent a la disposition diligpdes informations sur les systémes de
certification ou les systemes de qualification gglénts visés au paragraphe 3. lls peuvent
aussi mettre a disposition la liste des installstequalifiés ou certifiés conformément aux

dispositions visées au paragraphe 3.

5. Les Etats membres veillent & ce que des ligitestdces soient disponibles pour tous les
acteurs concernés, notamment les aménageurs eirdbggectes, afin de leur permettre

d’envisager valablement comment combiner au mieaxsburces d’énergie renouvelable, les
technologies a forte efficacité énergétique ethieutfage et le refroidissement urbains lors de
la planification, de la conception, de la constiarttet de la rénovation d’espaces industriels
= , commerciaux= ou residentiels.

6. Les Etats membres, avec la participation desriéés locales et régionales, mettent au
point des programmes adaptés d’information, deilsdéisation, d’orientation ou de formation
afin d’informer les citoyens des avantages et dege@s pratiques que présentent le
développement et I'utilisation d’énergies produggsartir de sources renouvelables.
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Article 4519

Garantie d'origine de I'électricité et de I'énergiede chauffage et de refroidissement
produites a partir de sources d’énergie renouvelalels

1. AwcfinsAfin de démontrer aux clients finalspart ou la quantité d’énergie produite a
partir de sources renouvelables que contient lgbeienergétique d’'un fournisseur d’énergie
= et I'énergie fournie aux consommateurs ayant sibust contrat commercialisé avec une
référence Ia consommatlon d’ energle prodwte Etlrpele sources renouvelables

: , les Etats membres font
partlr de sources d’énergie

\

en sorte que Iorlglne de%&el@ energ|e<ZIprodU|te
renouvelables puisse étre garantie comme telleeas de la présente directive, selon des
criteres objectifs, transparents et non discrinaimes.

2. A cette fin, les Etats membres veillent & cauga’garantie d’origine soit émise en réponse
a une demande d’'un producteur—e:éleetride énergie<X] utilisant des sources=d-énresgie

renouvelables. Les Etats membres peuvent préveirdgs garantles d origine soient émises
= pour des sources d’énergie non renouvelalsrlve =t

eeﬁ%el%%en@ Lemlssmn de garantles dorlglma peut étre soumise a une limite
minimale de capacité. La garantie d’origine coroggpa un volume type de 1 MWh. Au
maximum, une garantie d’origine est émise pour chamité d’énergie produite.

Les Etats membres veillent & ce que la méme uréidedyie produite & partir de sources
renouvelables ne soit prise en compte qu’une $eise

Les Etats membre : e> veillent a ce que les
garanties d’origine sment octroye@sa un producteustersguit—ecoi> qui bénéficie du
soutien financier d’'un régime d'aice sre—garante—eergine pour la méme production
d’énergie a partir de sources renouvelabks.es Etats membres émettent des garanties
d’'origine de ce type et les transférent sur le mm@ren les mettant aux encheres. Les revenus
issus de la mise aux enchéres sont utilisés afirédeire les colts de l'aide aux énergies
renouvelabless

La garantie d’origine n’a pas de fonction en terrdesespect des dispositions de I'article 3
par un Etat membre. Les transferts de garantiasgitie, pris séparément ou en liaison avec
le transfert physique d’énergie, n'ont aucun efi@t la décision des Etats membres d'utiliser
des transferts statistiques, des projets commungiasu régimes d’aide communs pour
atteindre I'objectif de conformité ou sur le calcld la consommation finale brute d’énergie
produite a partir de sources renouvelables, cordarent a 'article=5 7.
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3. Aux fins du paragraphe 1, les garanties d’oggsont valables pour I'année civile durant

laquelle I'unité d’énergie est produite. Six mofsés la fin de chaque année civile, les Etats
membres veillent a ce que toutes les garantiedgihier de I'année civile précédente non

encore annulées expirent. Les garanties d’origimeoqt expiré sont incluses par les Etats
membres dans le calcul du bouquet énergétiqueudsid

4. Aux fins de la communication visée aux paragesp® et 13, les Etats membres veillent &
ce que les garanties d'origine soient annuléedgsagntreprises du secteur de I'énergie le 30
juin au plus tard suivant I'année civile durantualie les garanties d’origine ont été émises.

WV 2009/28/CE
= nouveau

45. Les Etats membres ou les organismes compédénignés supervisent la délivrance, le
transfert et I'annulation des garanties d’origihes organismes compétents désignés sont
responsables de secteurs géographiques ne se aatag et sont indépendants des activités
de production, de commercialisation et de foureiiénergie.

56. Les Etats membres ou les organismes compétisignés mettent en place les
mécanismes appropriés pour veiller a ce que lentas d’origine soient émises, transférées
et annulées électroniqguement et soient précisaslef et a I'épreuve de la fraude.Les
Etats membres et les organismes compétents désigilent a ce que les exigences qu'ils
imposent soient conformes a la norme CEN - EN 16825

67. Une garantie d’origine précise, au minimum:

a) la source d’énergie utilisée pour produire digjie et les dates de début et de fin
de production;

b) si la garantie d’origine concerne:

i) de I'électricité; ou

| & nouveau |

i) du gaz, ou

[ ¥ 2009/28/CE (adapté) |

c) le nom, I'emplacement, le type et la capacie I'thstallation dans laquelle
I'énergie a été produite;

d) si-etdans—guelle—mesure l'installation a b@mefd’'une aide a l'investissement,

BO et X si etdans—guellemesure 'unité d’énergie a Hémet'une autre maniére
d’un régime d’aide national, et le type de régiraade;
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e) la date a laguelle I'installation est entréeservice; et

f) la date et le pays d’émission et un numéroafiidication unique.

| & nouveau |

Des informations simplifiées peuvent étre précisgas les garanties d’origine provenant
d’installations de petite envergure.

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

84. Lorsqu'un fournisseur d’électricité est tenupiteuver la part ou la quantité d’énergie
produite a partir de sources renouvelables queetdngon bouquet énergétique aux fins de
l'article 3=paragraphe£9, de la directive2003E82 2009/72/CE, ikpeutletaire le fait au
moyen des- en-utilisantses garanties d'origire.De méme, les garanties d’origine créées
en vertu de l'article 14, paragraphe 10, de lactiire 2012/27/CE sont utilisées en tant
gu’élément de preuve de la quantité d’électricitédpite par des centrales de cogénération a
haut rendement. Les Etats membres veillent & celepigertes liées au transport soient
pleinement prises en compte lorsque les garantegyitie sont utilisées pour démontrer la
consommation d’énergie ou d’électricité produitgsadtir de sources renouvelables dans des
centrales de cogénération a haut renderdent.

9. Les Etats membres reconnaissent les garantegide émises par d’autres Etats membres
conformément a la présente directive, exclusiveraetitre de preuve des éléments visés au
paragraphe 1 et au paragraphe 67, points a) arf)Etat membre ne peut refuser de
reconnaitre une garantie d’origine que lorsquilles doutes fondés quant a son exactitude, sa
fiabilité ou sa véracité. L'Etat membre notifie tel refus a la Commission ainsi que sa
motivation.

10. Si la Commission estime que le refus de redtrenane garantie d’origine n’est pas
fondé, elle peut arréter une décision enjoignahEt@t membre concerné de reconnaitre la
garantie d’'origine.

| 8 nouveau |

11. Les Etats membres ne reconnaissent pas lestigard’origine émises par un pays tiers,
sauf si la Commission a signé un accord avec et tiers en vue de la reconnaissance
mutuelle des garanties d’origine émises dans I'bDrbdes garanties d’origine d’'un systeme
compatible établi dans ledit pays, dans le casiogpdrtation ou de I'exportation directes
d’énergie. La Commission est habilitée a adopteratges délégués conformément a l'article
32 en vue d'appliquer ces accords.
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4112. Un Etat membre peut introduire, conformémaunt droit -cemmunautaird® de
I'Union <Xl, des criteres objectifs, transparents et non idigtatoires en ce qui concerne
I'utilisation des garanties d’origine pour satiséaiaux obligations prévues a larticle 3,

paragraphe 69, de la directixe=2003/54/EC 2009K2/C

2213. Lorsque des fournisseurs d’énergie commeerat, auprées=des—censemmateurs de
clients, de I'énergie produite a partir de sourcssouvelables> ou dans des centrales de
cogeneration a haut rendementen indiquant les avantages de I'énergie produfaréir de
sources renouvelables pour I'environnement ou obautavantages Ies Etats membres
ﬁ%%ﬁ%é%%ﬁéew demandem!:I aces fournlsseurs d energ

mde > d'utiliser des garantles
d origine pour commumque@ Ia quantlte ou Ia part d énergie produite a patérsources
renouvelables:> ou dans des centrales de cogeneratlon a hautmemnieﬂ q&=|e¥e¥|=eﬁt

| & nouveau |

14. La Commission est habilitée a adopter des alikgjués en conformité avec l'article 32
qui établissent des régles pour contrbler le fomctement du systéme établi au présent
article.

WV 2009/28/CE (adapté)
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Article 262(Acces aux réseaux et gestion des réseaux
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91. Le cas échéant, les Etats membres évaluenédassité d’étendre linfrastructure de
réseau de gaz existante afin de faciliter I'intégradu gaz provenant de sources d’énergie
renouvelables.

102. Le cas échéant, les Etats membres font ololigatux gestionnaires de réseaux de

transport et de distribution basés sur leur teratade publier des regles techniques

conformement a l'article 6 de la dlrectlve 2003G5/du Parlement europeen et du Consell
ata A A A A A 4

partlculler des régles de connexion au réseau cnerrptodes prescrlptlons en matiére de
qualité, d’odoration et de pression du gaz. LessEtwembres peuvent également exiger des
gestionnaires de réseaux de transport et de disotbde publier leurs tarifs de connexion
afin de connecter des sources renouvelables ddegagiels doivent se fonder sur des criteres
transparents et non discriminatoires.

1 En fonctlon de
%e IZ> Ieur<XI evaluat|0r=1 -:> flgurant conformement a lannexe | du réglement
[gouvernance] dans leurs plans nationaux intégrénatiere d’énergie et de climat et relative
a la nécessité de construire de nouvelles infretstres de chauffage et de refroidissement
urbains fonctionnant a partir de sources d’énemgimuvelables en vue de réaliser I'objectif
de I'Union visé a larticle 3, paragraphe 1, depl@sente directive= les Etats membres
prennent, le cas échéant, des mesures pour déeeldep infrastructures de chauffage urbain

48 Directive 2003/55/CE du Parlement européen et dos€il du 26 juin 2003 concernant des regles

communes pour le marché intérieur du gaz naturebetgeant la directive 98/30/QHO L 176 du
15.7.2003, p. 57).
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adaptées au développement de la production du felgguet du refroidissement a partir
d’'importantes installations solaires, géothermigetede biomasse.

| & nouveau

Article 21
Autoconsommateurs d’énergie renouvelable

1. Les Etats membres garantissent que les autavonaturs d’énergie renouvelable, & titre
individuel ou par I'intermédiaire d’agrégateurs:

a) sont autorisés a pratiquer I'autoconsommatiod eendre, y compris par des accords
d'achat a long terme d’électricité, leur productexctédentaire d’électricité produite a partir

de sources d’énergie renouvelables sans étre soaindies procédures et a des charges
disproportionnées ne reflétant pas les codts;

b) conservent leurs droits en tant que consomnsteur

C) ne sont pas considérés comme des fournisseerserdie conformément au droit de
'Union ou a la législation nationale pour [I'électté produite a partir de sources
renouvelables gu’ils injectent dans le réseau ehgxcede pas, sur base annuelle, 10 MWh
pour les ménages et 500 MWh pour les personnedesped

d) percoivent, pour I'électricité produite a partie sources renouvelables qu'ils ont eux-
mémes généreée et injectée dans le réseau, uneé&rtian qui reflete la valeur de marché de
I'électricité du réseau concerne.

Les Etats membres peuvent fixer un seuil plus égsécelui défini au point c).

2. Les Etats membres veillent & ce que les autocomsmteurs d’énergie renouvelable
habitant dans le méme immeuble comprenant plusppsrtements, ou sur le méme site
commercial ou de partage de services ou appartanamiméme réseau fermé de distribution,
soient autorisés a pratiquer l'‘autoconsommation neems'ils n’étaient qu'un seul
autoconsommateur d’énergies renouvelables. Danag;de seuil fixé au paragraphe 1, point
c), s'applique a chaque autoconsommateur d'énemgiesivelables en question.

3. L'installation de 'autoconsommateur d’énergieaouvelables peut étre gérée par un tiers
en ce qui concerne la mise en place, la gestidammoent les relevés, et I'entretien.

Article 22
Communautés d’énergie renouvelable

1. Les Etats membres veillent & ce que les commésadiénergie renouvelable soient
autorisées a produire, consommer, stocker et vatwli&nergie renouvelable, y compris par
des accords d'achat a long terme d’électricités €dre soumises a des procédures et a des
charges disproportionnées ne reflétant pas lescolt

Aux fins de la présente directive, une communatdé@etgie renouvelable est une PME ou
une organisation sans but lucratif, dont les actines ou les membres coopérent en vue de la
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production, de la distribution, du stockage ou adolurniture d’énergie produite a partir de
sources renouvelables, remplissant au moins qdagreriteres suivants:

a) les actionnaires ou les membres sont des persophysiques, des autorités locales,
notamment des communes, ou des PME actives dam®n®ine des énergies
renouvelables;

b) au moins 51 % des actionnaires ou des membsesgiint de droits de vote dans I'entité
sont des personnes physiques;

c) au moins 51 % des parts ou des droits de pgaation de I'entité sont détenus par des
membres locaux, c'est-a-dire des représentants inl&séts socioéconomiques
locaux, publics ou privés, ou des citoyens direeteintoncernés par l'activité de la
communauté ou ses effets;

d) au moins 51 % des sieges du conseil d'admitigtrau de I'organe de direction de I'entité
sont réservés a des membres locaux, a savoir degsemtants des intéréts
socioéconomiques locaux, publics ou privés ou deyens directement concernés
par I'activité de la communauté ou ses effets;

e) les installations mises en place en moyennamau cours des 5 années précédentes par la
communauté ne représentent pas une capacité derighouvelable supérieure a
18 MW d’électricité, de chauffage et de refroidisgat et de transport.

2. Sans préjudice des régles relatives aux aideésig’dans la conception des régimes d'aide,
les Etats membres tiennent compte des spécifidégeTommunautés d’énergie renouvelable.

Article 23
Intégration de I'énergie produite a partir de sowrs renouvelables dans les installations de
chauffage et de refroidissement

1. Afin de faciliter la pénétration des énergiesouwvelables dans le secteur du chauffage et
du refroidissement, chaque Etat membre s’efforeggthenter la part de I'énergie produite a
partir de sources renouvelables a des fins de fagmuiet de refroidissement d’au moins 1
point de pourcentage (pp) chaque année, exprimé&aeh que part nationale de la
consommation finale d’énergie et calculé selon éhwmde figurant a I'article 7.

2. Les Etats membres peuvent dresser, sur la leasétéres objectifs et non discriminatoires,
et rendre publique une liste des mesures et degdsahargées de la mise en ceuvre, telles que
des fournisseurs de carburants, devant contribl@@mentation visée au paragraphe 1.

3. L'augmentation visée au paragraphe 1 peut ége em ceuvre par une ou plusieurs des
options suivantes:

a) incorporation physique d’énergie produite aipae sources renouvelables dans I'énergie
et dans les combustibles destinés au chauffagerefraidissement;

b) mesures d’atténuation directes telles que Hitetion de systémes de chauffage et de
refroidissement a haut rendement fonctionnant & bdiénergie renouvelable dans les
immeubles ou telles que l'utilisation d’énergie gude a partir de sources renouvelables dans
des procédés industriels de chauffage et de résmohent;
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c) mesures d'atténuation indirectes couvertes & ckrtificats négociables attestant du
respect de I'obligation par le soutien a des mesdi&ténuation indirectes, exécutées par un
autre opérateur économique tel gu’'un installatemirtechnologies d’énergie renouvelable

indépendant ou une entreprise de services énengétigurnissant des services d’installation

en matiére d'énergie renouvelable.

4. Les Etats membres peuvent utiliser les strustémblies en vertu des mécanismes
d’obligations en matiere d’efficacité énergétiquionaux décrits a l'article 7 de la directive
2012/27/UE en vue de mettre en ceuvre et de contedlenesures visées au paragraphe 2.

5. Les entités visées au paragraphe 2 veillent gueeleur contribution soit mesurable et
vérifiable et communiquent chaque année a partiB@yuin 2021 a l'autorité désignee par
I'Etat membre:

a) le montant total d’énergie fournie a des finglklauffage et de refroidissement;

b) le montant total d’énergie produite a partirsderces renouvelables a des fins de chauffage
et de refroidissement;

c) la part d’énergie produite a partir de soure®uvelables fournie a des fins de chauffage
et de refroidissement; et

d) le type de source d’énergie renouvelable.

6. Les Etats membres veillent & ce que les rappisés au paragraphe 5 fassent I'objet de
vérifications exécutées par l'autorité compéteritsighée.

Article 24
Chauffage et refroidissement urbains

1. Les Etats membres veillent & ce que les fowrnissde chauffage et de refroidissement
urbains communiquent aux consommateurs finauxrdesmations relatives a la performance
energétique de leurs systemes et a la part d’@eegiouvelable que ceux-ci utilisent. De
telles informations respectent les normes utilis@egormément a la directive 2010/31/UE.

2. Les Etats membres définissent les mesures m@@sour permettre aux clients des
systémes de chauffage et de refroidissement urlgainge sont pas des «réseaux de chaleur et
de froid efficaces» au sens de l'article 2, panalgeadl, de la directive 2012/27/UE de se
déconnecter des systémes afin de produire eux-mémés chaleur ou du froid a partir de
sources d’énergie renouvelables ou de passer autne Bburnisseur de chauffage ou de
refroidissement ayant acces au systeme visé agrpatee 4.

3. Les Etats membres peuvent limiter le droit @léeonnecter ou a changer de fournisseur
aux clients pouvant prouver que la solution de aage prévue pour le chauffage ou le
refroidissement résulte en une performance éngrg&tbien meilleure. L’évaluation de la
performance de la solution de rechange peut seefomdr le certificat de performance
energétique tel gu’il est défini dans la directa@0/31/UE.

4. Les Etats membres définissent les mesures m#@sspour garantir aux systémes de
chauffage et de refroidissement urbains un accediszriminatoire a la chaleur ou au froid
produits a partir de sources d’énergie renouvetabtei la chaleur ou au froid résiduels. Cet
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acces non discriminatoire permet a des fournissautres que le gestionnaire du systeme de
chauffage ou de refroidissement urbain d'offrir ediement du chauffage et du
refroidissement produits a partir de ce type decEsua des clients connectés au systeme
concerneé.

5. Un gestionnaire de systéeme de chauffage oufdBdiesement urbain peut refuser I'acceés a
des fournisseurs lorsque le systeme ne disposd’pas capacité nécessaire en raison de la
fourniture par ailleurs de chaleur ou de froid désis, de chaleur ou de froid produits a partir
de sources d’énergie renouvelables ou de chaleurd®ufroid produits au moyen
d’installations de cogénération & haut rendemers Etats membres veillent & ce que
lorsqu’un tel refus a lieu, le gestionnaire du egst de chauffage ou de refroidissement
urbain fournisse les informations pertinentes atdaté compétente conformément au
paragraphe 9 concernant les mesures nécessam@sfarcement du systeme.

6. Les nouveaux systéemes de chauffage et de rsseident urbains peuvent, sur demande,
étre exemptés de I'application du paragraphe 4gmgnah laps de temps déterminé. L'autorité
compétente prend les décisions relatives a ces ribgaad’exemption au cas par cas. Une
exemption ne peut étre accordée que si le nouveatense de chauffage ou de
refroidissement urbain constitue un «réseau deeuhatt de froid efficace» au sens de
l'article 2, paragraphe 41, de la directive 2012 et s’il exploite le potentiel d’utilisation
des sources d’énergie renouvelables et de chaleudeofroid résiduels, déterminé dans
I’évaluation complete effectuée conformément aitée 14 de la directive 2012/27/UE.

7. Le droit a se déconnecter ou a changer de feseuar peut étre exercé par des clients
individuels ainsi que par des entreprises commutmesées par des clients ou par des tiers
agissant pour le compte des clients. Pour les irblasicomprenant plusieurs appartements,
une telle déconnexion ne peut avoir lieu qu’au aivde I'immeuble dans son ensemble.

8. Les Etats membres demandent aux gestionnaisesédeaux de distribution électriques
d’évaluer au minimum tous les deux ans, en colkiimm avec les gestionnaires des systemes
de chauffage ou de refroidissement urbains dansziewe correspondante, le potentiel des
systemes de chauffage ou de refroidissement urlEinatiere de fourniture d’énergie
d’équilibrage et d'autres services de réseau, motarh I'effacement de la demande et le
stockage de I'électricité excédentaire produitaréinde sources d’énergie renouvelables et de
déterminer si le recours au potentiel identifiéageplus économe en ressources et plus
efficace au regard des codts que les autres sadutio

9. Les Etats membres désignent une ou plusieuositéstindépendantes pour garantir que les
droits des consommateurs et les regles de gestasn systemes de chauffage et de
refroidissement urbains conformément au préseieteagont clairement définis et appliqués.

Article 25
Intégration de I'énergie renouvelable dans le saatéles transports

1. Avec effet au ¥ janvier 2021, les Etats membres demandent auxiisaurs de carburants
d’'inclure une part minimale d’énergie provenant biecarburants avancés et d'autres
biocarburants et biogaz destinés aux transportdufieo a partir des matiéres premieres
énumérées a l'annexe IX, provenant de carburaqtsdis et gazeux produits a partir de
sources renouvelables d’origine non biologique aavenant de combustibles fossiles
produits a partir de déchets ou provenant d'étsgriproduite a partir de sources
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renouvelables dans la quantité totale de carbuwrdigé pour les transports qu'ils fournissent
et qui sont consommeés ou utilisés sur le marchegoats d'une année civile.

La part minimale est d'au moins 1,5 % en 2021sepertée a au moins 6,8 % en 2030, selon
la trajectoire établie a I'annexe X, partie B. Damdte part totale, la contribution des
biocarburants avancés et des biogaz produits & pl@g matiéres premiéres énumérées a
'annexe Xl, partie A, représente au moins 0,5 % ckrburants du secteur des transports
destinés a étre consommés ou utilisés sur le margatir du §' janvier 2021 et au moins
3,6 % d’ici a 2030, selon la trajectoire établieaanexe X, partie C.

Les réductions des émissions de gaz a effet de sérlisées grace a l'utilisation de

biocarburants avancés et d’autres biocarburantsiacgfaz produits a partir des matieres
premiéres énumérées a I'annexe IX sont d'au mdiré & partir du 1 janvier 2021.

Pour le calcul des parts visées au deuxieme aliegajspositions suivantes s'appliquent:

a) le dénominateur, a savoir le contenu énergétiiggecarburants utilisés dans les transports
routiers et ferroviaires destinés a étre consommesitilisés sur le marché, est calculé en
tenant compte de l'essence, du gazole, du gazeahatlu biogaz, des biocarburants, des
carburants liquides et gazeux renouvelables destnésecteur des transports d'origine non
biologique, des combustibles fossiles produitsréirpde déchets et de I'électricité;

b) le numérateur est calculé en tenant compte daitena énergétique des biocarburants
avancés et d'autres biocarburants et biogaz psodytirtir des matiéres premieres énumérées
a l'annexe IX, des carburants liquides et gazewoueelables d'origine non biologique
destinés au secteur des transports, des combasfitdsiles produits a partir de déchets
fournis a tous les secteurs du transport, ainsi dgid’électricité d’origine renouvelable
fournie aux véhicules routiers.

Aux fins du calcul du numérateur, la contributicgsdiocarburants et des biogaz produits a
partir des matieres premiéres figurant a lI'ann&xepartie B, est limitée a 1,7 % du contenu
energétique des carburants destinés au secteurtralesports fournis en vue de leur
consommation ou de leur utilisation sur le marchi&a eontribution des carburants destinés
aux transports aériens et maritimes équivaut dlsdeur contenu énergétique.

c) Aux fins du calcul du numérateur et du dénongingtles valeurs du contenu énergétique
des carburants destinés au transport sont celldggeent a 'annexe Ill. Pour déterminer le
contenu énergétique des carburants destinés agptidme figurant pas a I'annexe lll, les
Etats membres utilisent les normes ESO concernéiasda déterminer les pouvoirs
calorifiques des carburants. Lorsqu’aucune norm® B@ été adoptée a cette fin, les normes
ISO correspondantes sont utilisées.

2. Aux fins du paragraphe 1, les Etats membresligtabt un systéme permettant aux
fournisseurs de carburants de transférer l'obligatvisée au paragraphe 1 a d'autres
fournisseurs de carburants et veillent a ce quérdesferts soient documentés dans les bases
de données nationales visées au paragraphe 4.

3. Afin de déterminer la part d’électricité d’omgi renouvelable aux fins du paragraphe 1, on
peut utiliser soit la part moyenne d’électricit@wigine renouvelable dans I'Union ou la part

d’électricité d’origine renouvelable dans I'Etat miere ol I'électricité est fournie, selon les

mesures effectuées deux ans avant l'année concdda@s les deux cas, une quantité
équivalente de garanties d’origine émises conforemdra 'article 19 est annulée.
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La part de I'énergie renouvelable dans les carltsrdiquides et gazeux destinés aux
transports est déterminée sur la base de la pandsentée par I'énergie renouvelable dans
I’énergie totale utilisée pour la production dulzaant.

Aux fins du présent paragraphe, les dispositionsastes s’appliquent:

a) lorsque I'électricité est utilisée pour produites carburants liquides et gazeux d’origine
non biologique destinés aux transports, directenmntpour la production de produits
intermédiaires, la part d’énergie renouvelable p&ue déterminée sur la base de la part
moyenne d’électricité produite a partir de soulésergie renouvelables dans I'Union ou sur
la base de la part d’électricité produite a paktisources d'énergie renouvelables dans le pays
de production, selon les mesures effectuées desravant 'année concernée. Dans les deux
cas, une guantité équivalente de garanties d’'aigimises conformément a l'article 19 est
annulée.

Cependant, I'électricité provenant d’'une connexitirecte a une installation produisant de
I'électricité d’origine renouvelable i) qui est rai€n service aprés ou en méme temps que
I'installation qui produit le carburant liquide @azeux d’origine non biologique destiné au
secteur des transports, et ii) qui n'‘est pas caeeeau réseau, peut étre comptabilisée
intégralement en tant qu’électricité d’origine ramelable pour la production de ce carburant
liquide ou gazeux d’origine non biologique produpartir de sources d'énergie renouvelables
destiné au secteur des transports.

b) lorsque la biomasse est transformée en mémesteungp des carburants fossiles au cours
d’'un méme processus, la quantité de biocarburarg ldeproduit est déterminée en appliquant
les facteurs de conversion adéquats a I'apporiaiedsse. Dans le cas ou le processus génere
plus d’'un produit, on considére que tous les pitsdgénérés contiennent la méme part de
biocarburant. Les mémes regles s'appliqguent agxdinl’article 27, paragraphe 1.

4. Les Etats membres mettent en place une basemfeées permettant la tracabilité des

carburants destinés au secteur des transports moétra comptabilisés dans le numérateur
visé au paragraphe 1, point b), et demandent aératgurs économiques concernés d'y saisir
les informations relatives aux transactions efféetuet aux caractéristiques de durabilité des
carburants admissibles, notamment leurs émissiengad a effet de serre au cours de leur
cycle de vie, depuis leur lieu de production juagufournisseur de carburants qui met le

carburant sur le marché.

La base de données inclut des informations suexegences imposées aux fournisseurs de
carburants visés au paragraphe 1 et sur la mathiértecelles-ci sont respectées.

Les bases de données nationales sont interconseafiéede permettre la tracabilité des

transactions de carburants entre Etats membres.défigarantir la compatibilité des bases de
données nationales, la Commission définit des Bpattons techniques relatives a leur

contenu et a leur utilisation par des actes d’et@cuadoptés conformément a la procédure
d’examen visée a l'article 31.

5. Les Etats membres établissent un rapport suidesées agrégées provenant des bases de
données nationales, notamment les émissions da gHet de serre au cours du cycle de vie
des carburants, conformément a I'annexe VIl diereght [gouvernance].

6. La Commission est habilitée a adopter des at#Egués conformément a l'article 32 en
vue de préciser la méthode visée au paragrapheifi{ p), du présent article, afin de
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déterminer la part de biocarburant résultant dealassformation de biomasse et de carburants
fossiles au cours d’'un seul et méme processus,rédspr la méthode d’évaluation des
réductions des émissions de gaz a effet de seamtisé&és grace aux carburants liquides et
gazeux d’origine non biologique produits a pargrsburces d'énergie renouvelables destinés
aux transports et aux combustibles fossiles predaitpartir de déchets ainsi qu’afin de
déterminer les réductions des émissions de gafetids serre minimales requises pour ces
carburants aux fins du paragraphe 1 du présentearti

7. Le 31 décembre 2025 au plus tard, dans le ctntexI’évaluation semestrielle des progres
accomplis conformément au réglement [gouvernanaef;ommission évalue si I'obligation
établie au paragraphe 1 s’est avérée efficace gtmuler I'innovation et promouvoir les
réductions des émissions de gaz a effet de sems asecteur des transports et si les
exigences applicables en matiere de réduction hessidns de gaz a effet de serre pour les
biocarburants et les biogaz sont appropriées. Sessdire, la Commission présente une
proposition de modification de I'obligation étabéa paragraphe 1.

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

Article 426

Critéeres de durabilité=> et de réduction des émissions de gaz a effet deesémpour les
biocarburants=et les bioliquides® et les combustibles issus de la biomasse

Hli=Cl, I Lenergmjplte a partlr des blocarburan% et des
blollqwdes = et des combustlbles issus de la biomassst prise en considération aux fins
visées aux points a), b) et & du présent paragrapk® uniquement si ceux-ci répondent
aux criteres de durabilité définis aux paragrapBea 56 = , ainsi qu'aux criteres de
réduction des émissions de gaz a effet de semparagraphe % :

s ux? pour contrlbuer a Iobjectlf de IUnlon et ala
part d’énergie d’ orlglne renouvelable des Etats iesx=;

b) pour mesurer la conformité aux obligations atiéne d’énergie renouvelalste,
notamment les obligations figurant aux article®eR25<¢ ;

c) pour déterminer I'admissibilité a une aide fioigre pour la consommation de
biocarburantsset de bioliquides et de combustibles issus de la biomasse

Toutefois, les biocarburants, et les bioliquideset les combustibles issus de la biomasse
produits a partir de déchets et de résidus, agtredes résidus provenant de I'agriculture, de
'aquaculture, de la péche et de la sylvicultureivent seulement remplir les critéres de
durabilité = de réduction des émissions de gaz a effet de serénoncés au paragraphe 27
pour étre pris en considération aux fins visées pamts a), b) et ¢)X du présent
paragraphe&Xl. = La présente disposition s'applique également acheats et résidus qui
sont d’abord transformés en un produit avant d'éaesformés ensuite en biocarburants,
bioliquides et combustibles issus de la biomasse.
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Les combustibles issus de la biomasse remplisssmriteres de durabilité et de réduction des
gaz a effet de serre établis aux paragraphes idiguement s'’ils sont utilisés dans des
installations produisant de I'électricité, de laldur et du froid, ou des combustibles dont la
capacité de combustible est égale ou supérieuteNMVZ dans le cas des combustibles issus
de la biomasse solide et d'une capacité en énétgatrique égale ou supérieure a 0,5 MW
dans le cas des combustibles issus de la biomasssuge. Les Etats membres peuvent
appliquer les criteres de durabilité et de réducties émissions de gaz a effet de serre aux
installations d’une capacité de combustible infénée

Les criteres de durabilité établis aux paragraphes 6 et les criteres de réduction des
émissions de gaz a effet de serre établis au @gtagr7 s’appliquent quelle que soit I'origine
géographique de la biomasse.

WV 2009/28/CE Article 17 (adapté
= nouveau

32. Les biocarburants, les et bioliquideset les combustibles issus de la biomasse produits
partir de la biomasse agricofe pris en considération aux fins visées au paragrdplpoints

a), b) et ¢), ne sont pas produits a partir de aregi premiéres provenant de terres de grande
valeur en termes de diversité biologique, c’estra-de terres qui possédaient I'un des statuts
suivants en janvier 2008 ou postérieurement, gsedlient ou non conservé ce statut a ce
jour:

a) foréts primaires et autres surfaces boiséesames, c’est-a-dire les foréts et autres
surfaces boisées d’essences indigénes, lorsgyilanpas d’indication clairement
visible d’activité humaine et que les processudagggues ne sont pas perturbés de
maniére importante;

b) zones affectées:

i) par la loi ou par l'autorité compétente con@ara la protection de la nature;
ou

i) & la protection d’écosystemes ou d’especesstamenacés ou en voie de
disparition, reconnues par des accords internatoma figurant sur les listes
établies par des organisations intergouvernementala par I'Union
internationale pour la conservation de la natureyssréserve de leur
reconnaissance conformément a l'article 1827, wapdp 4, premier alinéa;

sauf a produire des éléments attestant que la gliodude ces matieres
premiéres n'a pas compromis ces objectifs de ptiotede la nature;

c) prairies naturelles> de plus d’'un hectare présentant une grande valeur sur le
plan de la biodiversité, c’est-a-dire:

i) prairies naturelles, a savoir celles qui, eabfence d’intervention humaine,
resteraient des prairies et qui préservent la caeitipo des espéces naturelles
ainsi que les caractéristiques et processus écpiegj ou
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i) prairies non naturelles, a savoir celles gem lI'absence d’intervention
humaine, cesseraient d’étre des prairies, et qui sches en espéces et non
dégradéesy et ont été identifiees comme présentant une graealderr sur le
plan de la biodiversité par les autorités compétemn la matierersauf a
produire des éléments attestant que la récolte nagtseres premiéres est
nécessaire a la préservation du statut de prafigrésentant une grande
valeur sur le plan de la biodiversi&l.

| 8 nouveau

La Commission peut établir les criteres permettdat déterminer quelles prairies sont
concernées par le point c) par la voie d'actesédetion adoptés en conformité avec la
procédure d'examen visée a l'article 31, paragrdaphe

WV 2009/28/CE Article 17 (adapté
= nouveau

4.3. Les biocarburants, les et bioliquideset les combustibles issus de la biomasse produits
partir de la biomasse agricote pris en considération aux fins visées au paragrdpipoints

a), b) et c¢), ne sont pas produits a partir dearegi premieres provenant de terres présentant
un important stock de carbone, c’est-a-dire deesequi possédaient I'un des statuts suivants
en janvier 2008 et qui ne possédent plus ce statut:

a) zones humides, c’est-a-dire des terres cows/ertesaturées d’eau en permanence
ou pendant une partie importante de I'année;

b) zones forestieres continues, c'est-a-dire utendéie de plus d’'un hectare
caractérisée par un peuplement d’'arbres d’'une hastgpérieure a cing metres et
des frondaisons couvrant plus de 30 % de sa sumacpar un peuplement d’arbres
pouvant atteindre ces seuils in situ;

c) étendue de plus d'un hectare caractérisée papawplement d’arbres d'une

hauteur supérieure a cinq metres et des frondasmngant entre 10 et 30 % de sa
surface, ou par un peuplement d’arbres pouvanhndtte ces seuils in situ, a moins
gu’il n'ait été prouvé que le stock de carbone dezbne, avant et apres sa
conversion, est tel que, quand la méthodologieliétabl'annexe V, partie C, est

appliguée, les conditions prévues au paragrapltil f2ésent article sont remplies.

Le présent paragraphe ne s’applique pas si, au mtahed’obtention des matiéres premieres,
les terres avaient le méme statut qu’en janvieB200

54. Les biocarburantss et les bioliquideset les combustibles issus de la biomasse produits
partir de la biomasse agricofe pris en compte aux fins visées au paragrapheittspa), b)

et c), ne sont pas fabriqués a partir de matleremlpres obtenues a partlr de terres qui
etalent des tourbieres au mois de janwer 2 :
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5. Les biocarburants, les bioliquides et les cortibles issus de la biomasse produits a partir
de la biomasse forestiere pris en compte aux fis¥seg au paragraphe 1, points a), b) et ¢),
remplissent les exigences suivantes en vue dere2dui minimum le risque d’utilisation de
biomasse forestiére non durable.

a) Le pays dans lequel la biomasse forestiere axgitoitée dispose d’'une législation au
niveau national ou infranational applicable dansidenaine de I'exploitation ainsi que de
systémes de suivi et d’application de ces réglesierde garantir:

I) une exploitation respectant les conditions faqursur le permis de coupe dans les zones
|également déclarées a cet effet;

i) la régénération effective de la forét dansZeses de récolte;

iii) la protection des zones a haute valeur de enfdion, notamment les zones humides et
les tourbieres;

iv) la réduction au minimum des incidences de llekption forestiére sur la qualité des sols
et la biodiversité; et

V) le non-dépassement par la coupe de la capaepéadiuction a long terme de la forét.

b) Lorsque les preuves visées au premier alinéonepas disponibles, les biocarburants, les
bioliquides et les combustibles issus de la biomassduits a partir de la biomasse forestiere
sont pris en compte aux fins visées au paragrapipoitts a), b) et c), si les systemes de
gestion sont mis en place au niveau de I'explaitatorestiere afin de garantir:

i) la réalisation de la récolte de la biomassedieee conformément a un permis légal;
ii) la régénération effective de la forét dansZeses de récolte;

iii) la protection des zones a haute valeur de eafadion, notamment les zones humides et
les tourbieres;

iv) la réduction au minimum des incidences de llekption forestiére sur la qualité des sols
et la biodiversité;

V) le non-dépassement par la coupe de la capaepéadiuction a long terme de la forét.

6. Les biocarburants, les bioliquides et les cortibles issus de la biomasse produits a partir
de la biomasse forestiere sont pris en compte iagxvisées au paragraphe 1, points a), b) et
c), si le pays ou l'organisation régionale d'intégm économique d’origine de la biomasse

forestiere répond aux exigences de TUTCATF suigant

i) étre partie a I'accord de Paris et I'avoir rigtif

i) avoir présenté une contribution prévue détegminau niveau national (CDN) a la
Convention-cadre des Nations unies sur les changsnsematiques (CCNUCC), qui couvre
les émissions et les absorptions de, @@ I'agriculture, de la sylviculture et de I'uggition

des sols et qui garantit soit que les modificatiapportées au stock de carbone associé a la
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récolte de la biomasse sont prises en compte aaxdé 'engagement du pays de réduire ou
de limiter les émissions de gaz a effet de sermfocmément a la CDN, soit qu’'une
|égislation en place au niveau nation ou inframatipconformément a l'article 5 de I'accord
de Paris, s'appligue au domaine de I'exploitatamedtiere en vue de conserver et renforcer
les stocks et les puits de carbone;

iii) disposer, au niveau national, d’'un systemealéelaration des émissions et des absorptions
de gaz a effet de serre résultant de l'utilisatd®s terres, y compris la sylviculture et
I'agriculture, qui soit conforme aux exigences k¢abdans les décisions adoptées au titre de
la CCNUCC et de I'accord de Paris.

Lorsque les preuves viseées au premier alinéa nepssndisponibles, les biocarburants, les
bioliquides et les combustibles issus de la biomassduite a partir de la biomasse forestiere
sont pris en compte aux fins visées au paragrapipeitts a), b) et c), si des systemes de
gestion sont mis en place au niveau de I'explaitatorestiére afin de garantir la conservation
des stocks et des puits de carbone.

La Commission peut préciser les maniéres permettapporter la preuve du respect des
exigences figurant aux paragraphes 5 et 6 par la d@actes d’exécution adoptés en
conformité avec la procédure d'examen visée &lafl, paragraphe 2.

Le 31 décembre 2023 au plus tard, la Commissioduéyasur la base des données
disponibles, si les critéres établis aux paragrafihet 6 permettent effectivement de réduire
au minimum le risque d’utilisation de la biomasseeestiere non durable et de répondre aux
exigences de I'UTCATF. Si nécessaire, la Commissp@sente une proposition de
modification des exigences établies aux paragraplees.

| ¥ 2015/1513 Art. 2, point5a) |

7 7

{ nouveau

7. La réduction des émissions de gaz a effet dee se¥sultant de ['utilisation des
biocarburants, des bioliquides et des combustiskss de la biomasse pris en considération
aux fins visées au paragraphe 1 doit étre:

a) d’au minimum 50 % pour les biocarburants ebletiquides produits dans des installations
mises en service le 5 octobre 2015 ou avant catee d

B JO L 306u31.1.2009 5.16.
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b) d’au minimum 60 % pour les biocarburants eblesiquides produits dans des installations
mises en service apres le 5 octobre 2015;

c) d’au minimum 70 % pour les biocarburants etbliediquides produits dans des installations
mises en service apres I8 janvier 2021;

d) d'au minimum 80 % pour la production d’électécide chaleur et de froid a partir de
combustibles issus de la biomasse utilisés dansndtsdlations mises en service aprés¥e 1
janvier 2021 et d'au minimum 85 % pour les inst@is mises en service aprés féjanvier
2026.

Une installation est considérée comme étant enicgersi la production physique de
biocarburants ou de bioliquides, de chaleur etefi®idissement, et d’électricité a partir des
combustibles issus de la biomasse y a eu lieu.

WV 2009/28/CE
= nouveau

La réduction des émissions de gaz a effet de s&stdtant de I'utilisation de biocarburants, et

de bioliquides> et de combustibles issus de la biomasse dansstadlations produisant de
la chaleur, du froid et de [I'électricité est calculée conformément a Iartigle 1928,
paragraphe 1.

| & nouveau

8. L'électricité produite a partir de combustibiesus de la biomasse dans des installations
dont la capacité de combustible est égale ou =yréria 20 MW n’est prise en compte aux
fins visées au paragraphe 1, points a), b) et ug, & elle est produite au moyen d’une
technologie de cogénération a haut rendementdgeldle est définie a I'article 2, paragraphe
34, de la directive 2012/27/UE. Aux fins du paraim@ 1, points a) et b), la présente
disposition ne s'applique qu’aux installations raiea service apres [3 ans a partir de la date
d’adoption de la présente directive]. Aux fins darggraphe 1, point c), la présente
disposition est sans préjudice de l'aide publigemo@ée au titre des régimes approuvé au
plus tard le [3 ans aprés la date d'adoption gedsente directive].

Le premier alinéa ne s'applique pas a I'électripitgduite dans des installations faisant I'objet
d’'une notification spécifique d’un Etat membre &Jammission sur la base de I'existence
ddment documentée de risques pour la sécurité Weagonnement en électricité. Apres
évaluation de la notification, la Commission adopige décision qui tient compte des
éléments que celle-ci contient.
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g 9. Aux fins visées au paragraphe 1, points)a@f b), les Etats membres ne refusent pas de
prendre en considération, pour d’'autres motifs wiahilité, les biocarburants et bioliquides
obtenus conformément au présent article.

| & nouveau |

10. Aux fins visées au paragraphe 1, points agti), les Etats membres peuvent imposer
des exigences de durabilité supplémentaires pswdmbustibles issus de la biomasse.

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

Article 4827
Vérification du respect des critéres de durabilité> et de réduction des émissions de gaz
a effet de serrg= pour les biocarburantet les bioliquides= et les combustibles issus de la
biomasses&

1. Lorsque les biocarburants, et les bioliquigest les combustibles issus de la biomasse
doivent étre pris en considération aux fins vis@eaux articles 23 et 25, ainsi g&a
l'article 4726, paragraphe 1, points a), b) et le Etats membres font obligation aux
opérateurs économiques de montrer que les cridgedurabilité= et de réduction des
émissions de gaz a effet de semee l'article 2647, paragraphes 24 5 7, ont étgess. A
cet effet, ils exigent des opérateurs économiquéks gitilisent un systeme de bilan massique
qui:

a) permet a des lots de matieres premieres ouadarburants= bioliquides ou
combustibles issus de la biomass@résentant des caractéristiques de
durabilité = et de réduction des émissions de gaz a effet de &e différentes
d’étre mélangés= par exemple, dans un conteneur, dans une ingtallate
transformation ou logistique ou un site de traitetneu dans des infrastructures ou
sites de transport et de distributian;

| 8 nouveau

b) permet a des lots de matiéres premiéres demosittnergétiques différents d’étre
mélangeés en vue de transformations ultérieuresndition que la taille du lot soit
adaptée en fonction du contenu énergétique;
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bc) requiert que des informations relatives awadgristiques de durabilite , aux
caractéristiques de réduction des émissions deagefet de serreé= et au volume
des lots visés au point a) restent associees angelet

€d) prévoit que la somme de tous les lots préleuése mélange soit décrite comme
ayant les mémes caractéristiques de durabilités desr mémes quantités, que la
somme de tous les lots ajoutés au mélange impose que ce bilan soit réalisé dans
un délai approprié-.

| 8 nouveau

2. Lors du traitement d’un lot, les informationsateves aux caractéristiques de durabilité et
de réduction des émissions de gaz a effet de slerd®t sont adaptées et associées a la
production conformément aux régles suivantes:

a) lorsque le traitement d’'un lot de matieres péees ne génere qu’'un seul produit
destiné a la production de biocarburants, bioligaidu combustibles issus de la
biomasse, la taille du lot et les quantités cowadpntes relatives aux
caractéristiques de durabilité et de réduction @egssions de gaz a effet de serre
sont adaptées en appliquant un facteur de conversfyésentant le rapport entre la
masse du produit destiné a la production de biocarts, bioliquides ou
combustibles issus de la biomasse et la masse a3 premieres entrant dans le
processus;

b) lorsque le traitement d’'un lot de matiéres péees généere plus d’'un seul produit
destiné a la production de biocarburants, bioligaidu combustibles issus de la
biomasse, un facteur de conversion distinct esiqa@pa chaque produit et un bilan
massique distinct est utilisé.

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

3. Les Etats membres prennent des mesures afinedierva ce que les opérateurs
economiques soumettent des informations fialskesoncernant le respect des criteres de
durabilité et de réduction des émissions de ga#fet de serre énoncés a larticle 26,
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paragraphes 2 a & et = a ce qu'ilsémettent & la disposition de I'Etat membre, a sa
demande, les données utilisées pour établir l@sndtions. Les Etats membres exigent des
opérateurs économiques qu'ils veillent a assureniveau suffisant de contrdle indépendant
des informations qu’ils soumettent et qu’ils appottla preuve que ce contrble a été effectué.
Le contrble consiste a Vérifier si les systemebsat par les opérateurs économiques sont
précis, fiables et a I'épreuve de la fraude. Il légala fréquence et la méthode
d’échantillonnage ainsi que la validité des données

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

Les obligations prévues au présent paragraphe lgjappt indépendamment du fait que les
biocarburants=eu les bioliquides et les combustibles issus de la biomasssont produits a
I'intérieur deda-Cemmunrad®> 'Union <X] ou importés.

Les Etats membres transmettent, sous forme agréegenformations visées au premier
alinéa, a la Commission, qui en publie un résuméaplate-forme—de-transparencede
notification en ligne=visée a l'article 24> du réglement [gouvernance], en préservant la
confidentialité des informations commercialememissiges.
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WV 2015/1513 Art. 2, point 6 b)
(adapté)
= nouveau

4. La Commission peut décider que les systémesnaatk ou internationaux volontaires
établissant des normes pour la production de pr®deila biomasse contiennent des données
précises aux fins de l'article-17 26, paragrapfie t/ou servent a prouver que les lots de
biocarburants=eu de bioliquides ou de combustibles issus de la biomassent conformes
aux criteres de durabilité définis a l'article 172fragraphes 2, 3, 4= et 5 et 6, et/ou
gu'aucune matiére n'a été intentionnellement malidiu mise au rebut pour faire en sorte que
le lot ou une partie du lot releve de I'annexest{.orsqu’ils démontrent que les exigences
relatives a la biomasse forestiére établies aclark6, paragraphes 5 et 6, sont remplies, les
opérateurs peuvent décider de fournir dlrectementpteuve reqwse au niveau de
Iepr0|tat|on forestlere<:I La—Commission—peut—deécider—gue—ces—systemes—portt—-d:

e La Comm|SS|on peut aussi
reconnaltre les zones affectees ala protectmmsi)étemes ou d'especes rares, menaceés ou
en voie de disparition, reconnues par des accar@snationaux ou figurant sur les listes
établies par des organisations intergouvernementalepar I'Union internationale pour la
conservation de la nature aux fins de l'articleZ@hragraphe=23, point b) ii).

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

La Commlssmn peut deC|der qu@ Iesdlts systemesﬂ %%%%%@%#ou
: erre,

e 2;> mformatlons
précises sur les mesures prlses concemmtla protectlon des sols, de 'eau et de l'air, la
restauration des terres dégradées, les mesurest \Asa&viter une consommation d’eau
excessive dans les zones ou l'eau est rare ettification des biocarburants et bioliquides
présentant un faible risque d'induire des changesmedirects dans I'affectation des séls

5. La Commission ne prend les décisions viséesamgpaphe 4 que siFasesrd ou le systeme
en question répond a des critéres satisfaisantsad#ité, de transparence et de controle
indépendant. Dans le cas de systemes destinésuaamks réductions de gaz a effet de serre,
ces systemes satisfont également aux exigencesododdgiques de I'annexe ¥ ou de
'annexe VI<. Les listes des zones de grande valeur en terendsvérsité biologique visées

a l'article 26=k7, paragraphe-23, point b) ii),isfaint a des normes adéquates d’objectivité et
de cohérence avec les normes internationalemeahmaes et prévoient des procédures de
recours appropriees.
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Les systémes volontaires visés au paragra B
publient régulierement, et au moins une fois parladiste des organlsmes de certlflcatlon
auxquels ils recourent pour un contréle indépendant indiquant, pour chacun de ces
organismes, quelle est I'entité ou l'autorité megtie publique qui I'a reconnu et quelle est celle
qui le contrdle.

Reur = Afin de garantir la vérification efficace et harmigée du respect des criteres de
durabilité et de réduction des émissions de gaﬁeﬁcdae serre et d=éviter notamment les
fraudes, la Comm|SS|on peut—surta—base-dunre/rse: gles-risques—ou—des+appoHs-s es au
—————————————————————————————————— alinéa—du-présentarpeleiserlesy preC|ser des régles de mise
en ceuvre detalllees notamment desnormes = adaptées en matiere de fiabilité, de
transparence et deque doit respecter le contrble indépendant et iepaogie tous les
systemes volontaires les appliquent> Lors de la spécification de ces normes, la
Commission est particulierement attentive a la s&it& de réduire au minimum la charge
administrative<= Cela se fait au moyen d'actes d'exécution adagtiésonformité avec la
procédure d'examen visée a l'artigle 25 31, paphgrd. Ces actes fixent I'échéance a laquelle
les systémes volontaires doivent appliquer les eBernba Commission peut abroger les
décisions reconnaissant des systemes volontaireasaau ces systemes n'appliquent pas ces
normes dans le délai prévu.

WV 2015/1513 Art. 2, paragraphe
point 6 d) (adapte)
= nouveau

6. Les décisions visées au paragraphe 4 du pragei¢ sont adoptées en conformité avec la
procédure d'examen visée a l'article 2531, paragr8plLa durée de validité de ces décisions
n'‘excéde pas cing ans.

La Commission exige que chaque systéme volontairsuget duquel une décision a été

adoptée au titre du paragraphe 4 lui présente jgo6iroctobre 2016 au plus tard, et ensuite
chaque année pour le 30 avril, un rapport couvchatun des points énoncés au troisieme
alinéa du présent paragraphe. En général, le ragpowrre I'année civile précédente. Le

premier rapport couvre une période d'au moins sixsm compter du 9 septembre 2015.

L'obligation de présenter un rapport ne s'appliguaux systemes volontaires qui ont été en
activité pendant au moins douze mois.
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La Commission publie sur la plate-for
ligne <= visée a l'article 24> du reglement [gouvernancen] les rapports établis par les
systémes volontaires, sous forme agrégée ou danmtégralité le cas échéant.
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Les Etats membres peuvent prévoir des systémesnaati dans lesquels le respect des
criteres de durabilité et de réduction des émissamgaz a effet de serre établis a 'article 26,
paragraphes 2 a 7, est vérifié tout au long dehkine de contréle associant les autorités
nationales compétentes.

WV 2015/1513 Art. 2, point 6 d)
(adapté)
= nouveau

Un Etat membre peut notifier son systéme natiorial @ommission. La Commission donne
la priorité a I'évaluation de ce systéme. Une d@tisur le respect, par le systéme national
notifié, des conditions énoncées par la présemextiie est adoptée en conformité avec la
procédure d'examen visée a l'article 2531, parhgr8p afin de faciliter la reconnaissance
mutuelle, bilatérale et multilatérale, des systémes fins de la vérification de la conformité
aux criteres de durabilit®> et de réduction des émissions de gaz a effet e &epour les
biocarburants—=et les bioliquides et les combustibles issus de la biomassd.orsque la
décision est positive, les systemes établis cordarant au présent article ne refusent pas une
reconnaissance mutuelle avec le systéme de cet rigatbre en ce qui concerne la
vérification du respect des criteres de durabifitét de réduction des émissions de gaz a effet
de serre=énonceés a l'article 2617, paragraphes 2 a 75.

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

7. Lorsqu’un opérateur eéconomique apporte une erewwv des données obtenues dans le
cadre =dtgp—aecerd—ou d'un systéme qui a fait I'dlgéune décision conformément au
paragraphe 4» ou 6<%, dans la mesure prévue par ladite décision, ledsBnembres
n'exigent pas du fournisseur qu’il apporte d’autmeuves de conformité aux critéres de
durabilité = et de reductlon des emlssmns de gaz a effet e ®éxés a l'article 26=L7
paragraphes 2 &

ah%pﬁ%en%aﬁcle

| 8 nouveau

Les autorités compétentes des Etats membres stmisges a superviser le fonctionnement
des organismes de certification agréés par lesnmgas d’agrément nationaux et chargés
d’effectuer un contréle indépendant au titre d’ystéme volontaire.

| ¥ 2015/1513 Art. 2, point6 €) |
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WV 2009/28/CE Art. 19,
paragraphes 1 et 2. (adapté)
= nouveau

Article 4928
Calcul de I'impact des biocarburangs, et des bintlgs= et des combustibles issus de la
biomasse<sur les gaz a effet de serre

1. Aux fins de l'article 2647, paragraphe 72, ldugtion des émissions de gaz a effet de serre
résultant de I'utilisation de biocarburants, ethigliquides= et de combustibles issus de la
biomasse= est calculée de la maniére suivante:

a) lorsque l'annexe V, partie A ou B, pour les biocarburants et les bioliquides ou
I'annexe VI, partie A, pour les combustibles isslesla biomasse~ fixe une valeur
par défaut pour les réductions des émissions deageffet de serre associées a la
filiere de production et lorsque la valegrpour ces biocarburants ou bioliquides,
calculée conformément a I'annexe V, partie C, p@int ou la valeurg pour ces
combustibles issus de la biomasse, calculée coifoent a I'annexe VI, partie B,
point 7= est égale ou inférieure a zéro, en utilisant cgtteur par défaut;

b) en utilisant la valeur réelle calculée selomkthode définie a I'annexe V, partie
C=, pour les biocarburants et les bioliquides etaariexe VI, partie B, pour les
combustibles issus de la biomasse a4

c) en utilisant une valeur calculée correspondarnd somme des facteurs—de la
X> des<X] formules visées a I'annexe V, partie C, point (L |@s valeurs par défaut
détaillées de I'annexe V, partie D ou E, peuverd étilisées pour certains facteurs,
et les valeurs réelles calculées conformémennégthodologie définie a I'annexe V,
partie C, pour tous les autres facteure.;ou <Xl

| & nouveau

d) en utilisant une valeur calculée correspondaria somme des facteurs des
formules visées a I'annexe VI, partie B, point ansl lesquelles peuvent étre utilisées
les valeurs par défaut détaillées a I'annexe Miti@&, pour certains facteurs, et les
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valeurs réelles calculées conformément a la méthgo définie & I'annexe VI,
partie B, pour tous les autres facteurs.

WV 2009/28/CE Art. 19,
paragraphes 1 et 2. (adapté)
= nouveau

lgsLes< Etats membres—seusmettent peuvent
soumettrec:I a Ia Commssmr#a#%pﬁo@ des rapports<XI comprenant=ae-iste des
informations relatives aux émissions types de geffet de serre résultant de la culture de
matieres premiéres agricolesdes zones de leur territoire classées au niveale da
nomenclature des unités territoriales statistiqiMdTS) ou correspondant & un niveau plus
fin de Ia NUTS conformement au reglement (CE) r5’912003 du Parlement européen et du

liste.o Les rapports sont accompagnes d’une descrlptloia dnethode et des sources de
données utilisées pour calculer le niveau des é@nss= Cette méthode prend en
considération les caractéristiques de sol, le tlietdes rendements de matieres premieres
prévus.

WV 2015/1513 Art. 2, point 7 a)
(adapté)
= nouveau

Dans le cas des terntowes en dehors de I Umaﬁs dles rapports equwalents A ceux visés au
paragraphe 2, rédigés par les autorités compéigraagent étre notifiees a la Commission.

4. La Commission peut décider, par la voie d'ue d&xécution adopté en conformité avec la
procédure d'examen visée a larticle3125, parhgrd8, que les rapports Visés_aux
paragraphek> 2 et<XI3 du présent article contiennent des données peaisx fins de la
mesure des émissions de gaz a effet de serre asscn:lla culture de matieres premiéres
destinées a la fabrication de pimles = biomasse agricole
habiuellement produites dars-@8s les<X] zonesIZ> mcluses dans ces rappofd8 aux fins

de l'article=kr 26, paragraphke 2=7.Ces données peuvent des lors étre utilisées lada ges
valeurs par défaut détaillées associées a la eutléfinies a I'annexe V, partie D ou E pour les
biocarburants et les bioliquides, et a l'annexe pértie C, pour les combustibles de la

biomasse¢

%0 Reglement (CE) n° 1059/2003 du Parlement europmtedu Conseil du 26 mai 2003 relatif a
I'établissement d'une nomenclature commune deésutdtritoriales statistiques (NUTS) (JO L 154 du
21.6.2003, p. 1).
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WV 2015/1513 Art. 2, point 7 c)
(adapté)
= nouveau

54. La Commission examine régulierement l'annexe 8t 'annexe VK= dans le but

d'ajouter> ou de modifierk=, lorsque cela se justifie—=des les< valeurs applicables
a = des¢ fde—nouvelles filieres de productlon de blocarbwa bioliquides et
combustibles issus de la biomasse <
ratieres—premieres. Cet examen porte egalementasmodlflcatlon de Ia methodologle
établie a I'annexe V, partie €, et a I'annexe VI, partie

i i s 2 dhis. Lorsque la Comm|SS|on conclut,
sur la base de cet examen, qu'il fau%%e%aj@ apporter des modifications a
I'annexe V= ou a l'annexe Vih elle est habllltee a adopter des actes delegueeréormlte
avec Iartlcle S%En = :

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

X> En cas d'adaptation ou d'ajout relatifsxH
défaut de 'annexe ¥ et de l'annexe V&=

&) lorsque la contribution d’'un facteur aux énuasiglobales est petite, ou lorsque la
variation est limitée, ou lorsque le colt ou Ididifité d’établir des valeurs réelles
sont élevés, les valeurs par défaut sont les \agpes des procédés de production

normauxs;
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WV 2015/1513 Art. 2, point 7 d)
(adapté)
= nouveau

68. Lorsque cela est nécessaire pour garantirlicapipn uniforme de l'annexe V, partie C,
= et de I'annexe VI, partie B pe#t3, la Commission peut adopter des actesdigion
précisant les spécifications technigb®s notammentX] et les définitions> , les facteurs de
conversion, le calcul des émissions annuelles &es@ux cultures et/ou des réductions
annuelles des émissions permises par les changesenenus dans les stocks de carbone de
surface et souterrains sur les terres déja cuftjviee calcul des réductions des émissions
obtenues par le captage du carbone, le remplacementarbone et son stockage
géologique. Ces actes d'exécution sont adoptés en confoawéé la procédure d'examen
visée a l'article 3125 , paragraphe 23.

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

Article 2029

Mesures d’exécution

Les mesures d’ executlon V|sees al art%e':'él."£6<:I %ﬁ 8 paragraphes 2 et<,
second allne me-alinéa, a 'article 2£18, paragraphe 6, a
, a I'article=1928, paragrapke_7 5,
a—Farticle 10 _paragraphe 8, tiennent
également plelnement compte des objectifs dedlarfibis de la directive 98/70/CE

| ¥ 2009/28/CE |

51 Directive 98/70/CE du Parlement européen et dus€ibilu 13 octobre 1998 concernant la qualité de
I'essence et des carburants diesel et modifiardirkective 93/12/CEE du Conseil (JO L 350 du
28.12.1998, p. 58).
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WV 2009/28/CE (adapté)
=>; 2015/1513 Art. 2, point 10 a)
= nouveau

Article 2330
Suivi etrapperts de la Commission

1. La Commission assure le suivi de I'origine dex@érburants=et des bioliquides et des
combustibles issus de la biomasseonsommeés dansta=Cermmurab@el’'Union <XI et des
incidences de leur production, y compris les inc@es résultant du déplacement, sur
I'affectation des sols dans=ta=Cemmuralke I'Union <XI et les principaux pays tiers
fournisseurs. Ce suivi est assuré sur la base=dplns nationaux intégrés en matiere de
climat et d’énergie et de& rapports= d’avancement correspondan:t—sjes Etats membres
= requis aux articles 3, 15 et 18 du reglement [gavancef a
Farticle—22—paragraphe—1, et de ceux des payss tieoncernes, des organlsatlons
intergouvernementales, des études scientifiquesutees sources d’informations utiles. La
Commission surveille également I'évolution du pdies produits résultant de I'utilisation de
la biomasse pour la production d’énergie et todietepositif et négatif associé a cette
utilisation sur la sécurité alimentair®.; --- €

2. La Commission entretient un dialogue et un éghatiinformations avec les pays tiers et
les organisations de producteurs et de consomnsatkubiocarburantsy de bioliquides et
de combustibles issus de la biomassainsi qu'avec la société civile en ce qui concdene
mise en ceuvre générale des mesures de la préseutivd portant sur les biocarburangs, et
les bioliquides> et les combustibles issus de la biomasseElle est particulierement
attentive, dans ce cadre, a l'incidence que laymton-gedX> desdits<X] biocarburants> et
bioliquides< pourrait avoir sur le prix des denrées alimensaire
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WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

39. En=22048X> 2026<X], la Commission_présen

énergies—+renouvelables une proposition Iégislative relatlve au cadre eagintalre pour la
promotion des énergies renouvelabtepour la période postérieure-a=202@R030¢ .

e oHte~ La proposrt|0n<2:I tient
compte de I experrence acqurse dans Ia mise en(-miwra présente directiwe , notamment
en ce qui concerne ses criteres de durabilité eédiection des gaz a effet de sefreet des
avancées technologiques dans le domaine de I'éngogdbduite a partir de sources
renouvelables.

440. En28210 2032<ZI la Commrssron presente un rapport sur I apphnatie la presente
dlrectlve i
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WV 2015/1513 Art. 2
= nouveau

Article 2531

Comité

he 2Ctramission est assistée parle-eemite sur
+elablesomité de Iunlon de Ienergﬁe Ledit comité est un
comité au sens du reglement (UE) n° 182/28 i Seib> et
travaille dans les différentes formations secttﬂmtorrespondant au présent reglement.

23. Lorsqu'il est fait référence au présent papdwgra l'article 5 du réglement (UE)
n° 182/2011 s'applique.

Lorsquees—comités—n-émettent le comité n’émetiawavis, la Commission n'adopte pas le
projet d'acte d'exécution, et l'article 5, parabeag, troisieme alinéa, du réglement (UE)
n° 182/2011 s'applique.

WV 2015/1513 Art. 2, point 12)
(adapté)

Article 25-bis32

Exercice de la délégation

1. Le pouvoir d'adopter des actes déelégués coaflExé&ommission est soumis aux conditions
fixées au présent article.

2. Le pouvoir d'adopter des actes délégués=visétle e 5, a Iartld‘E 7 XI5,
paragraphe 9X> paragraphes 5 et 6, a l'article 19 paragraphesat114 a larticle 25,
paragraphe &XI, et a larticletB&> 28<ZI paragraphe > 5<X], est confére a la
Commission pour une durée de cing ars= B> partir du £' janvier
2021 <X1.

3. La délégation de pouvoir visée a l'article-5ragaaphe-5X> 7, paragraphes 5 et 6, a
l'article 19, paragraphes 11 et 14, a larticle paragraphe &Xl, et X> a l'article 28,
paragraphe 3x] atasticle19—paragraphe 7,

peut étre révoquée a tout moment par le Parlemeonpéen ou le Conseil. La décision de
révocation met fin a la délégation de pouvoir qusy précisée. La révocation prend effet le
jour suivant celui de la publication de ladite dé&m au Journal officiel de I'Union

52
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européenneu a une date ultérieure qui est précisée darite lddcision. Elle ne porte pas
atteinte a la validité des actes délégués déjagerenr.

B> 4. Avant l'adoption d'un acte délégue, la Commrssionsulte les experts désignés par
chaque Etat membre, conformément aux principeshidéflans I'accord interinstitutionnel
«Mieux légiférer» dul3 avril 20181

WV 2015/1513 Art. 2, point 12)
(adapté)

45. Aussitt qu'elle adopte un acte délégué, la@ission le notifie au Parlement européen
et au Conseil simultanément.

5E6. Un acte délégué adopté en vertu de l'atif®@ T <X1, paragraphe-33> paragraphes 5 et
6, de l'article 19, paragraphes 11 et 14, de EatR5, paragraphe &l et de l'article 2819,
paragraphe 5 7 , n'entre en vigueur que si le Rarneeuropéen ou le Conseil n'a pas exprimé
d'objections dans un délai de deux mois a com@da dotification de cet acte au Parlement
européen et au Conseil ou si, avant l'expirationceledélai, le Parlement européen et le
Conseil ont tous deux informé la Commission de leention de ne pas exprimer
d'objections. Ce délai est prolongé de deux mdimidative du Parlement européen ou du
Conseil.

| ¥ 2009/28/CE (adapté)

WV 2009/28/CE (adapté)
= nouveau

Article 2733

Transposition

1. Sans préjudice de l'article 4, paragraphes 1, 2, les Etats membres mettent en vigueur
les dispositions |égislatives, réglementaires atiattratives nécessaires pour se conformer a
la directive, le -5—déecembre—2019 30 juin 2021au plus tard.= lls communiquent
immeédiatement & la Commission le texte de ces rassar
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Lorsque les Etats membres adopteat B2desditesX] mesures, celles-ci contiennent une

référence a la présente d|rect|ve ou sont accomarmgd une teIIe reference lors de leur

publication officielle. bres.
X>Elles contiennent également une mentlon precrsaet Iqs references faltes dans les

dispositions Iégislatives, réglementaires et adstiaiives en vigueur, aux directives abrogées
par la présente directive s’entendent comme faités présente directive. Les modalités de

cette référence et la formulation de cette mergmnmt arrétées par les Etats membf(&s.

2. Les Etats membres communiquent a la Commissitexte des dispositions essentielles de
droit interne qu’ils adoptent dans le domaine pigila présente directive.

4 nouveau

Article 34
Abrogation

La directive 2009/28/CE, telle que modifiée pardesctives énumérées a I'annexe Xl, partie
A, est abrogée avec effet a§" janvier 2021, sans préjudice des obligations degsE
membres en ce qui concerne les délais de trangposit droit national et d’application des
directives indiqués a I'annexe Xl, partie B.

Les références faites a la directive abrogée S¥eletet comme faites a la présente directive et
sont a lire selon le tableau de correspondancedigua I'annexe XII.

| ¥ 2009/28/CE (adapté)

Article 2835

Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur Sdea—suiy
e 1erjanvrer 2021<1.

Article 2936

Destinataires
Les Etats membres sont destinataires de la prédeattive.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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