COM (2016) 864 final

ASSEMBLEE NATIONALE SENAT
QUATORZIEME LEGISLATURE SESSION ORDINAIRE DE 2016-2017
Recu a la Présidence de I’Assemblée nationale Enregistré a la Présidence du Sénat
le 1°" mars 2017 le 1 mars 2017

TEXTE SOUMIS EN APPLICATION DE
L'ARTICLE 88-4 DE LA CONSTITUTION

PAR LE GOUVERNEMENT,

A L'ASSEMBLEE NATIONALE ET AU SENAT.

Proposition de directive du Parlement européen etud Conseilconcernant des
regles communes pour le marché intérieur de I'étaigt (refonte)

E 11886






M Conseil de

I'Union européenne

Bruxelles, le 2 décembre 2016
(OR. en)

15150/16

Dossier interinstitutionnel:
2016/0380 (COD)

PROPOSITION

ENER 420
ENV 760
CLIMA 171
COMPET 640
CONSOM 302
FISC 222

1A 133
CODEC 1816

Origine:

Date de réception:

Destinataire:

Pour le Secrétaire général de la Commission européenne,
Monsieur Jordi AYET PUIGARNAU, Directeur

1*" décembre 2016

Monsieur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secrétaire général du Conseil
de I'Union européenne

N° doc. Cion:

COM(2016) 864 final

Objet:

Proposition de DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU
CONSEIL concernant des régles communes pour le marché intérieur de
I'électricité (refonte)

Les délégations trouveront ci-joint le document CRBOA6) 864 final.

p.j.: COM(2016) 864 final

15150/16

ab
DGE 2B FR



FR

* K %

* %
*

2 COMMISSION
kel EUROPEENNE

Bruxelles, le 23.2.2017
COM(2016) 864 final

2016/0380 (COD)

Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
concernant des régles communes pour le marché intérieur de I’électricité
(refonte)

(Texte présentant de I’intérét pour I’EEE)

{SWD(2016) 410}
{SWD(2016) 411}
{SWD(2016) 412}
{SWD(2016) 413}

FR



EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition
Contexte politique

Les citoyens européens consacrent une partie rgiigeable de leurs revenus a I'énergie, et
I'énergie est un facteur de production importantrpindustrie européenne. Dans le méme
temps, le secteur de I'énergie joue un role essgubur satisfaire a I'obligation de réduire les
emissions de gaz a effet de serre dans I'Union diains 40 % d’ici a 2030, avec une part
escomptée d’énergies renouvelables de 50 % d26i3D.

Les propositions de refonte de la directive conmetres régles communes pour le marché
intérieur de I'électricité, du réglement sur le otaF intérieur de I'électricité et du réglement
instituant une Agence de I'Union européenne powolapération des régulateurs de I'énergie
s’inscrivent dans I'ensemble plus large d’initiggvde la Commission intitulé «Une énergie
propre pour tous les Européens». Ce paquet se smmges propositions clés de la
Commission pour mettre en ceuvre l'union de I'éreergomme prévu dans la feuille de route
de I'union de I'énergik Il comprend & la fois des propositions légiskesivet des initiatives
non législatives visant a créer un cadre favorgbler procurer des avantages tangibles aux
citoyens, créer des emplois, stimuler la croissatdénvestissement, tout en contribuant aux
cing dimensions de l'union de I'énergie. Les ptigsi essentielles pour ce paquet sont donc,
tout d’abord, I'efficacité énergétique, la primawm®ndiale de 'Union dans le domaine des
énergies renouvelables, et I'offre de conditionsitédples aux consommateurs d’énergie.

Tant le Conseil européenue le Parlement europ@eant & plusieurs reprises souligné que le
bon fonctionnement d’'un marché intégré de I'énergitle meilleur moyen de garantir des
prix de I'énergie abordables et la sécurité degtapisionnement en énergie, ainsi que de
permettre l'intégration et la production de volunpss importants d’électricité a partir de
sources d’énergie renouvelables, de maniere écouamient efficace. Des prix compétitifs
sont essentiels pour créer de la croissance eteadsubien-étre des consommateurs dans
I'Union européenne, et sont donc au cceur de ldiguadi énergétique de 'UE. L’organisation
actuelle du marché de I'électricité est fondée Ilesr dispositions du «troisieme paquet
Energié», adopté en 2009. Ces régles ont par la suitedtéplétées par une législation

Communication de la Commission au Parlement eempgu Conseil, au Comité économique et social
européen, au Comité des régions et a la Banqu@é&emoe d’investissement: Un cadre stratégique pour
une union de I'énergie résiliente, dotée d'une tgple clairvoyante en matiére de changement
climatique, COM(2015)80 final.

Résultats de la 3428ession du Conseil «Transports, télécommunicagbrmergie» du 26 novembre
2015, 14632/15, Résultats de la 343@ssion du Conseil «Transports, télécommunicatbénergie»

du 6 juin 2016, 9736/16.

Résolution du Parlement européen du 13 septentid@ 2ur le theme «Vers une nouvelle organisation
du marché de I'énergie» (P8_TA(2016)0333).

Directive 2009/72 du Parlement européen et du €bmm 13 juillet 2009 concernant des régles
communes pour le marché intérieur de I'électrieité@brogeant la directive 2003/54/CE, JO L 211 du
14.8.2009, p.55 (ci-aprés la «directive Electéis)t réglement (CE) n° 714/2009 du Parlement
européen et du Conseil du 13 juillet 2009 sur lesditions d’accés au réseau pour les échanges
transfrontaliers d’électricité et abrogeant le edgent (CE) n° 1228/2003, JO L 211 du 14.8.20095p.
(ci-aprés le «réglement Electricité»); réglemerE)@° 713/2009 du Parlement européen et du Conseil
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contre les abus de marchét des dispositions d’exécution concernant le cerse de
I'électricité et les régles d’exploitation du rés®a.e marché intérieur de I'énergie de 'UE
repose sur des principes bien établis, tels quelrtét d’'acces des tiers aux réseaux
d’électricité, le libre choix du fournisseur parsleonsommateurs, de solides regles de
dissociation, I'élimination des obstacles aux édeaantransfrontaliers, le contrdle du marché
par des régulateurs de I'énergie indépendantsa etobpération a I'échelle de I'UE des
régulateurs et gestionnaires de réseaux au sdiAgence de coopération des régulateurs de
I'énergie (ACER) et du Réseau européen des geslimde réseau de transport (ENTSO).

Le troisiéme paquet «Energie» a apporté des prdagrigsbles pour les consommateurs. Il a
entrainé une augmentation de la liquidité des néarcle I'électricité européens et a fortement
augmenté les échanges transfrontaliers. Dans debreom Etats membres, les
consommateurs peuvent désormais beénéficier d'unxcélargi. Le renforcement de la
concurrence, notamment sur les marchés de gramtebué a garder sous controle les prix
de gros. De nouveaux droits des consommateurgliritsopar le troisieme paquet «Energie»
ont nettement amélioré la situation des consommeagaur les marchés de I'énergie.

De nouveaux développements ont entrainé des chamgerdondamentaux sur les marchés
européens de ['électricité. La part de I'électéciproduite a partir de sources d’énergie
renouvelables (E-SER) a fortement augmenté. Ceagasa I'E-SER se poursuivra, car il
s’agit d’'une condition essentielle pour remplir tdsdigations de I'Union au titre de I'accord
de Paris sur le climat. La nature physique de HRSplus variable et décentralisée, et moins
préevisible que la production classique, nécessite adaptation des régles du marché et de
I'exploitation du réseau a la plus grande flextbildlu marché. Parallélement, les interventions
étatiques, souvent congues de maniere non coordprumé conduit a des distorsions du
marché de gros de I'électricité, ce qui a des aquesigces négatives pour les investissements
et les échanges transfrontalferBes changements importants interviennent égalerian

du 13 juillet 2009 instituant une Agence de coop@nades régulateurs de I'énergie, JO L 211 du
14.8.2009, p. 1 (ci-aprés le «réglement ACER»),

° Réglement (UE) n° 1227/2011 du Parlement européeaiu Conseil du 25 octobre 2011 concernant
l'intégrité et la transparence du marché de gro$éhergie, JO L 326 du 8.12.2011, p. 1; Réglement
d’exécution (UE) n° 1348/2014 de la Commission dwécembre 2014 concernant la déclaration des
données en application de I'article 8, paragraghes6, du réglement (UE) n® 1227/2011 du Parlement
européen et du Conseil, JO L 363 du 18.12.20142p.

6 Reglement (UE) n° 1227/2011 du Parlement européaiu Conseil du 25 octobre 2011 concernant

l'intégrité et la transparence du marché de gro$émrgie, JO L 326 du 8.12.2011, p. 1; réglement

(UE) n°®543/2013 de la Commission du 14 juin 20bd8cernant la soumission et la publication de

données sur les marchés de I'électricité et matiflannexe | du reglement (CE) n° 714/2009 du

Parlement européen et du Conseil, JO L 163 du 2@®l8, p. 1; réglement (UE) 2015/1222 de la

Commission du 24 juillet 2015 établissant une ligivectrice relative a I'allocation de la capaatéa

la gestion de la congestion, JO L 197 du 25.7.2p134; reglement (UE) 2016/631 de la Commission

du 14 avril 2016 établissant un code de résealeswexigences applicables au raccordement au réseau

des installations de production d’électricité, JQ12 du 27.4.2016, p. 1; réglement (UE) 2016/1388 d

la Commission du 17 ao(t 2016 établissant un casleédeau sur le raccordement des réseaux de

distribution et des installations de consommatid®, L 223 du 18.8.2016, p. 10; réglement (UE)

2016/1447 de la Commission du 26 ao(t 2016 étalitsan code de réseau relatif aux exigences

applicables au raccordement au réseau des sys&neesirant continu a haute tension et des parcs non

synchrones de générateurs raccordés en courantcod®© L 241 du 8.9.2016, p. 1; réglement (UE)

2016/1719 de la Commission du 26 septembre 201Bligtant une ligne directrice relative a

l'allocation de capacité a terme, JO L 259 du Z0®6, p. 42; d'autres lignes directrices et codes d

réseau ont été approuvés par les Etats membrestetrsattente d’adoption.

Voir la communication de la Commission intitul&Réaliser le marché intérieur de I'électricité egtti

le meilleur parti de l'intervention publique», C@%) 7243 final du 5.11.2013.
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point de vue technologique. Les échanges d’éléérant atteint une dimension quasiment
européenne, grace au mecanisme de «couplage deé@serorganisé conjointement par des
bourses d’électricité et des gestionnaires de véska transport. La numérisation et le
développement rapide de solutions de compteurtligetets et de trading basées sur l'internet
permettent a I'industrie, aux entreprises et méme raénages de produire et de stocker de
I'électricité, ainsi que de participer aux marchds I'électricité par l'intermédiaire de
solutions dites de participation active de la deseanLe marché de ['électricité de la
prochaine décennie sera caractérisé par une productélectricité plus variable et
décentralisée, une interdépendance accrue des fa@atdbres et de nouvelles possibilités
technologiques pour les consommateurs de réduirs factures et de participer activement
aux marchés de [I'électricité grace a la particgpatiactive de la demande, a
'autoconsommation ou au stockage.

La présente initiative sur I'organisation du mardeél’électricité a donc pour but d’adapter

les regles actuelles du marché aux nouvelles é8aliu marché, en permettant la libre
circulation de I'électricité quand et ou on en gles besoin grace a des signaux de prix non
fausseés, tout en donnant aux consommateurs lesnsajagir, en faisant en sorte que la

société tire le meilleur parti de la concurrencansfrontaliere et en fournissant les bons
signaux et les bonnes incitations pour stimuler iegestissements nécessaires a la
décarbonation de notre systeme énergétiqgue. Ellerdera également la priorité a des

solutions d’efficacité énergétique et contribueda &alisation de I'objectif consistant a faire

de I'UE un leader mondial dans la production d'@mera partir de sources d’énergie

renouvelables, ce qui favorisera la réalisatioruti&s objectifs de 'UE: créer des emplois et
de la croissance et attirer les investissements.

Adapter les regles du marché

Les regles du marché en vigueur reposent sur iasipales technologies de production de la
derniere décennie, a savoir de grandes centraesiques utilisant des combustibles fossiles,
centralisées, avec une participation limitée desemmateurs. Etant donné que la production
d’électricité variable provenant de sources d'émergnouvelables (E-SER) jouera a I'avenir
un rdle croissant dans le parc de production, etlga consommateurs devraient pouvoir
participer aux marchés s’ils le souhaitent, il denvd’adapter les régles. Les marchés a court
terme de I'électricité, qui permettent 'échangmsfrontalier d’'E-SER, sont essentiels pour la
bonne intégration de I'E-SER sur le marché. Cetad@sau fait que la majeure partie de la
production a partir de sources d’énergie renouvetabe peut étre anticipée avec précision
gue peu avant la production réelle (en raison nesriitudes météorologiques). La création de
marchés permettant la participation tres peu deseavant la livraison effective (marchés
«infrajournaliers» ou «d’équilibrage») constitueeuétape essentielle pour permettre aux
producteurs d’E-SER de vendre leur électricité aaamditions équitables, et elle augmentera
également la liquidité du marché. Les marchés artctarme offriront de nouvelles
possibilitéts commerciales, qui permettront aux ip@dnts de proposer des solutions
energétiques «d’appoint» dans les périodes de derteande et de faible production d’énergie
renouvelable. Cela inclut la possibilité pour lesxsommateurs de modifier leur demande
(«participation active de la demande»), ainsi g@ueetours a des gestionnaires de stockage ou
a des producteurs flexibles. Alors que le traitetmdEnla variabilité dans les petites régions
peut codter trés cher, I'agrégation d’'une produrctrariable sur des territoires plus étendus




pourrait permettre aux consommateurs d’économissrsdmmes importantes. Toutefois, les
marchés intégrés a court terme font encore défaut.

Les lacunes des modalités actuelles d’organisatesnmarchés réduisent I'attrait du secteur
de I'énergie pour de nouveaux investissements. Mstéme eénergétique de marche
suffisamment interconnecté, dans lequel les prigompagnent les signaux du marché,
stimulera, de maniére efficace, les investissemesgtsessaires dans la production et le
transport d’énergie et garantira qu’ils soient is& la ou le marché en a le plus besoin,
réduisant ainsi le besoin d’investissements plésifiar les pouvoirs publics.

Les regles nationales du marché (par exemple,lédsrls de prix) et les interventions de
I'Etat empéchent actuellement les prix de reflésrsituations de rareté de I'électricité. En
outre, les zones tarifaires ne refletent pas tosjda rareté réelle, si elles sont mal
configurées, et suivent plutdt les frontieres jpmlies. La nouvelle organisation du marché
vise a améliorer les signaux de prix afin de fas@ries investissements dans les régions qui
en ont le plus besoin, en tenant compte des catgsade réseau et des centres de demande
plutbt que des frontieres nationales. Les signaexpdx devraient aussi permettre une
rémunération appropriée des ressources flexibleso(gpris la participation active de la
demande et le stockage), dans la mesure ou cekesvcrémunérées pendant de plus courtes
périodes (par exemple, les centrales modernes aggasont utilisées uniquement lors des
heures de pointe ou la réduction de la demandesinidile en période de pointe ou de forte
sollicitation du réseau). Des signaux de prix effies garantissent également I'appel efficient
des actifs de production existants. Il est donem#s de réviser toute réglementation déja en
vigueur qui fausse la formation des prix (commeréggles privilégiant I'appel de certaines
installations de production) afin d’activer et dxoiter pleinement le potentiel de flexibilité
gue la demande peut offrir.

Placer le consommateur au cceur du marché de I'émerg

La pleine intégration des consommateurs industrigdsnmerciaux et résidentiels dans le

systeme énergétique peut éviter des colts conbidérpour la production «d’appoint»; des

codts qui, sans cela, seraient payés en fin de teopgy les consommateurs. La participation
au marché permet méme aux consommateurs de prdiseiiuctuations de prix et de gagner

de l'argent. L’'activation de la participation desnsommateurs est donc un préalable pour
gérer correctement et a moindre co(t la trans#éiwergétique.

La mise en place d'une nouvelle donne pour les @onsateurs d’énergie constitue un
engagement clé de 'union de I'énergie. Toutefibigtrive souvent que les régles actuelles du
marché ne permettent pas aux consommateurs deidiénéle ces nouvelles possibilités.

Méme si les consommateurs peuvent produire et etddiectricité, ainsi que gérer leur

consommation d’énergie plus facilement que jamajgaeavant, I'organisation actuelle du

marché de détail les empéche d’étre en mesureetdgkeinement parti de ces possibilités.

Dans la plupart des Etats membres, les consommsatéomt que peu ou pas d'incitation a

modifier leur consommation pour faire face a I'éxtan des prix sur les marchés, étant donné
gue les signaux de prix en temps réel ne sontggaeseutés sur les consommateurs finaux. Le
paquet sur I'organisation du marché est I'occasierienir cet engagement. Une plus grande
transparence des signaux de prix en temps réallstianla participation des consommateurs,
gue ce soit individuellement ou par agrégatiorreatira le réseau électrique plus souple, en
facilitant I'intégration de I'électricité produit& partir de sources d’énergie renouvelables. En
plus d'offrir un potentiel élevé d'économies d'égier pour les ménages, les progres
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technologiques signifient que des appareils et dgstemes, tels que les appareils
électroménagers intelligents, les véhicules élgees, les dispositifs de chauffage électrique,
de climatisation et les pompes a chaleur dansdgmbents bien isolés, ainsi que le chauffage
et le refroidissement urbains, peuvent suivre aat@muement les fluctuations de prix et

offrir, sur une grande échelle, une contributiopamante et souple au réseau électrique. Afin
gue les consommateurs puissent tirer un avantagedier de ces nouvelles possibilités, ils
doivent avoir accés a des systemes intelligentptégaainsi qu'a des contrats de fourniture
d’électricité a tarification dynamique liée au mtacau comptant. Outre I'adaptation, par les
consommateurs, de leur consommation a des sigreapxixd de nouveaux services ciblant la

demande se développent actuellement, en vertu elesge nouveaux acteurs du marché
offrent de gérer la consommation d’électricité daertain nombre de consommateurs en leur
versant une compensation pour leur flexibilité. rBigue ce type de services soit déja
encouragés au titre de la législation européenn&igureur, tout porte a croire que ces

dispositions n'ont pas permis de supprimer lesambass a I'acces initial au marché pour ces
fournisseurs de services. Il est indispensablefldaf ces dispositions pour continuer a

encourager ces nouveaux services.

Dans de nombreux Etats membres, les prix de |iéiét ne fluctuent pas en fonction de
I'offre et de la demande, mais sont réglementédgsaautorités publiques. La réglementation
des prix peut limiter I'essor d’'une concurrencecefive, décourager les investissements et
’émergence de nouveaux acteurs sur le marchét @eesquoi la Commission s’est engagée,
dans son cadre stratégique pour une union de Hé&lea supprimer progressivement les prix
réglementés inférieurs aux codts et & encourageftats membres a élaborer une feuille de
route pour la suppression progressive de I'enserdeke prix réglementés. La nouvelle
organisation du marché a pour but de faire en spréeles prix de fourniture soient libres de
toute intervention publique, les exceptions deédrg diment justifiées.

Grace a la baisse rapide des codts de la techeoldgiplus en plus de consommateurs sont
en mesure de réduire leurs factures d’énergie disant des technologies telles que les
panneaux solaires sur toiture et les batteriesireslaToutefois, I'autoproduction reste
entravée par I'absence de regles communes poprdesicteurs-consommateurs. Des regles
appropriées pourraient éliminer ces entraves, noim en garantissant les droits des
consommateurs de produire de I'énergie pour lewpner consommation et de vendre
'excédent dans le réseau, tout en tenant comecdéts et avantages pour I'ensemble du
systeme (par exemple, par une participation appremux colts de réseau).

Des communautés énergétiques locales peuvent tcamstin moyen efficace de gestion de
I'énergie au niveau de la communauté, en consomii@ectricité qu’elles produisent, soit
directement pour la production d’électricité, spur les systemes de chauffage et de
refroidissement (urbains), avec ou sans connexignréseaux de distribution. Pour que ces
initiatives puissent librement se développer, lavwelle organisation du marché exige des
Etats membres qu’ils mettent en place des cadriigues adéquats pour rendre possibles
ces activites.

Aujourd’hui, plus de 90 % des sources d’électricitgnouvelables intermittentes sont
connectées aux réseaux de distribution. L'intégnatle la production locale a effectivement
contribué a une forte augmentation des tarifs deaé pour les consommateurs résidentiels.

Voir la communication intitulée «Un cadre stratggs pour une union de I'énergie résiliente, dotée
d’'une politique clairvoyante en matiére de changgromatique», COM(2015)80.
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En outre, les impdts et redevances destinés ademdas investissements dans les énergies
renouvelables et les extensions de réseaux secsosidérablement accrus. La nouvelle

organisation du marché et la révision de la divecsur les énergies renouvelables offrent
'occasion de remédier a ces lacunes, qui peuvasit des conséquences disproportionnées
pour certains consommateurs résidentiels.

Permettre aux gestionnaires de réseau de distib(RD) de gérer a une échelle plus locale
certains des défis associés a la production varighr exemple en gérant les ressources
locales de flexibilité) pourrait réduire considdeabent les colts de réseau. Toutefois, dans la
mesure ou un grand nombre de GRD font partie dpniges verticalement intégrées qui sont
egalement actives dans la fourniture d’énergie,gd@anties réglementaires sont nécessaires
pour assurer la neutralité des GRD dans leurs miesvéonctions, par exemple en ce qui
concerne la gestion des données et lors du reeolardlexibilité pour gérer les congestions
locales.

Un autre élément clé de la concurrence et de lécypation des consommateurs réside dans
'information. Des consultations et études antégsude la Commission ont montré que les
consommateurs se plaignent d’'un manque de tramsgaseir les marchés de I'électricité, qui
réduit leur aptitude a tirer profit de la concureret a participer activement aux marchés. Les
consommateurs ont le sentiment de ne pas avoiisaofinent d’information sur les
fournisseurs alternatifs, la disponibilité de ncawe services énergétiques, et ils se plaignent
de la complexité des offres et des procéduresvaespour changer de fournisseur. La réforme
garantira également la protection des données, ldamgsure ou une utilisation accrue des
nouvelles technologies (notamment les compteuedliggnts) générera une série de données
en matiere d’énergie présentant une valeur comaierélevée.

En placant le consommateur au coeur du marché werdjie, un élément essentiel a prendre
en considération dans la nouvelle organisation drch@ est de savoir comment faire en sorte
gue les personnes les plus vulnérables de la émmént protégées et que le nombre total des
ménages en situation de précarité énergétigue mantg pas davantage. Compte tenu des
niveaux croissants de précarité énergétique aumsidjun manque de clarté concernant les
moyens les plus appropriés de lutte contre la vabiité des consommateurs et contre la

précarité énergétique, la proposition de nouvetiganisation du marché oblige les Etats

membres a évaluer et surveiller régulierement kacamité énergétigue sur la base des
principes définis au niveau de I'UE. Les directivésisées sur I'efficacité énergétique et la

performance énergétique des batiments prévoiemiodeelles mesures pour lutter contre la

précarité énergétique.

La sécurité de I'approvisionnement en électricité

La seécurité de Il'approvisionnement en électricitet endispensable dans les sociétés
modernes, qui dépendent largement de I'électratitdes systemes fondés sur l'internet. Il est
donc nécessaire d’évaluer la capacité du réseatriglee européen a assurer une production
et une flexibilité suffisantes pour garantir labii#gé de I'approvisionnement en électricité a
tout moment (adéquation des ressources). Garansédurité d’approvisionnement est non
seulement une obligation nationale, mais aussiilier gssentiel de la politique énergétique
européennie La raison en est que la sécurité de I'approviséoment peut, dans un réseau
totalement interconnecté et synchronisé€, avec dash@és fonctionnant bien, étre organisée
de facon beaucoup plus efficace et concurrentoglie sur une base purement nationale. La

9 Voir I'article 194, paragraphe 1, point b), du TEU



FR

stabilité du réseau dans les Etats membres estespbuertement tributaire des flux
d’électricité en provenance des pays voisins, et Iproblemes de sécurité
d’approvisionnement éventuels ont donc généralernanimpact régional. C’est la raison
pour laquelle les solutions les plus efficaces poemédier aux déficits de production
nationaux sont souvent des solutions régionalaspgtéant aux Etats membres de bénéficier
des excédents de production d’autres pays. Il emavait donc d’instaurer une évaluation de
'adéquation des systéemes coordonnée a I'écheltepéanne, suivant une méthodologie
convenue conjointement, afin dobtenir une imagalisé&e des besoins de production
prévisibles, en tenant compte de l'intégration meschés de I'électricité et des flux potentiels
en provenance d’autres pays. Si I'évaluation caumde de l'adéquation montre que des
mécanismes de capacité sont nécessaires dansngepays ou certaines régions, ces
mécanismes devraient étre congus de maniere aeéuminimum les distorsions du marché
intérieur. Il conviendrait donc de définir des eréds clairs et transparents visant a minimiser
les distorsions des échanges transfrontaliers, miser |'utilisation de la participation active
de la demande et réduire les incidences affectadétarbonation, afin d’éviter le risque de
fragmentation des mécanismes nationaux de capgaitierait surgir de nouveaux obstacles
sur le marché et porterait atteinte a la concug&hc

Renforcement de la coopération régionale

L’interconnexion étroite des Etats membres de I\ le réseau transeuropéen commun est
uniqgue au monde et constitue un atout majeur parergefficacement la transition
énergétique. Sans la possibilité de s’appuyer esiréssources d’autres Etats membres en
termes de production ou de demande, les colts deateition €nergétique pour les
consommateurs augmenteraient sensiblement. Aujauird’exploitation transfrontaliére des
réseaux est bien plus interdépendante qu'elle aeété par le passé. Cela est di a
'augmentation de la production variable et déadistte, ainsi qu'a une intégration plus
étroite des marcheés, en particulier sur des intles/alus courts. Cela signifie également que
les mesures prises au niveau national par les atsgus ou les gestionnaires de réseau
peuvent avoir un effet immédiat sur d’autres Etatsnbres de 'UE. L’expérience a montré
gu'un manque de coordination des décisions na#&ésnpéut entrainer des colts importants
pour les consommateurs européens.

Le fait que certaines interconnexions ne sontsé#s qu'a 25 % de leurs capacités, souvent
en raison de limitations nationales non coordonrétegue les Etats membres n'ont pas été en
mesure de se mettre d’accord sur des zones tasfappropriées montre gu'’il est nécessaire
de renforcer la coordination entre les gestionsabte réseau de transport (GRT) et les
régulateurs. Des exemples réussis de coopératiagrattire et volontaire entre les GRT, les
régulateurs et les gouvernements ont montré quedaération régionale peut améliorer le
fonctionnement du marché et réduire les colts genfaignificative. Dans certains domaines,
par exemple pour le mécanisme de «couplage deshésarca I'échelle de I'UE, la
coopération entre GRT a d'ores et déja été rendiligaboire, et le systéeme de vote a la
majorité sur certains sujets a été couronné deesudans les domaines ou la coopération
volontaire (laissant a chaque GRT un droit de vaeta)pas permis de résoudre efficacement
des problémes régionaux. Sur la base de cetteiteduascoopération obligatoire devrait étre
étendue a d’autres domaines dans le cadre réglaimen cette fin, les GRT pourraient se
prononcer, au sein des «centres de conduite ragionsur les questions ou la fragmentation

10 A cet égard, voir aussi la proposition de régleimgm Parlement européen et du Conseil sur la

préparation aux risques dans le secteur de I'éé@étr qui couvre les risques pour la sécurité de
I'approvisionnement liés a la gestion des situatide crise dans le secteur de I'électricité.
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et le manque de coordination des actions nationmesraient avoir une incidence négative
sur le marché et les consommateurs (par exemple léandomaines de I'exploitation des
réseaux, du calcul des capacités pour les inteedoms, de la sécurité de
'approvisionnement et de la préparation aux risjue

Adapter la surveillance réglementaire aux marchégonaux

Il semble approprié d’adapter également la suiaseié réglementaire aux nouvelles réalités
du marché. Toutes les principales décisions régiéares sont actuellement prises par les
autorités de régulation nationales, méme dansdg®t une solution régionale commune est
nécessaire. Méme si 'ACER a permis de créer umeiete pour la coordination de
régulateurs nationaux ayant des intéréts divergentsrole principal se limite actuellement a
la coordination, au conseil et au suivi. Alors de® acteurs du marché coopérent de plus en
plus au-dela des frontiéres nationales et deécidint certaines questions concernant
I'exploitation du réseau et le négoce de I'éledtia la majorité qualifiée au niveau régional,
voire au niveau de I'Unidn, il n’y a pas d’équivalent de ces procédures dgepte décision
régionale au niveau de la régulation. La survei#aréglementaire reste donc fragmentée, ce
qui entraine un risque de décisions divergentedestretards inutiles. Le renforcement des
pouvoirs de I'ACER pour ces questions transfroatal, qui requierent une décision
coordonnée au niveau régional, contribuerait a pnee de décision plus efficace et plus
rapide sur les questions transfrontalieres. Leslaégurs nationaux, se pronongant au sein de
'ACER sur ces questions par un vote a la majorasteraient pleinement impliqués dans ce
processus.

Il apparait également opportun de mieux définirdle du réseau européen des gestionnaires
de réseaux de transport d’électricité (ENTSO-E) dé consolider son rbéle de coordination et
de rendre son processus décisionnel plus trangparen

Clarifications du texte

Enfin, la refonte du réglement «Electricité», dglegnent instituant 'agence et de la directive
«Electricité» permettra d’apporter quelques cleaifions rédactionnelles a certaines des
regles existantes et de restructurer certainestrd’eglles afin de rendre les régles trés
techniques de ces trois actes plus compréhensisbass toucher a la substance des

dispositions.

. Cohérence avec d’autres dispositions et propositis dans le domaine politique

L’initiative sur l'organisation du marché est étemnent liée aux autres propositions
|égislatives en matiére d’énergie et de climat @néses en paralléle. Il s’agit notamment des
initiatives visant a améliorer 'efficacité énengéte de I'Europe, d’un paquet concernant les
sources d’énergie renouvelables, et de linitiatgiebale portant sur les mécanismes de
gouvernance et de notification pour I'union de &égie. Toutes ces initiatives visent a mettre
en ceuvre les mesures nécessaires pour atteindogectid d'une union de I'énergie
compétitive, slre et durable. Lintention qui sdesd le regroupement des diverses
initiatives, constituées de leviers Iégislatifsnen Iégislatifs multiples, est d’assurer la plus
grande cohérence des propositions d’action, diftése mais étroitement imbriquées.

1 Voir, par exemple, l'article 9 du réglement (UE)1%/1222 de la Commission du 24 juillet 2015

établissant une ligne directrice relative a I'aliban de la capacité et a la gestion de la cormgsti
JO L 197 du 25.7.2015, p. 24.
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Par conséquent, bien que la présente propositibrasée sur la mise a jour des régles du
marché, de maniere a effectuer une transition wveng® énergie propre qui soit
économiquement avantageuse, ces dispositions donetnt en synergie avec le cadre
stratégique de 'UE en matiére de climat et d’émer@es liens sont expligués de maniere
détaillée dans I'analyse d'impact de la Commissfon.

La proposition est étroitement liée a la propositile révision de la directive sur les sources
d’énergie renouvelables, qui prévoit un cadre p#ane d'atteindre I'objectif en matiere
d’énergies renouvelables pour 2030, notamment equceoncerne les principes en matiére
de régimes d’aide en faveur des sources d’éneggieuvelables, ce qui permettrait de les
orienter davantage vers le marché, de les rergabikt de leur conférer une portée plus
régionalisée, dans les cas ol les Etats membrestquiur le maintien de régimes d’aide. Les
mesures visant a lintégration des énergies reriables dans le marché, telles que les
dispositions relatives a l'appel sur le réseau, ahstacles a I'autoconsommation liés au
marché et a d’'autres regles d’acces au marchérafigauparavant dans la directive sur les
sources d’énergie renouvelables — sont désormigigrites dans le réglement «Electricité» et
la directive «Electricité».

La proposition de reglement sur la gouvernancéuwtgon de I'énergie contribuera a garantir
la cohérence des politiques par la rationalisaties obligations des Etats membres en matiére
de planification et de notification, de fagon a mxiesoutenir la convergence vers les objectifs
énergétiques et climatiques fixée au niveau de I'EB tant que nouvel instrument de
planification, de notification et de suivi, elleufmira un indicateur de I'état d’avancement
d’'un Etat membre concernant la mise en ceuvre dgerees du marché européen introduites
par les présents actes.

La proposition de réeglement sur la préparation asgues dans le secteur de I'électricité
compléte la présente proposition, en se concengnramarticulier sur les mesures prises par
les gouvernements pour geérer les situations de dad’électricité et pour éviter des risques a
court terme pour le réseau électrique.

La proposition actuelle est étroitement alignée Rurpolitique de concurrence de la
Commission dans le domaine de I'énergie. Elle imtégptamment les résultats de I'enquéte
sectorielle de la Commission relative aux mécansspwtant sur les capacités, assurant une
cohérence totale avec la politique de la Commissiomatiére de controle des aides d’Etat &
I'énergie.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La proposition vise a mettre en ceuvre des objedts de I'union de I'énergie, tels qu’ils ont
été définis dans le «cadre stratégique pour unenude I'énergie résiliente, dotée d'une
politique clairvoyante en matiére de changemematique». Comme cela a déja été indiqué
ci-dessus, les détails du paquet sont égalemeibrooes au récent engagement mondial de
I'Union pour atteindre des objectifs climatiques katieux découlant de l'accord conclu a
Paris lors de la ZiConférence des Parties a la Convention-cadre aéisrd unies sur les
changements climatiques (COP21). La propositioruediet est complémentaire de la
proposition relative a la révision du systeme d&ae de quotas d’émission de 'UE de
juillet 2015, les deux propositions se renforcaantuellement.

12 [OP: Veuillez insérer le lien vers I'analyse d’iaq]
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En outre, dans la mesure ou une révision de I'asgéion du marché de I'électricité vise a
rendre le marché européen de I'énergie plus costiet et accessible a de nouvelles
technologies énergétiques, la proposition contribgeement a la réalisation des objectifs de
I'Union en vue de créer des emplois et de la camiss. En offrant des opportunités de marché
pour les nouvelles technologies, la propositioroenagera I'adoption d’'une série de services
et de produits qui donneraient aux entreprisespé@mnes un avantage au premier entrant,
étant donné que la transition vers une énergiererayance au niveau mondial.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La base juridiqgue des mesures proposees est leatt®el du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne (TFUE), qui a consolidé et mécies compétences de I'UE dans le
domaine de I'énergie. Conformément a l'article TRATFUE, les principaux objectifs de la
politique énergétique de I'Union sont les suivamtssurer le fonctionnement du marché de
I'énergie; assurer la sécurité de I'approvisionneténergétique dans I'Union; promouvoir
I'efficacité énergétique et les économies d’énemjiesi que le développement des énergies
nouvelles et renouvelables; et promouvoir I'intencexion des réseaux énergétiques.

La présente initiative s’appuie également sur wstevansemble d’actes législatifs qui ont été
adoptés et mis a jour au cours des deux derni@a=ndies. Dans le but de créer un marcheé
intérieur de I'’énergie, 'UE a adopté trois paquiégislatifs successifs entre 1996 et 2009,
avec comme objectif général d’'intégrer les maratéte libéraliser les marchés nationaux de
I'électricité et du gaz. Ces dispositions couvrgntlarge éventail d’aspects, allant de l'acces
au marché a la transparence, en passant par ks des consommateurs et I'indépendance
des autorités de régulation, pour n’en citer quelgues-uns.

En considérant la législation existante et la tiajee générale d’intégration croissante des
marchés de I'énergie, linitiative actuelle devrdibnc également étre considérée comme
s’inscrivant dans le cadre d'un effort continu wisa garantir I'intégration et le bon
fonctionnement des marchés européens de I'énergie.

De récents appels lancés par le Conseil eurdpéere Parlement européen en vue d'agir a
I'échelle de 'UE pour achever le marché européerté@hergie ont également créé un motif
d’intervention supplémentaire.

. Subsidiarité

Les propositions de modification du réglement ssgrrharchés de I'électricité, de la directive
concernant des regles communes pour le marchéeuntéie I'électricité et du réglement
instituant une Agence européenne de coopératioregesateurs de I'énergie sont nécessaires
pour réaliser I'objectif d’'un marché de I'électtiiintégré a I'échelle de I'Union, qui ne
saurait étre atteint d’'une maniere aussi efficad@chelle nationale. Comme expliqué en

En février 2011, le Conseil européen s'était fo@mme objectif d’achever le marché intérieur de
I'énergie d'ici a 2014 et de développer des intar@xions entre les réseaux pour mettre fin a
lisolement de certains Etats membres d’ici & 2088.juin 2016, le Conseil européen a également
appelé a une stratégie pour le marché unique @adsrhaine de I'énergie, avec des plans d’action a
proposer par la Commission, qui devraient étreaniseuvre d’ici a 2018.
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détail dans I'évaluation de la refonte des actgislétifs, des éléments de preuve ont montré
gue des approches nationales isolées ont entragnkethrds dans la mise en ceuvre du marché
intérieur de I'énergie, aboutissant a des mesugaggulation suboptimales et incompatibles,
des duplications d’interventions inutiles et destands dans la correction des
dysfonctionnements du marché. La création d’un h@intérieur de I'’énergie fournissant a
tous une énergie compétitive et durable, ne peuaise sur la base de régles nationales
fragmentées en ce qui concerne le commerce derdfiénde fonctionnement du réseau
partagé et une certaine normalisation des produits.

L’interconnexion croissante des marchés de I'élgtérdans I'Union européenne requiert un
renforcement de la coordination entre les acteat®omaux. Les interventions au titre des
politiques nationales dans le secteur de I'életériont un impact direct sur les Etats membres
voisins en raison de l'interdépendance énergétejudes interconnexions entre les réseaux.
Assurer la stabilité du réseau et son bon foncgament est de plus en plus difficile a réaliser
au seul niveau national, car I'accroissement deargges transfrontaliers, le role croissant de
la production décentralisée et I'amélioration depkrticipation des consommateurs sont
autant de facteurs qui augmentent les répercussigetives potentielles. Aucun Etat ne peut
agir efficacement seul et les conséquences d’uti@nadnilatérale se sont aggravées au fil du
temps. Ce principe général s’applique a I'ensendlgl® mesures introduites par la présente
proposition, qu’elles concernent les échanges étigrges, I'exploitation du réseau ou la
participation effective des consommateurs.

Etant donné que les enjeux régionaux communs quiigeent une décision coordonnée ont
souvent une incidence économique considérable ear différents Etats membres,
I'expérience du passé a montré que souvent, laétatipn volontaire, bien qu’utile dans de
nombreux domaines de coopération entre Etats memisgepas permis de régler des conflits
techniquement complexes, dont les effets distfbutentre Etats membres sont
considérables. La portée d'initiatives volontaires existanteslets que le Forum pentalatéral
de I'énergie, est également limitée sur le planggéphique, car elles ne couvrent que
certaines parties du marché de I'électricité deEl'€t ne réunissent pas nécessairement tous
les pays qui sont physiquement plus étroitementéonnectés.

Par exemple, I'absence de coordination des poégoationales concernant les principes
régissant les tarifs de distribution est susceptilié fausser le marché intérieur, dans la
mesure ou les incitations a participer au marctiértes a la production distribuée ou aux
services de stockage de I'énergie seront trésrdiffés. Avec I'adoption de nouvelles
technologies et de nouveaux services énergétigaisant de plus en plus l'objet d’un
commerce transfrontalier, I'action de I'UE prendewaleur significative en garantissant des
conditions de concurrence équitables et une effeceate marché bénéfique pour toutes les
parties concernées.

La fonction de coordination de 'ACER a été adaar évolutions récentes des marchés de
I'énergie, telles que le besoin accru de coordimatians les périodes d’augmentation des flux
énergétiques transfrontaliers et la hausse dedduption d’électricité produite a partir de
SER instables. Les autorités de régulation natenaidépendantes (ARN) jouent un role
majeur en fournissant une supervision réeglemensairdeur secteur national de I'énergie. Un

14
15

[OP Veuillez ajouter le lien vers I'analyse d'ingba- partie évaluation].

Voir, par exemple, le débat sur la gestion deolagestion en Europe centrale, ou les divergences en
les intéréts nationaux ont entrainé d’'importantsrds sur le chemin d’'une intégration accrue des
marchés.
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systéme qui devient de plus en plus interdépersfaing les Etats membres, & la fois lorsqu'il
s’agit de transactions sur le marché et dexploitatdu réseau, exige cependant une
surveillance réglementaire au-dela des frontie@sonales. L’ACER est I'organe mis en

place pour assurer cette surveillance réglemergazat aux situations qui concernent plus de
deux Etats membres. Le réle principal de 'ACERtant que coordinateur de I'action des
régulateurs nationaux a été préservé; des commgitesigpplémentaires limitées ont éte
attribuées a 'ACER dans les domaines ou la fragatiem des décisions nationales

concernant des questions de portée transfrontafiboaitirait a des problémes ou a des
incohérences pour le marché intérieur. Par exempleréation de centres de conduite
régionaux dans [la refonte du réglement «électsicitelle que proposée par le document
COM(2016) 861/2] prévoit un contrble supranatiogai doit étre réalisé par 'ACER, étant

donné que les centres de conduite régionaux couptasieurs Etats membres. De méme,
l'introduction d’'une évaluation de I'adéquation desyens coordonnée a I'échelle de I'UE

dans le [reglement «électricité» refondu tel queppsé par COM(2016) 861/2] prévoit une
approbation réglementaire de sa méthode et de aeslsc qui ne peut étre confiée qu'a

I'ACER, puisque I'évaluation de I'adéquation doiredréalisée dans I'ensemble des Etats
membres.

S’il est vrai que l'attribution de nouvelles tacte$ ACER exigera un renforcement de son
personnel, le réle de coordination de I'agencegelié la charge pesant sur les autorités
nationales, libérant ainsi des ressources admatigds au niveau national. L’approche
proposée rationalisera les procédures réglemesta{mar exemple en introduisant
'approbation directe au sein de I'ACER au lieu @8 autorisations distinctes). Le
développement coordonné des méthodes notammene equicconcerne ['évaluation de
'adéquation) permettra de réduire la charge deatrales autorités nationales et d’éviter un
surcroit de travail résultant de problémes potenteausés par une action de régulation
nationale non alignée.

. Proportionnalité

Les choix stratégiques couverts par le réglemergcticité», la directive «Electricité» et le
reglement instituant I'agence visent a adaptergboisation du marché de I'électricité a la
part croissante de la production décentraliséeneggolutions technologiques actuelles.

Les réformes proposées sont strictement axéesesquicest indispensable pour réaliser les
progres nécessaires au fonctionnement du marobréeint, tout en laissant les compétences et
les responsabilités les plus grandes aux Etats mesmbux régulateurs nationaux et aux
acteurs nationaux.

Les options envisageant une harmonisation plusgg@ sotamment en proposant un seul
régulateur européen de I'énergie indépendant, wh gestionnaire de réseau de transport
européen intégré ou des interdictions d’intervergtiqoubliques pures et simples sans
possibilités de dispense, ont été systématiquemagatées dans l'analyse d'impact. Les
propositions visent plutdt des solutions équililsrgei ne restreignent le champ d’application
national des mesures de régulation que lorsqu’wti®racoordonnée apporte clairement
davantage de bénéfices au consommateur.

Les options stratégiques adoptées visent a créercaoleditions de concurrence équitables
entre toutes les technologies de production etparguer les distorsions du marché de sorte
gue, notamment, les sources d’énergie renouvelgissent entrer en concurrence a armes
€gales sur le marché de I'énergie. En outre, tesisitteurs du marché devront supporter une
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responsabilité financiére pour maintenir le réseawquilibre. Les entraves aux services qui
contribuent a la flexibilité du réseau, tels que kervices de participation active de la
demande, seront supprimées. En outre, les mesuggags visent a créer un marché plus
liquide a court terme, de sorte que les fluctuatide prix peuvent refléter correctement la
rareté et offrir des incitations suffisantes pagsuaer la flexibilité du réseau.

Au niveau du marché de détail, les Etats membremségalement encouragés a éliminer
progressivement la réglementation des prix, en cengant par les prix inférieurs aux codts.
Les consommateurs vulnérables peuvent étre protpgésune réglementation tarifaire
transitoire. Afin de renforcer la concurrence, pagation de frais de résiliation de contrat
sera limitée, de maniére a encourager le changeteeftturnisseur. De méme, des principes
directeurs veilleront a ce que les factures énepges soient claires et faciles a comprendre,
et un acces non discriminatoire aux informationscdasommation sera accordé, tout en
maintenant en place des dispositions généralda guotection de la vie privée.

Dans la logique de I'évolution des échanges trangditiers d’électricité et de I'intégration
progressive du marché, le cadre institutionnel sei@té en fonction de la nécessité d’'une
coopération réglementaire supplémentaire et deeimsvtaches. L’ACER doit se voir confier
des missions supplémentaires, en particulier daesplbitation régionale du réseau
énergétique, tout en maintenant le réle central rdgsilateurs nationaux en matiére de
régulation énergétique.

Dans l'analyse diimpact qui accompagne la propmsijtitoutes les options ont été

soigneusement examinées sur le plan de I'exigeagerabortionnalité. Il convient de noter

ici que les politiques proposées constituent unpgromis entre les initiatives ascendantes et
le pilotage du marché du haut vers le bas. Conforemé au principe de proportionnalité, ces
mesures ne suppriment en aucun cas le role desgmments nationaux, des autorités de
régulation nationales (ARN) et des gestionnairesréeeau de transport (GRT) dans
'accomplissement de toute une série de fonctioitgjees. Le cas échéant, les régulateurs
nationaux sont encouragés a travailler ensemblendeiere plus efficace dans un cadre
régional, a la fois de maniere formelle et infodmelafin de remédier aux problemes

découlant de la gestion du réseau électrique &dhelle qui soit en rapport avec I'ampleur

du probléme.

Loin d’adopter une approche d’«harmonisation comegleces mesures visent a créer des
conditions de concurrence égales pour tous lesigcti marché, notamment dans le cas ou
les débouchés commerciaux s’étendent au-dela deséires nationales. En fin de compte,
une certaine normalisation des regles et des podsi essentielle a I'efficacité des échanges
d’électricité transfrontaliers; les décisions reles a I'exploitation du réseau conduiraient a
des résultats sur le marché sous-optimaux, si élent laissées aux seuls Etats membres et
aux régulateurs agissant isolément. L'expérienaecth acquise dans I'élaboration et
'adoption de régles communes en matiére de réseadiéchanges (appelées «codes de
réseau» et «lignes directrices»), depuis le tnoisigpaquet «Energie» de 2009 a mis en
lumiere la valeur ajoutée manifeste qu'apportealie de réunir les régulateurs et autorités
nationales autour d’'une méme table pour conveniredies et de méthodes communes, sur
des principes tant techniques que de haut niveau.

Il'y a un écart de compétitivité croissant entre nearchés de gros et de détail, ces derniers
accusant toujours un retard en termes d'offre deices et d’avantages tangibles aux
consommateurs. En assurant le suivi de la précamiggégétique, de la transparence et de la
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clarté de I'information des consommateurs et decBa aux données, les mesures proposées
ne limiteront pas indment les prérogatives natema

. Choix de l'instrument juridique

La proposition modifiera les principaux actes jigies qui faisaient partie du troisieme
paquet «Energie». Il s’agit notamment du réglemeslectricité» (n° 714/2009) et de la
directive «Electricité» (n° 2009/72/CE), parallélsrh au réglement instituant I'ACER
(n°® 713/2009). Le choix d'une refonte desdits agteisiqgues améliorera la clarté juridique.
Le recours a un acte modificatif aurait pu étrgpraprié pour traiter un large ensemble de
nouvelles dispositions. Le choix de linstrumentessite donc la révision des regles déja
adoptées et mises en ceuvre, comme une évolutiorelatde la |égislation actuelle.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

Les services de la Commission ont évalué les @suttu cadre législatif actuel (troisieme
paquet «Energie») par rapport & cing critéres aéfia pertinence, I'efficacité, 'efficience, la
cohérence et la valeur ajoutée de I'Union. Une u&at@n autonome a été réalisée
parallelement & I'analyse d’'impact, et les réssltg cette évaluation ont été pris en compte
dans l'identification des problemes réalisée darsalyse d’'impact.

L'évaluation a montré que, dans I'ensemble, I'otfedu troisitme paquet «Energie»
d’accroitre la concurrence et d’éliminer les oblet®@ la concurrence transfrontaliere sur les
marchés de I'électricité a été atteint. L'applioatiactive de la Iégislation a donné de bons
résultats pour les marchés de I'électricité ettmssommateurs, et les marchés sont en géenéral
moins concentrés et davantage intégrés qu’en ZX)8e qui concerne les marchés de détail,
'ensemble des nouveaux droits des consommateursduits par le troisieme paquet
«Energie» a, de toute évidence, amélioré la si@nades consommateurs sur les marchés de
I'énergie.

Cependant, la réussite des régles du troisiemeepadinergie» dans le développement du
marcheé intérieur de I'électricité reste limitée slam certain nombre de domaines, tant sur les
marchés de gros que sur les marchés de détaileDhamiére générale, I'évaluation a montré
gue des progres importants peuvent encore étreséggbar une amélioration du cadre de
'organisation du marché, comme le montrent leqigjanexploités en termes de bien-étre
général et d’avantages finaux pour les consommatédwr niveau des marchés de gros, des
obstacles aux échanges transfrontaliers persigtendés capacités d’interconnexion sont
rarement pleinement exploitées. Cela provient,eeatrtres, d’une coopération insuffisante
entre les gestionnaires de réseau nationaux agtpdateurs sur l'utilisation partagée des
interconnexions. La perspective nationale desgmdbncernées empéche encore I'émergence
de solutions transfrontalieres efficaces dans dehbmeux cas et limite en définitive les flux
transfrontaliers, par ailleurs avantageux. La sitbman’est pas la méme sur I'ensemble des
marchés et en fonction de leurs échéances, avecsdiegrés d'intégration au niveau des
marchés a un jour, intrajournaliers et d’équilileag

En ce qui concerne les marchés de détail, les meafices de la concurrence pourraient étre
sensiblement améliorées. Les prix de I'électrigiient encore considérablement d'un Etat
membre a 'autre en raison de facteurs non marchatdes prix ont constamment augmenté
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pour les ménages en raison de hausses importantegedevances fixes au cours des
dernieres années, qu’il s’agisse de redevancescaBa@ux réseaux, de taxes ou de
prélévements. En ce qui concerne la protectioncd@sommateurs, I'accroissement de la
précarité énergétique, ainsi que le manque deéctprant aux moyens les plus appropriés
pour lutter contre la vulnérabilité des consommateai contre la précarité énergétique, ont
été un frein a la poursuite de I'approfondissentenmarché intérieur de I'énergie. Les frais

liés au changement de fournisseur, tels que las @a résiliation de contrat, restent un

obstacle financier considérable a 'engagementdasommateurs. En outre, le nombre élevé
de plaintes relatives & la facturatidrdonne & penser qu'il existe encore une marge
d’amélioration de la comparabilité et de la clalés informations relatives a la facturation.

Outre les lacunes quant a la réalisation des ofgdaitiaux visés par le troisieme paquet

«Energie», de nouveaux défis sont apparus, quiaiéav pas été prévus au moment de
I'élaboration du troisiéme paquet «Energie». llsnpeennent, comme indiqué ci-dessus, la
tres forte montée en puissance des sources d’éneegiouvelables pour la production

d’électricité, 'augmentation des interventions |lfgtat dans les marchés de I'électricité aux

fins d’'assurer la sécurité d’approvisionnementlest changements intervenus sur le plan
technologique. Tous ces éléments ont entrainé diitapts changements dans le mode de
fonctionnement des marchés, en particulier au cales cing dernieres années, un

affaiblissement de l'effet positif des réformes pdes consommateurs, sans oublier un
potentiel de modernisation inexploité. La législaten vigueur a donc révélé des lacunes en
ce qui concerne la fagon de faire face a ces évakit

Sur la base des résultats de I'évaluation et delse d'impact correspondante, la présente
proposition vise a combler ce vide et présente adrec qui permettra de tenir compte des
évolutions technologiques du secteur, ainsi quadensition de nos systemes énergétiques
vers de nouveaux modeles de production et de canation.

. Consultation des parties intéressées

Dans le cadre de la préparation de la préseniating, la Commission a procédé a plusieurs
consultations publiques. Celles-ci étaient ouveetes citoyens et aux autorités des Etats
membres de I'UE, aux participants aux marchés éleefgie et a leurs associations, ainsi
gu’aux autres acteurs concernes, y compris les BMBnsommateurs d’énergie.

Il convient notamment de mettre en lumiere troissuitations et leurs résultats respectifs:

1) les questions liées a l'adéquation des resssuore fait I'objet d’'une consultation
publiqué’ qui s’est déroulée du 15 novembre 2012 au 7 fié@@ 3, la «Consultation sur
ladéquation de la production, les mécanismes dgaate et le marché intérieur de
I'électricité». Cette consultation visait a reclieilavis des parties intéressées sur les moyens
de garantir 'adéquation des ressources et la séale I'approvisionnement en électricité au
sein du marché intérieur.

16 Commission européenne (2016), «Second ConsumekeMa&tudy on the functioning of retail

electricity markets for consumers in the EU».

Commission européenne (2012), «Document de catisuit sur 'adéquation de la production, les

mécanismes de capacité et le marché intérieuettricité»

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docts20130207_generation_adequacy consultation_deraun
df
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La consultation a donné lieu a 148 réponses indellds provenant d’organismes publics,
d’entreprises (produisant et consommant de I'éegigfi d’'universités. Un tableau détaillé des
réponses & la consultation est disponible en fgnainsi que toutes les contributions
individuelles et un résumé des résultats de laudtaton®.

2) une consultation publigue consacrée aux maralesdétail de [I'électricité et aux
consommateurs finadka été menée du 22 janvier 2014 au 17 avril 2024Cammission a
recu 237 réponses a la consultation, avec envi@fo2des contributions provenant de
fournisseurs d’énergie, 14 % de GRD, 7 % d'orgditiea de consommateurs et 4 % des
ARN Un nombre considérable de citoyens ont égalémarticipé, a titre individuel, a la
consultation. Un résumé complet des réponses egtomible sur le site web de la
CommissioA’.

3) une large consultation publicfdesur une nouvelle organisation du marché de I'éaeag
été menée du 15 juillet 2015 au 9 octobre 2015.

La Commission a recu 320 réponses a cette consultdnviron 50 % des contributions
provenaient d’associations sectorielles nationabes européennes. 26 % des réponses
provenaient d’entreprises actives dans le sectediedergie (fournisseurs, intermédiaires et
consommateurs) et 9 % de gestionnaires de résdatsept gouvernements nationaux et
plusieurs ARN ont également pris part a la consaltaUn grand nombre de citoyens et des
instituts universitaires ont également particidé aonsultation. Une description détaillée des
points de vue des parties prenantes sur chacuneptiesis spécifiques est disponible dans
'analyse d'impact accompagnant la présente inggggislative.

. Obtention et utilisation d’expertise

La préparation de la proposition de réglement étattmlyse d’impact s’appuie sur un grand
nombre de documents, tous référencés dans les dotess de page de I'analyse d'impact. Il
s’agit notamment de prés de 30 études et outilmaldélisation, réalisés essentiellement par
des partenaires extérieurs indépendants, visavelae¥ des options spécifiques dans le cadre
de la présente proposition. Celles-ci sont énursédéemaniere exhaustive a I'annexe V de
'analyse d’'impact. Les études couvrent un évemtaiméthodes, en mettant I'accent sur des
estimations quantitatives d’analyses colts-avastageioéconomiques.

En outre, la Commission a également mené une emc@etorielle sur les mécanismes de
capacité nationaux, dont les résultats interméhaint été rapidement intégrés dans la phase
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/doatisi@harts Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20Market.pdf
Commission européenne (2012), Consultation sutétjmation de la production, les mécanismes de
capacité et le marché intérieur de I'électricité
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/ctatgan-generation-adequacy-capacity-mechanisms-and-
internal-market-electricity
Commission européenne (2014), Consultation sordché de détail de I'énergie
?lttps://ec.europa.eu/enerqv/en/consuItations/ctntm-retail-enerqy-market
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docesh€harts Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20Market.pdf
Commission européenne (2015), Consultation surnmevelle organisation du marché de I'énergie,
COM(2015) 340 final https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/pudolicsultation-new-energy-

market-design
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préparatoire de la présente proposftiorLes résultats de ces études ont complété les
nombreuses réactions obtenues par les parties nesnacomme décrit ci-dessus et, dans

'ensemble, ont fourni a la Commission une impadanase d'éléments sur laguelle fonder

les propositions actuelles.

. Analyse d'impact

Toutes les mesures proposées sont étayées pdysamtimpact. Le comité d’examen de la
réglementation a émis un avis positif le 7 noven#fy&6. La maniere dont les vues du comité
d’examen de la réglementation ont été prises enptmrfigure a I'annexe | de I'analyse
d’'impact.

L’analyse d’'impact a pris en compte un certain namdioptions stratégiques pour chaque
ensemble de problemes identifie. Ces ensemblesralelemes et les différentes voies
d’intervention possibles sont énumeéres ci-dessous:

Adapter l'organisation du marché a I'expansion désergies renouvelables et au
développement technologique:

L’'analyse d’'impact a approuvé une amélioration eges actuelles du marché, afin de créer
des conditions de concurrence équitables entreegolgs technologies et ressources de
production en supprimant les distorsions préseatdsellement sur le marché. Il s'agit de
remédier aux regles qui établissent une discrinanagntre les ressources et qui limitent ou
favorisent I'accés de certaines technologies agaréglectrique. En outre, tous les acteurs du
marché assumeraient la responsabilité financiéseddséquilibres causés sur le réseau, et
toutes les ressources seraient remunérées surdadéreux mémes conditions. Les obstacles a
la participation active de la demande seraient so@s. L'option retenue permettrait
également de renforcer les marchés a court termeesemapprochant du temps réel, afin
d’offrir le maximum de possibilités de répondre desoins de flexibilité, et en rendant les
marchés d'équilibrage plus efficaces. L'option nete comprend des mesures qui
permettraient d’attirer sur le marché toutes lesoarces flexibles distribuées concernant la
production, la demande et le stockage via desaitioits appropriées et un cadre de marché
mieux adapté a ces ressources et des mesures&isentiver davantage les GRD.

Une approche non réglementaire a été rejetée caffraat peu de possibilités d’améliorer le
marché et de garantir des conditions de concurrégakes entre les ressources. En effet, le
cadre réglementaire actuel de 'UE, dans les doesaém question, est limité, voire inexistant
dans d’autres domaines. De plus, la coopératioontaire a été jugée ne pas fournir le niveau
approprié d’harmonisation ou de certitude au marEre@méme, 'option de I'harmonisation
complete des regles du marché a elle aussi étééécarar ces modifications risquent
d’enfreindre les principes de proportionnalité exagent généralement superflues en raison de
I'état actuel des marchés européens de I'énergie.

Traiter la question des futurs investissements dknsproduction d'électricité et des
mécanismes de capacité non coordonnés

Plusieurs options politiques allant au-dela du adénde référence ont été évaluées, chaque
option proposant divers degrés d’alignement et aldination entre les Etats membres a
I'échelle de 'UE, et un degré différent de dépermades acteurs du marché par rapport a la
rémunération provenant des marchés de I'énergie.

= Rapport intermédiaire de I'enquéte sectoriellelesmécanismes de capacité, C(2016) 2107 final.
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Une option «marché purement énergétique» verraitniarchés européens comme étant
suffisamment améliorés et interconnectés pour foles signaux de prix nécessaires pour
susciter des investissements dans de nouvellesuress et aux bons endroits. Dans un tel
scénario, aucun meécanisme de capacité ne seraih@tessaire.

L’'option retenue s’appuie sur ce scénario de mapthiément énergétique, mais n’écarte pas
la possibilité pour les Etats membres de recoudes mécanismes de capacité, a condition
toutefois que ceux-ci s’appuient sur une méthodengone d’évaluation de I'adéquation des
ressources réalisée dans une transparence totdl&ld&aSO-E et 'ACER, et respectent les
caractéristiques de conception communes afin dianeé¢l la compatibilité entre les
mécanismes nationaux de capacité et d’harmoniserodgpération transfrontaliere. Cette
option s’appuie sur les lignes directrices de lanB@ussion européenne concernant les aides
d’Etat & la protection de I'environnement et a ¢égie pour la période 2014-2020, ainsi que
sur 'enquéte sectorielle sur les mécanismes dacitép

Une approche non réglementaire n’a pas été reteaudgs dispositions actuelles prévues par
la législation de 'UE ne sont pas suffisammeniretaet solides pour faire face aux défis
auxquels est confronté le réseau électrique eunofdée plus, une coopération volontaire

risque de ne pas assurer un niveau approprié ddrasation dans I'ensemble des Etats
membres ou la sécurité du marché. Des dispositagislatives s'imposent dans ce domaine
afin de résoudre les probléemes d’'une maniére coterd’option selon laquelle, en se

fondant sur des évaluations régionales ou eurogsed@ I'adéquation de la production, des
régions entiéres, voire tous les Etats membres’UE, Iseraient tenus de déployer des
mécanismes de capacité sur une base obligatoiéerajétée comme disproportionnée.

Résultats insuffisants des marchés de détail: lentlei déploiement et faibles niveaux de
services

L'option retenue comprend [I'élimination progressivpar les Etats membres, de la
réglementation des prix, dans un délai prévu danédislation de 'UE, en commencant par
I'élimination des prix inférieurs aux codts. Cetigtion permet une réglementation transitoire
des prix pour les consommateurs vulnérables. Pagrotdre la participation des
consommateurs, I'application de frais de résiliatd®e contrat est limitée. La confiance des
consommateurs dans les sites web de comparaisorétiei encouragée par les autorités
nationales mettant en ceuvre un instrument de icattdn. En outre, les principes directeurs
veilleront a ce que les factures énergétiques taitaires et faciles a comprendre, en
imposant des exigences minimales de contenu. Lats Biembres sont également tenus de
surveiller le nombre de ménages en situation deapité énergétique. Enfin, afin de permettre
le développement de nouveaux services par les aoMventrants et les sociétés de services
énergétiques, un acces non discriminatoire aux@smde consommation est assuré.

D’autres options examinées, mais écartées, con@oartane harmonisation compléte de la
|égislation relative aux consommateurs, a cotéatargies étendues en matiere de protection
des consommateurs; des dérogations a la réguldi®mprix définie au niveau de I'UE, sur la
base d’'un seuil de consommation ou d’un seuil de pn modele standard de traitement des
données a mettre en ceuvre et la responsabiliibugitr a un acteur du marché neutre, tel
gu'un GRT; I'ensemble des frais lies au changendenfournisseur, y compris les frais de
résiliation de contrat, seraient interdits et letenu des factures énergétiques partiellement
harmonisé; enfin, sont mis en place un cadre eerop#e surveillance de la précarité
énergétique fondé sur une enquéte d’efficacitégétiggue du parc immobilier réalisée par les
Etats membres, ainsi que des mesures préventivesépiter les déconnexions. Ces options
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ont toutes été écartées en raison des principesubsidiarité et de proportionnalité. Le
maintien du statu quo n’a non plus pas été corsidémme une option viable par presque
toutes les parties prenantes consultées.

Amélioration du cadre institutionnel et réle dedence

Le cadre institutionnel du troisieme paquet visenaourager la coopération entre les ARN
ainsi qu’entre les GRT. Depuis leur création, 'AREet les ENTSO ont joué un réle
déterminant dans les progres réalisés pour créaranohé intérieur de I'énergie opérationnel.
Toutefois, les développements récents des marchiépéens de I'énergie qui sont envisagés
dans l'analyse d’'impact et les propositions uliénés de linitiative sur I'organisation du
marché nécessitent une adaptation du cadre instingl. En outre, la mise en ceuvre du
troisieme paquet a également mis en évidence demides ou des améliorations sont
possibles en ce qui concerne le cadre applicablAGER et aux ENTSO. En termes
d’options envisagées pour la réforme du cadretingthnel, un scénario de statu quo a été
ecarté, car il créerait des lacunes en matiereédalation et de surveillance du marché,
compte tenu des dispositions en évolution concérdeamarché introduites par ailleurs dans
la présente proposition, ainsi que des progresoarsau niveau de la Iégislation secondaire
de I'UE.

Une approche non réglementaire de «renforcementcahirble d’application» et de
collaboration volontaire, sans aucune nouvelle mesupplémentaire pour adapter le cadre
institutionnel, a été envisagée. Un controle d’mapilon renforcé de la Iégislation existante
implique la poursuite de la mise en ceuvre du &aois paquet et la pleine mise en ceuvre des
codes de réseau et des lignes directrices — taledgcrite dans le cadre de I'option «statu
guo» — combinée a un contréle d’application rerdordoutefois, un tel renforcement
n'apporterait, seul, aucune amélioration au caasgtutionnel actuel.

Une option législative transformant 'ACER pour éaire un organisme s’apparentant
davantage a une autorité de régulation paneuropéanggalement été envisagée, mais
finalement rejetée. Pour que I'agence puisse jagenole, il faudrait considérablement
renforcer le budget et le personnel de 'ACER, queés cela rendrait nécessaire une forte
concentration d’experts au sein de I'agence. llaagijp €galement opportun de maintenir la
participation des régulateurs nationaux dans legusus de décision de I'agence et non de
remplacer systématiquement les décisions a la it&jorises par les régulateurs nationaux
par des décisions prises par le directeur.

Ont donc été prises en considération les optiogisléives visant a améliorer 'ACER en

partant du cadre en vigueur. L'option approuvéeljparalyse d'impact permet I'adaptation

du cadre institutionnel de I'UE aux nouvelles réalidu réseau électrique. Elle répond
€galement au besoin de coopération régionale acgquieen découle et aux lacunes
réglementaires existantes et prévues, du marcH&mrgie, fournissant ainsi une certaine
flexibilité par une combinaison d’approches ascetetaet descendantes.

En outre, afin de combler le vide existant quant fanctions de régulation des ARN au
niveau régional, les initiatives au titre de laganéte option établiraient un cadre réglementaire
régional flexible, afin de renforcer la coordinatigegionale et la prise de décision des ARN.
Cette option introduirait un systéme de décisidrdeesurveillance régionales coordonnées de
certains themes par les ARN de la région (par exeiags centres de conduite régionaux et
autres découlant des initiatives proposées en raatiérganisation des marchés) et donnerait
a 'ACER un role de préservation des intéréts &/’
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Droits fondamentaux

La présente proposition est susceptible d’avoirinnglence sur un certain nombre de droits
fondamentaux consacrés par la Charte des droidafoentaux de I'UE, notamment: le
respect de la vie privée et familiale (articlel@)droit a la protection des données a caractere
personnel (article 8), I'interdiction de la discimation (article 21), le droit a I'aide sociale
(article 34), I'acces aux services d’intérét ecoiua général (article 36), I'intégration d’'un
niveau élevé de protection de I'environnement ¢ertB7) et le droit a un recours effectif
(article 47).

Ce point est traité en particulier a travers umgesge dispositions concernant la protection
des consommateurs, la précarité énergétique, kegiimn des consommateurs vulnérables,
'accés aux services d'intérét économique géndaaprotection des données et de la vie
privée.

Un résumé de l'analyse d’'impact peut étre consiitéle site web de la Commissfdntout
comme l'avis positif du comité d’examen de la régtatation.

. Réglementation affitée et simplification

La proposition pourrait accroitre les exigences iatmatives, quoique dans une mesure
limitée. Par exemple, avec l'instauration de cdodg équitables de participation pleine et
entiere aux marchés de I'énergie pour toutes lebntdogies, ces dernieres devraient
respecter un certain nombre d’exigences relativegnarché susceptibles d’entrainer une
certaine charge administrative.

Les mesures envisagées pour améliorer la liquatiténtégration des marchés de I'énergie
peuvent également avoir certains effets a coumdesur les entreprises, dans la mesure ou
celles-ci devraient s’adapter en vue de nouveacgrrds commerciaux dans le domaine de
I'énergie. Ces mesures sont toutefois considéréesne minimes par rapport au scénario de
référence de maintien du statu quo, étant donndéeguavantages économiques de la réforme
dépasseraient tres largement ceux de toute résedmm administrative a court ou a long
terme.

De méme, I'élimination progressive des tarifs réwatés au niveau des Etats membres
nécessitera des ARN qu’elles redoublent d’effodsrpsurveiller les marchés, assurer une
concurrence efficace et garantir la protectiona@sommateurs. Ces incidences peuvent étre
compensées par un engagement accru des consonmsngtéwgontribueraient naturellement a
stimuler la concurrence sur le marché.

L’éventail des activités a mener dans le cadre’algdnisation institutionnelle actualisée
donnera également naissance a un nouvel ensenmit@eatices d’engagement sur le plan
administratif a charge des autorités nationaledelation et des gestionnaires de réseaux de
transport. Celles-ci comprennent la participatiarsain de 'ACER et a travers les processus
décisionnels conduisant a l'acceptation de méthadegratiques visant a garantir le bon
fonctionnement du négoce transfrontalier d’énergie.

2 [OP: Veuillez insérer le lien vers I'analyse d’iaq]

21 FR



FR

Une description détaillée des répercussions adtratiies et économiques sur les entreprises
et les pouvoirs publics pour chacune des optiofisquees envisagées figure au chapitre 6 de
'analyse d'impact.

4. IMPLICATIONS BUDGETAIRES

L'impact budgétaire associé a la proposition dansddre du présent paguet concerne les
ressources de I’Agence de coopération des regusatlul’énergie (ACER), qui font I'objet
d’'une description dans la fiche financiere légiskatqui accompagne la proposition de la
Commission de refonte du reglement instituant 'ARCHEN substance, les nouvelles taches
qui doivent étre remplies par 'ACER, notamment @ qui concerne I'évaluation de
'adéquation des réseaux et I'établissement deregrde conduite régionaux, nécessitent
l'intégration progressive d’un maximum de 18 ETP@émentaires au sein de I'agence en
2020, ainsi que des ressources financiéres comedaptes.

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @duation et d’information

La Commission surveillera la transposition et Ispext, par les Etats membres et les autres
acteurs, des mesures qui seront finalement adomeesendra, le cas échéant, des mesures
d’exécution. En outre, comme elle I'a déja fait slémcadre de la mise en ceuvre du troisieme
paquet «Energie», la Commission fournira des dootsn@orientation proposant une aide a
la mise en ceuvre des mesures adoptées.

Aux fins du suivi et de la mise en ceuvre, la Corsiois sera notamment soutenue par

'ACER. Le rapport annuel de l'agence et les éviidus menées parallélement par la

Commission, conjointement avec les rapports présepar le groupe de coordination pour

I'électricité, s’inscrivent tous dans le cadre despositions de la présente initiative. L’agence

sera invitée a réexaminer ses indicateurs de saiivi,de préserver leur pertinence pour le

suivi des progrés accomplis par rapport aux obgafjui sous-tendent les présentes

propositions, afin que ceux-ci puissent étre saffisment pris en compte, entre autres choses,
par le rapport annuel de surveillance du marchéA@RER.

Parallelement aux initiatives proposées, la Comuorisgrésentera une initiative concernant la
gouvernance de l'union de I'énergie qui permetegaationaliser les exigences en matiére de
planification, de présentation de rapports et dei.s@’appuyant sur une initiative de la
gouvernance de l'union de I'énergie, les exigeramaelles en matiére de surveillance et de
notification de la Commission et des Etats memltass le cadre du troisiéme paquet
«Energie» seront intégrées dans les rapports diavaent et de suivi horizontaux. Plus
d’'informations sur la rationalisation des exigendessuivi et de notification figurent dans
I'analyse d’'impact pour la gouvernance de I'Uniamapéenne.

Un traitement plus approfondi des mécanismes de sudes indicateurs de référence figure
au chapitre 8 de I'analyse d’'impact.
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6. EXPLICATION DES DISPOSITIONS SPECIFIQUES DES PROPOSITIONS

. Proposition de directive du Parlement européen etlu Conseil concernant des
regles communes pour le marché intérieur de I'éledtité (refonte)

Le chapitre | de la proposition de directive donthes éclaircissements sur le champ
d’application et I'objet de la directive, en mettdiaccent sur les consommateurs et sur
limportance que revétent le marché intérieur et peincipes fondamentaux. Il prévoit
également une actualisation des principales difitstutilisées dans la directive.

Le chapitre Il de la proposition de directive file principe général selon lequel les Etats
membres doivent veiller & ce que le marché dedtgtaté de I'UE soit concurrentiel, axé sur
le consommateur, souple et non discriminatoiresoliligne que les mesures nationales ne
doivent pas entraver indiment les flux transfroetsa] la participation des consommateurs ou
les investissements. En outre, il consacre le mncselon lequel les prix
d’approvisionnement doivent étre fondés sur le m@rsauf exceptions diment justifiées. Le
chapitre précise également certains principesifielau fonctionnement des marchés de
I'électricité de I'UE, tels que le droit de choisin fournisseur. Il prévoit également des regles
actualisées concernant d’éventuelles obligationseteice public qui peuvent étre imposées
par les Etats membres aux entreprises énergétitpnsscertaines circonstances.

Le chapitre lll de la proposition de directive e les droits préexistants des
consommateurs et introduit de nouveaux droits vidaacer les consommateurs au cceur des
marchés de I'énergie, en veillant a ce qu’ils peg¢séaliser leurs aspirations et soient mieux
protégeés. Il fixe des regles relatives a des dandédacturation plus claires et a des outils de
comparaison certifiés. Il comporte des dispositigasantissant que les consommateurs sont
en mesure de choisir et de changer librement denigseur ou d’agrégateur, ont droit & un
contrat a prix dynamique et sont capables de serlévla participation active de la demande,
a l'autoproduction et a I'autoconsommation d’éledti. || permet a chaque consommateur de
demander un compteur intelligent équipé d’'un ensendle fonctionnalités minimales. Il
améliore également la réglementation préexistamtéagpossibilité qu’ont les consommateurs
de partager leurs données avec les fournissepregtaitaires de services, en clarifiant le role
des parties chargées de la gestion des donnéesm¢téant en place un format de données
européen commun, élaboré par la Commission darectend’exécution. Il vise également a
faire en sorte que la précarité énergétique satéw par les Etats membres. Il impose en outre
aux Etats membres de définir des cadres pour tiipation active de la demande et pour les
agrégateurs indépendants selon des principes gann&tur pleine participation au marché.
Il définit un cadre pour des communautés énergésidocales pouvant s'impliquer dans des
services locaux de production, de distribution, gdigation, de stockage,
d’approvisionnement ou d’amélioration de I'effid&cénergétique. Il ajoute en outre quelques
précisions sur des dispositions préexistantes coaont les compteurs intelligents, les
guichets uniques et les droits au reglement extigpire des litiges, le service universel et
les consommateurs vulnérables.

Le chapitre IV de la proposition de directive priéwertaines clarifications concernant les
taches des gestionnaires de réseau de distrib{@5BiD), notamment a propos des activités
des GRD concernant la passation de marchés deasge réseau pour assurer la flexibilité,
l'intégration des véhicules électriques et la gesties données. Il clarifie également le role
des GRD en ce qui concerne le stockage et les spalat recharge pour les véhicules
électriques.
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Le chapitre V de la proposition de directive résulee regles générales applicables aux
gestionnaires de réseau de transport (GRT), empwyamt en grande partie sur le texte
existant et en apportant uniquement quelques iclatidns concernant des services auxiliaires
et les nouveaux centres de conduite régionaux.

Le chapitre VI de la proposition de directive, dixie les regles de dissociation telles que
développées dans le troisiéme paquet «Energiete neshangé a propos des principales
régles matérielles en matiére de dissociation,matent par rapport aux trois régimes pour
les GRT (dissociation des structures de propriésgloitant de réseau indépendant et
gestionnaire indépendant de réseau de transpamti que par rapport aux dispositions
relatives a la désignation et la certification GRT. Il n'apporte de clarification que sur la
possibilité pour les GRT d'étre propriétaires dfalkations de stockage ou de fournir des
services auxiliaires.

Le chapitre VII de la proposition de directive dent les régles relatives a I'établissement, a
'étendue des pouvoirs et des obligations, ainst ges régles de fonctionnement des
régulateurs nationaux de I'énergie indépendants. pkaposition souligne notamment
I'obligation pour les régulateurs de coopérer desaégulateurs voisins et 'ACER au cas ou
des questions d'importance transfrontaliere se mipst met a jour la liste des taches des
régulateurs, touchant entre autres la supervisésncdntres de conduite régionaux récemment
créés.

Le chapitre VIII de la proposition de directive nifoel certaines dispositions générales, entre
autres concernant les dérogations a la directieggeicice des pouvoirs délégués par la
Commission et le comité établi en vertu des reglescomitologie, conformément au
reglement (UE) n°® 182/2011.

Les nouvelles annexes de la proposition de directhentionnent davantage d’exigences
concernant les outils de comparaison, la factunagtdes données de facturation, et modifient
les exigences préexistantes applicables aux comsgptgelligents et a leur déploiement.

. Proposition de reglement du Parlement européen etudConseil sur  le marché
intérieur de I'électricité (refonte)

Le chapitre | de la proposition de reglement présénbjet et le champ d’application, ainsi
que les définitions de termes utilisés. Il souligimportance de signaux du marché non
faussés pour contribuer a une augmentation deebdbilité, de la décarbonation et de
'innovation, et actualise et compléte les printgsadéfinitions utilisées dans le réglement.

Le chapitre Il de la proposition de reglement idtrid un nouvel article qui définit les
principes essentiels qui doivent étre respectédapl@gislation nationale dans le domaine de
I'énergie, afin de permettre le fonctionnement darché intérieur de I'électricité. Il définit
également les principes juridiques essentiels dgles de commercialisation de I'électricité
selon des délais de transactions différents (mardtéguilibrage, a moins d’un jour, a un jour
et a terme), y compris des principes applicabliesfarmation des prix. Il clarifie le principe
de responsabilité en matiere d’équilibrage et ptéwm cadre pour une plus grande
compatibilité des régles du marché concernant €app le délestage de la production, ainsi
gue la participation active de la demande, y cosngeeis conditions pour toutes les exceptions
a ces regles.
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Le chapitre Il de la proposition de reglement d@éer processus de définition des zones de
dépdbt des offres de maniére coordonnée, en cortfoawvec le processus de revision créé par
le reglement (UE) 2015/1222 établissant une ligitecttice relative a l'allocation de la
capacité et a la gestion de la conge$tioAfin de faire face au probléme persistant que
constituent certaines restrictions nationales ingmes aux flux transfrontaliers d’électricite,
les conditions régissant de telles restrictionsepkonnelles sont clarifiees, notamment par
des régles devant garantir que les importationieseexportations d’électricité ne sont pas
limitées par les acteurs nationaux pour des raisgmomiques. Ce chapitre contient
également des modifications de principes préexstaour les redevances de réseau de
transport et de distribution, et fixe une procédpoer favoriser la convergence progressive
des méthodes de fixation des tarifs de transpodeedistribution. Il établit également des
regles modifiées en ce qui concerne l'utilisatiaes decettes provenant de la gestion de la
congestion.

Le chapitre IV de la proposition de réglement fidenouveaux principes généraux pour que
les Etats membres répondent de maniére coordonnge peéoccupations concernant
'adéquation des ressources. Il énonce des pris@pene procédure pour I'élaboration d’'une
évaluation de I'adéquation des ressources cooraoari&chelle européenne, afin de mieux
déterminer les besoins relatifs aux mécanismesagacité et, le cas échéant, a la fixation
d’'une norme de fiabilité par les Etats membreprdcise comment et & quelles conditions des
mécanismes de capacité peuvent étre introduitsedo@niére compatible avec le marché.
clarifie également les principes d'organisation patibles avec le marché pour les
mécanismes de capacité, y compris les régles edqgits participation des capacités situées
dans un autre Etat membre et I'utilisation de #msbnnexion Il établit comment les centres
de conduite régionaux, les GRT nationaux, 'ENTS@Qurpl’électricité et les régulateurs
nationaux par lintermédiaire de I'ACER seront asés a |'élaboration de parametres
techniques pour la participation de capacités imgles dans d’autres Etats membres, ainsi
gue les régles opérationnelles de leur participatio

Le chapitre V de la proposition de réglement éndesdéaches et fonctions de 'TENTSO pour
I'électricité et les missions de surveillance dAQER a cet égard, tout en clarifiant son
obligation d’agir de maniére indépendante et peubién européen. Il définit la mission des
centres de conduite régionaux et prévoit des esté@t une procédure de définition des
régions d’exploitation du réseau couvertes par gbacgntre de conduite régional, et les
fonctions de coordination que ces centres remplisde fixe également les arrangements
pratiqgues et modalités d’organisation, les exigerare matiere de consultation, les exigences
et procédures pour l'adoption des décisions et mecandations, et leur révision, la
composition et les responsabilités du conseil diattration et le régime de responsabilité
des centres de conduite régionaux. Ce chapitrepoo® également des régles relatives au
raccordement d’unités de cogénération, qui figmtai@uparavant dans la directive
2012/27/UE du Parlement européen et du Conseilsdoctbbre 2012 relative a I'efficacité
énergétique. Les regles relatives a un plan détesmadéveloppement du réseau, a la
compensation entre gestionnaires de réseau detrana I'échange d'informations et a la
certification restent en grande partie inchangées.

Le chapitre VI de la proposition de réglement mstiune entité européenne pour les GRD,
définit une procédure pour sa mise en place etéd®s, notamment en ce qui concerne la

» Réglement (UE) 2015/1222 de la Commission du 22015 établissant une ligne directrice relativ

a l'allocation de la capacité et a la gestion deoliagestion, JO L 197 du 25.7.2015, p. 24.
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consultation des parties prenantes. Il prévoitargeht des regles détaillées sur la coopération
entre les GRD et les GRT en ce qui concerne laiffdation et le fonctionnement de leurs
réseaux.

Le chapitre VII de la proposition de reglement diéfdes compétences préexistantes et des
regles permettant & la Commission d’adopter dessaiélégués sous la forme de codes de
réseau ou de lignes directrices. Il fournit desiédlssements quant a la nature juridique et a
'adoption de codes de réseau et de lignes dioestret étend leur contenu éventuel a des
domaines tels que les structures tarifaires deilolision; les regles régissant la prestation de
services auxiliaires non liés au réglage de laue@ége; la participation active de la demande,
le stockage de I'énergie et les regles de réducdministrative du soutirage; les regles en
matiere de cybersécurité; les regles relatives eemtres de conduite régionaux; et la
réduction administrative de la production et la ficdtion des programmes prévisionnels de
production et de consommation. Il simplifie et oatlise la procédure d’élaboration des
codes de réseau pour I'électricité et offre auxilggurs nationaux la possibilité de statuer, au
sein de 'ACER, sur des questions concernant la rais ceuvre des codes de réseau et des
lignes directrices. De méme, il associe plus @rnoént I'entité européenne des gestionnaires
de réseau de distribution (GRD) et d’autres pagesnantes a la procédure d’élaboration de
propositions de codes de réseau d’électricite.

Le chapitre VIII de la proposition de reglement ge® les dispositions finales. Il comprend
les regles préexistantes pour exempter de nouvieitesconnexions en courant continu de
certaines exigences de la directive et du régleméfiectricité», tout en clarifiant la
procédure permettant aux ARN d’y apporter des natibns ultérieures.

L’annexe de la proposition de reglement définifatgn plus détaillée les fonctions attribuées
aux centres de conduite régionaux crées par lemegit.

. Proposition de réglement du Parlement européen etudConseil instituant une
Agence de I'Union européenne pour la coopération deégulateurs de I'énergie (refonte)

En général, les regles concernant 'ACER sont pgéps pour étre adaptées a I'approche
commune sur les agences décentralisées de 'UEenarventre le Parlement européen, le
Conseil de I'Union européenne et la Commission péeane («approche commuré») e
maintien d’écarts limités par rapport a I'«approat@mmune» est toutefois garanti pour
'ACER au stade actuel.

Le chapitre | de la proposition de reglement délitrdle, les objectifs et les taches de

'ACER, ainsi que le type d'actes gu’elle peut amwpet prévoit des regles en matiere de
consultations et de surveillance. La liste des @fch été actualisée afin d’inclure les

anciennes fonctions de 'ACER dans le domaine deitaeillance des marchés de gros et des
infrastructures transfrontalieres qui ont été latgies a I'agence a la suite de I'adoption du
reglement.

En ce qui concerne I'adoption des codes de réseaul’glectricité, '’ACER s’est vu attribuer

davantage de responsabilités dans I'élaboratida ptésentation de la proposition finale de
code de réseau a la Commission, méme si le rol&ENE SO-E en tant qu’expert technique
est maintenu. La proposition attribue également tapeésentation formelle aux GRD au

% Voir la déclaration commune du Parlement europékn,Conseil de 'UE et de la Commission

européenne sur les agences décentralisées dul&Bz0iL2.
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niveau de I'UE, notamment en matiere d’élaboratitenpropositions de codes de réseau,
parallelement a un accroissement de leurs respititsall_'agence est habilitée a décider des
termes, méthodes et algorithmes de mise en ceusreadies de réseau et lignes directrices
pour I'électricité.

Pour les missions en contexte régional concernamguament un nombre limité de
régulateurs nationaux, un processus décisionnamnégest mis en place. En conséquence, le
directeur aurait & donner son avis quant a la guede savoir si le sujet en cause présente un
intérét essentiellement régional. Si le conseil wgEgilateurs reconnait que c’est le cas, un
sous-comité régional du conseil des régulateursaitepréparer la décision en question, qui
serait finalement prise ou rejetée par le conses degulateurs lui-méme Dans le cas
contraire, le conseil des régulateurs décide semeari/ention d’un sous-comité régional.

Ce chapitre définit également un certain nombre ndevelles taches pour I'ACER,
concernant la coordination de certaines fonctiggesslaux centres de conduite régionaux au
sein de I'agence, concernant la surveillance désavgurs du marché de I'électricité désignés
et liées a I'approbation de méthodes et propostietatives a I'adéquation de la production
et a la préparation aux risques.

Le chapitre Il de la proposition de reglement camtides regles d’organisation relatives au
conseil d’'administration, au conseil des régulaeau directeur, a la chambre de recours et
aux groupes de travail de I'agence (nouvelle digioosen ce qui concerne ces derniers). Tout
en adaptant plusieurs de ces dispositions a I'apgrcommune sur les agences décentralisées
de I'UE ou aux nouvelles regles de vote au Consedl,principales caractéristiques de la
structure de gouvernance existante, notammenmnigedades régulateurs, sont préservees.

Cette divergence de 'ACER par rapport a I'approchamune est justifiée comme suit:

Les principaux objectifs de la politique européende [Iélectricite, la seécurité de
I'approvisionnement, I'accessibilité financiére Kectricité et la décarbonation, pourraient
étre atteints au meilleur colt par un marché ewopdégré de I'électricité. En conséquence,
les infrastructures de transport d'électricité sgmbgressivement interconnectées, des
volumes croissants d’électricité font I'objet d’'éclyes transfrontaliers, les capacités de
production sont partagées a I'échelle européenrie etseau de transport est exploité en
tenant compte des aspects régionaux et transfienstalLes présents paquets législatifs
renforcent ces tendances qui devraient se traghsiredes gains d’efficacité au profit des
consommateurs européens.

Une condition préalable a la création d’un marattérieur de I'électricité est I'ouverture du
secteur a la concurrence. Comme dans d’autresusgcte I'économie, I'ouverture du marché
de I'électricité a nécessité une nouvelle réglemt@nt, notamment en ce qui concerne le
systéme de transport et de distribution, et uneedllance réglementaire. A cet effet, des
autorités de régulation indépendantes ont été neseplace. Ces entités endossent une
responsabilité particuliére lorsqu’il s’agit de tdter les regles nationales et européennes
applicables au secteur de I'électricité.

Toutefois, compte tenu de 'augmentation des éabmtrginsfrontaliers et du fonctionnement
du systeme qui prend en considération le contegtgomal et européen, les autorités de
régulation nationales (ARN) étaient tenues de amamér leur action avec les ARN des autres
Etats membres. L’ACER a été congue pour devenplddeforme de cette interaction et

remplit cette fonction depuis sa création en 2Qldrgane au sein de I'agence ou la plupart
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des avis, recommandations et décisions de l'agsnoé préparés, conjointement avec le
personnel de I'agence, est donc le conseil dedategus, composé de hauts représentants des
ARN et d'un représentant de la Commission ne prepas part au vote. Les premiéres
annees d’existence de I'agence ont montré querisedodes régulateurs a réussi a contribuer
efficacement & 'accomplissement des taches deregy

Dans la mesure ou les marchés de I'énergie somrenargement régis au niveau national,
les régulateurs nationaux ont un réle détermingoti@r par rapport aux marchés de I'énergie.
Le role principal de 'ACER n’est pas I'exécutioe dompétences réglementaires déléguees
de la Commission, mais la coordination des décssimrégulateurs nationaux indépendants.
La présente proposition Iégislative conserve entamgement cette répartition des roles. La
structure actuelle établit un équilibre précis dempétences entre les différents acteurs, vu
les spécificités du développement du marché intede I'énergie. Modifier I'équilibre a ce
stade risque de compromettre la mise en ceuvrendiegives politiques dans les propositions
législatives et ferait par conséquent obstacle polarsuite de l'intégration du marché de
I'énergie, qui est le principal objectif de la peéte proposition. Il apparait donc prématuré de
transférer les pouvoirs de décision a un conseaifiministration, comme cela est prévu dans
'approche commune. Au lieu de cela, il semble Gtludpportun de conserver la structure
actuelle, qui garantit que les autorités de réegratationales agissent sans aucune
intervention directe des institutions de I'UE ousdEtats membres dans les domaines
spécifiqgues. Dans le méme temps, I'ensemble desuxades organes de régulation reste
soumis a l'approbation des institutions de I'UE gdantermédiaire de documents de
programmation, budgétaires et stratégiques. Lestutisns de I'Union européenne sont
également impliquées dans les questions admirnngsatEn conséquence, il n’est pas proposé
de changer la configuration et le fonctionnemenitaizuel conseil des régulateurs.

De méme, il n'est pas proposé d’adapter la noterahseil d’administration au modele du
conseil d’administration de I'approche commune. domseil d’administration de l'agence
dans sa composition actuelle s’est révélé paréoeiinent efficace et efficient au cours des
dernieres années. Son fonctionnement est assudepaeprésentants du Parlement européen,
du Conseil et de la Commission.

Méme si, a ce stade, la Commission estime qu’istnjgas approprié que la structure de
gouvernance de l'agence soit pleinement adaptéapprbche commune, elle continuera a
surveiller si les écarts décrits par rapport agtaghe commune sont toujours justifies, la
prochaine évaluation étant prévue en 2021, laqualiige un examen des objectifs, du mandat
et des taches de I'agence, se concentrera pagtienient sur sa structure de gouvernance.

Le chapitre Il de la proposition de reglement éamit des dispositions financieres. Plusieurs
dispositions individuelles sont proposées pour éattaptées a I'approche commune sur les
agences décentralisées.

Le chapitre IV de la proposition de réglement adgaplusieurs dispositions individuelles

conformément a I'approche commune et contient fleues des dispositions en grande partie
inchangées concernant le personnel et la respditsabi
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|\ 2009/72/CE
2016/0380 (COD)

Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
concernant des regles communes pour le marché intéur de I'électricité
(refonte)

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

[¥ 2009/72/CE (adapté) |

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité =
européennégx], et notamment son arti
paragraphe 2xI,

vu la proposition de la Commissi@» européennéxl,

aprées transmission du projet d’acte |égislatif padements nationaux,
vu l'avis du Comité économique et social euroéen

vu l'avis du Comité des régioffs

statuant conformément S VILTVER. aitél> la procédure
législative ordinaireXI,

considérant ce qui suit:

2 JO C 211 du 19.8.2008, p. 23.
3 JO C 172 du 5.7.2008, p. 55.
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(1)

| 0 new |

La directive 2009/72/CE du Parlement européedueConsefl’ doit faire I'objet de
plusieurs modifications. Dans un souci de clafttégmvient de procéder a la refonte de
ladite directive.

(2)

WV 2009/72/CE  considérant |1
(adapté)
= nouveau

Le marché intérieur de I'électricité, dont lasenen ceuvre progressive dans tedte la
Communauté® I'Union <XI est en cours depuis 1999, a pour finakté, en
organisant des marchés de I'électricité concureentransfrontalierse d'offrir une
réelle liberté de choix a tous les consommateurddihéon européenne, gu'’il s’agisse
de partlcullers ou d’ entreprlses de créer de rid:eﬁleperspectlves d act|V|tes

IZ> d assurer Ia. competltlwte des pnx => d envoyer les bons S|gnaux
d’'investissement= X> d'offrir des niveaux de service plus élevés eKdefavoriser
la sécurité d’approvisionnement ainsi que le dgystonent durable.

3)

WV 2009/72/CE  considérant |2
(adapté)
= nouveau

La dlrectlve 2003/54/CE du Parlement europetardLe Consel|=éH%6=j%ﬁ%9=03

dlrectlve 2009/72/CE du Parlement européen et dusé]bc:' a ont contribué pour
beaucoup a la création d'un tel marché intérieurl'électricité. = Toutefois, le
systeme énergétique de I'Europe traverse une piefdransformation. L’objectif
commun d'une décarbonation du systeme énergétigite nRitre de nouvelles
opportunités pour les acteurs du marché, mais @s$i @& l'origine de nouvelles
problématiques. Dans le méme temps, I'évolution weEhnologies engendre une
diversification des modes de participation des comeateurs et des formes de
coopération transfrontaliere. Il est nécessairedapter les regles de marché de
I'Union & une nouvelle réalité du marchke.

29

30

Directive 2009/72/CE du Parlement européen et dos€il du 13 juillet 2009 concernant des regles
communes pour le marché intérieur de I'électrietté@brogeant la directive 2003/54/CE (JO L 211 du
14.8.2009, p. 55).

J0-L176du-15-72003 - 5-37.
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(4)

4 nouveau

Le cadre stratégique pour une union de I'émelypose la vision d’'une union de
I'énergie focalisée sur le citoyen, dans laquekedernier prend a son compte la
transition énergétique, tire avantage des nouvadigmologies pour réduire sa facture
et prend une part active au marché, et qui permatissi de protéger les
consommateurs les plus vulnérables.

(5)

4 nouveau

La communication de la Commission du 15 juiléil5 intitulée «Une nouvelle donne
pour les consommateurs d’énerdiemet en avant la vision qu’a la Commission d’un
marché de détail plus adapté aux besoins des comatmurs d’énergie, notamment
par une meilleure corrélation entre les marchégrds et de détail. En tirant parti des
nouvelles technologies, des entreprises de servé@msrgétiques nouvelles et
innovantes devraient permettre a tous les consoeaurgatle participer pleinement a la
transition énergétique en gérant leur consommati@mergie rationnellement de
maniere a faire des économies et a contribuer aétaction globale de la
consommation d’énergie.

(6)

| 8 nouveau

La communication de la Commission du 15 juilB&il5 intitulée «Lancement du

processus de consultation publique sur une nouwaignisation du marché de
I'énergie>? a souligné que la transition d’une production c#iste dans de grandes
unités de production a une production décentralispartir d’énergies renouvelables,
et a des marchés décarbonisés, nécessite une tamaglas regles actuelles sur le
négoce de I'électricité et une modification dessbexistants sur le marché. Cette
communication a souligné la nécessité d’organissr rharchés de I'électricité de
maniere plus flexible et d'intégrer pleinement tdes acteurs du marché, notamment
les producteurs d’énergie provenant de sources uvehables, les nouveaux

fournisseurs de services énergétiques, le stoakadgjénergie et la demande flexible.

(7)

| 8 nouveau

Hormis le traitement des nouvelles problémagsjua directive cherche également a
éliminer les obstacles persistants a 'achévemantndrché intérieur de I'électricite.
Un cadre réglementaire affité devrait contribusuamonter les problémes actuels de
fragmentation des marchés nationaux qui, souvent,ismputables a un niveau élevé
d’interventions réglementaires. Ces interventions awéé des obstacles a la vente de
I'électricité a égalité de conditions et ont coriciides codts plus élevés par rapport
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aux solutions reposant sur la coopération trantdti@ne et les principes fondés sur le
marché.

(8)

| 8 nouveau |

Les consommateurs ont un rble déterminant &rjquour apporter au systeme
électrique la souplesse dont il a besoin pour gemlaa une production variable et
décentralisée a partir d’énergies renouvelables. fregres technologiques réalisés
dans la gestion du réseau et la production d'ébitétrd’origine renouvelable ont
ouvert de nombreuses perspectives pour les constaarsaet une concurrence saine
sur les marchés de détail sera essentielle poureaske déploiement de nouveaux
services innovants axés sur le marché qui répohdrdévolution des besoins et des
capacités des consommateurs, tout en augment#exilailité du systeme. Renforcer
la participation des consommateurs au marché derlye, et diversifier les moyens
dont ils disposent a cet égard, permettrait de faiofiter les citoyens des avantages
du marché intérieur de I'électricité et contribuegaréaliser les objectifs de I'Union en
matiére d’énergies renouvelables.

9)

| 2009/72/CE considérant 3

Les libertés que le traité garantit aux citayete I'Union — entre autres, la libre
circulation des marchandises, la liberté d’étabhssnt et la libre prestation de
services — ne peuvent étre effectives que dans amth@ entierement ouvert qui
permet a tous les consommateurs de choisir libretears fournisseurs et a tous les
fournisseurs de fournir librement leurs produiteurs clients.

(10)

| ¥ 2009/72/CE considérant 57

Il devrait étre de la plus haute importancargdes Etats membres de promouvoir une
concurrence eqwtable et un acces alse a difféfentnisseurs—et—de—faverserles
rouvelles—capacités-deproduction—d-electricité) de permettre aux consommateurs
de profiter pleinement des opportunités d’'un maioté&ieur de I'électricité libéralisé.

(11)

WV 2009/72/CE considérant 8
= nouveau

Pour assurer la concurrence et la fournitiéeckricité au prix le plus bas possible,
les Etats membres et les autorités de régulatitionzdes devraient faciliter I'accés
transfrontalier pour les nouveaux fournisseurs ed&icité produite a partir de
différentes sources d’énergie ainsi que pour las/@aux producteurs d’énergie, le
stockage et la participation active de la demarwde.

32 FR



FR

(12)

| ¥ 2009/72/CE considérant 60

L’'un des principaux objectifs de la préseriteative devrait également étre d’assurer
des regles communes pour un veéritable marché entéet une large offre d’électricité
accessible a tous. A cette fin, des prix du marohe faussés seraient une incitation
aux interconnexions transfrontalieres et aux ingssients dans de nouvelles
capacités de production d’énergie tout en aboutissalong terme, a la convergence
des prix.

(13)

| ¥ 2009/72/CE considérant 56

Les prix du marché devraient donner de bommatations pour le développement du
réseau et I'investissement dans de nouvelles dégate production d’électricité.

(14)

WV 2009/72/CE  considérant P2
(adapté)

; : 5 directive, dDifféeretypes d’organisation de marché
coexisteront sur le marché intérieur de I'électéicll convient que les mesures que les
Etats membres pourraient prendre pour garantir ceslitions de concurrence
équitables soient fondées sur des exigences innesal’intérét général. Il convient
de consulter la Commission sur la compatibilitéeds mesures avec le traité et le droit
communadtair®> de I'Union <Xl.

(15)

| 8 nouveau |

Il convient que les Etats membres conserveet large marge d’appréciation pour
imposer des obligations de service public aux enges d'électricité en vue de la
réalisation d’objectifs d’intérét économique géméises Etats membres devraient
veiller a ce que les clients résidentiels et, lolitg)le jugent approprié, les petites
entreprises, aient le droit d’étre approvisionnéglectricité d’'une qualité bien définie
a des prix clairement comparables, transparentgoetpétitifs. Néanmoins, les
obligations de service public prenant la forme dumtglementation des prix de
fourniture constituent des mesures entrainant d&srsions qui ont souvent pour
résultats l'accumulation de déficits tarifaires, mitation du choix des

consommateurs, un recul des incitations a éconontissgergie et a investir dans
I'efficacité énergétique, une baisse des niveauxseice, une diminution de la
participation des consommateurs et de leur satisfgcune restriction de la

concurrence ainsi qu’une raréfaction des produiteevices innovants sur le marché.
C’est pourquoi les Etats membres devraient recoarid’autres instruments, et
notamment a des mesures ciblées de politique sogiaur garantir I'accessibilité

financiére de I'approvisionnement en électricitéears citoyens. Des interventions
dans la fixation des prix ne devraient avoir lieuegdans des circonstances
exceptionnelles bien définies. La libéralisationégrale du marché de détail de
I'électricité stimulerait la concurrence tarifaie¢ non tarifaire entre les fournisseurs
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existants et encouragerait de nouvelles entréele sonarché, améliorant ainsi le choix
et la satisfaction des consommateurs.

(16)

WV 2009/72/CE  considérant #45
(adapté)

%&lse%% Afin de maintenir Ie service publlcua niveau eleve dan& la
Cemmunauté® I'Union <, il convient que les Etats membres communiquent
régulierement a la Commission toutes les mesurtils gat prises pour atteindre les
objectifs de la présente directive. La Commissienrdit publier régulierement un
rapport qui analyse les mesures prises au nivettanabpour atteindre les objectifs de
service public et qui compare leur efficacité rnemt afin de formuler des
recommandations sur les mesures a prendre au niveigonal pour atteindre un
nlveau eIeve de serV|ce pubk it

(17)

| ¥ 2009/72/CE considérant 47

Il convient que les Etats membres puisserigdés un fournisseur de dernier recours.
Ce fournisseur peut étre le département des valitege entreprise verticalement
intégrée qui exerce également des fonctions delisbn, a condition que celle-ci
remplisse les conditions en matiere de dissociatiahlies par la présente directive.

(18)

WV 2009/72/CE  considérant #48
(adapté)

Il convient que les mesures mises en ceuvrdéepdttats membres pour atteindre les
objectifs en matiere de cohésion économique eakog@uissent inclure notamment
des incitations économiques adéquates, en ayaotireece cas échéant, a tous les
instruments nationaux et—eemmunautair®® de I'Union<X] existants. Ces
instruments peuvent comprendre des régimes dermneapiité en vue de garantir les
investissements nécessaires.
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(19)

WV 2009/72/CE  considérant #49
(adapté)

Dans la mesure ol les dispositions priseslgmiEtats membres pour remplir les
obligations de service public constituent des aidéstat au sens de larticke-87,
paragraphe T 107, paragraphe &I, du traité, les Etats membres sont tenus d’en
informer la Commission en vertu de [larticle88—+ggraphe—3 X> 108,
paragraphe 3xl, du traité.

(20)

W 2009/72/CE  considérant 52
(adapté)
= nouveau

Les consommateurs devraient pouvoir disposeéinfodnations claires et
compréhensibles sur leurs droits vis-a-vis du secémergétique. La Commission
dewrait=etablrBO a établi<x], aprés consultation des parties intéressées, nwam
les Etats membres, les autorités de régulationomats, les organisations de
consommateurs et les entreprises d’électricité agie-mémoire du consommateur
d’énergie—facHe-d-acces-eteenvivial, qui donnx @onsommateurs des informations
pratiques sur leurs droits. Cet aide-mémoire deétee= tenu a jour=fourni a tous
les consommateurs et mis a la disposition du public

(21)

| 8 nouveau |

A I'heure actuelle, plusieurs facteurs empéthes consommateurs d’avoir accés aux
diverses sources d’'information sur le marché a tesposition, de les comprendre et
de prendre des décisions sur leur base. Il convid lors d’améliorer la
comparabilité des offres et de réduire les obssammlechangement de fournisseur dans
toute la mesure du possible, sans limiter indOreeahoix des consommateurs.

(22)

| 8 nouveau

Lorsqu’ils changent de fournisseur d’énertgs,clients continuent a se voir réclamer,
directement ou indirectement, des frais tres dive@wss frais rendent difficiles les
calculs a effectuer pour déterminer le meilleur doiib ou service et diminuent
'avantage financier immédiat d’'un changement dairrisseur. Bien que la
suppression de ces frais risque de limiter le cdeix consommateurs en éliminant des
produits fondés sur une rétribution de la fidélité la clientele, restreindre leur
utilisation devrait renforcer le bien-étre des anmateurs, la participation des

consommateurs et la concurrence sur le marché.
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(23)

| 8 nouveau

Des outils de comparaison indépendants, nosrhreous la forme de sites web,
constituent un moyen efficace pour permettre aursemmateurs d’évaluer les
avantages des différentes offres de fournitureat@ie disponibles sur le marché. lls
rendent moins codteuse la recherche d’informatignesqu’ils évitent de devoir
s’adresser individuellement a chaque fournisseuprestataire de services. De tels
outils peuvent offrir un juste équilibre entre kcessité de disposer d’informations qui
soient d'une part claires et concises et, d'autadt, rompletes et exhaustives. lls
devraient viser a inclure le plus large éventaggiole d’offres disponibles et a couvrir
le marché de maniére aussi compléte que possiitled@ donner au consommateur
une vue d’ensemble représentative. Il est cruaiallgs informations données par ces
outils soient fiables, impartiales et transparentes

(24)

| ¥ 2009/72/CE considérant 54

Des moyens de réglement des litiges efficat@scessibles a tous les consommateurs
sont la garantie d’'une meilleure protection dessoommateurs. Les Etats membres
devraient mettre en place des procédures rapideffiedces pour le traitement des
plaintes.

(25)

(26)

4 nouveau

Tous les consommateurs devraient pouvoir @peii directement au marché,
notamment en adaptant leur consommation en fondgsnsignaux du marché et, en
contrepartie, bénéficier de tarifs plus avantagpaur la fourniture d’électricité ou
d’autres incitations financieres. Les avantagescdte participation active sont
susceptibles de s’accroitre au fil du temps lordgaeséhicules électriques, pompes a
chaleur et autres charges flexibles gagneront empéttivité. Toutes les formes de
participation active de la demande devraient étreedes aux consommateurs, qui
devraient par conséquent avoir la possibilité dogtour un compteur intelligent et
pour un contrat prévoyant la tarification dynamiqlesl’électricité. Cela devrait leur
permettre d’ajuster leur consommation en fonctiersidnaux en temps réel reflétant
la valeur et le colt de I'électricité ou de soms$@ort & des moments différents; quant
aux Etats membres, ils devraient assurer une digosiraisonnable des
consommateurs au risque de prix de gros. Les Htatabres devraient également
veiller a ce que les consommateurs qui choisissemte pas participer activement au
marché ne soient pas pénalisés, tout en leurttadilide la maniére la plus adaptée a
la situation du marché national, la prise de dénssien connaissance de cause sur les
options qui s’offrent a eux.

Tous les groupes de clients (industriels, cenumaux et résidentiels) devraient avoir
acces aux marchés de I'énergie pour pouvoir négdeir flexibilité et I'électricité
gu’ils autoproduisent. Les clients devraient éteoasés a profiter pleinement des
avantages de l'agrégation de la production etaféd’ sur de plus vastes régions, ainsi
que de la concurrence transfrontalidres agrégateurs sont susceptibles de jouer un
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(27)

(28)

(29)

(30)

réle important en tant qu’intermédiaires entre desupes de clients et le marché. I
convient d’établir des regles transparentes ettgélgjeis afin de permettre aussi a des
agrégateurs indépendants de jouer ce réle. Il &wudtéfinir des produits sur
'ensemble des marchés de I'énergie organisés,nypde les marchés des services
auxiliaires et les marchés de capacité, de madi@necourager la participation active
de la demande.

La «stratégie européenne pour la mobilitéildléa émissionss souligne la nécessité
de décarboniser le secteur des transports et dereéses émissions, en particulier
dans les zones urbaines, et souligne la contributigportante que peut apporter
I'électromobilité a la réalisation de ces objectife déploiement de I'électromobilité
constitue en outre un élément important de la iiansénergétique. Les regles du
marché définies dans la présente directive dewrgi@nconséquent contribuer a créer
des conditions favorables pour les véhicules étpas de tous types. En particulier,
elles devraient garantir le déploiement effectifpaents de recharge, tant accessibles
au public que privés, pour les véhicules électsgeteassurer l'intégration efficace de
la recharge des véhicules dans le fonctionnemesyshéme.

La participation active de la demande ser&rdéhante pour permettre la recharge
intelligente des véhicules électriques et, partant, intégration efficace dans le réseau
électrique, cruciale pour la décarbonisation demssjports.

Les consommateurs devraient pouvoir consomsthecker et/ou vendre sur le marché
I'électricité autoproduite. De nouvelles évolutiotechnologiques faciliteront ces

activités a l'avenir. Il existe cependant des aofistajuridiques et commerciaux, tels
qgue des redevances disproportionnées sur I'élgétriconsommée en interne,

I'obligation d’injecter [I'électricité autoproduitedans le réseau, des contraintes
administratives telles que l'obligation, pour lestaproducteurs qui vendent leur

électricité au réseau, de respecter les obligatrmmmbant aux fournisseurs, etc. Tous
ces obstacles qui empéchent les consommateursopiadtiire et d’autoconsommer,

de stocker ou de vendre I'électricité autoprodsiie le marché devraient étre leves,
méme s'il faut parallelement veiller a ce que lemsommateurs autoproducteurs
contribuent suffisamment a couvrir les colts duésys.

Grace aux technologies de production décésdeald’énergie et a I'autonomisation
des consommateurs, I'énergie communautaire etdepératives eénergétiques sont
devenues des moyens efficaces et rentables dedEpanx besoins et aux attentes des
citoyens en matiére de sources d’énergie, de sn\é@nergeétiques et de participation
locale. L’énergie communautaire donne a tous less@mmateurs une possibilité
inclusive de s’impliquer directement dans la prdoug la consommation ou le
partage de I'énergie au sein d’'un réseau commuin@ugg@ographiquement limité,
pouvant étre exploité en tant que réseau isolédreud@ccordé au réseau de distribution
public. Les initiatives en matiére d’énergie comiautaire ont pour objectif principal
de fournir a leurs membres ou actionnaires un ty@eergie spécifique (par exemple
produite a partir de sources renouvelables) a ur @bordable, plutdt que de
privilégier la recherche du profit comme une entsgpénergétique traditionnelle. Par
leur action directement aux cOtés des consommatdess initiatives en matiére
d’énergie communautaire démontrent les possibilgé®lles recelent de faciliter
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(31)

'adoption de nouvelles technologies et de nouveawxdes de consommation,
notamment les réseaux de distribution intelligegitsla participation active de la
demande, dans le cadre d'une approche intégréameldie communautaire peut
également faire progresser l'efficacité énergéticue niveau des ménages et
contribuer a lutter contre la précarité énergétignaéduisant la consommation et en
faisant baisser les tarifs de fourniture. L'énergemmunautaire permet aussi a
certains groupes de consommateurs résidentielsadieiper au marché de I'énergie
alors qu’ils n’auraient pas pu le faire sans célarsqu’elles ont pu étre mises en
ceuvre avec succes, ces initiatives ont aussi appes avantages économiques,
sociaux et environnementaux a la communauté alattela des seuls gains découlant
de la fourniture de services énergétiques. Les aomantés énergétiques locales
devraient étre autorisées a opérer sur le marchg des conditions équitables sans
fausser la concurrence. Les consommateurs réestierdevraient étre autorisés a
participer a titre volontaire a une initiative emtiere d’énergie communautaire ainsi
gu’a en sortir sans perdre I'acces au réseau agpbar ladite initiative ni leurs droits
en tant que consommateurs. L'acces au réseau damenunauté énergétique locale
devrait étre accordé selon des conditions équiadileeflétant les colts.

Les factures énergétiques et les relevés &moastituent un moyen d’information
important a la disposition des clients. En plus di@snées relatives a la consommation
et aux codts, ils peuvent également contenir désuinformations pouvant aider les
consommateurs a comparer leur contrat en cours d\adres offres. Toutefois,
compte tenu du fait que les litiges de facturatsomt frequemment a l'origine de
plaintes des consommateurs — un facteur qui cagribmaintenir a un faible niveau
la satisfaction des consommateurs et leur participau secteur de I'énergie — il est
nécessaire de rendre les factures et les relevagelnplus clairs et plus faciles a
comprendre et de veiller a ce que les facturesiaaomént toutes les informations
requises pour permettre aux clients de réguler mamsommation d’énergie, de
comparer les offres et de changer de fournisseur.

(32)

|\ 2009/72/CE considérant 27

Les Etats membres devraient encourager la misé¢ion des réseaux de distribution,
par exemple en introduisant des réseaux intellgygqui devraient étre mis en place de
facon a encourager la production décentraliséeféitacité énergétique.

(33)

4 nouveau

Susciter la participation des consommateucgsste de recourir a des incitations et a
des technologies appropri€es, telles que les camgptatelligents. Les compteurs
intelligents autonomisent les consommateurs cdeulspermettent d’étre informés en
temps quasi-réel sur leur consommation ou productiénergie, ce qui leur permet de
mieux la gérer, de participer aux programmes déqiaation active de la demande et
a d'autres services et d’en retirer les avantagesi que de réduire leur facture
d’électricité. Les compteurs intelligents permettanssi aux gestionnaires de réseau
de distribution d’avoir une meilleure vision de feuéseaux et, par consequent, de
réduire leurs frais d’exploitation et de mainterelt de répercuter ces économies sur
les tarifs de distribution qui, in fine, sont sup@s par les consommateurs.
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(34)

WV 2009/72/CE  considérant 55
(adapté)
= nouveau

= Lors de la prise de décisions a I'’échelon naticoalle déploiement de compteurs
|nteII|gents<:I +|I devrait étre possible de baser celle-ci<= Hnireduction—de

de—mesure sur une évalugiomomique. Si cette évaluation
conclut que Ilntroductlon de tels—systemes—de—med> compteursxl n’est
raisonnable d’'un point de vue économique et reatale pour les consommateurs
dépassant un certain niveau de consommation d’éié€t les Etats membres
devraient pouvoir tenir compte de ce cons@t Iorsqu |Is procedent a cette
introduction<XI oo

(35)

(36)

| 8 nouveau

Les Etats membres qui ne procédent pas syStgmment au déploiement de
compteurs intelligents devraient donner aux consatears la possibilité de
bénéficier sur demande et a des conditions égegadtl raisonnables, et en ayant recu
toutes les informations pertinentes, de linstalatd’'un compteur d’électricité
intelligent. Si les consommateurs ne disposent ge@scompteurs intelligents, ils
devraient avoir droit a un compteur satisfaisant exigences minimales nécessaires
pour que leur soient fournies les informations aletfration prévues dans la présente
directive.

Pour faciliter la participation active des sommateurs au marché de I'électricité, les
compteurs intelligents & déployer par les Etats bremsur leur territoire devraient

étre interopérables, ne pas faire obstacle au elmaggt de fournisseur, et devraient
posséder des fonctionnalités permettant aux consweurs d’avoir accés en temps
guasi réel a leurs données de consommation, delerddur consommation d’énergie

et, dans la mesure ou linfrastructure sous-jacémtpermet, de faire une offre de

flexibilité au réseau et a des entreprises de sesvénergétiques, d’'étre rétribués en
contrepartie et de réaliser des économies sufaeture d’électricité.

(37)

WV 2009/72/CE  considérant 50
(adapté)
= nouveau
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de la fourniture dénergie aux clients réside ddlEcés a des données de
consommation objectives et transparentes. Ainsictinsommateurs devraient avoir
acceés aux données de consommation qui les conteshe@onnaitre les prix et les
colts des services correspondants pour pouvoiteinds concurrents a leur faire une
offre sur cette base. Il convient également dergaraux consommateurs le droit
d’étre doment informés de leur consommation d’éeergjes paiements anticipés
= ne devraient pas desavantager de maniére dlS[l]ED‘p‘l'ﬁ‘e ceux qui y recourent,
tandis que- dewraientreflcterta-consemmationprobable-di éleitc-et les différents
systémes de paiement devraient étre non discrigireat La fournlture suffisamment
fréequente d’informations sur les codts de I'éneggi@ consommateurs sera un facteur
d’incitation en faveur des économies d’énergie,cleentéle pouvant ainsi étre
directement informée des effets produits par legestissements en faveur de
I'efficacité énergétique et par Ies changementsmieportement A cet egard la plelne
mise ‘en ceuvre de 2

se&#e%%&g%ﬁs IZ> dlrectlve 2012/27/UE du Parlement eurogeen et du
Conseif° X aidera les consommateurs & réduire leurs coltgéimues.

(38)

| 8 nouveau |

Différents modeéles pour la gestion des donrargsété élaborés ou sont en cours
d’élaboration dans les Etats membres a la suitedéploiement de compteurs
intelligents. Indépendamment du modéle de gestendbnnées, il est important que
les Etats membres mettent en place des réglepaamtes en vertu desquelles I'accés
aux données peut se faire dans des conditions isorindinatoires, et qu'’ils assurent
les niveaux les plus élevés de cybersécurité girdction des données, ainsi que
I'impartialité des entités qui traitent les données

(39)

¥ 2009/72/CE  considérant #5
(adapté)
= nouveau

34
35

4.

Directive 2012/27/UE du Parlement européen et dos€il du 25 octobre 2012 relative a l'efficacité
énergétiqgue, modifiant les directives 2009/125/€E04.0/30/UE et abrogeant les directives 2004/8/CE
et 2006/32/CE (JO L 315 du 14.11.2012, p. 1).
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publie. Il convient que les Etats membres prenrlest mesures nécessaires pour
protéger les consommateurs vulnéralsest en situation de précarité énergeétigue
dans le contexte du marché intérieur de I'éle¢&iciCes mesures peuvent étre
différentes selon les circonstances particulie¢ee$Etat membre concerné et peuvent
inclure des mesures de politique sociale ou energethﬂ%peem%s concernant le
palement des factures d électrici cadre
iatedes mvestlssements dans Iefflcacne energetcmm
habltatlons ou dans la protection des consommateeiiss que des garanties contre
I'interruption de fourniture=. Lorsque le service universel est également assuxé
petites entreprises, les mesures visant a faireoele@ que ce service universel soit
fourni peuvent différer selon qu’elles visent ddients résidentiels ou des petites
entreprises.

(40)

4 nouveau

Les services énergétiques sont essentiels gr@server le bien-étre des citoyens de
I'Union. Des systémes adéquats de chauffage, deidefsement, d’éclairage et
d’alimentation des appareils en énergie sont imgtispbles au maintien d’'un niveau de
vie décent et de la santé. En outre, I'accés aseedces énergéetiques donne aux
Européens les moyens de tirer parti des possiitjité s'offrent a eux, et améliore
I'inclusion sociale. Plusieurs facteurs qui se comabt — faibles revenus, dépenses
énergétiques élevées, efficacité énergétique meédibes logements — empéchent les
ménages en situation de précarité énergétique piesearer ces services énergétiques.
Les Etats membres devraient collecter les inforonatinécessaires afin d’avoir une
estimation actualisée du nombre de ménages ertigitude précarité énergétique.
L'obtention de chiffres précis a ce sujet aidetag Etats membres a détecter les
ménages touchés par la précarité énergétiquedafiaur fournir une aide ciblée. La
Commission devrait soutenir activement la mise ernreedes dispositions relatives a
la précarité énergétique, en facilitant I'échangebdnnes pratiques entre les Etats
membres.

WV 2009/72/CE  considérant 53
(adapté)
= nouveau

Etats membres qui sont concernés pafa precarlte energethwe %&e@%e
devraient donc, s’ils ne l'ont déja fait, élabom®s plans d’action nationaux ou
d’autres cadres appropriés pour lutter correee probleme= afin de réduire le
nombre de personnes qui sont dans cette situatidde faibles revenus, des dépenses
energétiques élevées et l'efficacité énergétiqueliocée des logements sont des
facteurs pertinents pour la conception d’indicatedie mesure de la précarité
énergétiques= En tout état de cause, les Etats membres devrgarantir la
fourniture d’énergie nécessaire aux clients vulbi@s= et en situation de précarité
energétique=. Pour ce faire, ils pourraient avoir recours a approche intégréee, par
exemple dans le cadre de la politique énergétique €t de la politigue sociale, et
inclure parmi les mesures des actions de politspeale ou d’amélioration de la
performance énergétique des logements. A tout i@snta présente directive devrait
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permettre des politiques nationales en faveur tiests vulnérables> et en situation
de précarité énergétigue.

(42)

4 nouveau

Les gestionnaires de réseau de distributidaedo intégrer de maniére rentable de
nouvelles capacités de production d’électricitétanoment les installations de
production utilisant des sources d’énergie renablek, et de nouvelles charges telles
que les pompes a chaleur et les véhicules éleesidgh cet effet, les gestionnaires de
réseau de distribution devraient pouvoir utilisérére encouragés a utiliser les
services de ressources énergétiques décentraleisssque la participation active de
la demande et le stockage de I'énergie, sur la Hasprocédures de marché, afin
d’exploiter efficacement leurs réseaux et d’évdercolteuses extensions de ceux-ci.
Les Etats membres devraient mettre en place desresesppropriées au niveau
national, telles que des codes de réseau et d&=s rég marché, et encourager les
gestionnaires de réseau de distribution au moyedaride de réseau qui ne créent pas
d’obstacles a la flexibilité ou a I'amélioration defficacité énergétique dans le
réseau. Les Etats membres devraient égalementemetir place des plans de
développement du réseau pour les réseaux de distnb afin de soutenir
l'intégration d'installations de production utilisa des sources d’énergie
renouvelables, de faciliter la mise en place dihations de stockage et
I'électrification du secteur des transports, etffa@nir aux utilisateurs du réseau des
informations appropriées sur les extensions ou iamaébns prévues du réseau; en
effet, la majorité des Etats membres ne disposes @une telle procédure
actuellement.

(43)

|V 2009/72/CE considérant 26

L'accés non discriminatoire au réseau deldmnon determlne 'accés a la clientele
en aval au nlveau de Ia vente de détai O—CHH

eqwtables au niveau de Ia vente de detall unr@lendes activités des gestionnaires
de réseau de distribution est donc nécessairedampécher ces derniers de profiter
de leur intégration verticale pour favoriser leosgpion concurrentielle sur le marché,
notamment a I'égard des clients résidentiels epeéss clients non résidentiels.
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(44)

| ¥ 2009/72/CE considérant 30

Lorsqu'il est fait usage d'un réseau fermédisribution afin d’assurer l'efficacité
optimale d’'une fourniture intégrée d’énergie exigedes normes opérationnelles
spécifiques, ou bien que le propriétaire du résemmintient un réseau fermé de
distribution d’abord pour son propre usage, il dévEétre possible d’exempter le
gestionnaire de réseau de distribution d’obligatiaui pourraient constituer une
charge administrative injustifiée en raison dedéure particuliére des relations entre
le gestionnaire et les utilisateurs du réseau.dites industriels, commerciaux ou de
partage de services, tels que gares ferroviaiggeparts, hopitaux, grands terrains de
camping avec équipements intégrés, ou installatienBindustrie chimique, peuvent
avoir des réseaux fermés de distribution en radg®ria nature particuliere de leurs
opérations.

(45)

| ¥ 2009/72/CE considérant 8

Pour assurer la concurrence et la fournitiéectricité au prix le plus bas possible,
les Etats membres et les autorités de régulatitionades devraient faciliter I'accés
transfrontalier pour les nouveaux fournisseurs ed’icité produite a partir de
différentes sources d’énergie ainsi que pour lesveaux producteurs d’énergie.

(46)

| ¥ 2009/72/CE considérant 9

Sans une séparation effective des réseauwapport aux activités de production et de
fourniture («découplage effectif»), il existe uaquie de discrimination non seulement
dans I'exploitation du réseau, mais aussi dangllsents qui incitent les entreprises
verticalement intégrées a investir suffisammentsdauars réseaux.

(47)

| ¥ 2009/72/CE considérant 11

Seule la suppression des éléments qui indigsrgntreprises verticalement intégrées a
pratiquer des discriminations a I'encontre de lezoscurrents en matiére d’acces au
réseau et d’investissements est de nature a ganamtidécouplage effectif. La
dissociation des structures de propriété, qui iguaique le propriétaire du réseau soit
désigné comme gestionnaire de réseau et qu’il isdépendant des structures de
fourniture et de production, est clairement un nmogéficace et stable de résoudre le
conflit d’intéréts intrinséque et d’'assurer la g#@éude I'approvisionnement. C’est
pourquoi, dans sa résolution du 10 juillet 2007Issiperspectives du marché intérieur
du gaz et de I'électricitd le Parlement européen considére que la séparmtive |a
propriété et le transport est le moyen le pluscatfée de promouvoir de fagon non
discriminatoire I'investissement dans les infrastuwes, un acces équitable au réseau
pour les nouveaux arrivants et la transparence aleh®. Conformément au principe
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de la dissociation des structures de propriété, Hets membres devraient par
conséquent étre tenus de faire en sorte que l&@DmEmMes personnes ne puissent
exercer un contrble sur une entreprise de productim de fourniture et,
simultanément, un contrble ou des pouvoirs sur @&seau de transport ou un
gestionnaire de réseau de transport. Inversememte idevrait pas étre possible
d’exercer un contréle ou des pouvoirs sur une prise de production ou de
fourniture en méme temps qu’un contréle sur unanéske transport ou un gestionnaire
de réseau de transport. Dans le respect de cdsdimine entreprise de production ou
de fourniture devrait pouvoir détenir une partitiga minoritaire dans un gestionnaire
de réseau de transport ou dans un réseau de transpo

(48)

| ¥ 2009/72/CE considérant 12

Tout systeme de dissociation devrait étre loi@pde supprimer tout conflit d’intérét
entre les producteurs, les fournisseurs et lesopestires de réseau de transport, afin
de créer des incitations a la réalisation des tisgsments nécessaires et de garantir
'accés des nouveaux venus sur le marché dansdie chun régime réglementaire
transparent et efficace, et ne devrait pas créenégime réglementaire trop onéreux
pour les autorités de régulation nationales.

(49)

| ¥ 2009/72/CE considérant 14

Etant donné que la dissociation des structiiegsropriété nécessite, dans certains cas,
la restructuration d’entreprises, les Etats membuesiécident de procéder a une telle
dissociation devraient se voir accorder davantageteinps pour appliquer les
dispositions correspondantes. Eu égard aux liemScaex entre les secteurs de
I'électricité et du gaz, les dispositions en matide dissociation devraient s’appliquer
aux deux secteurs.

(50)

|V 2009/72/CE considérant 15

Conformément au principe de la dissociatios steuctures de propriéte, afin d’assurer
I'indépendance totale de la gestion des réseaurapaport aux structures de fourniture
et de production, et d’empécher les échanges dfimdtons confidentielles, une
méme personne ne devrait pas étre a la fois meddweorganes de direction d’un
gestionnaire de réseau de transport ou d’'un r&dedaansport et membre des organes
de direction d’'une entreprise assurant une destiforsc suivantes: production ou
fourniture. Pour la méme raison, une méme persoendevrait pas étre autorisée a
désigner les membres des organes de directiong@#sitionnaire de réseau de transport
ou d’'un réseau de transport et a exercer un centdldes pouvoirs sur une entreprise
de production ou de fourniture.
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(51)

| ¥ 2009/72/CE considérant 16

La mise en place d'un gestionnaire de réseaud® transport indépendant des
structures de fourniture et de production devra@rnettre a une entreprise

verticalement intégrée de conserver la propriég atgifs du réseau en garantissant
par ailleurs une séparation effective des inténgtsy autant que le gestionnaire de
réseau ou de transport indépendant assume tostdsnietions d’'un gestionnaire de

réseau et qu’il existe une réglementation préciseles mécanismes de contrble
réglementaire complets.

(52)

WV 2009/72/CE  considérant 17
(adapté)

Si, le 3 septembre 2009, une entreprise pEtgIre d'un réseau de transport
X faisait<Xl fait partie d'une entreprise verticalement intégries Etats membres
devraient donc pouvoir choisir entre la dissocrattes structures de propriété et la
mise en place d’'un gestionnaire de réseau ou depoat indépendant des structures
de fourniture et de production.

(53)

| ¥ 2009/72/CE considérant 18

Afin de préserver pleinement les intéréts dactibnnariat des entreprises
verticalement intégrées, il faudrait également lpseEtats membres puissent choisir
d’assurer la dissociation des structures de pri@prgar cession directe ou par
fractionnement des parts de I'entreprise intégréparts de I'entreprise du réseau et
en parts de I'entreprise de fourniture et de prodocrestante, pour autant que les
obligations résultant de la dissociation des stmaést de propriété soient respectées.

(54)

|V 2009/72/CE considérant 19

Il convient d’assurer la pleine efficacité dedutions impliquant la mise en place d’un
gestionnaire de réseau indépendant ou d’'un gesiiiende transport indépendant au
moyen de regles spécifiques supplémentaires. Igbssréoncernant le gestionnaire de
transport indépendant fournissent un cadre réglaitenadapté pour garantir une
juste concurrence, des investissements suffisatses des nouveaux venus sur le
marché et l'intégration des marchés de I'électicite découplage effectif par les
dispositions relatives au gestionnaire de transipoiépendant devrait reposer sur un
pilier de mesures organisationnelles et de mestgiagives a la gouvernance des
gestionnaires de réseau de transport et sur uer pille mesures relatives aux
investissements, au raccordement au réseau de llesugapacités de production et a
l'intégration des marchés par la coopération régmn L'indépendance du

gestionnaire de transport devrait également étrantj@ notamment en prévoyant
certaines périodes transitoires au cours desqualiesne activité de gestion ou autre
activité connexe donnant accés a des informatiembkbles a celles qui auraient été
obtenues dans I'exercice d’'une fonction de gestierpeut étre exercée au sein de
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(55)

| ¥ 2009/72/CE considérant 21

Un Etat membre a le droit d’opter pour la d@@ation intégrale des structures de
propriété sur son territoire. Si un Etat membre@r@ ce droit, une entreprise n'a pas
le droit de mettre en place un gestionnaire dearésel de transport indépendant. En
outre, une entreprise assurant une des fonctianangas: production ou fourniture ne

peut pas exercer de contrdle direct ou indirect wurgestionnaire de réseau de
transport d’'un Etat membre qui a opté pour cetssatiiation intégrale, ni exercer un

guelconque pouvoir sur ce gestionnaire.

(56)

|V 2009/72/CE considérant 23

Il convient que la mise en ceuvre du découpkdteztif respecte le principe de non-
discrimination entre le secteur public et le secmivé. A cet effet, il ne devrait pas

étre possible a une méme personne d’exercer, callement ou collectivement, un

contrble ou des pouvoirs, en violation des reglégissant la dissociation des

structures de propriété ou I'option impliquant léssenen place d’'un gestionnaire de
réseau indépendant, sur la composition, le voteesulécisions a la fois des organes
de gestionnaires de réseau de transport ou deuseskatransport et des organes
d’entreprises de production ou de fourniture. Emgaeconcerne la dissociation des
structures de propriété et la solution impliquantriise en place d’'un gestionnaire de
réseau indépendant, a condition que I'Etat membrearné puisse démontrer que
I'exigence est respectée, deux organismes puldjzarés devraient pouvoir exercer un
contréle sur les activités de production et derdure, d’'une part, et sur les activités
de transport, d’autre part.

(57)

WV 2009/72/CE  considérant P4
(adapté)

Il est nécessaire que la séparation pleinemiattive des activités de réseau et des
activités de fourniture et de production s’appligiams I'ensemble deda-Cemmunauté
> I'Union <XI, tant aux entreprises de—=ta=Cemmunali? 'Union <XI qu’aux
entreprises n’appartenant pas—a—a—Cemmuné&td'Union <XI. Pour garantir le
maintien, dans toutesda=Cemmuralie I'Union <], de lindépendance entre les
activités de gestion de réseau et les activitédodeniture et de production, les
autorités de régulation devraient étre habilitéesretuser la certification des
gestionnaires de réseau de transport qui ne respquas les regles de découplage.
Afin d’assurer I'application cohérente de ces regtians toute—ta—Cemmunrauté
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> I'Union <X, les autorités de régulation devraient tenir @eient compte de l'avis
de la Commission lorsque celle-ci prend des détssen matiére de certification. De
plus, afin d’assurer le respect des obligationgrivdtionales qui incombent & la
Cemmupautd 'Union <X], ainsi que la solidarité et la sécurité énergétigu sein

de da=CemmunradtBO 'Union <X1, la Commission devrait avoir le droit de rendre un
avis relatif a la certification concernant un piégaire ou un gestionnaire de réseau de
transport sur lesquels une ou plusieurs personhas @l de plusieurs pays tiers
exercent un contrdle.

(58)

| ¥ 2009/72/CE considérant 31

Les procédures d’autorisation ne devraient grasainer une charge administrative
disproportionnée par rapport a la taille et a I'aop potentiel des producteurs
d’électricité. Des procédures d’autorisation exsessent longues peuvent constituer

un obstacle a I'accés de nouveaux venus sur lehdarc

(59)

|V 2009/72/CE considérant 34

Pour garantir le bon fonctionnement du marcttérieur de I'électricité, il convient
gue les régulateurs de I'énergie soient en mesaigrehdre des décisions concernant
tous les aspects réglementaires pertinents esglisposent d’'une indépendance totale
par rapport aux autres intéréts publics ou prig&sci n'empéche ni I'exercice d'un
contrdle juridictionnel, ni I'exercice d’'un contelparlementaire conformément au
droit constitutionnel des Etats membres. Par aslele fait que le budget du
régulateur soit approuveé par le législateur natioieafait pas obstacle a 'autonomie
budgétaire. Il convient que les dispositions rekdia I'autonomie de l'autorité de
régulation en ce qui concerne la mise en ceuvreudigdi qui lui est alloué soient
appliguées dans le cadre défini par la législagbria réglementation budgétaires
nationales. Tout en contribuant par un systémeagpigr de rotation a l'indépendance
de l'autorité de régulation nationale a I'’égardtolat intérét économique ou politique,
il convient que les Etats membres puissent termimedt compte de la disponibilité en
ressources humaines et de la taille du conseil.

(60)

| ¥ 2009/72/CE considérant 36

Les autorités de régulation nationales demtg@uvoir fixer ou approuver les tarifs,

ou les méthodes de calcul des tarifs, sur la base groposition du gestionnaire de
réseau de transport ou du ou des gestionnairessdau de distribution, ou sur la base
d’'une proposition agréée par ces gestionnairee<tutilisateurs du réseau. Dans
I'exécution de ces taches, les autorités de régulatationales devraient veiller a ce
que les tarifs de transport et de distribution rsior@n discriminatoires et reflétent les
codts, et devraient tenir compte des colts de wéseaginaux évités a long terme

grace a la production distribuée et aux mesuregedton de la demande.
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WV 2009/72/CE
(adapté)

considérant

=>», 2009/72/CE considérant 38

37

(61) Les régulateurs de I'énergie devraient aveirpbuvoir de prendre des décisions
contraignantes relativement a des entreprisesalfiieé et d’infliger des sanctions
efficaces, proportionnées et dissuasives a I'emeatd celles qui ne respectent pas les
obligations qui leur incombent, ou de suggérer ge’yuridiction compétente leur
inflige de telles sanctions®, > A cette fin<X] Beplus, les autorités de régulation
devraientX> pouvoir<X] avei—te—peuvei—d’'exiger des entreprises d’éliedt les
informations pertinentes=de mener des enquétaspiges et suffisantes et de régler
les litiges.€ 1l y a lieu de conférer également aux régulateler§énergie le pouvoir
d’arréter, indépendamment de I'application deseg@n matiére de concurrence, des
mesures propres a avantager les consommateursaiséamt la concurrence effective

WV 2009/72/CE

considérant

(62)
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3 che En othry! a ||eu de conferer aux
regulateurs de Ienergle le pouv0|r de contribueasdurer un service universel et
public de grande qualité, dans le respect de I'duve du marché et dans un souci de
protection des clients vulnérables, et de garaetiplein effet des mesures de
protection des consommateurs. Ces dispositionsamsir étre sans préjudice des
pouvoirs de la Commission relatifs a l'applicatiaies regles de concurrence,
notamment I'examen des concentrations de dimensieammurattiaie
X> européennegX], et des regles relatives au marché intérieuregetjue la libre
circulation des capitaux. L’'organisme indépendamgras duquel une partie lésée par
la décision d’un régulateur national peut exeraeracours pourrait étre un tribunal ou
une autre forme de juridiction habilité a procéaem contrdle juridictionnel.

(63)

WV 2009/72/CE  considérant b3
(adapté)
= nouveau

Conformément [a la refonte du reglement (CE714/2009 telle que proposee par le

! anges
e, la Comm|SS|on peut adopter d%%%ﬁ%&tl@dlgnes
directricesx] = ou des codes de réseaupour assurer le degré d’harmonisation
nécessaire. Ces—e+entatiob® lignes directricesX] = ou codes de résede, qui
sont des mesures de mise en ceuvre contraignaotesijteent, également en ce qui
concerne certaines dispositions de la présentetidiee un instrument utile susceptible
d’étre adapté rapidement le cas échéant.

(64)

(65)

| 8 nouveau

Les Etats membres et les parties contractadéeda Communauté de I'énergie
devraient coopérer étroitement sur tous les asfiésta la mise en place d’'une région
intégrée d'échanges d'électricité et ne devraies prendre de mesures de nature a
mettre en péril la poursuite de I'intégration dearchés de I'électricité et la sécurité
d’approvisionnement des Etats membres et des padigtractantes.

La présente directive est a lire conjointenardc [la refonte du réglement 714/2009
telle que proposée par le document COM(2016)86&t2blissant les principes
fondamentaux de la nouvelle organisation du madehEélectricité, qui permettra de
mieux rétribuer la flexibilité, fournira des signade prix appropriés et assurera le
développement de marchés a court terme intégré®rpents. [La refonte du
reglement 714/2009 telle que proposée par le docul@®M(2016)861/2] énonce
également de nouvelles régles dans divers domanoéamment les mécanismes de
capacité et la coopération entre les gestionndeegseau de transport.
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(66)

WV 2009/72/CE  considérant b2
(adapté)

Etant donné que I'objectif de la présentediive, & savoir la création d’un marché
intérieur de I'électricité pleinement opérationneg peut pas étre réalisé de maniére
suffisante par les Etats membres et peut donc Efieux réalisé au niveau
communadtaird> de I'Union <X, {a=Cemmuraut® 'Union <X] peut prendre des
mesures, conformément au principe de subsidiadtésacré a l'article 5 du traité
B> sur I'Union européenn&l. Conformément au principe de proportionnalité tel
gu’énonceé audit article, la présente directive oégle pas ce qui est nécessaire pour
atteindre cet objectif.

(67)

| ¥ 2009/72/CE considérant 68

La présente directive respecte les droits domehtaux et observe les principes
reconnus notamment par la charte des droits fonai@we de I'Union européenne.

(68)

(69)

4 nouveau

Afin d’'assurer le degré d’harmonisation minimequis pour atteindre I'objectif de la
présente directive, le pouvoir d’adopter des actesormément a larticle 290 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européersevrait étre délégué a la
Commission en vue d’établir des lignes directrigegant sur I'étendue des devoirs de
coopération des autorités de régulation entre ellevec I’Agence de coopération des
régulateurs de I'énergie (I'«<agence») et détaillarpprocédure. Il est particulierement
important que la Commission procéde a des congugatappropriées pendant ses
travaux préparatoires, y compris au niveau desrexpet que ces consultations soient
menées conformément aux principes établis dansdfdcinterinstitutionnel «Mieux
légiférer» du 13 avril 2088 En particulier, pour assurer leur égale partibipaa la
préparation des actes délégués, le Parlement earragtde Conseil regoivent tous les
documents au méme moment que les experts desrigatbres, et leurs experts ont
systématiquement accés aux réunions des groupgsedis de la Commission traitant
de la préparation des actes délégués.

Afin de garantir des conditions uniformes pdarmise en oeuvre de la présente
directive, il convient d’attribuer des compétendésxécution a la Commission en vue
de définir un format de données européen commundest procédures non-
discriminatoires et transparentes pour I'acces dannées des relevés de compteurs,
aux données de consommation ainsi qu'aux donnégesses pour le changement de
fournisseur. Ces compétences devraient étre exerm@gformément au reglement
(UE) r° 182/2011 du Parlement européen et du Cofiseil
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JO L 123 du 12.5.2016, p. 1.

Réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européetu éConseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatigésontréle par les Etats membres de I'exercise de
compétences d’exécution par la Commission (JO H628.2.2011, p. 13).
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(70) L'obligation de transposer la présente dikectn droit national doit étre limitée aux

dispositions qui constituent une modification dendopar rapport a la directive

précédente. L'obligation de transposer les dismost inchangées résulte de la

directive précédente.

(71) Conformément a la déclaration politique comendes Etats membres et de la

Commission du 28 septembre 2011 sur les documgptisatifs®, les Etats membres

se sont engageés a joindre a la notification deslewesures de transposition, dans les
cas ou cela se justifie, un ou plusieurs documexyptiquant le lien entre les éléments

d'une directive et les parties correspondantes desdruments nationaux de

transposition. En ce qui concerne la présente tiieecle législateur estime que la

transmission de ces documents est justifiée.

{ nouveau

(72) La présente directive ne doit pas porter rigeaux obligations des Etats membres
concernant le délai de transposition en droit matficet la date d’application de la

directive indiquée a I'annexe IV.

| ¥ 2009/72/CE considérant 67
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WV 2009/72/CE article® (adapté)
= nouveau

ONT ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAPITRE |

OBJET—SHAMPRDARPLICATIONET DEFINITIONS

Article premier

Objet-etchamp-dapplication

La présente directive établit des régles commupesernant la production, le transport, la
distribution= , le stockage= et la fourniture d’électricité, ainsi que des disjions relatives
a la protection des consommateurs, en vue—ee—liaraiba—et—de = la créatione
Fintégration de marchés de ['électricité=> véritablement intégrés; cempétitifs
> concurrentielsX] = , axés sur les consommateurs et soupledans=a—Cemmunatité
> I'Union XI. = La directive, en tirant parti des avantages d’'uarahé intégré, vise a
assurer des prix abordables aux consommateurs, weaun élevé de sécurité
d’approvisionnement et une transition sans heurtys vun systéme énergétique
décarbonisé-. Elle définitdes-medalités des regles essentiellesrelatives a lI'organisation
et au fonctionnement du sectd®r européerkX] de I'électricité = notamment des regles sur
autonomisation et la protection des consommatests< l'accés ouvert au marché
= intégré< , = sur l'acces des tiers aux infrastructures de pam®t de distribution, sur le
decouplage et sur Ies regulateurs nationaux dergmlndependantsl %%%Ies

Article 2

Définitions

Aux fins de la présente directive, on entend par:
1. «client», un client grossiste ou final d’élecité;

82. «client grossiste», une personne physique oralma@ui achete de I'électricité pour la
revendre a l'intérieur ou a I'extérieur du résealetie est installée;

93. «client final», un client achetant de I'élecité pour sa consommation propre;

104. «client résidentiel», un client achetant ddettricité pour sa propre consommation
domestique, ce qui exclut les activités commersiale professionnelles;
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415, «client non résidentiel», une personne phgsimu morale achetant de I'électricité non
destinée a son usage domestique, y compris lesigmds= , les clients industriels, les
petites et moyennes entreprises, le secteur tertiet les clients grossistes;

{ nouveau ‘

6. «client actif», un client ou un groupe de clgeagissant conjointement qui consomment,
stockent ou vendent de [électricité produite ddesrs installations, y compris par
l'intermédiaire d’agrégateurs, ou adhérent a degyrammes de participation active de la
demande ou d’efficacité énergétique, a conditioe geas activités ne constituent pas leur
activité commerciale ou professionnelle principale;

7. «communauté énergétique locale», une associatim coopérative, un partenariat, une
organisation a but non lucratif ou une autre pereamorale effectivement contrélée par des
actionnaires ou associés locaux, adoptant une démayénéralement axée sur les valeurs
plutdt que sur le profit, active dans la productitistribuée et la réalisation des activités d’'un
gestionnaire de réseau de distribution, d’'un fas®ir ou d’'un agrégateur au niveau local, y
compris dans un cadre transfrontalier;

| 2009/72/CE

. «fourniture», la vente, y compris la revedtélectricité a des clients;

B

. «contrat de fourniture d'électricité», un gahfportant sur la fourniture d’électricité, a
I'exclusion des instruments dérivés sur I'électdci

OB

10. «instrument dérivé sur I'électricité», untinment financier visé a I'annexe |, section
C, pomts 5, 6 ou 7 de la dlrectlve 2004/39/CEPduIement européen et du Consei=gu 21
arfiiers®, lorsque ledit instrument porte

sur I’electr|C|te;

| 8 nouveau |

11. «contrat d’électricité a tarification dynamicgeun contrat de fourniture d’électricité

conclu entre un fournisseur et un client final pflete le prix sur le marché au comptant, y
compris sur le marché a un jour, calculé a desvalies équivalant au moins a la définition
temporelle des produits utilisés sur les marchés;

46

Directive 2004/39/CE du Parlement européen et dos€il du 21 avril 2004 concernant les marchés
d’instruments financiers (JO L 145 du 30.4.20041)p.
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12. «frais de résiliation du contrat», toute chavgepénalité financiere qu’un fournisseur ou
un agrégateur impose aux clients qui résilient antrat de fourniture d’électricité ou un
contrat de service;

13. «frais de changement de fournisseur», toutergeha@u pénalité financiere qu’un
fournisseur ou un gestionnaire de réseau imposegtdiment ou indirectement, aux clients
qui changent de fournisseur, y compris les fraisdddiation du contrat;

14. «agrégateur», un acteur du marché qui combme/ue de la vente, de I'achat ou de la
mise aux encheres sur n'importe quel marché der{ge organisé, de multiples charges de
consommation ou productions d’électricité;

15. «agrégateur indépendant», un agrégateur gsii pas lié a un fournisseur ni a tout autre
acteur du marché;

16. «participation active de la demande», le charege qu’'apporte le client final a sa charge
d’électricité par rapport a son profil de consomprathabituel ou actuel pour réagir aux
signaux du marché, tels que des variations deerifonction de I'’heure ou des incitations
financieres, ou pour réagir a I'acceptation deft®fdu client final, seul ou par le biais de
'agrégation, de vendre une réduction ou une auggien de la demande a un prix déterminé
sur des marchés organisés tels que définis dargllement d’exécution (UE)°r1348/2014
de la CommissidHi;

17. «compteur classique, un compteur analogiquenotompteur électronique non doté de la
capacité de transmettre et de recevoir des données;

18. «compteur intelligent», un systeme électroniqué peut mesurer la consommation
d’énergie en fournissant davantage d’information&un compteur classique, et qui peut
transmettre et recevoir des données a des finbodiation, de surveillance et de contréle en
utilisant une forme de communication électronique;

19. «interopérabilité», dans le cadre de l'utiizatde compteurs intelligents, la capacité,
partagée par au moins deux réseaux, systemesgdppapplications ou composants dans les
secteurs de I'énergie ou des communications, dagie et d'échanger et d'utiliser des
informations pour remplir les fonctions requises;

20. «temps quasi réel», dans le cadre de I'utitisatle compteurs intelligents, la durée, ne
dépassant pas quelques secondes habituellement’épaiule entre I'enregistrement des
données et leur traitement et leur transmissioronaatisés pour utilisation ou pour
information;

21. «meilleures techniques disponibles», dans dieecde la protection des données et de la
sécurité dans un environnement de compteurs geells, le stade de mise en ceuvre le plus
efficace et le plus avancé des activités et deslenéthodes d’exploitation, indiquant la
capacité concrete de techniques particulieres, usm@our prévenir ou limiter les risques
d’atteinte a la vie privée, aux données a caragiérsonnel et a la sécurité, a constituer, en

B Réglement d’exécution (UE)°1348/2014 de la Commission du 17 décembre 2014econant la

déclaration des données en application de l'arfcleparagraphes2 et 6, du réglement (UE)
n° 1227/2011 du Parlement européen et du Consedlernant I'intégrité et la transparence du marché
de gros de I'énergie (JO L 363 du 18.12.2014, fv).12
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principe, la base sur laquelle s’appuyer pour sdgacmer au cadre de I'Union régissant la
protection des données;

WV 2009/72/CE
= nouveau

B522. «distribution», le transport d’électricité sdes réseaux de distribution a haute, a
moyenne et a basse tension aux fins de fournitutesaclients, mais ne comprenant pas la
fourniture;

623. «gestionnaire de réseau de distribution»,pgmsonne physique ou morale responsable
de l'exploitation, de la maintenance et, si nédessalu développement du réseau de

distribution dans une zone donnée et, le cas éthdarses interconnexions avec d’autres

réseaux, et chargée de garantir la capacité atemge du réseau a satisfaire une demande
raisonnable de distribution d’électricité;

2924. «efficacité énergeétiq anegele rapport entre les résultats, le
service, la marchandlse ou nergle que I on otbtet Ienergle consacrée a cet effere

3025. « énergie produite a partir de sources renouvelablesedrces—dénergie
repeuvelables» —les—seurees d’ énergi@rovenant de sources non fossiles renouvelables
= , notamment [<£€nergie éolienne, solaire> (thermique et photovoltaiqus),
géothermiques la chaleur ambiante, I'énergie hydroélectriquerénmeotrice, hydrocinétique
et < houlomotrice,= ainsi que les combustibles renouvelables: biocartig, bioliquides,

blogaz blocombustlbles solldes et déchets conﬂdastl d’'origine renouvelablke,

3226. «production distribuée», les centrales ddymtion reliées au réseau de distribution;

| 8 nouveau |

27. «point de recharge», une interface qui perraeedharger un véhicule électrique a la fois
ou d’échanger la batterie d’'un véhicule électrigua fois;
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= nouveau

328. «transport», le transport d’électricité surdseau a trés haute tension et a haute tension
interconnecté aux fins de fourniture & des cliditals ou a des distributeurs, mais ne
comprenant pas la fourniture;

429. «gestionnaire de réseau de transport», ursemes physique ou morale responsable de
I'exploitation, de la maintenance et, si nécessaltedéveloppement du réseau de transport
dans une zone donnée et, le cas échéant, de sesoimexions avec d'autres réseaux, et
chargée de garantir la capacité a long terme dhatea satisfaire une demande raisonnable de
transport d’électricité;

4830. «utilisateur du réseau», une personne phg/siqu morale alimentant un réseau de
transport ou de distribution ou desservie par uoederéseaux;

He

31. «production», la production d’électricité;

o

2. «producteur», une personne physique ou mpratiiisant de I'électricité;

ﬂb

33. «interconnexion»y une ligne de transport qui traverse ou enjambeframéiere entre
es zones de dépot des offres, entre des Etats nmamb jusqu’'a Ia Ilmlte du territoire de
'UE, entre des Etats membres et des pay:

lesréseawelectrigues;

34. «réseau interconnecté», un réseau constduglusieurs réseaux de transport et de
stribution reliés entre eux par une ou plusiéotsrconnexions;

—Q

fﬂ:

5. «ligne directe», une ligne d’électricité aali un site de production isolé a un client
|sole ou une ligne d'électricité reliant un prodeat d’électricité et une entreprise de
fourniture d’électricité pour approvisionner directent leurs propres établissements, filiales

2636. «petit réseau isolé», tout réseau qui a onsammation inférieure a 3 000 GWh en
1996, et qui peut étre interconnecté avec d’aut¥esaux pour une quantité inférieure a 5 %
de sa consommation annuelle;

2437. «service auxiliaire», un service néecessaifexgloitation d’'un réseau de transport ou
de distribution,= incluant les services d’équilibrage et les sewieexiliaires non liés au
réglage de la fréquence, mais pas la gestion denigestion;
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| 8 nouveau |

38. «service auxiliaire non lié au réglage de lagfience», un service utilisé par un
gestionnaire de réseau de transport ou de distiibpbur le réglage de la tension en régime
permanent, l'injection rapide de puissance réactineertie et la capacité de démarrage
autonome;

39. «centre de conduite régional», le centre deluite régional défini a l'article 32 de [la
refonte du réglement 714/2009 telle que proposétemiocument COM(2016)861/2].

| 2009/72/CE |

2040. «entreprise intégrée d’électricité», une egmmise verticalement ou horizontalement
intégrée;

2141. «entreprise verticalement intégrée», uneeprige d'électricité ou un groupe
d’entreprises d’électricité qui confie directementindirectement a la méme personne ou aux
mémes personnes I'exercice du contrble, et quirasaw moins une des fonctions suivantes:
transport ou distribution, et au moins une des tions suivantes: production ou fourniture
d’électricité;

2242. «entreprise liée», une entreprise liée as derfarticle 2, garagraghe 12! de la directive
013/34/UE du Parlement eurogeen et du Co”ﬁ :

2343. «entreprise horizontalement intégrée», urteegise assurant au moins une des
fonctions suivantes: production pour la vente, gpamt, distribution ou fourniture
d’électricité, ainsi qu’une autre activité en dehdu secteur de I'électricité;

3444. «contrble», les droits, contrats ou autregam® qui conférent, seuls ou conjointement
et, compte tenu des circonstances de fait ou di¢ tkopossibilité d’exercer une influence
déterminante sur I'activité d’une entreprise, danument:

(@) des droits de propriété ou de jouissance sur taupartie des biens d’une
entreprise;

(b) des droits ou des contrats qui conferent une inflaedéterminante sur la
composition, les délibérations ou les décisionsaiganes d’'une entreprise;

o8

45. «entreprise d’électricité», toute personngsigiue ou morale qui remplit au moins une
des fonctions suivantes: la production, le transgdardistribution, la fourniture ou I'achat

N

8

Directive 2013/34/UE du Parlement européen et duos€il du 26 juin 2013 relative aux états finargier
annuels, aux états financiers consolidés et augordp y afférents de certaines formes d’entreprises
modifiant la directive 2006/43/CE du Parlement @éen et du Conseil et abrogeant les directives
78/660/CEE et 83/349/CEE du Conseil (JO L 182 d6.2913, p. 19).
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d’électricité et qui assure les missions commeegsidlechniques ou de maintenance liées a ces
fonctions, a I'exclusion des clients finals;

et des

2846. «securité», a la fois la sécurité d’appravisement et de fourniture d’électricité et la

sécurité technique;

| 8 nouveau |

47. «stockage d’énergie», dans le systeme éleetrigueport d’'une partie de I'électricité qui
a été produite jusqu’au moment de son utilisatioit par consommation finale, soit par
conversion en un autre vecteur d’énergie.

| 2009/72/CE
CHAPITRE Il

REGLES GENERALES D'ORGANISATION DU SECTEUR

{ nouveau

Article 3
Marché de I'électricité concurrentiel, axé sur leconsommateurs, souple et non
discriminatoire

1. Les Etats membres veillent & ce que leur |&ipsiaationale n’entrave pas indiment
les flux transfrontaliers d’électricité, la parpeition des consommateurs, notamment
par la participation active de la demande, les stissements dans la production
flexible d’énergie, le stockage de I'énergie, Ipld&ment de I'électromobilité ou de
nouvelles interconnexions, et a ce que les priXéectricité refletent I'offre et la
demande réelles.

2. Les Etats membres veillent & ce que les ensepide production d’électricité et de
fourniture d’électricité ne soient pas confrontéedes entraves injustifiées a I'entrée
sur le marché et a la sortie du marché.
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WV 2009/72/CE Atticle 33
= nouveau

Article 433
= Libre choix du fournlsseur d electnute =

=3 tous les

1.

{ nouveau

Article 5
Prix de fourniture basés sur le marché

Les fournisseurs d’électricité sont libres desdséiner le prix auquel ils fournissent
I'électricité aux clients. Les Etats membres prenries mesures appropriées pour
assurer une concurrence effective entre les fasgais d’électricite.

Les Etats membres assurent la protection destslivulnérables ou en situation de
précarité énergétique, d'une maniere ciblée paruttta moyens que des
interventions publiques dans la fixation des poxipla fourniture d’électricité.

Par dérogation aux paragraphes 1 et 2, les Htatsbres qui recourent a des
interventions publiques dans la fixation des prxpla fourniture d’électricité aux
clients résidentiels vulnérables ou en situationpdécarité énergétique au [OP,
veuillez insérer la date dentrée en vigueur deptasente directive] peuvent
continuer a appliquer ces interventions jusqu’'alP [@euillez insérer la date
correspondant a cing ans a compter de I'entréegrenr de la présente directive].

77 A

Ces interventions publiques poursuivent un intééébnomique général, sont
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clairement définies, transparentes, non discrimined et controlables et garantissent
aux entreprises d’électricité de I'Union un égatéx aux consommateurs. Les
interventions ne vont pas au-dela de ce qui estssaire a la réalisation de l'intérét

economique geénéral qu'elles poursuivent, sont éest dans le temps et

proportionnées en ce qui concerne leurs bénégsair

Apres le [OP veuillez insérer la date correspona cing ans a compter de I'entrée
en vigueur de la présente directive], les Etats brempeuvent continuer a appliquer
des interventions publiques dans la fixation des pour la fourniture d’électricité
aux clients résidentiels vulnérables dans la mesureela est strictement nécessaire
pour des raisons d’extréme urgence. Ces intervengont conformes aux conditions
définies au paragraphe 3.

Les Etats membres notifient & la Commission lesumessprises au titre du premier
alinéa au plus tard un mois aprés leur adoptionpetivent les appliquer
immédiatement. La notification est accompagnée el'explication des raisons pour
lesquelles d’autres instruments ne permettaientipasmeédier a la situation et de la
facon dont les bénéficiaires et la durée d’applcatie la mesure en question ont été
déterminés. La notification est considérée commmaptéte si, dans les deux mois de
sa réception ou de la réception de toute informatdditionnelle réclamée, la
Commission ne réclame pas d'autres informations.

La Commission peut prendre une décision demandantaatorités nationales de
modifier ou de retirer les mesures dans un déladelex mois a compter de la
réception d’une notification complete lorsqu’ellgime que les exigences énoncées
au premier alinéa ne sont pas remplies. Ce déldigiee prorogé par accord mutuel
entre la Commission et |'Etat membre concerné.

L’intervention publique appliquée sur la base déspnt paragraphe est réputée
valable aussi longtemps que la Commission n’a pasde décision demandant aux
autorités nationales de modifier ou de retirer &sune.

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 632
Acces des tiers

Les Etats membres veillent & ce que soit miglare, pour tous les clienis-ékgibles,
un systeme d’'acces des tiers aux réseaux de tramdmte distribution. Ce systeme,
fondé sur des tarifs publiés, doit étre appliqugdivement et sans discrimination
entre les utilisateurs du réseau. Les Etats menvaitient & ce que ces tarifs, ou les
méthodes de calcul de ceux-ci, soient approuvésitaler entrée en vigueur
conformément a l'article 58=37, et a ce que cesstat les méthodes de calcul,
lorsque seules les méthodes de calcul sont appesuwdient publiés avant leur
entrée en vigueur.
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(b)

(€)

FR

Le gestionnaire d’'un réseau de transport ougstataition peut refuser I'accés s'il ne
dispose pas de la capacité nécessaire. Le +efugtdoi> est<X] diment motivé et
justifie, eu égard, en particulier, a l'article 39,reposer sur des criteres objectifs et
techniqguement et économiquement fondes.es Etats membres ou, Si ceux- cile
prévoient, Ies autontes de régulatien

bres, vﬂ&ene que ces crlteres soient
appllques de maniere homogene et a ce que l'uélisadu réseau auquel l'acces a
eté refusé puisse engager une procédure de redleleeritiges. Les autorités de
régulation veillent également a ce que, s'il yeuliet en cas de refus d'acces, le
gestionnaire de réseau de transport ou de digtibdburnisse des informations
pertinentes sur les mesures nécessaires pour ecenferréseau» Ces informations
sont fournies a chaque refus d’acces aux pointedwarges Il peut étre demandé
a la partie qui sollicite ces informations de payee redevance raisonnable reflétant
le codt de la fourniture desdites informations.

Article 724 ignes directes

Les Etats membres prennent les mesures néesspailr permettre:

a tous les producteurs d'électricité et a toutes émtreprises de fourniture
d’électricité établis sur leur territoire d’appreMnner par une ligne directe leurs
propres établissements, filiales et cliepts-élagbbt

hY

a tous les clients—ehgibles établis sur leur teime d’étre approvisionnés en
électricité par une ligne directe par un productgiudes entreprises de fourniture.

Les Etats membres fixent les critéres relatifd’o&troi des autorisations de
construction de lignes directes sur leur territolCes critéres sont objectifs et non
discriminatoires.

Les possibilités de fourniture d’électricité figne directe visées au paragraphe-1 du
présent—article n'affectent pas la possibilité deature des contrats de fourniture
d’électricité conformément a l'article=6-32.

Les Etats membres peuvent subordonner l'autmisde construire une ligne directe
soit a un refus d’acces aux réseaux sur la bak®) Eecas, de l'article 632, soit a
I'ouverture d’une procédure de reglement des ktigenformément a I'article 68-37.

Les Etats membres peuvent refuser l'autorisatione ligne directe si I'octroi d’'une
telle autorisation contrevienX> a I'application desXl dispositions[X> sur les
obligations de service public en application<dk ge l'article 9=3. Le refus est
ddment motivé et justifié.
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(d)

(€)
(f)
(9)
(h)

()
(k)

()
(m)

(n)

Article 8
Procédure d’autorisation pour de nouvelles capacig

Pour la construction de nouvelles installatioles production, les Etats membres
adoptent une procédure d’autorisation qui doit nélpe a des criteres obijectifs,
transparents et non discriminatoires.

Les Etats membres fixent les critéres relatifd’o&troi des autorisations de
construction de capacités de production sur lewitdee. Afin de déterminer les
critéres appropriés, les Etats membres tiennenptmde:

la sécurité et la sOreté des réseaux électriquessjndtallations et des équipements
associés;

la protection de la santé et de la sécurité pubgu
la protection de I'environnement;

I'occupation des sols et le choix des sites;
I'utilisation du domaine public;

I'efficacité énergétique;

la nature des sources primaires;

les caractéristiques particulieres du demandeliestejue capacités techniques,
économiques et financieres;

la conformité avec les mesures adoptées en velttartele 93;

la contribution de la capacité de production sklisation de I'objectif général de la
CemmunpauteX I'Union X1 consistant a atteindre une part d’au moins 20 %
d’énergie produite a partir de sources renouvetabins la consommation finale
brute dénergie deda=Cemmunraud® I'Union <XI en 2020, visée a larticle 3,
paragraphe 1, de la directive 2009/28/CE du Parémgropéen et du Conseidy 23

w2000 rolativie a—la—promotion—de-lytilis atgfetenergie—produte—a—par de

& la contribution de la capacité de productioa &duction des émissions.

Les Etats membres veillent & ce que des proeéddiautorisation spécifiques
existent pour les petits producteurs décentrakséni la production distribuée, qui
tiennent compte de leur taille et de leur impadéeptel limités.

Les Etats membres peuvent fixer des orientations peite procédure d’autorisation
spécifique. Les autorités de régulation nationalesd’autres autorités nationales

49

Directive 2009/28/CE du Parlement européen et alos€il du 23 avril 2009 relative a la promotion de
I'utilisation de I'énergie produite a partir de so@s renouvelables (JO L 140 du 5.6.2009, p. 16).
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compétentes, y compris les autorités de planificatexaminent ces orientations et
peuvent recommander des modifications.

Si les Etats membres ont établi des procédurestatiaation particuliéres pour
'occupation des sols, applicables aux projets gmdes infrastructures nouvelles
pour la capacité de production, les Etats membnetiént, le cas échéant, la
construction des nouvelles capacités de produd@ms le cadre de ces procédures et
les mettent en ceuvre d’'une maniere non discrimigagd dans un délai approprié.

Les procédures et critéres d’autorisation sentlus publics. Les demandeurs sont
informés des raisons d’'un refus d’autorisation. (@ésons doivent étre objectives et
non discriminatoires; elles doivent en outre éustifiées et diment motivées. Des
voies de recours sont ouvertes au demandeur.

| 8 nouveau

Article 9
Obligations de service public

WV 2009/72/CE Article 3,
paragraphe 1

Les Etats membres, sur la base de leur orgamisastitutionnelle et dans le respect
du principe de subsidiarité, veillent a ce que érdreprises d’électricité, sans
préjudice du paragraphe 2, soient exploitées cordorent aux principes de la
présente directive, en vue de réaliser un march&ldetricité concurrentiel, sir et

durable sur le plan environnemental, et s’abstiehde toute discrimination pour ce
qui est des droits et des obligations de ces andep

WV 2009/72/CE Article
paragraphe 2 (adapté)
= nouveau

En tenant pleinement compte des dispositiongneetes du traité, en particulier de
son article-86%> 106<x], les Etats membres peuvent imposer aux entrepdises
secteur de I'électricité, dans l'intérét économigéméral, des obligations de service
public qui peuvent porter sur la sécurité, y compai sécurité d’approvisionnement,
la régularité, la qualité et le prix de la fourméy ainsi que la protection de
'environnement, y compris l'efficacité énergétique&nergie produite a partir de
sources d’énergie renouvelables et la protectionclduat. Ces obligations sont
clairement définies, transparentes, non discririned et vérifiables et garantissent
aux entreprises d'électricité de=a=Cemmundbel’'Union <] un égal acces aux
consommateurs nationau—En-+aaticre-de-séeuriEpebaisionnement—d-efficasité
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auLes obllgatlons de service publlc qw portent
sur Ietabllssement des prix pour la fourniturelelfricité respectent les exigences
énoncées a l'article 5=

WV 2009/72/CE  Article
paragraphe 6 (adapté)

£.Lorsqu’'une compensation financiere, d’autresngés de compensation ou des
droits exclusifs offerts par un Etat membre poacdomplissement des obligations
visées agx paragraphes=2-#<3 2 ou, pour la fourniture d’'un service universel, a
l'article 27 <X] sont octroyés, c’est d’'une maniere non discrinoimatet transparente.

WV 2009/72/CE Article
paragraphe 15

45. Les Etats membres informent la Commissiors e la mise en ceuvre de la
présente directive, de toutes les mesures qu'tlpases pour remplir les obligations

de service universel et de service public, y comlariprotection des consommateurs
et la protection de I'environnement, et de leufeteféventuels sur la concurrence
nationale et internationale, que ces mesures riggr@ssu non une dérogation a la
présente directive. lls notifient ensuite a la Cassion, tous les deux ans, toute
modification apportée a ces mesures, que cellagagssitent ou non une dérogation
a la présente directive.

WV 2009/72/CE Article 3,
paragraphe 14 (adapté)

Les Etats membres peuvent décider de ne pamjaples dispositions des articles
6, 7 et 8=7=8=82—=etfou-34 si leur applicationguis d’entraver I'accomplissement, en
droit ou en fait, des obligations imposées auxegmises d’électricité dans I'intérét
économique général et pour autant que le développiedes échanges n’en soit pas
affecté dans une mesure qui serait contraire atgréits del> I'Union <Xl {a
Communauté. Les intéréts deda—Cemmund¥d’Union X1 comprennent, entre
autres, la concurrence en ce qui concerne lestshéigibles conformément a la
présente directive et a l'article- & 106 <X] du traité.
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| 8 nouveau

CHAPITRE I

AUTONOMISATION ET PROTECTION DES
CONSOMMATEURS

[V 2009/72/CE (adapté) |

Article 163
X>Droits contractuels de baseX]

4 Les Etats membres veillent & ce que tousliests aient le droit de se procurer
leur électricité aupres du fournisseur de leur xhebus réserve de son accord,
indépendamment de I'Etat membre dans lequel ieestgistré, aussi longtemps que
le fournisseur suit les régles applicables en matié transactioas-etelajustement. A
cet égard, les Etats membres prennent toutes learesenécessaires pour garantir
gue les procédures administratives ne constituastume discrimination envers les
entreprises déja enregistrées en tant que fourmssans un autre Etat membre.
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WV 2009/72/CE  Annexe 11
(adapté)
= nouveau

4.Sans préjudice de la réglementatidh de IUn|0n<ZI %emma%e sur la
protectlon des consommateurs _notamment

a1 dlrectlve 2011/83/UE du Parlement europeen et
du Conseﬁ0 @ et la dlrectlve 93/13/CEE du Cons' #iD3

membres font en sorte
sefte que les clients:

aient droit & un contrat conclu avec leur fournisgBélectricité précisant:
l'identité et 'adresse du fournisseur;

le service fourni, les niveaux de qualité du senaffert, ainsi que le délai nécessaire
au raccordement initial;

les types de services de maintenance offerts;

les moyens par lesquels des informations actualisée I'ensemble des tarifs
applicables et des redevances de maintenance fetxeonbtenues;

la durée du contrat, les condltlons de renouvelt&reed mterruptlon des services et
du contra .

les compensations et les formules de rembourseénarituellement applicables
dans le cas ou les niveaux de qualité des serpiéasis dans le contrat ne sont pas
atteints, y compris une facturation inexacte etrote;

les modalités de lancement des procédures pouréetgement des litiges
conformément a l'article 26-ay-peint f);

la communication de fagon claire, sur les facturessur le site web de I'entreprise
d’électricité, d’'informations concernant les draiss consommateurs, notamment les
modalités de traitement de leurs plaintes et tole®$nformations visées au présent
point.

Les conditions des contrats sont équitables et aomygunées a I'avance. En tout état
de cause, ces informations devraient étre fourmeant la conclusion ou la
confirmation du contrat. Lorsque le contrat estabonpar le truchement d'un

50
51
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(P)

(@)

()

(t)

intermédiaire, les informations relatives aux élataevisés au présent point sont
€également communiquées avant que le contrat soidwo

soient avertis en temps utile de toute intentiomubelifier les termes et conditions
des contrats et soient informés qu'ils ont le ddeitdérereer> résilier < le contrat
au moment ou ils sont avisés de l'intention de ladifier. Les fournisseurs=de
sepsees avisent immédiatement lewrs—abemmédients< de toute—augmentation
= ajustement= des—tarfs= du prix de fourniture ainsi que des raisons, des
conditions préalables et de la portée de cet apesie=, en temps utile et en tout
cas-avantlafinde-l&> au plus tard une= période de facturation normate=saivant
= avant< l'entrée en vigueur de—taugmentation I'ajustemenk=, de maniere
transparente et compréhensible. Les Etats membikant & ce que les clients soient
libres de dénoncer un contrat s’ils=a*en accepieed les nouvelles conditions
= contractuelles ou les ajustements du prix de fawe<= qui leur sont notifiees
par leur fournisseur d’électricité;

recoivent des informations transparentes relatauds prix et aux tarifs pratiqués,
ainsi qu’aux conditions générales applicables, enqai concerne l'acces aux
services d’électricité et a l'utilisation de cesvaees;

dlsposent dun large ch0|x de modes de paiement, rquperent pas de

= la tarlflcatlon des methodes de palement reflﬁecbﬂ
par le 1‘ourn|sseur1¢I :

iPée soient pas excessivement désavantagés par
Ies systemes de palement anticipé par rapportiauayen du marchég

Les= bhénéficient de= conditions générales-deiventbtre équitablesaesparentes.
Elles = Les conditions généralgs sont énoncées dans un langage clair et
compréhensible et ne constituent pas des obstaclesontractuels a I'exercice par
les consommateurs de leurs droits, par exemplarpaxces de documentation sur le
contrat. Les clients sont protégés des méthodesmte déloyales ou trompeuses;

3}, aient droit & un bon niveau de service et a un
traltement des plalntes de Ia part de leur fouenissl’électricité. Les fournisseurs
d’électricité traitent les plaintes de maniéere dangquitable et rapide;
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(v) soient informés, s'’ils ont acces au service unalecenformément aux dispositions
adoptées par les Etats membres en applicationadicle 27 =-3—paragraphe 3, de
leurs droits en matiere de service universel;

(w) = soient correctement informés sur les alternatiednterruption de fourniture
suffisamment longtemps avant l'interruption prévGes alternatives peuvent faire
référence a des sources de soutien pour évitmrtiption de fourniture, a des plans
de paiement alternatifs, & des conseils en geslomette ou a un moratoire et

n’'induisent pas de co(t supplémentaire pour lentdi<

x) p=recoivent, a la suite de tout changement deniggeur d’électricité, un décompte
final de cl6ture, dans un délai de six semainegésague ce changement a eu lieu.

{ nouveau

Article 11
Droit a un contrat a tarification dynamique

1. Les Etats membres veillent & ce que tout cligal bénéficie, & sa demande, d’un
contrat d’électricité a tarification dynamique agpde son fournisseur.

2. Les Etats membres veillent & ce que les cligmsix soient pleinement informés par
les fournisseurs des opportunités et des risgéssaiun tel contrat d’électricité a

tarification dynamique.

3. Les Etats membres, par I'intermédiaire de lewtorités de régulation nationales,
assurent le suivi et font rapport chaque annéejadrune période d’au moins dix
ans apres que ces contrats sont devenus dispqrsbldes principales évolutions de
ces contrats, y compris les offres du marché, sursl effets sur les factures des
consommateurs, en particulier le niveau de vad@tdes prix, et sur la sensibilité des
consommateurs au niveau du risque financier.
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Article 12
Droit de changer de fournisseur et regles applicabk aux frais de changement

Les Etats membres veillent & ce qu'un client spiihaite changer de fournisseur,
dans le respect des conditions contractuellesseuess faire dans un délai de trois
semaines.

Les Etats membres veillent & ce que les clieatse voient imposer aucun frais de
changement de fournisseur.

Par dérogation au paragraphe 2, les Etats menpanevent décider d’autoriser les
fournisseurs a imputer des frais de résiliatiorcdetrat aux clients qui résilient de
leur plein gré des contrats de fourniture a dueterdhinée avant leur échéance. Ces
frais ne peuvent étre imputés que si les consonursafgercoivent un avantage
tangible de ces contrats. En outre, ces frais pas$&nt pas la perte économique
directe subie par le fournisseur du fait de lalisggn du contrat par le client, y
compris le colt de tout investissement groupé ausdevices déja fournis au client
dans le cadre du contrat.

Les Etats membres veillent & ce que le droittdenger de fournisseur soit accordé
aux clients sans discrimination en matiere de atiiityestissement et de temps.

Article 13
Contrat avec un agrégateur

Les Etats membres veillent & ce que, lorsqulientcfinal souhaite conclure un
contrat avec un agrégateur, cet engagement npaogubordonné au consentement
du fournisseur du client final.

Les Etats membres veillent & ce qu'un clienglfigui souhaite résilier son contrat
avec un agrégateur, dans le respect des conddmrgactuelles, puisse le faire dans
un délai de trois semaines.

Les Etats membres veillent & ce que les cliimids qui résilient un contrat & durée
déterminée avec un agrégateur avant son échéamavent pas payer de frais de
résiliation qui dépassent la perte économique wrestibie par l'agrégateur, y
compris le codt de tout investissement groupé ausaevices déja fournis au client
final dans le cadre du contrat.

Les Etats membres veillent & ce que les cliémasix aient le droit de recevoir toutes
les données pertinentes sur la participation acteséa demandeu des données sur
I'électricité fournie et vendue, au moins une foés an.

Les Etats membres veillent & ce que les dra@ésvaux paragraphes 1, 2, 3 et 4
soient accordés aux clients finaux, sans discritinaen matiére de co0t,
d’'investissement et de temps.
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Article 14
Outils de comparaison

Les Etats membres veillent & ce que les consdeumsaaient acceés gratuitement a au
moins un outil de comparaison des offres de foseiss répondant aux critéres de
certification énoncés a l'annexe |. Les outils demparaison peuvent étre
administrés par toute entité, y compris des ensegrprivées et des autorités ou
organismes publics. Les clients sont informés aBdponibilité de ces outils.

Les Etats membres désignent une autorité comeéiedépendante, responsable de
la certification des outils de comparaison, et lgetl a ce que les outils de
comparaison certifiés continuent a satisfaire aiigres énonceés a I'annexe |.

Les Etats membres peuvent exiger que les algilomparaison visés au paragraphe
1 incluent des éléments comparatifs liés a la eaties services offerts par les
fournisseurs.

Tout outil comparant les offres des fournisseess autorisé a demander une
certification conformément au présent article sume base volontaire et non
discriminatoire.

Article 15
Clients actifs

Les Etats membres veillent & ce que les cli@masix:

aient le droit de produire, de stocker, de consometede vendre de I'électricité
autoproduite dans tous les marchés organisés, isdividuellement, soit par
l'intermédiaire d’agrégateurs, sans étre soumisspiocédures exagérément lourdes
ni a des tarifs qui ne reflétent pas les co(ts;

soient soumis a des redevances d’acces au réseaeflgtent les colts, qui soient
transparentes et non discriminatoires et qui cobilgant séparément |'électricité
injectée dans le réseau et I'électricité consomanpartir du réseau, conformément a
l'article 59, paragraphe 8.

L'installation énergétique requise pour les\ais du client actif peut étre gérée par

un tiers en ce qui concerne son placement et soctibmnement, y compris les
relevés de compteurs et la maintenance.

Article 16
Communautés énergétiques locales

Les Etats membres veillent & ce que les comnésamergétiques locales:

aient le droit de posséder, d’établir ou de lowes Eseaux communautaires et de les
gérer de maniere autonome;
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puissent accéder a tous les marchés organisés, da@ttement, soit par
lintermédiaire d’agrégateurs ou de fournisseutsyd’ maniere non discriminatoire;

bénéficient d’'un traitement non discriminatoire @ qui concerne leurs activités,
droits et obligations en tant que clients finaurgducteurs, gestionnaires de réseau
de distribution ou agrégateurs;

soient soumises a des proceédures équitables, ppaes et transparentes et a des
tarifs reflétant les codts.

Les Etats membres fournissent un cadre régleinerstimulant qui garantit que:
la participation & une communauté énergétique éosalfait sur une base volontaire;

les actionnaires ou membres d’une communauté érgrgdocale ne perdent pas
leurs droits en tant que clients résidentiels @nts actifs;

les actionnaires ou les membres sont autoriségterqune communauté énergétique
locale; dans ces cas, l'article 12 s’applique;

l'article 8, paragraphe 3, s’applique aux capacdésproduction installées par les
communautés énergeétiques locales pour autant gsieca@gacités puissent étre
considérées comme petite production décentraligekstribuée;

les dispositions du chapitre 1V s’appliquent auxnoounautés énergétiques locales
qui exercent des activités de gestionnaire de védealistribution;

le cas échéant, une communauté énergétique loeatecpnclure un accord avec un
gestionnaire de réseau de distribution auquel ggeau est connecté en ce qui
concerne I'exploitation dudit réseau;

le cas échéant, les utilisateurs du réseau quomiepas actionnaires ou membres de
la communauté énergétique locale raccordée auudéealistribution exploité par
une communauté énergétique locale sont soumis gedesances d’acces au réseau
équitables et reflétant les codts. Si ces utiligatedu réseau et les communautés
énergétiques locales ne parviennent pas a un ascorkes redevances d’acces au
réseau, les deux parties peuvent demander a gt régulation de déterminer le
niveau desdites redevances dans une décision gonente;

le cas échéant, les collectivités énergétiqueddecsont soumises a des redevances
d’accés au réseau appropriées aux points de rasuerd entre le réseau
communautaire et le réseau de distribution situédehors de la communauté
énergétique. Ces redevances présentent une coftittaBparée pour I'électricité
injectée dans le réseau de distribution et I'éleitfr consommée a partir du réseau
situé en dehors de la communauté énergétique lecaiformément a l'article 59,
paragraphe 8.
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Article 17
Participation active de la demande

Les Etats membres veillent & ce que les ausorité régulation nationales
encouragent les clients finaux, y compris ceuxdfient la participation active de la
demande par lintermédiaire d’agrégateurs, a ppdic d'une maniére non
discriminatoire, aux c6tés des producteurs, alEsimarchés organisés.

Les Etats membres veillent & ce que, lors dehdiide services auxiliaires, les
gestionnaires de réseau de transport et les geraties de réseau de distribution
traitent les fournisseurs de participation active ld demande, y compris les
agrégateurs indépendants, de facon non discriniieasur la base de leurs capacités
techniques.

by

Les Etats membres veillent & ce que leur caégiementaire encourage la
participation des agrégateurs au marché de ddtaju'd contienne au moins les
éléments suivants:

le droit pour chaque agrégateur d’entrer sur lechasans le consentement d'autres
acteurs du marché;

des régles transparentes attribuant clairemenisalés acteurs du marché leurs réles
et responsabilités;

des regles et procédures transparentes pour I'gehd@ données entre acteurs du
marché qui assurent un accés aisé aux donnéesnsubase équitable et non
discriminatoire tout en protégeant pleinement l@snées commerciales;

les agrégateurs ne sont pas tenus de payer unespsatipn aux fournisseurs ou aux
producteurs;

un mécanisme de résolution des conflits entrede=ues du marché.

Afin que les colts d’équilibrage et les avansageluits par les agrégateurs soient
équitablement attribués aux acteurs du marchéEdats membres peuvent, a titre
exceptionnel, autoriser des paiements compenssitemére les agrégateurs et les
responsables d’équilibre. Ces paiements compenssiteont limités aux situations

dans lesquelles un seul acteur du marché indwtawis d’'un autre acteur du

marché, des déséquilibres qui résultent en unfowlicier.

Ces paiements compensatoires exceptionnels sontisau 'approbation des autorités de
régulation nationales et font I'objet d’une surlaice de la part de I'agence.

5.

Les Etats membres assurent l'accés a la paticip active de la demande et
encouragent sa contribution, y compris par le hitagrégateurs indépendants dans
tous les marchés organisés. Les Etats membreentedl ce que les autorités de
régulation nationales ou, lorsque leur systemediguwie national I'exige, les
gestionnaires de réseau de transport et les geatres de réseau de distribution, en
étroite coopération avec les fournisseurs de sesvie demande et les clients finaux,
définissent des modalités techniques pour la daurtian de la participation active de
la demande sur ces marchés, sur la base des exsgmtiniques de ces marchés et
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des capacités de la participation active de la dedmaCes modalités incluent la
participation des agrégateurs.

Article 18
Facturation et informations relatives a la facturaion

Les Etats membres veillent & ce que les fact@ssectent les exigences minimales
en matiere de facturation et d’informations relesiva la facturation énoncées a
'annexe Il. Les informations contenues dans legduf@s sont correctes, claires,
concises et présentées sous une forme qui fadditecomparaison par les

consommateurs.

Les Etats membres veillent & ce que les cliimasix recoivent toutes leurs factures
et les informations relatives a celles-ci pour lezonsommation d’électricité
gratuitement et a ce que lesdites factures soitaites, précises et faciles a
comprendre.

La facturation s’effectue sur la base de la comsation réelle au moins une fois par
an. Les informations concernant la facturation smmimuniquées au moins une fois
par trimestre sur demande ou lorsque les clientui ont opté pour la facturation
électronique, ou deux fois par an dans les autigs ¢

Il peut étre satisfait a cette obligation en assaint un systéme permettant au client

final de relever lui-méme régulierement son comptet de communiquer les données
relevées a son fournisseur. La facturation pedbseéer sur la consommation estimée ou un
tarif forfaitaire uniguement lorsque le client fimda pas communiqué le relevé du compteur
pour une période de facturation déterminée.

4.

FR

Lorsque les clients finaux disposent de comptparmettant la lecture a distance par
I'exploitant des compteurs, des informations déuiation précises et fondées sur la
consommation réelle sont fournies au moins unegaismois.

Les Etats membres veillent & ce que, dans lamesi les informations relatives a la
facturation et a I'historique de la consommatioglettricité sont disponibles, elles

soient transmises, a la demande du client finah fournisseur ou a un prestataire de
services désigné par le consommateur conformémigmbiat 3 de I'annexe Il.

Les Etats membres veillent a ce que le cliamlfse voie offrir la possibilité de
recevoir des informations relatives a la facturatiet des factures par voie
électronique et qu'il recoive, a sa demande, updaation claire et compréhensible
sur la maniére dont les factures ont été étabdimsparticulier lorsque celles-ci ne

sont pas établies sur la base de la consommatdie.ré

Les Etats membres peuvent prévoir que, a la deenales clients finaux, les
informations figurant sur ces factures ne soierst gansidérées comme constituant
une demande de paiement. Dans ce cas, les Etatbraseweillent & ce que les
fournisseurs proposent des modalités de paiemepteso
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Les Etats membres exigent que des informatibres estimations concernant les
colts de I'électricité soient fournies aux cliditaux, a leur demande, en temps utile
et sous une forme aisément compréhensible.

WV 2009/72/CE  Article
paragraphe 10 (adapté)

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 319
x> Compteurs intelligent&XI]

41 Afin de promouvoir I'efficacité énergétiggeet d’autonomiser les clients , les
Etats membres ou, si un Etat membre le prévoitutdidé de régulation,
recommandent vivement aux entreprises d’électricitéet aux agrégateurs
d’optimiser I'utilisation de I'électricité zpar=er@lenotamment en proposant des
services de gestion de I'énergie, en élaboranfatewules tarifaires novatrices ou, le
cas échéant, en introduisant desompteurs-.systemes-de-mesure ou des réseaux
intelligents= interopérables-.

| 8 nouveau |

Les Etats membres veillent & la mise en placelesus territoires de compteurs
intelligents qui favorisent la participation actides clients au marché de I'électricité.
Cette mise en ceuvre peut étre subordonnée a uhmtwa colts/bénéfices, qui doit
étre menée conformément aux principes énoncésgebe |11.

Les Etats membres qui procédent & un déploieatmpitent et publient les exigences
fonctionnelles et techniques minimales pour les menrs intelligents qui doivent

étre mis en place sur leurs territoires conforméraar dispositions de I'article 20 et

de l'annexe lll. Les Etats membres veillent & Bimipérabilité de ces compteurs
intelligents ainsi qu’a leur connectivité avec f@ateformes de gestion énergétique
des consommateurs. A cet égard, les Etats memismsent ddment compte de

I'utilisation des normes pertinentes disponiblespynpris celles qui sont de nature a
permettre I'interopérabilité, des meilleures pragig, ainsi que de lI'importance du
développement du marché intérieur de I'électricité.

83 FR



4. Les Etats membres qui procédent au déploienentdmpteurs intelligents veillent
a ce que les clients finaux contribuent aux coi#is & la mise en ceuvre d’'une
maniére transparente et non discriminatoire. LestsEtmembres controlent
régulierement ce déploiement sur leurs territoafas de suivre I'évolution des colts
et des avantages pour I'ensemble de la chainelderyg compris la réalisation de
bénéfices nets pour les consommateurs.

5. Lorsque le déploiement des compteurs intellgest évalué de maniére négative a
la suite de I'évaluation colts/bénéfices visée atagraphe 2, les Etats membres
veillent a ce que cette évaluation soit réviséeopé&uement en fonction des
changements dans les hypotheses sous-jacented’@talation des technologies et
du marché. Les Etats membres informent les servesgmonsables de la Commission
du résultat de leur évaluation économique actualiss que celle-ci est disponible.

4 nouveau

Article 20
Fonctionnalités des compteurs intelligents

Lorsque l'utilisation de compteurs intelligents éstiluée de maniére positive a la suite de
I’évaluation colts/bénéfices visée a l'article plragraphe 2, ou lorsque leur déploiement est
systématique, les Etats membres mettent en ceusreot@pteurs intelligents conformément
aux normes européennes, aux dispositions de |'anltleat aux principes suivants:

(rr) les compteurs mesurent avec précision la consormmatelle d’électricité et
fournissent aux clients finaux des informations BuMmoment ou I'énergie a été
utilisée. Ces informations sont rendues facilenaegessibles et visualisables par les
clients finaux sans frais supplémentaires et erpsequasi réel afin de favoriser les
programmes automatisés d’amélioration de l'effiga@nergétique, la participation
active de la demande et d’autres services;

(ss) la sécurité des compteurs intelligents et de lansanication des données est assurée
dans le respect de la législation applicable daibd en matiére de sécurité et en
tenant didment compte des meilleures techniquesmiisles pour garantir le plus
haut niveau de protection en matiere de cyberdécuri

(tt) la protection des données et de la vie privée testg finaux est assurée dans le
respect de la |égislation de I'Union applicableneatiére de protection des données
et de respect de la vie privée;

(uu) les exploitants des compteurs veillent a ce qurulées compteurs des clients actifs
qui auto-produisent de I'électricité puissent tasampte de I'électricité injectée dans
le réseau depuis les locaux des clients actifs;

(vv) si les clients finaux le demandent, les donnéescalmptage relatives a leur
production ou consommation d’électricité sont migseteur disposition, via une
interface de communication locale normalisée etiouacces a distance, ou a la
disposition d’un tiers agissant en leur nom, saes forme aisément compréhensible
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(xx)

telle que prévue a l'article 24, qui leur permeatéecomparer les offres sur une base
équivalente;

des informations et des conseils appropriés sominé® aux clients finaux au
moment de linstallation des compteurs intelligent®tamment sur toutes les
possibilités qu’ils offrent en termes de gestiors delevés et de suivi de la
consommation d’énergie, ainsi que sur la colledtée eraitement des données a
caractere personnel conformément a la |égislateiildhion applicable en matiere
de protection des données;

les compteurs intelligents permettent aux cliemaux de faire I'objet de relevés et
d’'une compensation des désequilibres avec la m@&saution temporelle que la
période de compensation des déséquilibres surrehdaational.

(vy)

(z2)

(aaa)

{ nouveau

Article 21
Droit de disposer d’'un compteur intelligent

Lorsque les compteurs intelligents obtiennent résultat négatif & la suite de
I'évaluation codts/bénéfices visée a l'article p@ragraphe 2, et qu’ils ne sont pas
déployés systématiquement, les Etats membresnedllee que tout client final soit
en droit de faire installer ou, le cas échéantndére a niveau, sur demande et a des
conditions équitables et raisonnables, un compietsiligent qui remplisse les
conditions suivantes:

le compteur est équipé, lorsque cela est technigoergalisable, des fonctionnalités
visées a larticle 20, ou d'un ensemble minimum fdactionnalités qui seront
définies et publiées par les Etats membres au minational et conformément aux
dispositions de I'annexe llI,

le compteur est interopérable et capable d'atteiels objectifs de connectivité de
l'infrastructure de comptage avec les systéemes detian énergétique des
consommateurs en temps quasi réel.

Lorsqu’un client demande l'installation d’'un cpteur intelligent en application du
paragraphe 1, les Etats membres ou, si un Etat neetebprévoit, les autorités
compétentes désignées:

veillent a ce que I'offre faite au client final ggémande I'installation d’'un compteur
intelligent indique explicitement et décrive clarent:

- 0] les fonctions et I'interopérabilité qui peuvedtre prises en charge par
le compteur intelligent et les services qui sorggiges, ainsi que les bénéfices
qui peuvent étre raisonnablement attendus d’urcdeipteur intelligent a ce
moment;

- (i) tous les colts connexes supportés par letclieal;
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garantissent qu’il soit installé dans un délai oaisable et au plus tard trois mois
aprées la demande du client;

régulierement, et au moins tous les deux ans, hé&viaet rendent publics les codts
associés, et suivent leur évolution résultant dageldppements technologiques et
des mises a niveau potentielles des compteurdigetets.

Article 22
Compteurs classiques

Lorsque les clients finaux ne disposent pas a®mpteurs intelligents, les Etats
membres veillent a ce qu’ils disposent de comptelassiques individuels qui
mesurent avec précision leur consommation réelle.

Les Etats membres veillent & ce que les cliingix puissent facilement relever
leurs compteurs classiques, soit directement, isditectement par l'intermédiaire
d’une interface en ligne ou par l'intermédiaire muautre interface appropriée.

Article 23
Gestion des données

Lors de I'établissement des regles relatives gelstion et a I'échange des données,
les Etats membres ou, si un Etat membre le prélest,autorités compétentes
désignées precisent les parties éligibles qui pduaeceéder aux données des clients
finaux moyennant leur consentement explicite confanent au reglement (UE)
2016/679 du Parlement européen et du Coliséilix fins de la présente directive,
les données incluent les relevés de compteur efoftgsommation ainsi que les
informations nécessaires pour le changement denifm@ur. Les parties éligibles
comprennent au moins les clients, les fournissdassgestionnaires de réseau de
transport et de distribution, les agrégateurseldseprises de services énergétiques,
ainsi que d’autres parties qui fournissent de Féiee ou d’autres services a la
clientéle.

Les Etats membres organisent la gestion des édgsnmafin d’en assurer une
consultation et un échange efficaces. Indépendamohermodéle de gestion des
données appliqué dans chaque Etat membre, la qatées chargées de la gestion
des données fournissent a toute partie éligiblataylatenu le consentement explicite
du client final I'accés aux données de ce deriies. parties éligibles disposent des
données demandées de facon non discriminatoirenattanée. L’acces aux données
est aisé et les procédures correspondantes sahitegpubliques.

52
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Reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen €anhseil du 27 avril 2016 relatif a la protection
des personnes physiques a I'égard du traitementddasées a caractere personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la die8t/46/CE (réglement général sur la protectian de
données) (JO L 119 du 4.5.2016, p. 1).
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3. Les Etats membres ou, si un Etat membre le jirées autorités compétentes
désignées autorisent et certifient les partiesrgétas données afin de veiller a ce
gue ces parties respectent les exigences de lanpeédirective. Sans préjudice des
missions des délégués a la protection des donneéeditr@ du reglement
(UE) 2016/679, les Etats membres peuvent décideigkr des parties qui gérent les
données la désignation de cadres chargés du redpscengagements, afin de
contréler la mise en ceuvre des mesures priseepgrarties en ce qui concerne la
garantie d'un acces non discriminatoire aux donnéedeur conformité aux
exigences de la présente directive. Les cadregébalu respect des engagements ou
les organes désignés conformément a l'article 3Bagyaphe 2, point d), peuvent
étre tenus d’exécuter les obligations imposéesepanmésent paragraphe.

4. Aucun surcodt n'est imputé aux clients finawurpbacces a leurs données. |l
appartient aux Etats membres de fixer les coltsadeds aux données par les parties
éligibles. Les entités réglementées qui fournisskexst services de données ne tirent
pas profit de cette activité.

Article 24
Format des données

1. Les Etats membres définissent un format de denmEgmmun, ainsi qu'une
procédure transparente pour que les parties émilslient accés aux données
énumérees a l'article 23, paragraphe 1, de maaign®@mouvoir la concurrence sur
le marché de détail et a éviter les frais admiaigt excessifs pour les parties
éligibles.

2. La Commission détermine, au moyen d’actes dk&c adoptés en conformité
avec la procédure consultative visée a l'articlel8format européen commun pour
les données et des procédures transparentes elistoiminatoires pour I'acces aux
données énumérées a l'article 23, paragraphe Kegsiibstitueront a la procédure et
au format de données nationaux adoptés par les Etambres conformément au
paragraphe 1. Les Etats membres veillent & ceeguadteurs du marché appliquent
un format de données européen commun.

[¥ 2009/72/CE (adapté) |

Article 3 25
X> Guichets uniques<X]

12 Les Etats membres veillent & la mise en placguichets uniques afin de fournir aux
B> clients<X] eensemmatedrs l'ensemble des informations néagessaoncernant leurs

droits, la Iégislation en vigueur et les voies dglement des litiges a leur disposition en cas
de litige. Ces guichets uniques peuvent faire @aie centres d’information générale des

consommateurs.
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WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 3 26

> Droit a un reglement extrajudiciaire des litiges<X]

: |:> ce que les cllents alent acces
a un mécanisme simple, eqwtable transparentpmttéant efficace et efficient de reglement
extrajudiciaire des litiges ayant trait aux dratsobligations établis par la présente directive.
Lorsque le client est un consommateur au sens dbréative 2013/11/UE du Parlement
européen et du Cons¥jl ces mécanismes extrajudiciaires sont conformeseaigences de
qualité fixées par la directive 2013/11/UE et piéng lorsque cela se justifie, un systeme de
remboursement et/ou de compensat@n

[¥ 2009/72/CE (adapteé) |

Article 3 27
2> Service universel<&7

1. 3. Les Etats membres veillent & ce que tousliests résidentiels et, lorsqu’ils le
jugent appropri€, les petites entreprises (a sd@sientreprises employant moins de
50 personnes et dont le chiffre d’affaires ou larbiannuel n'excede pas 10000000
EUR) aient le droit de bénéficier du service ursedr c’est-a-dire du droit d'étre
approvisionnés, sur leur territoire, en électridiiéne qualité définie, et ce a des prix
X> compétitifs<X] raisernpables, aisément et clairement comparaféassparents et
non discriminatoires. Pour assurer la fourniturandservice universel, les Etats
membres peuvent désigner un fournisseur de deregaurs. Les Etats membres
imposent aux entreprises de distribution I'obligatide raccorder les clients a leur

B JO L 165 du 18.6.2013, p. 63.

88 FR



FR

réseau aux conditions et tarifs fixés conformén@eta procédure définie a I'article
5937, paragraphe 6—Riea-dans ILa présente dieeotempéch&> pas<l les Etats
membres de renforcer la position sur le marchécdasommateurs résidentiels ainsi
gue des petits et moyens consommateurs en promouganpossibilités de
regroupement volontaire en vue de la représentatien cette catégorie de
consommateurs.

Le premieralinéa paragraphe 1 est mis en oglivree maniére transparente et non
discriminatoire et n’empéche pas—euverture—du—gharl> le libre choix du
fournisseurX] prévue a l'article 433.

[V 2009/72/CE (adapté) |

Article 3 28
X> Clients vulnérables<Xl

7. Les Etats membres prennent les mesures aj@sppour protéger les clients
finaux et veillent en particulier a garantir uneotection adéquate aux
consommateurs vulnérables. Dans ce contexte, ch&taie membre définit le
concept de consommateurs vulnérables, en faisamitésllement référence a la
> précaritéX] pauwreté énergétique et, notamment, a [lintemlicti de
linterruption de la connexion a I'électricité descclients lorsqu'ils traversent des
difficultés. Les Etats membres veillent & ce quedeoits et les obligations relatifs
aux consommateurs vulnérables soient respectégaRictulier, ils prennent des
mesures pour protéger les clients dans les réegemgées. Ils garantissent un niveau
de protection élevé des consommateurs, notammentceerqui concerne la
transparence des termes et condltlons des cont’nafs,rmatlon générale et Ies
mecanlsmes de reglement des litiges—Les-Etats pesnvieilent 3 ce gue lo cli ent

8. Les Etats membres prennent des mesures agmsptelles que des plans
nationaux d'action dans le domaine de I'énergis, glestations au titre des régimes
de sécurité sociale pour assurer aux consommatalmdrables I'approvisionnement
nécessaire en électricité, ou des aides a I'anaéitor de I'efficacité énergétique, afin
de lutter contre [dX> précarité<X] patsete énergétique la ou elle se présente, y
compris dans le contexte plus large de la paueet§énéral. De telles mesures ne
font pas obstacle a I'ouverture effective du mayrgitévue a I'article 433, ni au bon
fonctionnement du marché, et sont notifiées a Ia[nm(ssmn le cas échéant,
conformément a l'article 9, paragraphe=4—au—pagepdlb-du-présentat icle. Cette
notification peut également inclure les mesuresesridans Ie cadre du systéeme
général de sécurité sociale.
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Article 29
Précarité énergétique

Les Etats membres définissent une série de critdesgtinés a mesurer la précarité
énergétique. Les Etats membres contrdlent en pemesarle nombre de ménages en situation
de précarité énergétique et font rapport sur l'étioh de la précarité énergétique et sur les
mesures prises pour prévenir ce risque a la Cononissus les deux ans, dans le cadre de
leurs rapports d’avancement nationaux intégrés eatiene d’énergie et de climat
conformément a l'article 21 du [réglement relatifaagouvernance tel que proposé par le
document COM(2016)759].

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau
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CHAPITRE IV\&=

EXPLOITATION DU RESEAU DE DISTRIBUTION

Article 3024
Désignation des gestionnaires de réseau de distriimn

Les Etats membres désignent, ou demandent auxpesé® propriétaires ou responsables de
réseaux de distribution de désigner, pour une dardéterminer par les Etats membres en
fonction de considérations d'efficacité et d eqnnda economlque un ou plusieurs
gestlonnalres de reseau de dlstrlbut' Ahals ; i i

Article 3125
Taches des gestionnaires de réseau de distribution

1. Le gestionnaire de réseau de distribution et tke garantir la capacité a long terme
du réseau de répondre a des demandes raisonnabldistdbution d’électricité,
d’exploiter, d’assurer la maintenance et de déyop dans des conditions
économiques acceptables, un réseau de distributiélectricité siOr, fiable et
performant dans la zone qu’il couvre, dans le reisjge I'environnement et de
I'efficacité énergétique.

2. En tout état de cause, le gestionnaire de ré&edistribution doit s’abstenir de toute
discrimination entre les utilisateurs du réseaudes catégories d’utilisateurs du
réseau, notamment en faveur de ses entreprisss liée

3. Le gestionnaire de réseau de distribution fduanix utilisateurs du réseau les
informations dont ils ont besoin pour un accescaffe au réseau, y compris pour
I'utilisation de celui-ci.

4, Un Etat membre peut imposer au gestionnaireédeau de distribution, lorsqu'il
appelle les installations de production, de dotagmiorité a celles qui utilisent des
sources d’énergie renouvelables-eu-des-déchetsiqurapuisent de la chaleur et de
I'électricité combinéess conformément a l'article 11 de [la refonte du esgént
714/20009 telle que proposée par le document COM(BBI/2] <.

5. Chaque gestionnaire de réseau de dIStI’IbUtIQJ'lCBBJI’e Ienergle qgu’ils utilise pour
couvrir les pertes d’énergie =€ erve> les services
auxiliaires non liés au réglage de la frequeﬁcedans son réseau selon des
procédures transparentes, non dlscrlmlnatoweemisant sur les regles du marche

Iorsqun est charge de cette fonctiors :

%9% E>A moins que cela ne soit Justlfle par une analymjts/beneflces

l'acquisition de services auxiliaires non liés &glage de la fréquence par un
gestionnaire de réseau de distribution est traegparnon discriminatoire et fondée
sur le marché afin de garantir la participatioreefive de tous les acteurs du marché,
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y compris les sources d’énergie renouvelablesattigipation active de la demande,
les installations de stockage d’énergie et lesgagedirs, notamment en imposant aux
autorités de régulation ou aux gestionnaires dearéde distribution, en coopération
étroite avec tous les acteurs du marché, de défiesr modalités techniques de
participation a ces marchés sur la base des exgerchniques desdits marchés et
des capacités de tous les acteurs du marché

4 nouveau

Article 32
Missions des gestionnaires de réseau de distributi@n cas de recours a la flexibilité

Les Etats membres fournissent le cadre réglaimenhécessaire pour autoriser et
inciter les gestionnaires de réseau de distribwtianquérir des services de maniere a
ameliorer I'efficacité de la gestion et du dévelep@nt du réseau de distribution, y
compris la gestion locale de la congestion. Eniqaditr, les cadres réglementaires
permettent aux gestionnaires de réseau de distnbdtacquérir des services liés a
des ressources tels que la production décentraliaéparticipation active de la
demande ou le stockage et d’envisager des mesigHgatité énergétique qui
permettent d’éviter la modernisation ou le remptaest de capacités et favorisent
I'exploitation efficace et slre du réseau de distion. Les gestionnaires de réseau
de distribution acquierent ces services selon deségures transparentes, non
discriminatoires et reposant sur les regles du héarc

Les gestionnaires de réseau de distribution déenisdes produits standardisés pour
les services acquis, en veillant a la participatdiective de tous les acteurs du
marché, y compris les sources d’énergie renouvedalih participation active de la
demande et les agrégateurs. Les gestionnairessdauéle distribution échangent
toutes les informations nécessaires et se coordbmanec les gestionnaires de réseau
de transport afin d’assurer ['utilisation optimales ressources, de garantir une
exploitation slre et efficace du réseau et deifacile développement du marché.
Les gestionnaires de réseau de distribution somtumérés suffisamment pour
l'acquisition de ces services afin de recouvremains les frais correspondants, y
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(ddd)

(eee)

compris les dépenses nécessaires en technologiesinftemation et de la
communication, notamment celles qui corresponddhbféastructure informatique
nécessaire.

La mise en place d’'un réseau de distributiofosde sur un plan de développement
du réseau transparent que les gestionnaires deuréigedistribution soumettent tous
les deux ans a lautorité de régulation. Ce plandéseloppement du réseau
comprend les investissements programmés pour &g &idix prochaines années,
'accent étant mis en particulier sur les prinogsainfrastructures de distribution
nécessaires pour raccorder les nouvelles capadigsroduction et les nouvelles
charges, y compris les points de recharge des wéki€lectriques. Ce plan présente
également l'utilisation de la participation actide la demande, de lefficacité
énergétique, des installations de stockage d’éaengid’autres ressources auxquelles
recourt le gestionnaire du réseau de distributanroe alternatives a I'expansion du
réseau.

L’autorité de régulation consulte tous les utiésas actuels ou potentiels du réseau
au sujet du plan de développement du réseau. lkisutde régulation publie le
résultat du processus de consultation pour ce qocerne les investissements
Proposes.

Les Etats membres peuvent décider de ne pas impmste obligation aux
entreprises intégrées qui approvisionnent moinsafe000 clients connectés ou qui
approvisionnent des réseaux isolés.

Article 33
Intégration de I'électro-mobilité dans le réseau @ctrique

Les Etats membres fournissent le cadre réglaitennécessaire pour faciliter la

connexion des points de recharge accessibles alic mibprivés aux réseaux de

distribution. Les Etats membres veillent & ce ge® destionnaires de réseau de
distribution cooperent sur une base non discririnatavec toute entreprise qui

détient, développe, exploite ou geére des points relgharge pour vehicules

électriques, y compris en ce qui concerne la cooneau réseau.

Les Etats membres peuvent autoriser les gesti@sndes réseaux de distribution &
détenir, développer, gérer ou exploiter des pous recharge pour véhicules
électriqgues uniquement si les conditions suivasbes remplies:

by

aucune autre partie, a la suite d'une procédurgpela d'offres ouverte et
transparente, n'a manifesté son intérét a détdairelopper, gérer ou exploiter des
points de recharge pour véhicules électriques;

l'autorité de régulation a donné son approbation.

Les articles 35 et 56 s’appliquent aux gestiorsade réseau de distribution qui
détiennent, développent, exploitent ou gerent degpde recharge.
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4. Les Etats membres organisent a intervalles iggubu au moins tous les cing ans

une consultation publique pour réévaluer l'intgyétentiel des acteurs du marché a
détenir, développer, exploiter ou gérer des poihs recharge pour véhicules
électriques. Si la consultation publique indiquee gles tiers sont en mesure de
détenir, développer, exploiter ou gérer ces polatsEtats membres veillent & ce que
les gestionnaires de réseau de distribution cegmegressivement leurs activités
dans ce domaine.

Article 34
Taches des gestionnaires de réseau de distributien matiére de gestion des données

Les Etats membres veillent a ce que toutes lesepaéligibles disposent d’'un accés non
discriminatoire aux données selon des modalitéseslat équitables. Dans les Etats membres
ou les compteurs intelligents ont déployés confonerd a I'article 19 et ou les gestionnaires
de réseau de distribution participent a la gedliesidonnées, les programmes d’engagements
prévus a l'article 35, paragraphe 2, point d), prént des mesures spécifiques afin d’exclure
toute discrimination en matiere d’acces aux donpées les parties éligibles conformément a
l'article 23. Lorsque les gestionnaires de réseaudibtribution ne sont pas soumis aux
dispositions de larticle 35, paragraphes 1, 2 ete8 Etats membres prennent toutes les
mesures nécessaires pour veiller a ce que I'emeeperticalement intégrée ne bénéficie pas
d’un acces privilégié aux données pour la condigtses activités de distribution.

| 2009/72/CE

Article 3526
Dissociation des gestionnaires de réseau de distuiiion

1. Lorsque le gestionnaire de réseau de distribuf@it partie d'une entreprise
verticalement intégrée, il est indépendant, au meir le plan de la forme juridique,
de l'organisation et de la prise de décision, degea activités non liées a la
distribution. Ces regles ne créent pas d’obligatienséparer la propriété des actifs
du gestionnaire de réseau de distribution, d’'umg, jpie I'entreprise verticalement
intégrée, d’autre part.

2. En plus des exigences visées au paragraphestjuéole gestionnaire de réseau de
distribution fait partie d’'une entreprise vertigalent intégrée, il est indépendant, sur
le plan de I'organisation et de la prise de dénisttes autres activités non liees a la
distribution. A cet effet, les critéres minimauggpliquer sont les suivants:

(fff) les personnes responsables de la gestion du gestierde réseau de distribution ne
doivent pas faire partie des structures de I'emisepintégrée d’électricité qui sont
directement ou indirectement chargées de la gesfimtidienne des activités de
production, de transport ou de fourniture d’életig;

(ggg) des mesures appropriées doivent étre prises pauteguintéréts professionnels des
responsables de la gestion du gestionnaire deuékealistribution soient pris en
considération de maniére a leur permettre d’agtoate indépendance;
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(iii)

le gestionnaire de réseau de distribution doit aisp de pouvoirs de décision
effectifs, indépendamment de I'entreprise intégiéectricité, en ce qui concerne
les éléments d’actifs nécessaires pour exploitgretenir ou développer le réseau.
Pour exécuter ces taches, le gestionnaire de rédeadistribution dispose des
ressources nécessaires, tant humaines que tecbnimatgrielles et financieres. Cela
ne devrait pas empécher I'existence de mécanismaoardination appropriés en
vue d’assurer que les droits de supervision écomoenet de gestion de la société
mere concernant le rendement des actifs d’undefili@gulé indirectement en vertu
de larticle 3759, paragraphe 6, soient présenkes. particulier, la présente
disposition permet a la société mere d’approuvermpleEn financier annuel du
gestionnaire de réseau de distribution, ou toutioh@nt équivalent, et de plafonner
globalement le niveau d’endettement de sa filielerevanche, elle ne permet pas a
la société mére de donner des instructions au daj& gestion quotidienne ni en ce
qui concerne des décisions individuelles relatizesla construction ou a la
modernisation de lignes de distribution qui n'exatdpas les limites du plan
financier qu’elle a approuvé ou de tout documenivéent; et

le gestionnaire de réseau de distribution doitliétab programme d’engagements,
qui contient les mesures prises pour garantir Quéetpratique discriminatoire est
exclue, et veiller a ce que son application fasskjdt d’'un suivi approprié. Ce
programme d’engagements énumeére les obligationgifsp@s imposées aux
employés pour que cet objectif soit atteint. Laspane ou I'organisme responsable
du suivi du programme d’engagements, le cadre éhdugrespect des engagements
du gestionnaire de réseau de distribution, présemie les ans a l'autorité de
régulation visée a l'article=3557, paragraphe 1,rapport décrivant les mesures
prises. Ce rapport annuel est ensuite publié. Léreca&hargé du respect des
engagements du gestionnaire de réseau de disbribesit totalement indépendant et
a acces a toutes les informations du gestionnareédeau de distribution et des
entreprises liées éventuelles dont il a besoin pexg&cution de sa tache.

Lorsque le gestionnaire de réseau de distribufait partie d'une entreprise
verticalement intégrée, les Etats membres veilkente que ses activités soient
surveillées par les autorités de régulation outdsuorganes compétents afin que le
gestionnaire de réseau de distribution ne puissetipar profit de son intégration
verticale pour fausser la concurrence. En parcules gestionnaires de réseau de
distribution appartenant a une entreprise vertinalg intégrée s’abstiennent, dans
leurs pratiques de communication et leur stratélgienarque, de toute confusion
avec lidentité distincte de la branche "fourniturde I'entreprise verticalement
intégrée.

Les Etats membres peuvent décider de ne pagja@ples paragraphes 1, 2 et 3 aux

entreprises intégrées d’électricité qui approvisemt moins de 100 000 clients
connectés ou approvisionnent de petits réseaudsisol

96 FR



FR

(1))

(kkK)

(D)

4 nouveau

Article 36
Détention d’installations de stockage

Les gestionnaires de réseau de distribution ot Pas autorisés a détenir,
développer, gérer ou exploiter des installationstdekage d’énergie.

Par dérogation au paragraphe 1, les Etats mempeuvent autoriser les
gestionnaires des réseau de distribution a détdénmelopper, gérer ou exploiter des
installations de stockage uniquement si les camtbtsuivantes sont remplies:

aucune autre partie, a la suite d'une procédurgpela d'offres ouverte et
transparente, n'a manifesté son intérét a détdairelopper, gérer ou exploiter des
installations de stockage,;

ces installations sont nécessaires pour que lemgesires de réseau de distribution
puissent remplir les obligations qui leur incombaattitre de la présente directive en
matiere d'exploitation efficace, fiable et sireréseau de distribution; et

l'autorité de régulation a évalué la nécessité é’teile dérogation en tenant compte
des conditions visées aux points a) et b) et aélaon approbation.

Les articles 35 et 56 s’appliquent aux gestiorsade réseau de distribution qui
détiennent, développent, exploitent ou gerent dietslilations de stockage d’énergie.

Les autorités de régulation organisent a intlErsaéguliers ou au moins tous les
cing ans une consultation publique pour réévaluetét potentiel des acteurs du
marché a développer, exploiter ou gérer des iasiatis de stockage d’énergie ou a
investir dans de telles installations. Si la cotaign publique indique que des tiers
sont en mesure de détenir, développer, exploiteyévar ces installations, les Etats
membres veillent & ce que les gestionnaires deauwéske distribution cessent
progressivement leurs activités dans ce domaine.

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 3727
Obligation de confidentialité des gestionnaires deéseau de distribution

Sans préjudice de l'article 55630 ou de toute autbéigation légale de divulguer des
informations, le gestionnaire de réseau de didiohudoit préserver la confidentialité des
informations commercialement sensibles dont il anaissance au cours de ses activités, et
empéche que des informations sur ses proprestastijui peuvent étre commercialement
avantageuses, soient divulguées de maniere disaionie.
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Article 3828
Réseaux fermés de distribution

Les Etats membres peuvent prévoir que les aégode régulation nationales ou
d’autres autorités compétentes qualifient de ré$eamé de distribution un réseau
qui distribue de I'électricité a l'intérieur d’units industriel, commercial ou de

partage de services géographiqguement limité etsgums préjudice du paragraphe 4,
n’approvisionne pas de clients résidentiels:

si, pour des raisons spécifiques ayant trait aetdrtique ou a la sécurité, les
opérations ou le processus de production desaiéliss de ce réseau sont intégrés;
ou

si ce réseau fournit de I'électricité essentielletreau propriétaire ou au gestionnaire
du réseau, ou aux entreprises qui leur sont liées.

Les Etats membres peuvent prévoir que les #égomle régulation nationales
exemptent le gestionnaire d'un réseau fermé dellisbn:

de l'obligation, prévue a l'article 32=25, paragwapﬁ de se procurer Ienergle qu'il
utilise pour couvrir les pertes d’énergie @
services auxiliaires non liés au réglage de Iau‘tre‘r;\qe<:I dans son réseau selon des
procédures transparentes, non discriminatoirespetsant sur les regles du marché;

de I'obligation, prévue a l'article £=32, paragragh de veiller & ce que les tarifs, ou
les méthodes de calcul de ceux-ci, soient approavést leur entrée en vigueur
conformément a l'article 59, paragraphe=1 37.

Dans le cas ou une exemption est accordée déun dar paragraphe 2, les tarifs
applicables, ou les méthodes de calcul de ceusamt vérifies et approuvés
conformément a l'article 59, paragraphe=1,37 aelaahde d’un utilisateur du réseau
fermé de distribution.

L’'usage accessoire par un petit nombre de elieésidentiels employés par le
propriétaire du réseau de distribution, ou assazi@s de facon similaire, et situés
dans la zone desservie par le réseau fermé débdigin n’interdit pas d’accorder
une exemption en vertu du paragraphe 2.

4 nouveau

Les réseaux fermés de distribution sont conggdécomme des réseaux de
distribution aux fins de la directive.
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WV 2009/72/CE (adapté)
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Article 3929
Gestionnaire de réseau combiné

L’article 2635, paragraphe 1, ne fait pas obstaclkexploitation d’'un réseau combiné de
transport et de distribution par un méme gestiaenai condition que ce dernier se conforme
aux dispositions de l'article 943, paragraphe ldes articles 4413 et 4514, ou de la section 3

du chapitre Vidu-chapitre V, ou releve des disjpass de l'article=4466, paragraphe 2.

(qqq)

(rrr)

(sss)

(ttt)

CHAPITRE B&/_

> REGLES GENERALES APPLICABLES AU

GESTIONNAIRE 1 EXRLOIFATION-DU RESEAU DE

TRANSPORT

Article 404X aches des gestionnaires de réseau de transport

Chaque gestionnaire de réseau de transpodrast t

de garantir la capacité a long terme du réseauégendre a des demandes
raisonnables de transport d'électricité, d’expipitd’entretenir et de développer,
dans des conditions économiquement acceptablesrédesaux de transport sdrs,
flables et efficaces, en accordant toute [Iattenticequise au respect de
'environnement= , en coopération étroite avec les gestionnairesréssaux de
transport et de distribution voisis;

d’assurer les moyens appropriés pour réponeke @Ea sexx] obligations=de
sep#ee;

de contribuer a la sécurité d’approvisionnement@i@ une capacité de transport et
une fiabilité du réseau adéquates;

de gérer les flux d’électricité sur le réseau emate compte des échanges avec
d’autres réseaux interconnectés. A cet effet, &igenaire de réseau de transport est
tenu de garantir un réseau électrique sir, fiableffecace et, dans ce contexte, de
veiller a la disponibilité de tous les services ikaixes nécessaires, y compris ceux
fournis par la participation active de la demandet le stockage d’énergfe, dans

la mesure ou cette disponibilité est indépendaeteodt autre réseau de transport
avec lequel son réseau est interconnecte;
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de fournir au gestionnaire de tout autre réseagrdohnecté avec son réseau des
informations suffisantes pour assurer [I'exploitatiosire et efficace, le
développement coordonné et I'interopérabilité dieadl interconnecté;

de garantir la non-discrimination entre utilisatewu catégories d’utilisateurs du
réseau, notamment en faveur de ses entreprises liée

de fournir aux utilisateurs du réseau les infororai dont ils ont besoin pour un
acces efficace au réseau; et

de percevoir les recettes provenant de la gest@sncdngestions et les paiements
effectués au titre du mécanisme de compensatiae g@astionnaires de réseau de
transport conformément a l'article 46 13 de [leoreé du reglement 714/2009 telle
gue proposée par le document COM(2016)861/2], diget et de gérer I'acces des
tiers et de préciser les motifs de refus d’un teks, sous le contrble des autorités de
régulation nationales; en effectuant leurs tacloesocmément au présent article, les
gestionnaires de réseau de transport s’emploientpremier lieu a faciliter
l'intégration du marché.

(yyy)

(zzz)

(aaaa)

| 8 nouveau

d'acquérir des services auxiliaires auprés desiigctbu marché, afin de garantir la
sécurité d’exploitation;

d’adopter un cadre de coopération et de coordinatittre les centres de conduite
régionaux.

Les Etats membres peuvent prévoir qu’une ouiglus responsabilités énumérées
aux points a) a j) du paragraphe 1 soient attribween gestionnaire de réseau de
transport autre que celui qui est propriétaire éseau de transport auquel
incomberaient normalement lesdites responsabilltésgestionnaire de réseau de
transport auquel les taches sont confiées estfiéesttisfaire aux exigences de
dissociation des structures de propriété et respées exigences prévues a
l'article 43, mais n’est pas tenu de détenir leeaésde transport dont il a la charge.
Le gestionnaire de réseau de transport qui estriptappe du réseau de transport
satisfait aux exigences prévues au chapitre Veetertifié conformément a l'article
43.

Pour I'exécution des taches énumérées au patagih le gestionnaire de réseau de
transport tient compte des fonctions assumeéesegardntres de conduite régionaux
et coopere en tant que de besoin avec les gesiiesndes réseaux de transport
Voisins.

Dans I'exécution de la tache décrite au pardgral point i), le gestionnaire de
réseau de transport veille a ce que l'acquisit@rsetvices d’équilibrage et, sauf si
cela est justifié par une analyse codts/bénéfidesservices auxiliaires non liés au
réglage de la fréquence:

soit transparente, non discriminatoire et reposéesuregles du marché;
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(bbbb) garantisse la participation effective de tous leewrs du marché, y compris les
sources d’énergie renouvelables, la participatiattivea de la demande, les
installations de stockage d’énergie et les agrégataotamment en imposant aux
autorités de régulation ou aux gestionnaires dearésle transport, en coopération
étroite avec tous les acteurs du marché, de défier modalités techniques de
participation a ces marchés sur la base des exgdechniques desdits marchés et
des capacités de tous les acteurs du marché.

5. Les gestionnaires de réseau de transport rendétit pas d'actifs qui fournissent des
services auxiliaires sauf dans les conditions pé\ail’article 54.
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WV 2009/72/CE (adapté)
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Article 4146

X> Exigences deXlgconfidentialité X> et de transparenceX] imposées aux
gestionnaires de réseau de transport et aux proptigires de réseau de transport

Sans préjudice de I'article 5530 ou de touteeaobligation Iégale de divulguer des
informations, chaque gestionnaire de réseau depgeoahet chaque propriétaire de
réseau de transport préservent la confidentiabt® idformations commercialement
sensibles dont ils ont connaissance au cours décigion de leurs activités, et
empéchent que des informations sur leurs propréiwitds, qui peuvent étre
commercialement avantageuses, soient divulguéesateere discriminatoire. lls
s’abstiennent notamment de divulguer toute inforomatommercialement sensible
aux autres parties de l'entreprise, sauf si celanésessaire a la réalisation d’'une
transaction commerciale. Afin d’assurer le respetal des regles relatives a la
dissociation des flux d'information, les Etats meesbs'assurent que le propriétaire
du réseau de transport et les autres parties dedfgise ne recourent pas a des
services communs tels que des services juridiquesmuns, hormis pour les
fonctions purement administratives ou informatiques

Les gestionnaires de réseau de transport, dgacadre des ventes ou des achats
d’électricité effectués par une entreprise liéexploitent pas de facon abusive les

informations commercialement sensibles qu’ils ohteaues de tiers en donnant

acces ou en négociant I'acces au réseau.

Les informations nécessaires a une concurreffieetiee et au bon fonctionnement
du marché sont rendues publiques. Cette obligatienporte pas atteinte a la
protection de la confidentialité des informationsnenercialement sensibles.

Article 4223

Pouvoir de décider du raccordement de nouvelles ctrales électriques au réseau de

transport

Le gestionnaire de réseau de transport défirptiblie des procédures transparentes
et efficaces pour le raccordement non discrimimatale nouvelles centrales
électriques= et installations de stockage d’énergieau réseau de transport. Ces
procédures sont soumises a I'agrément des autdetésgulation nationales.
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2.

Le gestionnaire de réseau de transport n'a @akdit de refuser le raccordement
d’'une nouvelle centrale électrigue ou installation de stockage d’énergie en
invoquant d’éventuelles futures limitations dars ¢apacités disponibles du réseau,
telles que des congestions sur des parties élagdéeréseau de transport. Le
gestionnaire de réseau de transport est tenu deifées informations nécessaires.

Le gestionnaire de réseau de transport n'agdmoit de refuser un nouveau point de
raccordement au motif que celui-ci entrainera ag€gscsupplémentaires résultant de
I'obligation d’accroitre la capacité des é€léments rdseau dans la zone située a
proximité du point de raccordement.

X> CHAPITRE VI

DISSOCIATION DES GESTIONNAIRES DE RESEAU DE

TRANSPORT Xl

X> SEcTioN 1
DISSOCIATION DES STRUCTURES DE PROPRIETE <X]

Article 439

Dissociation®> des structures de propriété<&7 des réseaux de transport et des

1.

(ccco)

(dddd)

(eeee)

gestionnaires de réseau de transport

Les Etats membres veillent a ce

chaque entreprise qui posséde un réseau de traagjgse en qualité de gestionnaire
de réseau de transport;

la ou les mémes personnes ne soient pas autorisées:

— ni a exercer de controle direct ou indirect sur anereprise assurant une des
fonctions suivantes: production ou fourniture, eixarcer de contréle direct ou
indirect ou un quelconque pouvoir sur un gestiarnaé réseau de transport ou
un réseau de transport;

— ni a exercer un contréle direct ou indirect surgastionnaire de réseau de
transport ou un réseau de transport et a exerceonindle direct ou indirect ou
un quelconque pouvoir sur une entreprise assurantlas fonctions suivantes:
production ou fourniture;

la ou les mémes personnes ne soient pas autorséEsigner les membres du
conseil de surveillance, du conseil d’administratiou des organes représentant
légalement I'entreprise d’un gestionnaire de résgaudransport ou d’'un réseau de
transport, et a exercer un contrdle direct ou exdiou un quelconque pouvoir sur
une entreprise assurant une des fonctions suivgrtaduction ou fourniture; et
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(i)
3.

la méme personne ne soit pas autorisée a étre raatulronseil de surveillance, du
conseil d’administration ou des organes représedgalement I'entreprise a la fois
d’'une entreprise assurant une des fonctions sw@samroduction ou fourniture, et
d’un gestionnaire de réseau de transport ou d’seaé de transport.

Les pouvoirs visés au paragraphe 1, points t), eomprennent en particulier:
le pouvoir d’exercer des droits de vote;

le pouvoir de désigner les membres du conseil dwedlance, du conseil
d’administration ou des organes représentant |égaiél'entreprise; ou

la détention d’'une part majoritaire.

Aux fins du paragraphe 1, point b), la notideidfreprise assurant une des fonctions
suivantes: production ou fourniture" correspondaaniéme notion au sens de la
directive 2009/73/CE du Parlement européen et dus@b%g

termes gestlonnalre de réseau de transport" eeauade transport correspondent
aux mémes termes au sens de ladite directive.

5. L'obligation définie au paragraphe 1, poift est réputée satisfaite dans une
situation ou deux entreprises ou plus qui possédiesnréseaux de transport ont créé
une entreprise commune qui joue le réle de gestioamle réseau de transport dans
deux Etats membres ou plus pour les réseaux depwenconcernés. Aucune autre
entreprise ne peut participer a I'entreprise comensauf si elle a été agréée en vertu
de l'article 4443 en tant que gestionnaire de ésedépendant ou gestionnaire de

transport indépendant aux fins de la section-3dpite-Y.

£. Aux fins de la mise en ceuvre du présentleytiorsque la personne visée au

paragraphe |, points b), c) et d), est I'Etat mesnbu un autre organisme public,

deux organismes publics distincts exercant un énsur un gestionnaire de réseau
de transport ou un réseau de transport, d’'une @aune entreprise assurant une des
fonctions suivantes: production ou fourniture, dfaupart, ne sont pas réputés

constituer la ou les mémes personnes.

Z Les Etats membres veillent & ce que ni lderimtions commercialement
sensibles visées a l'article4116 et détenues pgestionnaire de réseau de transport
ayant appartenu a une entreprise verticalemengriége ni le personnel dudit
gestionnaire de réseau de transport, ne soiersfér&s a des entreprises assurant une
des fonctions suivantes: production ou fourniture.

54

FR

Directive 2009/73/CE du Parlement européen et dns€il du 13 juillet 2009 concernant des regles
communes pour le marché intérieur du gaz natu@L(211 du 14.8.2009, p. 94-136.
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8. Lorsque, le 3 septembre 2009, le réseauatsport appartient a une entreprise
verticalement intégrée, un Etat membre peut décilerne pas appliquer le
paragraphe 1.

En pareil cas, I'Etat membre concerné:

(@) désigne un gestionnaire de réseau indépendangrooérinent a l'article 44-13;
ou

(b) se conforme aux dispositions de la sectien=3¢uitieay.

9. Lorsque, le 3 septembre 2009, le réseauatsort appartient a une entreprise
verticalement intégrée et qu'il existe des arrargEi garantissant une
indépendance plus effective du gestionnaire deatesge transport que les
dispositions_de la section-3-du-chapitre V, un Etambre peut décider de ne pas
appliquer le paragraphe 1.

40. Avant qu’une entreprise soit agréée et désigomme gestionnaire de réseau de
transport en vertu du paragraphe =8=9—du—présentleartelle est certifiée
conformément aux procédures visées a l'article_l@a2agraphes 4, 5 et 6, de la
présente directive et a l'article 348 de [la reéodu réglement 714/2009 telle que
proposée par le document COM(2016)861/2], en agbic desquelles la
Commission veérifie que les arrangements existaatsargissent clairement une
indépendance plus effective du gestionnaire deatésde transport que les

dispositions de la section=3-du-chapitie V.

41. Une entreprise verticalement intégrée gaspde un réseau de transport n'est en
aucune circonstance empéchée de prendre des megsouesse conformer au
paragraphe 1.

42, Les entreprises assurant une des fondigmantes: production ou fourniture ne
peuvent en aucun cas étre en mesure d’exercerriroledirect ou indirect sur des
gestionnaires de réseau de transport dissociéldsristats membres qui appliquent
le paragraphe 1, ni exercer un quelcongque pouuoicess gestionnaires.

X> SECTION 2
GESTIONNAIRE DE RESEAU INDEPENDANT <X]

Article 4443
Gestionnaire de réseau indépendant

Lorsque le réseau de transport appartient gentreprise verticalement intégrée le 3
septembre 2009, les Etats membres peuvent déadee gpas appliquer I'article 43

9, paragraphe 1, et désigner un gestionnaire dauésndépendant, sur proposition
du propriétaire du réseau de transport. Cette désan est soumise a I'approbation
de la Commission.

L’Etat membre ne peut approuver et désignerastignnaire de réseau indépendant
que si:
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()

le candidat gestionnaire a démontré qu’il respedai exigences de I'articl

e 43 9,
paragraphe 1, points b), c) et d);

le candidat gestionnaire a démontré qu'il avaitaa désposition les ressources
financiéres, techniques, matérielles et humainesegsaires pour accomplir ses
taches conformément a I'article 49 12;

le candidat gestionnaire s’est engagé a se confoamen plan décennal de
développement du réseau contrélé par I'autoritéédalation;

(mmmm) le propriétaire du réseau de transport a démomwinéaptitude a respecter les

(nnnn)

(0000)

(PpPP)

obligations qui lui incombent en vertu du parageph A cet effet, il présente tous
les projets d’arrangements contractuels avec Epmige candidate et toute autre
entité concernée; et

le candidat gestionnaire a démontré son aptitudespecter les obligations qui lui
incombent en vertu de [la refonte du reglement 2029 telle que proposée par le
document COM(2016)861/2], notamment en matiére dmpération entre
gestionnaires de réseau de transport aux échaeloogéen et régional.

Les entreprises dont l'autorité de régulatiocedtifié qu'elles s’étaient conformées

aux exigences de l'article 53-11 et du paragraptie @résent article, sont agréées et
désignées comme gestionnaires de réseau indépsrumntes Etats membres. La

procédure de certification prévue soit a I'artiblz 210 -de-ta—présente—direstive et a
l'article 483 de [la refonte du reglement 714/2@€8% que proposée par le document
COM(2016)861/2], soit a I'article 53=11 de la pnétgedirective s’applique.

Chaque gestionnaire de réseau indépendant asjecti’accorder I'acces aux tiers et
de gérer cet acces, y compris la perception desvaetes d’acces, des redevances
résultant de la gestion des congestions aux inteeadons et des paiements
effectués au titre du mécanisme de compensatiae g@eastionnaires de réseau de
transport conformément a l'article 46 13 de [leoreé du reglement 714/2009 telle
gue proposée par le document COM(2016)861/2], ajnsid’exploiter, d’entretenir
et de développer le réseau de transport et d’aslsucapacité a long terme du réseau
a satisfaire une demande raisonnable grace a héfipddion des investissements.
Dans le cadre du développement du réseau de tranpgestionnaire de réseau
indépendant est responsable de la planification compris la procédure
d’autorisation), de la construction et de la mise service des nouvelles
infrastructures. A cet effet, le gestionnaire deesdl indépendant joue le rdle d’un
gestionnaire de réseau de transport conforméméamtpaesente sectior=at—present
chapitre. Le propriétaire de réseau de transpestrpas responsable de I'octroi et de
la gestion de I'acces des tiers, ni de la plantificedes investissements.

Lorsqu’un gestionnaire de réseau indépendaté désigné, le propriétaire de réseau
de transport:

coopére dans la mesure du possible avec le geatiertte réseau indépendant et le
soutient dans I'accomplissement de ses tachesmnmat en lui fournissant toutes
les informations utiles;

finance les investissements décidés par le gestimme réseau indépendant et
approuvés par l'autorité de régulation, ou donne awcord a leur financement par
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toute partie intéressée, y compris le gestionndiee réseau indépendant. Les
montages financiers correspondants sont soumis@prbbation de l'autorité de
régulation. Celle-ci consulte le propriétaire dse@u de transport, ainsi que les
autres parties intéresseées, avant de donner ggitebation;

assure la couverture de la responsabilité relativeactifs du réseau, a I'exclusion de
la responsabilité liée aux taches du gestionn@negeau indépendant; et

fournit des garanties pour faciliter le financemeet toute extension du réseau, a
I'exception des investissements pour lesquels,pgtication du point b), il a donné
son accord en vue de leur financement par toutBepiatéressée, notamment le
gestionnaire de réseau indépendant.

En étroite coopération avec l'autorité de réfjoita I'autorité nationale compétente

en matiére de concurrence est investie de touspées/oirs nécessaires pour

surveiller efficacement le respect, par le propitét de réseau de transport, des
obligations qui lui incombent en vertu du parageaph

Article 4534
Dissociation des propriétaires de réseau de transgo

Dans le cas ou un gestionnaire de réseau indéptea été désigne, un propriétaire
de réseau de transport qui fait partie d’'une engepverticalement intégrée est
indépendant, au moins sur le plan de la forme iguiel de I'organisation et de la
prise de décision, des autres activités non ligdsaasport.

Les criteres minimaux a appliquer pour garafitfidépendance du propriétaire de
réseau de transport visé au paragraphe 1 sontilemss:

les personnes responsables de la gestion du propide réseau de transport ne font
pas partie des structures de I'entreprise intédi@ectricité qui sont directement ou
indirectement chargées de la gestion quotidienrse adtivités de production, de
distribution et de fourniture d’électricité;

des mesures appropriées sont prises pour que tégtts professionnels des
responsables de la gestion du propriétaire de wédeatransport soient pris en
considération de maniére a leur permettre d’agtoate indépendance; et

le propriétaire de réseau de transport établit togramme d’engagements qui
contient les mesures prises pour garantir que fmatique discriminatoire est exclue
et que son application fait l'objet d'un suivi apprie. Ce programme
d’engagements énumere les obligations spécifiqupssées aux employés pour que
ces objectifs soient atteints. La personne ou #oigme responsable du suivi du
programme d’engagements présente tous les angtaritaé de régulation un rapport
décrivant les mesures prises. Ce rapport annuehssite publié.
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(vvvv)

(Wwww)

(Xxxx)

(yyyy)

(zzzz)

ESHAPRITRE\L Section 3

GESTIONNAIRE DE RESEAU DE TRANSPORT
INDEPENDANT

Article 46+
Actifs, équipement, personnel et identité

Les gestionnaires de réseau de transport podstmges les ressources humaines,
techniques, matérielles et financiéres nécesspoess’acquitter des obligations qui
leur incombent en vertu de la présente directiygoat exercer I'activité de transport
d’électricité, en particulier:

les actifs nécessaires pour l'activité de transgatectricité, y compris le réseau de
transport, sont la propriété du gestionnaire deagsle transport;

le personnel nécessaire pour I'activité de trartsgerl’électricité, y compris
'accomplissement de toutes les taches de l'enseprest employé par le
gestionnaire de réseau de transport;

le prét de personnel et la prestation de servieds ghart ou en faveur de toutes les
autres parties de I'entreprise verticalement irgégront interdits. Un gestionnaire de
réseau de transport peut cependant fournir descesra I'entreprise verticalement

intégrée tant que:

la prestation de ces services ne donne lieu a audiscrimination entre les
utilisateurs du réseau, qu’elle est accessiblaus lies utilisateurs du réseau dans les
mémes conditions et qu’elle ne restreint, ne famsseéempéche la concurrence en
matiere de production ou de fourniture; et

la prestation de ces services est effectuée sedsncdnditions approuvées par
l'autorité de régulation;

sans préjudice des décisions prises par l'organsudeeillance conformément a
larticle 49 20, les ressources financieres appéesr pour des projets
d’investissement futurs et/ou pour le remplacentast actifs existants sont mises a
disposition du gestionnaire de réseau de transgpotemps voulu par I'entreprise
verticalement intégrée a la suite d'une demandeo@pige du gestionnaire de réseau
de transport.

L’activité de transport d’électricité inclut amoins les taches ci-apres, outre celles
gui sont énumérees a l'article 49 12:

la représentation du gestionnaire de réseau dspianet les contacts avec les tiers
et les autorités de régulation;
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(aaaaa)la représentation du gestionnaire de réseau depwainau sein du réseau européen de
gestionnaires de réseau de transport pour |'étététrile REGRT pour I'électricité);

(bbbbb)l'octroi de I'accés a des tiers et la gestion de ames en veillant a éviter toute
discrimination entre utilisateurs ou catégorieditidateurs du réseau;

(ccccece) la perception de toutes les redevances lites aauéde transport y comprls les
redevances d acce gi

les redevances pour les services aUX|I|a<h=es

(ddddd)I'exploitation, la maintenance et le développeménin réseau de transport sOr et
efficace, notamment du point de vue économique;

(eeeee)la programmation des investissements en vue datijaaalong terme la capacité du
réseau de répondre a une demande raisonnable egadmtir la sécurité
d’approvisionnement;

(fffff) la création de coentreprises appropriées, y compxsc un ou plusieurs
gestionnaires de réseau de transport, une ou pigsieourses d'échange de
I'électricité, et des autres acteurs pertinentsnayeur objectifs de développer la
création de marchés régionaux ou de faciliter te@ssus de libéralisation; et

(ggggg)tous les services aux entreprises, y compris legces juridiques et les services de
comptabilité et des technologies de I'information.

3. Les gestionnaires de réseau de transport s@anisés sous l'une des formes
juridiques enoncees a I artlclérlje la_directive 2009/101/CE du Parlement européen
et du Conseif g —

4, Dans son identité sociale, ses pratiques de comaation, sa stratégie de marque et
ses locaux, le gestionnaire de réseau de transjadugtient de toute confusion avec
l'identité distincte de I'entreprise verticalementégrée ou de toute entité de cette
derniere.

5. Le gestionnaire de réseau de transport ne pgarsagun systéme ni matériel
informatiques, aucun local ni aucun systeme d’aséesirisé avec une quelconque
entité de l'entreprise verticalement intégrée et fag pas appel aux mémes
consultants ni aux mémes contractants externes lesuisystemes et matériels
informatiques ni pour les systémes d’accés sécurisé

6. Les comptes des gestionnaires de réseau d@adaraisent controlés par un auditeur
autre gue celui qui contr6le I'entreprise verticadmt intégrée ou une partie de celle-
Ci.

55

Directive 2009/101/CE du Parlement européen etGdunseil du 16 segtembre, 2009 tendant a
coordonner, pour les rendre équivalentes, les tiasagui sont exigées, dans les Etats membres, des

sociétés au sens de l'article 48, deuxiéme alinéaaité, pour protéger les intéréts tant des aSsaope
des tierdJO L 258 du 1.10.2009, p. £5-19.
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Article 4748
Indépendance du gestionnaire de réseau de transport

Sans préjudice des décisions prises par l'orgeneurveillance conformément a
I'article 4920, le gestionnaire de réseau de frarts

(hhhhh)dispose de pouvoirs de décision effectifs, indépemdent de I'entreprise

FR

verticalement intégrée, en ce qui concerne les eiénd’actifs nécessaires pour
exploiter, entretenir ou développer le réseau alesport; et

est habilité a réunir des fonds sur le marché dgstaux, en particulier par
lintermédiaire d’'un emprunt et d'une augmentatitencapital.

Le gestionnaire de réseau de transport veibeitmoment a disposer des ressources
nécessaires pour assurer l'activité de transportndaiére correcte et efficace et
développe et entretient un réseau de transpocteti slr et économique.

X> L'entreprise verticalement intégrée et se&xl Les—filiales -de—entreprise
verticalementintégrée assurant des fonctions dduation ou de fourniture n’ont
pas de participation directe ou indirecte danselgtignnaire de réseau de transport.
Le gestionnaire de réseau de transport n’a pasadeipation directe ou indirecte
dans une filiale de l'entreprise verticalement gnée assurant des fonctions de
production ou de fourniture, et ne recoit pas deddndes ou tout autre avantage
financier de la part de cette filiale.

La structure de gestion globale et les statutgektionnaire de réseau de transport
garantissent une veéritable indépendance du gesii@enme réseau de transport
conformément—as—présent—chapitt® a la présente sectic® . L’entreprise
verticalement intégrée ne détermine pas directemeat indirectement le
comportement concurrentiel du gestionnaire de tésg& transport en ce qui
concerne les activités quotidiennes de ce dermiler gestion du réseau, ni en ce qui
concerne les activités nécessaires pour ['élalmratdu plan décennal de
développement du réseau établi au titre de I'ar®dl=22.

Dans l'accomplissement de leurs taches en \agtarticle > 40<X] 42 et de
l'article X> 46 <X] &%, paragraphe 2, de la présente directive, etoaformité avec
les = obligations énoncées dafsles articles 14=15-et 18> , 17 et 4KX] de [la
refonte du reglement 714/2009 telle que proposée pm document
COM(2016)861/2], les gestionnaires de réseau desp@Et n’opérent aucune
discrimination a I'encontre des différentes per&mou entités et s’abstiennent de
restreindre, de fausser ou d’empécher la concugrenanatiére de production ou de
fourniture.

Toutes les relations commerciales et financiemege I'entreprise verticalement

intégrée et le gestionnaire de réseau de trangpoampris les préts accordés par ce
dernier a l'entreprise verticalement intégrée, soohformes aux conditions du

marché. Le gestionnaire de réseau de transpott des registres détaillés de ces
relations commerciales et financiéres, gu’il met; demande, a la disposition de
l'autorité de régulation.
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7.

10.

Le gestionnaire de réseau de transport soumet @oprobation a l'autorité de
régulation tous les accords commerciaux et finas@eec I'entreprise verticalement
intégrée.

Le gestionnaire de réseau de transport inforawdrité de régulation des ressources
financiéres visées a l'article 46-17, paragraphegolint d), qui sont disponibles pour
des projets d’'investissement futurs et/ou poueteplacement des actifs existants.

L’entreprise verticalement intégrée s’abstientalite action de nature a empécher le
gestionnaire de réseau de transport de s’acquteses obligations en vertu du
présent chapitre ou a lui porter préjudice dansordexte et ne fait pas obligation au
gestionnaire de réseau de transport de sollicimutdrisation de I'entreprise
verticalement intégrée pour s’acquitter desditdigyations.

Une entreprise dont l'autorité de régulatiooeatifie qu’elle s’est conformée aux
exigences du présent chapitre est agréée et désign@me gestionnaire de réseau de
transport par I'Etat membre concerné. La procédigecertification prévue soit a
l'article 52 20 de la présente directive et a idet3 48 [de la refonte du réglement
714/2009 telle que proposée par le document COM{(B®BI/2], soit a l'article 53
421 de la présente directive s’applique.

Article 4819

Indépendance du personnel et des dirigeants du gastnaire de réseau de transport

1.

(iiiin

(kkkkK)

Les décisions concernant la nomination et lamdaction, les conditions de travail
— y compris la rémunération — et la cessation dundaf des personnes
responsables de la direction et/ou des membresodgmnes administratifs du
gestionnaire de réseau de transport sont prised’gpgane de surveillance du
gestionnaire de réseau de transport désigné coéfemt a I'article 49=20.

Les conditions régissant le mandat, y compridusae et sa cessation, des personnes
désignées par l'organe de surveillance en vue de t®mination ou de leur
reconduction en tant que responsables de la diregfénérale et/ou en tant que
membres des organes administratifs du gestiondeiréseau de transport, I'identité
de ces personnes et les motifs de toute propositiodécision mettant fin a leur
mandat, sont notifiés a l'autorité de régulatioes@onditions et les décisions visées
au paragraphe 1 n’entrent en vigueur que si I'&étate régulation n’a pas émis
d’objection a leur sujet dans les trois semainesugjvent la notification.

L’autorité de régulation peut émettre une objectoifégard des décisions visées au
paragraphe 1:

si 'indépendance professionnelle d’'une persono@gsée pour assurer la direction
et/ou d’'un membre des organes administratifs susleis doutes; ou

si, en cas de cessation prématurée d’un mandptstification d’'une telle décision
suscite des doutes.

Aucune activité ou responsabilité professiornak peut étre exercée, aucun intérét
ne peut étre détenu ni aucune relation commera@akeetenue, directement ou
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indirectement, avec l'entreprise verticalementdné&, ou une partie de celle-ci ou
ses actionnaires majoritaires autres que le gewtion de réseau de transport,
pendant une période de trois ans avant la nommad#s responsables de la direction
et/ou des membres des organes administratifs diogeaire de réseau de transport
qui font I'objet du présent paragraphe.

Les personnes responsables de la direction dd#eumembres des organes
administratifs et les employés du gestionnaire @eau de transport ne peuvent
exercer d’autre activité ou responsabilité profasselle, ni posséder d’autre intérét
ou entretenir d’'autre relation commerciale, direstat ou indirectement, avec une
autre partie de I'entreprise verticalement intégréses actionnaires majoritaires.

Les personnes responsables de la direction d#sumembres des organes
administratifs et les employés du gestionnaire ékeau de transport ne peuvent
posséder aucun intérét ni recevoir aucun avantaggndier, directement ou
indirectement, d’'une partie de l'entreprise vetgozent intégrée autre que le
gestionnaire de réseau de transport. Leur rémuogératest pas liée a des activités
ou résultats de I'entreprise verticalement intégnéees que ceux du gestionnaire de
réseau de transport.

Les personnes responsables de la direction d#eumembres des organes
administratifs du gestionnaire de réseau de trahsjpa contestent la cessation
prématurée de leur mandat jouissent de réels dfeitecours aupres de l'autorité de
régulation.

Apres la cessation de leur mandat au sein diibgeaire de réseau de transport, les
personnes responsables de sa direction et/ou lewmbres de ses organes
administratifs ne peuvent exercer d’activité ouresponsabilité professionnelle, ni
posséder d'intérét ou entretenir de relation conoiakr avec toute partie de
I'entreprise verticalement intégrée autre que Eiganaire de réseau de transport, ou
avec ses actionnaires majoritaires, pendant uniedeed’au moins quatre ans.

Le paragraphe 3 s’applique a la majorité desqmeres responsables de la direction
et/ou des membres des organes administratifs diogeaire de réseau de transport.

Les personnes responsables de la direction et/suniembres des organes
administratifs du gestionnaire de réseau de trahspo ne sont pas visés par le
paragraphe 3 ne peuvent avoir exercé d’activitédiection ou autres activités

pertinentes au sein de 'entreprise verticalemetégrée pendant une période d’au
moins siX mois avant leur nomination.

Le premier alinéa du présent paragraphe et lesgrmorhes 4 a 7 s’appliquent a
toutes les personnes appartenant a la directiogrgienainsi qu’'a celles qui leur
rendent directement compte a propos de questiées & la gestion, a la maintenance
ou au développement du réseau.
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Article 4920
Organe de surveillance

Le gestionnaire de réseau de transport dispaseodgane de surveillance chargé de
prendre des décisions qui peuvent avoir des répsians importantes sur la valeur
des actifs des actionnaires dudit gestionnaires jplarticulierement des décisions
relatives a I'approbation des plans financiers afet a plus long terme, au niveau
d’endettement du gestionnaire de réseau de tranepau montant des dividendes
distribués aux actionnaires. Les décisions reledanta compétence de l'organe de
surveillance n’englobent pas celles qui ont traitx aactivités courantes du

gestionnaire de réseau de transport et a la gestibpméseau et aux activités
nécessaires aux fins de I'élaboration du plan demede développement du réseau
prévu a l'article 51=22.

L’'organe de surveillance est composé de membegsésentant |'entreprise
verticalement intégrée, de membres représentaracksnnaires tiers et, lorsque la
législation applicable d’un Etat membre le prévdé membres représentant d’autres
parties intéressées, telles que les employés diogesire de réseau de transport.

L’article 48 19, paragraphe 2, premier alindal'aticle 48 19, paragraphes 3 a 7,
s’appliguent au minimum a la moitié des membrebalgane de surveillance, moins
un.

L’article 48 49, paragraphe 2, deuxieme alinéanto), s’applique a I'ensemble des
membres de I'organe de surveillance.

Article 5021
Programme d’engagements et cadre chargé du respatgs engagements

Les Etats membres s'assurent que les gesti@snadér réseau de transport établissent
et mettent en ceuvre un programme d’engagementsoqiient les mesures prises
pour garantir que toute pratique discriminatoire eesclue, et que le respect de ce
programme fait I'objet d’'un suivi approprié. Ce gramme d’engagements énumere
les obligations spécifigues imposées aux employss pgue ces objectifs soient
atteints. Il est soumis a I'approbation de l'autode régulation. Sans préjudice des
compétences du régulateur national, un cadre chdugéespect des engagements
contrble en toute indépendance le respect du progea

Le cadre chargé du respect des engagementsresiénpar I'organe de surveillance,
sous réserve de I'approbation de l'autorité de ledgun. L’'autorité de régulation ne
peut s’opposer a la désignation d’'un cadre changéespbect des engagements qu’au
motif d’'un manque d’'indépendance ou de capacitéfepsionnelles. Le cadre chargé
du respect des engagements peut étre une persbysigue ou morale. L’article 48
49, paragraphes 2 a 8, s’applique au cadre chargésgect des engagements.

Le cadre chargé du respect des engagementsigtaates taches suivantes:

113 FR



FR

iy

surveiller la mise en ceuvre du programme d’engag&smne

(mmmmm) établir un rapport annuel présentant les mesuiseppour mettre en ceuvre le

programme d’engagements, et soumettre ce rapfiarttarité de régulation;

(nnnnn)rendre compte a l'organe de surveillance et formules recommandations

concernant le programme d’engagements et sa missuere;

(ooooo)notifier a l'autorité de régulation tout manquemsabstantiel dans la mise en ceuvre

du programme d’engagements; et

(ppppp)rendre compte a l'autorité de régulation de toetation commerciale et financiere

éventuelle entre I'entreprise verticalement intégeé le gestionnaire de réseau de
transport.

Le cadre chargé du respect des engagements tsauba@torité de régulation les
projets de décisions relatives au plan d’investiss® ou a certains investissements
dans le réseau, et ce au plus tard au moment odirdgtion et/ou l'organe
administratif compétent du gestionnaire de réseainashsport soumet ces décisions a
'organe de surveillance.

Lorsque I'entreprise verticalement intégrée,aseemblée générale ou par un vote
des membres de I'organe de surveillance qu'ell@ramés, a empéché I'adoption

d’'une décision et, en conséquence, empéché odéeadas investissements qui, selon
le plan décennal de développement du réseau, ae\étie effectués dans les trois

annees suivantes, le cadre chargé du respect gagesnents est tenu d’en informer
l'autorité de régulation, qui statue alors conformeét a I'article 51=22.

Les conditions régissant le mandat ou les cmmditd’emploi du cadre chargé du
respect des engagements, y compris la durée demsomlat, sont soumises a
I'approbation de l'autorité de régulation. Ces dtinds garantissent I'indépendance
dudit cadre, notamment en lui fournissant toutes Hessources nécessaires a
'exercice de ses fonctions. Pendant la durée daensandat, le cadre chargé du
respect des engagements ne peut exercer d’emploi deuresponsabilité
professionnelle, ou avoir un intérét, directemantralirectement, dans aucune partie
de I'entreprise intégrée verticalement ou au seisab actionnaires majoritaires.

Le cadre chargé du respect des engagementséagulitrement compte, oralement
ou par écrit, a l'autorité de régulation et il adi®it de rendre régulierement compte,
oralement ou par écrit, a l'organe de surveilladce gestionnaire de réseau de
transport.

Le cadre chargé du respect des engagementsagssater a toutes les réunions de
'organe de direction ou de l'organe administratii gestionnaire de réseau de
transport, ainsi qu'a celles de I'organe de sulmede et de 'assemblée générale. Il
assiste a toutes les réunions qui traitent degiqnessuivantes:

(qqqqq)les conditions d’acces au réseau, telles que @éfidans [la refonte du reglement

714/2009 telle que proposée dans le document COMj2B61/2], notamment en ce
qui concerne les tarifs, les services d’acces ides ta répartition des capacités et la
gestion de la congestion, la transparereetagestt= les services auxiliaireg et

les marchés secondaires;
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(rrrrr)  les projets entrepris pour exploiter, entretenid@telopper le réseau de transport, y
compris les investissements d’interconnexion eadeordement;

(sssss) les achats ou ventes d’énergie nécessaires adieaqpdn du réseau de transport.

9. Le cadre chargé du respect des engagementargagee le gestionnaire de réseau de
transport respecte les dispositions de I'articlé81

10. Le cadre chargé du respect des engagementgsatoutes les données utiles et aux
bureaux du gestionnaire de réseau de transpodi gira toutes les informations
dont il a besoin pour I'exécution de sa mission.

11. Sous réserve de l'approbation préalable detdigé de régulation, l'organe de
surveillance peut démettre de ses fonctions le ecatlrargé du respect des
engagements. Il le fait, a la demande de l'autadiéérégulation, au motif d'un
mangue d’'indépendance ou de capacités professiesnel

12. Le cadre chargé du respect des engagement®s aax locaux du gestionnaire de
réseau de transport sans avis préalable.

Article 5122
Développement du réseau et compétences pour lesidémns d’investissement

1. LChague—annce Tous les deux ans au moi¥s les gestionnaires de réseau de
transport soumettent a I'autorité de régulatiorplam décennal de développement du
réseau fondé sur l'offre et la demande existanites gue sur les prévisions en la
matiére, aprés consultation de toutes les partigéressées. Ledit plan de
développement du réseau contient des mesuresiegegour garantir 'adéquation
du réseau et la sécurité d’approvisionnement.

2. Plus particulierement, le plan décennal de agyement du réseau:

(ttttt)  indique aux acteurs du marché les principales stinatures de transport qui doivent
étre construites ou mises a niveau durant lesmighaines années;

(uuuuu)répertorie tous les investissements déja décidésreeense les nouveaux
investissements qui doivent étre réalisés duranirées prochaines années; et

(vwvwv) fournit un calendrier pour tous les projets d’ini@sement.

3. Lors de I'élaboration du plan décennal de dgysmnent du réseau, le gestionnaire
de réseau de transport formule des hypothésesnrabtes sur I'évolution de la
production, de la fourniturey du stockage de I'énergies de la consommation et
des échanges avec d'autres pays, compte tenu aes glinvestissement dans les
réseaux régionaux et les réseaux pour I'ensembi® déJnion <Xl {a-Cemmunauié.

4, L’autorité de régulation consulte, dans un égpauverture et de transparence, tous
les utilisateurs effectifs ou potentiels du réseau sujet du plan décennal de
développement du réseau. Les personnes ou leprisee qui affrment étre des
utilisateurs potentiels du réseau peuvent étreeterde justifier cette affirmation.
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L'autorité de régulation publie le résultat du presus de consultation, plus
particulierement pour ce qui concerne les éventueésoins en matiere
d’'investissement.

5. L’autorité de régulation examine si le plan déwd de développement du réseau

couvre tous les besoins qui ont été recensés ermatinvestissement durant le
processus de consultation et si ce plan est cohénat le plan décennal non
contraignant de développement du réseau dans ftdnsede X> 'Union <XI {a
Communasie (plan de développement du réseau damseihble dé&> IUnlon <]
la-Communauté) visé a [l'article 27, paragraphpdint b)-8—paragraph |mtb) ,
de la refonte du reglement 714/2009 telle que wépodans Ie document
COM(2016)861/2]. En cas de doute quant a la colcéreavec le plan de
développement du réseau dans I'ensemble=de—a—CammarI> I'Union <XI,
I'autorité de régulation consulte I'agence. Elleipexiger du gestionnaire de réseau
de transport qu’il modifie son plan décennal deefigypement du réseau.

6. L’autorité de régulation surveille et évaluenfégse en ceuvre du plan décennal de

développement du réseau.

7. Dans les cas ou le gestionnaire de réseau mptye, pour des motifs autres que des
raisons impérieuses qu’il ne contrdle pas, ne ségbas un investissement qui, en
vertu du plan décennal de développement du résemait di étre réalisé dans un
délai de trois ans, les Etats membres font en spréel’autorité de régulation soit
tenue de prendre au moins une des mesures ciapuégarantir la réalisation de
linvestissement en question si celui-ci est totgopertinent compte tenu du plan
décennal de développement du réseau le plus récent:

(wwwww)  exiger du gestionnaire de réseau de transport rpaiise I'investissement en
guestion;

(xxxxx) lancer une procédure d’appel d'offres ouverte astdes investisseurs pour
I'investissement en question; ou

(yyyyy) imposer au gestionnaire de réseau de transportepéer une augmentation de

capital destinée a financer les investissementsessaires et d'autoriser des
investisseurs indépendants a participer au capital.

Lorsque l'autorité de régulation a recours aux pinsvdont elle dispose en vertu du
premier alinéa, point b), elle peut imposer au igestaire de réseau de transport
d’accepter un ou plusieurs des éléments suivants:

un financement par un tiers;

une construction par un tiers;

— laconstruction des nouveaux actifs en questiodypanéme;

I'exploitation des nouveaux actifs en questionlpgméme.

Le gestionnaire de réseau de transport fournit @westisseurs toutes les
informations nécessaires pour réaliser I'investissgt, connecte les nouveaux actifs
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au réseau de transport et, d'une maniere géndadléput pour faciliter la mise en
ceuvre du projet d’'investissement.

Les montages financiers correspondants sont scatrapprobation de I'autorité de
régulation.

8. Lorsque l'autorité de régulation a eu recours pauvoirs dont elle dispose en vertu
du paragraphe 7, premier alinéa, la régulatiormaiaei applicable couvre les codts des
investissements en question.

X> SecTioN 4
DESIGNATION ET CERTIFICATION DES GESTIONNAIRES DE RE SEAU DE
TRANSPORT <XI]

Article 52230
Désignation et certification des gestionnaires deéseau de transport

1. Avant gu’'une entreprise soit agréée et désigrméeme gestionnaire de réseau de
transport, elle est certifiée conformément aux @doices visées aux paragraphes 4, 5
et 6 du présent article et a l'article 3 48 [dedfonte du reglement 714/2009 telle
que proposée dans le document COM(2016)861/2].

2. Les entreprise gt dont I'autorité de régulation
nationale a certifié qu eIIes S etalent conformaex exigences prévues a l'article 43
9, en application de la procédure de certificatitgitrite ci-aprés, sont agréées et
désignées comme gestionnaires de réseau de trapaptes Etats membres. La liste
des gestionnaires de réseau de transport désighnésmmuniquée a la Commission
et publiée adournal officiel de I'Union européenne

3. Les gestionnaires de réseau de transport mutifiel’autorité de régulation toute
transaction prévue qui peut justifier une réévatumatde la maniere dont ils se
conforment aux exigences prévues a l'article-43 9.

4, Les autorités de régulation veillent au respmumistant des exigences prévues a
larticle 43 9 par les gestionnaires de réseau ramsport. Elles ouvrent une
procédure de certification a cet effet:

(zzzzz) en cas de notification de la part du gestionnagreédeau de transport en application
du paragraphe 3;

(aaaaaajle leur propre initiative, lorsqu’elles ont conmsaisce du fait qu’'une modification
prévue des pouvoirs ou de linfluence exercés ses @ropriétaires ou des
gestionnaires de réseau de transport risque dieatrane infraction aux dispositions
de larticle 430, ou lorsqu’elles ont des motits aroire qu’une telle infraction a pu
étre commise; ou

(bbbbbb) sur demande motivée de la Commission.
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Les autorités de régulation arrétent une décisio la certification d’'un gestionnaire
de réseau de transport dans les quatre mois querguia date de notification de la
part du gestionnaire de réseau de transport ouate de la demande de la
Commission. La certification est réputée accorddésaue de cette période. La
décision explicite ou tacite de I'autorité de regigdn ne devient effective qu'apres la
conclusion de la procédure définie au paragraphe 6.

L’autorité de régulation notifie sans délai &dammission sa décision explicite ou
tacite relative a la certification d'un gestioneairde réseau de transport,
accompagnée de toutes les informations utiles ivelata cette décision. La
Commission statue conformément a la procédure pra\larticle=3 48 de la refonte
du reglement 714/2009 telle que proposée danscigndent COM(2016)861/2].

Les autorités de régulation et la Commissionvpeuexiger des gestionnaires de
réseau de transport et des entreprises assurantdesefonctions suivantes:
production ou fourniture, toute information utild’@acomplissement de leurs taches
en application du présent article.

Les autorités de régulation et la Commissionsgmént la confidentialité des
informations commercialement sensibles.

Article 531
Certification concernant des pays tiers

Lorsque la certification est demandée par urpnétaire ou un gestionnaire de
réseau de transport sur lesquels une ou plusiesssiqnes d’'un ou de plusieurs pays
tiers exercent un contrdle, l'autorité de régulatm informe la Commission.

L’autorité de régulation notifie également sansadalla Commission toute situation
qui aurait pour effet qu'une ou plusieurs persondies ou de plusieurs pays tiers
acquierent le contréle d'un réseau de transporti'on gestionnaire de réseau de
transport.

Le gestionnaire de réseau de transport notifeuéorité de régulation toute situation
qui aurait pour effet qu'une ou plusieurs persondies ou de plusieurs pays tiers
acquierent le contréle du réseau de transport owektionnaire de réseau de
transport.

L’autorité de régulation adopte un projet deisléa relative a la certification d'un
gestionnaire de réseau de transport dans les guoaiire suivant la date de la
notification a laquelle celui-ci a procédé. Elldéuse d’accorder la certification s'il
n'a pas été démontré:

(ccceec)yue l'entité concernée se conforme aux exigencaaups a l'article 43 9; et

(dddddd) a l'autorité de régulation ou & une autre autaritdpétente désignée par I'Etat

membre que l'octroi de la certification ne mettraspen péril la sécurité de
I'approvisionnement énergétique de I'Etat membre de 4a—Cemmunauté
X> I'Union <XI. Lorsqu’elle examine cette question, l'autorité dEgulation ou
l'autre autorité compétente ainsi désignée prencbesidération:
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— les droits et les obligations deda=Cemmundedél’'Union <XI découlant du
droit international a I'égard de ce pays tierspynpris tout accord conclu avec
un pays tiers ou plus auqueHa=Cemmunditd’Union <X est partie et qui
traite de la question de la sécurité de I'approvisement énergétique;

- les droits et les obligations de I'Etat membre @gdrd de ce pays tiers
découlant d’accords conclus avec celui-ci, dansmlasure ou ils sont
conformes a la |égislatior-eemmunautdife de I'Union <XI; et

— dautres faits particuliers et circonstances du d&spéce et le pays tiers
concerné.

L’autorité de régulation notifie sans délai aGammission la décision, ainsi que
toutes les informations utiles s’y référant.

Les Etats membres prévoient qu'avant que l'@étale régulation n'adopte une
décision relative a la certification, celle-ci dautorité compétente désignée, visée
au paragraphe 3, point b), demande I'avis de lar@ission pour savoir si:

(eeeeed)entité concernée se conforme aux exigences peadarticle 43-9; et

(FFFFF)

I'octroi de la certification ne mettra pas en péailsécurité de I'approvisionnement
énergétique deda-CemmunallE? I'Union <XI.

La Commission examine la demande visée au pgrhgrs dés sa réception. Dans
les deux mois suivant la réception de la demantierend son avis a l'autorité de

régulation nationale ou a l'autorité compétentagiése, si c’est cette derniere qui I'a
formulée.

Pour [I'établissement de son avis, la Commissiont pgmander I'opinion de
I'agence, de I'Etat membre concerné et des paitigsessées. Dans le cas ou la
Commission fait une telle demande, le délai de deais est prolongé de deux mois
supplémentaires.

Si la Commission ne rend pas d’avis durant la péraisée aux premier et deuxieme
alinéas, elle est réputée ne pas avoir soulevgettbns a I'encontre de la décision
de l'autorité de régulation.

Lorsqu’elle apprécie si le contrle exercé pae au plusieurs personnes d’un ou de
plusieurs pays tiers est de nature a mettre ehlpéecurité de I'approvisionnement
énergétique de—ta—Cemmuprauttd> 'Union X1, la Commission prend en
considération:

(999ggQ9) les faits de I'espece et le ou les pays tiers aoégse et

(hhhhhh) les droits et les obligations de=a=Cemmunab@el’'Union européenné&x]

découlant du droit international a I'égard de ceces pays tiers, y compris un accord
conclu avec un pays tiers ou plus augaeHa-Cematait® I'Union <X] est partie et
qui traite de la question de la sécurité de I'apigionnement énergétique;

L’autorité de régulation nationale dispose diétai de deux mois apres I'expiration
du délai visé au paragraphe 6 pour adopter saidécggfinitive concernant la
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certification. Pour ce faire, l'autorité de régidat nationale tient le plus grand

compte de I'avis de la Commission. En tout étatalese, I'Etat membre concerné a
le droit de refuser d’octroyer la certificationc@la met en péril la sécurité de son
approvisionnement énergétique ou la sécurité dept@isionnement énergétique
d'un autre Etat membre. Lorsque I'Etat membre aigmés une autre autorité

compétente pour procéder a I'examen visé au pgragra, point b), il peut exiger de

I'autorité de régulation nationale qu’elle adopgéedgcision définitive conformément

a l'appréciation de ladite autorité compétente diaision définitive de I'autorité de

régulation nationale et l'avis de la Commissiontsonbliés ensemble. Lorsque la
décision définitive differe de l'avis de la Commss I'Etat membre concerné

fournit et publie avec la décision la motivationaigte décision.

Aucune disposition du présent article ne potteirge au droit des Etats membres
d’exercer un contrdle |égal au niveau national dinprotéger des intéréts Iégitimes
en matiere de sécurité publique, conformément ait eéemmuradtaire> de
'Union <XI.

41 Le présent article, a I'exception du paapge 3, point &), s'applique €galement
aux Etats membres qui font I'objet d’'une dérogagarvertu de I'article 6644.

1.

{ nouveau

Article 54
Propriété du stockage et prestation de services alligaires
par les gestionnaires de réseau de transport

Les gestionnaires de réseau de transport neps@nfutorisés a détenir, gérer ou
exploiter des installations de stockage d’énergieeedétiennent pas directement ou
indirectement le contrdle d'actifs qui fournissees services auxiliaires.

Par dérogation au paragraphe 1, les Etats mempeuvent autoriser les
gestionnaires de réseau de transport a détenat garexploiter des installations de
stockage d’énergie ou des actifs fournissant degces auxiliaires non liés au
réglage de la fréquence si les conditions suivastasremplies:

aucune autre partie n'a manifesté d'intérét, a daesd’'une procédure d'appel

d’offres ouverte et transparente, pour détenirtréber, gérer ou exploiter de telles
installations offrant du stockage et/ou pour fourai gestionnaire de réseau de
transport des services auxiliaires non liés avagmte la fréquence;

ces installations ou services auxiliaires non hBésréglage de la fréquence sont
nécessaires aux gestionnaires de réseau de tramgpor pouvoir s'acquitter des
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obligations qui leur incombent au titre de la pr#eedirective aux fins de
I'exploitation performante, fiable et slre du raséa transport, et ne sont pas utilisés
pour vendre de I'électricité sur le marché; et

(kkkkkk) l'autorité de régulation a évalué la nécessité ditecdérogation en tenant
compte des conditions énoncées aux points a)adh pyésent paragraphe et a donné
son approbation.

3. La décision d’accorder une dérogation est raifa I'agence et a la Commission,
accompagnée d'informations sur la demande et desnsjustifiant I'octroi de la
dérogation.

4. Le gestionnaire de réseau de transport réalisealles réguliers, ou au moins tous

les cing ans, une consultation publique portantlassirservices de stockage requis
afin d’évaluer lintérét potentiel des acteurs duarohé a investir dans ces

installations de stockage, et de mettre fin a seprps activités dans le cas ou des
tiers peuvent fournir le service de maniéere remtabl

[¥ 2009/72/CE (adapté) |

CHARITRE MU Section 5
Dissociation comptable et transparence de la compidité

Article 5530
Droit d’acces a la comptabilité

1. Les Etats membres, ou toute autorité compétguits désignent, notamment les
autorités de régulation visées a l'article-57 3 glla mesure ou cela est nécessaire a
leur mission, ont un droit d'acces a la comptabilites entreprises d’électricité
conformément a I'article 56=31.

2. Les Etats membres, ou toute autorité compétguits désignent, notamment les

autorités de régulation, préservent la confideitdial des informations
commercialement sensibles. Les Etats membres pepvévoir la communication
de ces informations si cela est nécessaire poungife aux autorités compétentes
d’exercer leurs fonctions.

Article 5634
Dissociation comptable

1. Les Etats membres prennent les mesures néessspour garantir que la
comptabilité des entreprises d’électricité est éenanformément aux paragraphes 2
et3
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2.

Indépendamment du régime de propriété qui lstirapplicable et de leur forme
juridique, les entreprises d’électricité établigsdont contréler et publient leurs
comptes annuels conformément aux régles nationalaves aux comptes annuels
des sociétés anonymes ou a responsabilité limédeptées conformément a la
IZ>d|rect|ve 2013/34/UE du Parlement europeen et cmms@%e@ %

Les entreprises qui ne sont pas tenues |égaleneeptlolier leurs comptes annuels
tiennent un exemplaire de ceux-ci a la dispositiompublic a leur siege social.

Les entreprises d'électricité tiennent, dang leamptabilité interne, des comptes
séparés pour chacune de leurs activités de transpde distribution, comme elles

devraient le faire si les activités en questionie@taexercées par des entreprises
distinctes, en vue d'éviter les discriminationss lsubventions croisées et les
distorsions de concurrence. Elles tiennent égalemes comptes, qui peuvent étre
consolidés, pour les autres activités concernat&dtrlcne non liées au transport ou

ala dlstrlbutlon%asqa%eﬁ" i

H@ﬁ#@l@%k%, Les revenus de la proprlete du uesmtransport ou de dlstrlbutlon
sont mentionnés dans la comptabilité. Le cas éthédlas tiennent des comptes
consolidés pour d'autres activités en dehors dteseale I'électricité. Elles font
figurer dans la comptabilité interne un bilan etaompte de résultats pour chaque
activité.

Le controle des comptes visé au paragraphe gistennotamment a vérifier que
'obligation d’éviter les discriminations et les sentions croisées, visée au
paragraphe 3, est respectée.

56

57

58

Directive 2013/34/UE du Parlement européen et duos€il du 26 juin 2013 relative aux états finargier

annuels, aux états financiers consolidés et auporép y afférents de certaines formes d'entreprises

modifiant la directive 2006/43/CE du Parlement @éen et du Conseil et abrogeant les directives
8/660/CEE et 83/349/CEE du Consell (JO L 182 d6 2913! Q 9)

122 F R



CHAPITRE VI IX=

AUTORITES DE REGULATION NATIONALES

()

[V 2009/72/CE (adapté) |

Article 5735
Désignation et indépendance des autorités de régtitan

Chaque Etat membre désigne une seule autoritégigation nationale au niveau
national.

Le paragraphe d=du-présentarticle n'affecteieam la désignation d’autres autorités
de régulation au niveau régional dans les Etats bresn a condition qu'un
représentant de haut niveau soit présent a desldimeprésentation et de contact au
niveau -cermmunastair® de I'Union<X] au sein du conseil des régulateurs de
'agence, conformément a l'article 22 14, parageaph[de la refonte du reglement
713/2009 telle que proposée dans le document CON)B63/2].

Par dérogation au paragraphe-l-du-présenteartiol Etat membre peut désigner des
autorités de régulation pour des petits réseawuésit sur une région
géographiquement distincte dont la consommatiornr flannée 2008 équivaut a
moins de 3 % de la consommation totale de I'Etanbre dont elle fait partie. La
présente dérogation est sans préjudice de la ddgignd’'un représentant de haut
niveau a des fins de représentation et de contactiieau-eemmurastaied de
'Union <XI au sein du conseil des régulateurs de l'agencefomnément a
[larticle 22 44, paragraphe 1, de la refonte dyilement 713/2009 telle que proposée
dans le document COM(2016)863/2].

Les Etats membres garantissent I'indépendandauwterité de régulation et veillent
a ce guelle exerce ses compétences de maniératiaipaet transparente. A cet
effet, les Etats membres veillent & ce que, dansétution des taches de régulation
qui lui sont conférées par la présente directiva &gislation connexe:

lautorité de régulation soit juridiguement distiac et fonctionnellement
indépendante de toute autre entité publique oweriv

(mmmmmm) l'autorité de régulation veille a ce que son pensbret les personnes chargéees

de sa gestion:

i)  agissent indépendamment de tout intérét comale et

123 F R



FR

i) ne sollicitent ni n’acceptent d’instructionsrectes d’aucun gouvernement ou
autre entité publique ou privée dans I'exécutios @ehes de régulation. Cette
exigence est sans préjudice d’'une étroite congamtae cas échéant, avec les
autres autorités nationales concernées ou d'otiensagénérales édictées par
le gouvernement qui ne concernent pas les missansompétences de
régulation visées a l'article 59-37.

5. Afin de protéger l'indépendance de l'autorité dgulation, les Etats membres
veillent notamment a ce que:

(nnnnnn) lautorité de régulation puisse prendre des décsside maniére autonome,
indépendamment de tout organe politique, bénétieierédits budgétaires annuels
séparés et d'une autonomie dans I'exécution du diuddjoué, et dispose de
ressources humaines et financieres suffisantesgdcguitter de ses obligations; et

(000000) les membres du conseil de l'autorité de régulatern en I'absence d’'un
conselil, les cadres supérieurs de l'autorité deladign soient nommés pour une
période déterminée comprise entre cing et septaxémum, renouvelable une feis.;

| 8 nouveau |

(PPPPPP) les membres du conseil de l'autorité de régulaton en I'absence d’'un
conseil, les cadres supérieurs de I'autorité delatign soient nommeés sur la base de
criteres objectifs, transparents et publiés, damatre d’une procédure indépendante
et impartiale, qui garantit que les candidats pidese les compétences et
'expérience nécessaires pour toute position pamte au sein de l'autorité de
régulation nationale et que des auditions parleaies ont lieu;

(qqqqqq) des dispositions en matiére de conflits d’intéedent été mises en place et les
obligations en matiére de confidentialité s’éteridmndela de la fin du mandat des
membres du conseil de l'autorité de régulation e l'absence d’'un conseil, des
cadres supérieurs de l'autorité de régulation an de l'autorité de régulation
nationale;

(rrrrrr) - les membres du conseil de I'autorité de régulationen I'absence d’un conselil, les
cadres supérieurs de 'autorité de régulation ngspat étre démis de leurs fonctions
que sur la base de criteres transparents en place.

|\ 2009/72/CE

En ce qui concerne le premier alinéa, pointb), E¢sts membres assurent un systéme
approprié de rotation pour le conseil ou les cadwg®rieurs. Les membres du conseil ou, en
I'absence d’'un conseil, les cadres supérieurs neqre étre démis de leurs fonctions au cours
de leur mandat que s’ils ne satisfont plus aux itimms fixées par le présent article ou ont
commis une faute selon le droit national.
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WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 5836
Objectifs généraux de I'autorité de régulation

Aux fins des taches de régulation définies darrésente directive, I'autorité de régulation
prend toutes les mesures raisonnables pour atteliesiiobjectifs suivants dans le cadre de ses
missions et compétences définies a I'article59eBi7etroite concertation, le cas échéant, avec
les autres autorités nationales concernées, y @ongs autorités de concurrence,et les
autorités de pays voisins, y compris des pays $erst sans préjudice de leurs compétences:

(ssssss)promouvoir, en étroite collaboration avec I'agenies, autorités de régulation des
autres Etats membres et la Commission, un marckéidar de ['électricité
concurrentiel, = flexible,<= siOr et durable pour I'environnement au sein =de la
CSommunpautdX> 'Union <X1, et une ouverture effective du marché pour I'eridem
des clients et des fournisseurs -de=a=CemmunBiitéUnion <] et garantir des
conditions appropriées pour que les réseaux dré@ét fonctionnent de maniéere
effective et fiable, en tenant compte d’objectiterg terme;

(tttttt)  développer des marchés régionaixansfrontalierss concurrentiels et fonctionnant
correctement au sein de-ta=Cemmunditd’Union <X] en vue de la réalisation des
objectifs visés au point a);

(uuuuuu) supprimer les entraves au commerce de I'électrieitee Etats membres,
notamment en mettant en place des capacités daptmdriransfrontalier suffisantes
pour répondre a la demande et renforcer I'intégnaties marchés nationaux, ce qui
devrait permettre a I'électricité de mieux circutiens I'ensemble deda-Cemmunauté
B> I'Union <X,

(vwvvwv) contribuer a assurer, de la maniere la plus avansegpar rapport au codt, la
mise en place de réseaux non discriminatoiresajanssars, fiables, performants et
axés sur les consommateurs, et promouvoir l'adémuates réseaux et,
conformément aux objectifs généraux de politiqueergétique, Iefficacité
énergétique ainsi que l'intégration de la productiélectricité, a grande ou a petite
échelle, a partir de sources d’énergie renouvedabtede la production distribuée,
tant dans les réseaux de transport que dans cedistiibution, = et faciliter leur
exploitation en relation avec d’autres réseauxgdtajues de gaz ou de chalgey

(wwwwww) faciliter l'acces au réseau des nouvelles capacités production = et
installations de stockage d’énergie notamment en supprimant les obstacles qui
pourraient empécher l'arrivée de nouveaux venusesorarché et I'intégration de la
production d’électricité a partir de sources d’'@merenouvelables;

(XXXXXX) faire en sorte que les gestionnaires de réseaesetitilisateurs du réseau
recoivent des incitations suffisantes, tant a cdartne qu'a long terme, pour
améliorer les performances des réseauxen particulier sur le plan de I'efficacité
énergétiques et favoriser l'intégration du marché;
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(Yyyyyy) assurer que les clients bénéficient du fonctionmgénedficace des marchés
nationaux, promouvoir une concurrence effective centribuer a garantir la
protection des consommateurs;

(zzzzzz)contribuer a assurer un service public et univedsegrande qualité dans le secteur
de la fourniture d’électricité, et contribuer aplatection des clients vulnérables et a
la compatibilité des mécanismes nécessaires d’gehda données pour permettre
aux clients de changer de fournisseur.

Article 5937
Missions et compétences de l'autorité de régulation

1. L’autorité de régulation est investie des missisuivantes:

(aaaaaaa) fixer ou approuver, selon des critéeres transparéedgdarifs de transport ou de
distribution-eu> et <X leurs méthodes de calcul;

(bbbbbbb)  assurer le respect, par les gestionnaires de réleetansport et de distribution
et, le cas échéant, les propriétaires de résaasi,cnie par les entreprises d’électricité
= et les autres acteurs du marehgdes obligations qui leur incombent en vertu de
la présente directive> , de [la refonte du reglement 714/2009 telle quppsée par
le document COM(2016)861/2], des codes de réseaptésl conformément aux
articles 54 et 55 de [la refonte du reglement 70@%2telle que proposée par le
document COM(2016)861/2], des lignes directricempasies conformément a
l'article 57 de [la refonte du réglement 714/208Bet que proposée par le document
COM(2016)861/2k= et des autres dispositions législatives—eemmuirastao de
'Union X1 applicables, notamment en ce qui concerne les tiqunses
transfrontalieres;

| 8 nouveau

(cceccce) approuver les produits et la procédure de passdeéanarché pour les services
auxiliaires non liés au réglage de la fréquence;

(ddddddd) mettre en ceuvre les codes de réseau et les ligmeetrides adoptés en vertu
des articles 54 a 57 de [la refonte du réglemedA{ZlD9 telle que proposée par le
document COM(2016)861/2] au moyen de mesures raésrou, le cas échéant, de
mesures coordonnées a I'échelle régionale ou dedit)

WV 2009/72/CE
= nouveau

(eeeeeee) € coopérer sur les questions transfrontalierex dseou les autorités de
régulation des Etats membres concernés et aveentag~> , notamment en
participant aux travaux du conseil des régulatalesl’agence, conformément a
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l'article 22 de [la refonte du réglement 713/208Bet que proposée par le document
COM(2016)863/2k=;

(fffffff) &) se conformer aux décisions juridiguement cogitrantes de I'agence et de la
Commission et les mettre en ceuvre;

| 8 nouveau

(ggggggg)  assurer que les capacités d’interconnexion soiggsa disposition dans toute
la mesure du possible conformément a l'article ¥4 [ld refonte du reglement
714/2009 telle que proposée par COM(2016)861/2];

[¥ 2009/72/CE (adapté) |

(hhhhhhh) &) présenter un rapport annuel sur ses activit€sxetcution de ses missions
aux autorités compétentes des Etats membres, éntaget a la Commission. Ce
rapport comprend les mesures prises et les résoltaenus pour chacune des taches
enumeérées dans le présent article;

iiiiii) & faire en sorte qu'il n'y ait pas de subventioo®isées entre les activités de
transport, de distribution et de fourniture;

(i) & survelller les plans d’investissement des gest@res de réseau de transport et
fournir, dans son rapport annuel, une analyse dasspdinvestissement des
gestionnaires de réseau de transport du point eel@leur cohérence avec le plan de
developpement du réseau dans Iensembl%d%%@a&tﬁa@ I'Union <X] visé a
I'article &—patat ; araqgr oint b), [de la refonte du
reglement 714/2009 telle que proposee dans le cmmeM(ZOlES)SGllzglu
reglement{CE}-n°>714/2009; cette analyse peut cengpe des recommandations en

vue de modifier ces plans d’'investissement;

| 8 nouveau |

(kkkkkKkK) mesurer la performance des gestionnaires de rédeatransport et des
gestionnaires de réseau de distribution en ce oucerne le développement d'un
réseau intelligent qui promeut l'efficacité énergée et l'intégration de I'énergie
produite a partir de sources renouvelables, subdae d'un ensemble limité
d’indicateurs a I'échelle de I'Union, et publier tepport national tous les deux ans,
comprenant des recommandations d’améliorationdechéant;

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

(imnry k) définir ou approuver des normes et exigencesiatiere de gualité de service et
de fourniture, ou y contribuer en collaboration@d&utres autorités compétentes, et
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veiller au respect des regles regrssant la sécerita fiabilité du réseau et évaluer
Ieurs performances pas e définir ou—approdesrnermes——clexigens en

(mmmmmmm) B surveiller le degré de transparence, y compéas grix de gros, et
veiller au respect des obligations de transparpacées entreprises d’électricité;

(nnnnnnn) g surveiller le niveau et I'efficacité atteints &armes d’ouverture des marchés
et de concurrence pour les marchés de gros ettd#, gécompris pour les bourses
d’échange d'électricité, les prix facturés aux e résidentiels, y compris les
systemes de paiement anticipé, les taux de chamyeswefournisseur, les taux de
coupure, les redevances au titre des services deamance et I'exécution de ces
services, et les plaintes des clients résidentieissurveiller les distorsions ou
restrictions de concurrence éventuelles, en comupani notamment toutes les
informations utiles et en déférant les affaires lgujustifient aux autorités de la
concurrence compétentes;

(oooo000) g surveiller I'apparition de pratiques contracteslrestrictives, y compris des
clauses d’exclusivité qui peuvent empécher de graslignts non résidentiels de
passer contrat simultanément avec plus d’'un fosenis ou qui pourraient limiter
leur choix en la matiére, et, le cas échéant, inéorles autorités nationales de
concurrence de ces pratiques;

(ppppppp) &1 surveiller le temps pris par les gestionnairesr@&eau de transport et de
distribution pour effectuer les raccordements etréparations;

(qgqggag) & contribuer a garantir, en collaboration aveattes autorités compétentes,
Ieffectrvrte et Ia mrse en oeuvre des mesures a¢eption des consommateuss, y

(rrrrrrer) @) publier, une fois par an au moins, des recommi@ms sur la conformité des prix
de fourniture avec l'article & 3, et les transnegtle cas échéant, aux autorités de
concurrence;

(ssssssg) garantir 'acces aux données de consommatiorcliEds, la mise a disposition,
en vue d'une utilisation facultative, d'une méthddeilement compréhensible de
présentation harmonisée au niveau national deséggntie consommation et I'accés
rapide de tous les consommateurs a ces donnéaexmémientX> aux articles 23 et

24 X] aypeirthl-detannexe |,

(ttttttt) &) surveiller la mise en ceuvre des regles relativesfonctions et responsabilités des
gestionnaires de réseau de transport, des gestiesiuge réseau de distribution, des
fournisseurs, des clients et autres acteurs duhd@arenformément [a la refonte du
reglement 714/2009 telle que proposée dans le decui@OM(2016)861/2]=au

reglement(CEn=-714/2009;
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(uuuuuuu) 8 surveiller les investissements dans les capadie productions et de
stockage= sous I'angle de la sécurité d’approvisionnement;

(Vwvvvwy) £sy-surveiller la coopération technique entre lestignnaires de réseau de
transport deda=-Cemmunralt® I'Union <] et des pays tiers;

(wwwwwww) contribuer a la compatibilité des mécanismes d’'eghade données relatives
aux principales opérations de marché sur le plgionél; et

| 8 nouveau

(XXXXXXX) surveiller la disponibilité de sites web comparegey compris des outils de
comparaison satisfaisant aux critéres fixés aidlartl4 et a I'annexe |.

|\ 2009/72/CE

2. Lorsqu’un Etat membre le prévoit, les missioassdrveillance et de contréle visées
au paragraphe 1 peuvent étre exécutées par destéimutres que l'autorité de
régulation. Dans ce cas, les informations recesili la suite de ces missions sont
communiquées dans les meilleurs délais a l'autdetégulation.

Tout en préservant leur indépendance, sans préjuldis compétences qui leur sont
propres et en conformité avec les principes visamtieux légiférer, I'autorité de
régulation consulte, le cas échéant, les gestiommale réseau de transport et, si
besoin en est, coopére étroitement avec les aatrEsités nationales concernées
dans I'exécution des missions visées au paragrhphe

Toute approbation donnée par une autorité de régulau par 'agence en vertu de
la présente directive est sans préjudice des campes que I'autorité de régulation
pourrait d0ment exercer en application du préseii@ou de toute sanction infligée
par d’autres autorités compétentes ou la Commission

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

4. Les Etats membres veillent & ce que les igode régulation disposent des
pouvoirs nécessaires pour s’acquitter des missis&esi> au présent articlex]

awparagraphes1-—3-et 6 d'une maniére efficacapéde. A cet effet, l'autorité de

régulation se voit confier au moins les compétescesgantes:
(Yyyyyyy) prendre des décisions contraignantes a I'égareakesprises d’'électricité;

(zzzzzzz) procéder a des enquétes sur le fonctionnement deshés de I'électricité et
arréter et imposer les mesures proportionnéesoesaaires afin de promouvoir une
concurrence effective et d’assurer le bon fonctemnent du marché. Le cas échéant,
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I'autorité de régulation a aussi compétence poopécer avec I'autorité nationale de
la concurrence et les régulateurs des marchéscigranou la Commission dans le
cadre d’'une enquéte concernant le droit de la coscce;

(aaaaaaaa) exiger des entreprises d’électricité toute infoliorainécessaire a I'exécution
de ses taches, y compris la justification de tefils de donner accés a un tiers, et
toute information sur les mesures nécessairesrpotorcer le réseau;

(bbbbbbbb) infliger des sanctions effectives, proportionnéedigsuasives a I'encontre des
entreprises d’électricité qui ne respectent pasldgations qui leur incombent en
vertu de la présente directive ou des décisiondigwement contraignantes
applicables de l'autorité de régulation ou de Ifag ou proposer qu’une juridiction
compétente inflige de telles sanctions. Ceci congbrie pouvoir d’infliger ou de
proposer d’infliger au gestionnaire de réseau dsport ou a l'entreprise
verticalement intégrée, selon le cas, des sanctidiaat jusqu'a 10 % du chiffre
d’affaires annuel du gestionnaire de réseau desp@h ou de I'entreprise
verticalement intégrée, pour non-respect des dimiga qui leur incombent en vertu
de la présente directive; et

(ccceceeec)  droits d’enquéte appropriés et pouvoirs d’instiuttinécessaires pour le
reglement des litiges conformément a [l'article 60aragraphes 2 et3—aux

paragraphesliet12.

4, 2. Outre les missions qui lui sont confiées esrtw du—paragraphe 1 des
paragraphes 1 et 3 du présent article, lorsqu'stiageaire de réseau indépendant a
éte désigné en vertu de l'article 44 13, 'autodiééregulation:

(dddddddd) surveille le respect, par le propriétaire du résgatransport et le gestionnaire
de réseau indépendant, de leurs obligations en dertprésent article et prend des
sanctions en cas de non-respect conformément agrpphe 24, point d);

(eeeeeeee) surveille les relations et les communications etgrgestionnaire de réseau
indépendant et le propriétaire de réseau de trangpomaniére a s’assurer que le
gestionnaire de réseau indépendant se conforme albdigations, et en particulier
approuve les contrats et agit en tant qu’autorééreglement des litiges entre le
gestionnaire de réseau indépendant et le propaédai réseau de transport a la suite
de toute plalnte presentee par I une des partiegedn de |'article 60, paragraphe 2

(ffffffff) sans préjudice de la procédure prévue a l'artidld3(, paragraphe 2, point c), pour
le premier plan décennal de développement du rés@g@uouve la planification des
investissements et le plan de développement phuigindu réseau présentésau
moins tous les deux ars arrgellement par le gestionnaire de réseau ind@pé&n

(gggggggg) fait en sorte que les tarifs d’acces au réseauupepar le gestionnaire de
réseau indépendant incluent une rémunération diesipropriétaires de réseau, qui
rétribue de maniere appropriée l'utilisation desifacdu réseau et les éventuels
nouveaux investissements effectués dans celuiecit putant qu’ils soient engagés
d’'une maniere économiquement rationnelle;
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(hhhhhhhh) a le pouvoir de procéder a des inspections, y csnmipopinées, dans les
locaux du propriétaire du réseau de transport etgdationnaire de réseau
indépendant; et

(iiiiiii) ~ surveille l'utilisation des redevances provenantlalegestion des congestions aux
interconnexions collectées par le gestionnaireédeau indépendant conformément a

[Farticle 17, paragraphe 2=16—paragraphe 6, deefante du reglement 714/2009
telle que proposée dans le document COM(2016)861/2]

5. Outre les missions et compétences qui lui sonfi@es en vertu des paragraphes 1
et 3-4 du présent article, lorsqu’un gestionnagedbseau de transport a été désigné
conformément a la section 3 du chapitre2V/1 V, l&iié de régulation se voit confier
au moins les missions et compétences suivantes:

(i infliger des sanctions conformément au paragraphe3 <x1 4, pointd), pour
comportement discriminatoire en faveur de I'entimpwerticalement intégrée;

(kkkkkkkk)  surveiller les communications entre le gestionndigeréseau de transport et
I'entreprise verticalement intégrée pour s'assuyee ledit gestionnaire remplit ses
obligations;

(i agir en tant qu'autorité de reglement des litigesree I'entreprise verticalement
intégrée et le gestionnaire de réseau de tranaparswte de toute plainte introduite
en vertu_de 'article 60 Darad

(mmmmmmmm)  surveiller les relations commerciales et finan@egecompris les préts,
entre I'entreprise verticalement intégrée et Idigasaire de réseau de transport;

(nnnnnnnn) approuver toutes les conventions commercialeanéieres entre I'entreprise
verticalement intégrée et le gestionnaire de rédeduansport a la condition qu’elles
respectent les conditions du marché;

(ooooo000) demander des justifications a I'entreprise veréioant intégrée lorsqu’elle est
saisie par le cadre chargé du respect des engatgeeremapplication de I'article 50
21, paragraphe 4. De telles justifications compeatnnotamment, des éléments de
preuve démontrant qu’il N’y a eu aucun comportengiatriminatoire tendant a
avantager I'entreprise verticalement intégrée;

(pppppppp) effectuer des inspections, y compris des inspestioopinées, dans les locaux
de I'entreprise verticalement intégrée et du gestiire de réseau de transport; et

(qqqqqqqq) assigner toutes les taches ou certaines tachesstiormnaire de réseau de
transport & un gestionnaire de réseau indépendésign® conformément a
l'article 44 43 en cas de non-respect persistantl@agestionnaire de réseau de
transport des obligations qui lui incombent en weate la présente directive, plus
particulierement en cas de comportement discriroir@atrépété au bénéfice de
I'entreprise verticalement intégrée.

6. = Sauf dans les cas ou l'agence est compétente ¢éfimir et approuver les
conditions ou méthodes pour la mise en ceuvre désscde réseaux et des lignes
directrices adoptés en vertu du chapitre VII der@itonte du réglement 714/2009
telle que proposée dans le document COM(2016)8@bRjormément a l'article 5,
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paragraphe 2, de [la refonte du réglement 713/2@08 que proposée dans le
document COM(2016)863/2] en raison de leur natom@données les autorités de

régulation se chargent de fixer ou d’approuverfisahment a I'avance avant leur
entrée en vigueur, au moins les méthogesationales= utilisées pour calculer ou

établir:

(rrrrrrrr) les conditions de raccordement et d’acces aux ugsaationaux, y compris les tarifs
de transport et de distribution ou leurs méthodegalcul. Ces tarifs ou méthodes
permettent de réaliser les investissements nécessala viabilité des réseaux;

(ssssssss) les conditions de la prestation de serviees—dlepasht= auxiliaires<, qui
sont assurés de la maniére la plus économique bp@ssi qui fournissent aux
utilisateurs du réseau des éléments d'incitatigr@gmiés pour qu'ils équilibrent leur
apport et leur consommation. Les services—e-ajuetgn® auxiliaires& sont
équitables et non discriminatoires et fondés saradiéeres objectifs; et

(tttttttt) 'acces aux infrastructures transfrontalieres, ynpas les procédures d’attribution
des capacités et de gestion de la congestion.

7. Les méthodes ou les conditions visées au parlagié sont publiées.

| 8 nouveau |

8. En vue d’accroitre la transparence du marchde dournir & I'ensemble des parties
intéressées toutes les informations nécessairssdédeisions ou propositions de
décision concernant les tarifs de transport et id&iloution visées a l'article 60,
paragraphe 3, les autorités de régulation mettelst disposition des acteurs du
marché la méthode détaillée et les colts soustmeetenus pour le calcul des tarifs
de réseau.

| 2009/72/CE

9. Les autorités de régulation surveillent la gestde la congestion des réseaux
nationaux d’électricité, y compris des interconoasi, et la mise en ceuvre des régles
de gestion de la congestion. A cet effet, les gestires de réseau de transport ou
les opérateurs du marché soumettent leurs réglegestion de la congestion, y
compris Iattribution de capacités, aux autorités kegulation nationales. Les
autorités de régulation nationales peuvent demdadaodification de ces regles.
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WV 2009/72/CE (adapté)
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Article 6037
[X> Décisions et plaintesX]

40. Les autorités de régulation sont habili@etemander que les gestionnaires de
réseau de transport et de distribution modifienbasoin les conditions, y compris
les tarifs ou les méthodes de calcul visés-au-pta@gticle> a l'article 59<X1 , pour
faire en sorte que ceux-ci soient proportionnésagpliqués de maniére non
discriminatoire=> , conformément a l'article 16 de [la refonte dgleenent 714/2009
telle que proposée dans le document COM(2016)8&1/Hn cas de retard dans
I'établissement des tarifs de transport et de idigion, les autorités de régulation
sont habilitées a fixer ou approuver provisoiremees tarifs de transport et de
distribution ou des méthodes de calcul et a arr@esx mesures compensatoires
appropriées si les tarifs ou méthodes finaux desprart et de distribution s’écartent
de ces tarifs ou méthodes provisoires.

41. Toute partie ayant un grief & faire valanitce un gestionnaire de réseau de
transport ou de distribution en ce qui concerne dbBgations imposées audit
gestionnaire par la présente directive peut s'adrea I'autorité de régulation qui,
agissant en tant qu’autorité de réglement du litgend une décision dans un délai
de deux mois apres la réception de la plainte. €ai ¢peut étre prolongé de deux
mois lorsque l'autorité de régulation demande ddsrinations complémentaires.
Une nouvelle prolongation de ce délai est possiimgennant I'accord du plaignant.
La décision de l'autorité de régulation est cogmante pour autant qu’elle ne soit
pas annulée a la suite d'un recours.

42 Toute partie lésée et qui a le droit de gartss une plainte concernant une
décision sur les méthodes prise en veru-du—préatake X> de I'article 59<X] ou,
lorsque l'autorité de régulation a une obligati@nabnsultation, concernant les tarifs
ou méthodes proposés, peut, au plus tard dans land#édeux mois, ou dans un
délai plus court si les Etats membres le prévosémsi, suivant la publication de la
décision ou de la proposition de décision, déposer plainte en réexamen. Cette
plainte n'a pas d’effet suspensif.

43. Les Etats membres créent des mécanismespaigsr et efficaces de régulation,
de contréle et de transparence afin d’éviter tduisade position dominante, au
détriment notamment des consommateurs, et tout adempent prédateur. Ces
mécanismes tiennent compte des dispositions dié,treti plus particuliéerement de
son article 102-82.

44. Les Etats membres veillent & ce que les regsappropriées soient prises, y
compris, conformément a leur législation nationdleuverture d’'une procédure
administrative ou pénale contre les personnes ghgsi ou morales responsables,
lorsqu’il est établi que les regles de confideitéaénoncées par la présente directive
n’'ont pas éte respectees.
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1.

2.

45. Les plaintes visées aux paragraphes 2 3]%@tne préjugent pas de l'exercice
des voies de recours prévues par le d st > de I'Union ou le
droit <] national.

46. Les autorités de régulation motivent etifiesit pleinement leurs décisions afin
de permettre un contréle juridictionnel. Les démisi sont rendues publiques tout en
préservant la confidentialité des informations caroialement sensibles.

47 Les Etats membres veillent & ce que des miséwas appropriés, a I'échelon
national, permettent a une partie I1ésée par unsidéa’une autorité de régulation
d’exercer un recours aupres d’'un organisme indépdrdkes parties concernées et de
tout gouvernement.

Article 6138

X> Coopération régionale entre les régulateurs conceamt les <XI1Régime+eglementaire

appheable-aduestions transfrontaliéres

Les autorités de régulation se consultent migimeint et cooperent étroitement,
= notamment au sein de l'agenc¢e,et s'échangent et communiquent a I'agence
toute information nécessaire a I'exécution desdaajui leur incombent en vertu de
la présente directive. En ce qui concerne les iinébions échangées, l'autorité qui
les recoit assure le méme niveau de confidentiglie® celui exigé de l'autorité qui
les fournit.

Les autorités de régulation coopéerent au moltfechelon régional, pour:

(uuuuuuuu) favoriser la mise en place de modalités pratiquas permettre une gestion

optimale du réseau, promouvoir les bourses d’éahdigectricité et I'attribution de
capacités transfrontalieres et pour permettre weani adéquat de capacités
d’interconnexion, y compris par de nouvelles inb@reexions, au sein de la région et
entre les régions afin qu’une concurrence effeqiivisse s’installer et que la sécurité
de I'approvisionnement puisse étre renforcée, saaser de discrimination entre les
entreprises de fourniture dans les différents Etasbres;

| 8 nouveau

(vwwvvvwy)  coordonner la surveillance conjointe des entitésrgant des fonctions au

niveau régional;

(Wwwwwwwww) coordonner, en coopération avec les autres awgodbtédcernées, la

surveillance conjointe des évaluations de I'adéquai I'échelle nationale, régionale
et européenne;
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(xxxxxxxx) coordonner le développement de tous les codes sEau&> et des lignes
directricesX] pour les gestionnaires de réseau de transpoesetutres acteurs du

marché concernés; et
(yyyyyyyy) coordonner le développement des régles de gestitanabngestion.

3. Les autorités de régulation nationales ont ¢étdie conclure entre elles des accords
de coopération, afin de favoriser la coopératiomatiére de régulation.

4, Les actions visées au paragraphe 2 sont menéesas échéant, en étroite
concertation avec les autres autorités nationabesernées et sans préjudice des

compétences de ces dernieres.

5. La Commission=peutlX> est habilitée adopter = des actes délégués
conformément a larticle 67 en vue d'étabhr des -esentationsl lignes
directricesX sur I'étendue des devoirs de cooperatlon des m&ouie regulatlon

entre eIIes et avec I'agences

| 8 nouveau

Article 62
Missions et compétences des autorités de régulatien ce qui concerne les centres de
conduite régionaux

1. Les autorités de régulation régionales de laezg@ographique dans laquelle est
établi un centre de conduite régional collaborerdgittment les uns avec les autres

pour:
(zzzzzzzz) approuver les statuts et le reglement intérieur;
(aaaaaaaaa) approuver le budget annuel,
(bbbbbbbbb) approuver le processus décisionnel coopératif;

(cccccecec) évaluer si le centre de conduite régional posséxe dompétences, les
ressources et l'impartialité suffisantes pour si#tey en toute indépendance des
fonctions et des taches qui lui sont attribuéesamment en matiére de sdreté, de

responsabilité et de gestion des situations d’wgen

(ddddddddd) assurer la conformité avec les obligations étalpasla présente directive et
d’autres actes |égislatifs applicables de I'Uniontamment en ce qui concerne les

guestions transfrontaliéres;
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(eeeeeeeee) contrdler I'exercice de leurs fonctions et présemterapport annuel a I'agence
a cet égard.

2. Les Etats membres veillent & ce que les ausoue régulation disposent des
pouvoirs nécessaires pour s’acquitter des missiwsdées au paragraphe 1 d'une
maniére efficace et rapide. A cet effet, les atderie régulation se voient confier au
moins les compétences suivantes:

(FFFFFFFEF) demander des informations aupres des centres deit®négionaux;

(gg9999ggg) effectuer des inspections, y compris des inspegtioopinées, dans les locaux
des centres de conduite régionaux;

(hhhhhhhhh) rendre des décisions contraignantes conjointes ecoant les centres de
conduite régionaux.

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 6339
Respect=> des codes de réseau &€t des-erentationsi> lignes directrices<x]

1. Toute autorité de régulation et la Commissionvpet solliciter I'avis de I'agence a
propos de la conformité d’'une décision prise pag antorité de régulation avec
= les codes de réseau<etles-erdentationsX> lignes directricesX] visées dans la
présente directive ou dan®> le chapitre VII deX] [la refonte du reglement
714/2009 telle que proposée dans le document COMN|261/2]dereglement{CF)
A714/2009.

2. L’agence donne son avis a l'autorité de régumatgui I'a sollicité ou a la
Commission, selon le cas, et a l'autorité de régnaqui a pris la décision en

guestion, dans un délai de trois mois a compteladdate de réception de la
demande.

3. Si l'autorité de régulation qui a pris la déaisine se conforme pas a l'avis de
'agence dans un délai de quatre mois a comptéa date de réception dudit avis,
I'agence en informe la Commission.

4, Toute autorité de régulation peut informer lam@assion si elle estime qu’'une
décision applicable aux échanges transfrontaliers té prise par une autre autorité
de régulation n'est pas conform® aux codes de réseau <Ai aux -erentatiens
X> lignes directricesX] visées dans la présente directive ou d&@n¢e chapitre VII
de<X] [la refonte du réglement 714/2009 telle que prépodans le document

COM(2016)861/2Jle—eglement{CE}n>714/2009, dansdélai de deux mois a

compter de la date de ladite décision.

5. Si la Commission constate que la décision dam®rité de régulation souléve des
doutes sérieux quant a sa compatibilité avkedes codes de réseau <et les
erientations lignes directricesX] visées dans la présente directive ou da@nge
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chapitre VII de<X] [la refonte du réglement 714/2009 telle que prépodans le
document COM(2016)861/2de+eglement{CEy-r>709D elle peut, dans un délai
de deux mois apres avoir été informée par 'ageedormément au paragraphe 3
ou par une autorité de régulation conformement aagvaphe 4, ou de sa propre
initiative dans un délai de trois mois a compterlalelate de la décision, décider
d’approfondir 'examen du dossier. Dans ce cas, ialite I'autorité de régulation et

les parties a la procédure devant l'autorité deulgdmppn a présenter leurs
observations.

Lorsque la Commission décide d’approfondir I'evem du dossier, elle prend une
décision définitive dans les quatre mois qui suivardate de la décision en cause,
par laquelle:

elle ne souleve pas d'objections a I'encontre dedéaision de lautorité de
régulation; ou

elle demande a l'autorité de régulation concerreéeetirer sa décision au motif que
= les codes de réseau<etles -erentatiendX> lignes directricesX] n'ont pas été
respectées.

Si la Commission n'a pas pris la décision d'appmdir 'examen du dossier ni de
décision définitive dans les délais fixés respettient aux paragraphes 5 et 6, elle
est réputée ne pas avoir soulevé d'objectionsrecdetre de la décision de I'autorité
de régulation.

L’autorité de régulation se conforme a la décisie la Commission demandant le
retrait de sa décision dans un délai de deux nt@a eéforme la Commission.

La Commission=peutlX> est habilitée adopter = des actes délégués

conformément a larticle 67 en vue d'établir des orientations détaillant la
procédure suwre pour Iappllcatlon du preseln'clar %%m%qﬂaﬁsent a

Article 6440
Conservation d’'informations

Les Etats membres imposent aux entreprises uteifore I'obligation de tenir a la
disposition des autorités nationales, y compristdaté de régulation nationale, des
autorités nationales de la concurrence et de lan@ssion, aux fins d’exécution de
leurs taches, pour une durée minimale de cinglesslonnées pertinentes relatives a
toutes les transactions portant sur des contratfouimiture d’électricité ou des
instruments dérivés sur I'électricité passés aves dlients grossistes et des
gestionnaires de réseau de transport.

Les données comprennent des informations swalextéristiques des transactions
pertinentes, telles que les regles relatives aitéej a la livraison et a la liquidation,
la quantité, la date et I'heure de I'exécutionplex de la transaction et le moyen
d’identifier le client grossiste concerné, ainsieqles informations requises
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concernant tous les contrats de fourniture d'élgtdr et instruments dérivés sur
I'électricité non liquidés.

L’autorité de régulation peut décider de metteetaines de ces informations a la
disposition des acteurs du marché a condition quo@ soit pas divulgué

d’'informations commercialement sensibles sur deteuss du marché ou des
transactions déterminés. Le présent paragraphéappligue pas aux informations

relatives aux instruments financiers qui releventaddirective 2004/39/CE.

£. Les dispositions du présent article ne crgast a I'égard des autorités visées au
paragraphe 1, d’'obligations supplémentaires a dagehdes entités qui relévent de la
directive 2004/39/CE.

#. Si les autorités visées au paragraphe 1eastib d’accéder aux données détenues
par des entités qui relévent de la directive 200/QR, les autorités responsables en
vertu de ladite directive leur fournissent les degsmdemandées.

| 2009/72/CE
CHARITRE X

Ve Ve

MARCHES DEDETAL-

| 2009/72/CE
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| 2009/72/CE
CHAPITRE VIII X=

DISPOSITIONS FINALES

[V 2009/72/CE (adapté) |

Article 6543
Conditions de concurrence équitables

1. Les mesures que les Etats membres peuvent prendformément a la présente
directive afin de garantir des conditions de corange équitables sont compatibles
avec le traité, notamment avec son artikke36<x] 30, et avec le droit
semmunautair®> de 'Union <Xl.

2. Les mesures visées au paragraphe 1 sont prapugBs, non discriminatoires et

transparentes. Ces mesures ne peuvent étre miseawern qu’apres leur notification
a la Commission et leur approbation par celle-ci.
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La Commission statue sur la notification viséeparagraphe 2 dans les deux mois
suivant la réception de la notification. Ce délaurt a compter du jour suivant celui
de la réception des informations compléetes. Siden@ission n'a pas statué dans ce
délai de deux mois, elle est réputée ne pas awolege d'objections a I'encontre des
mesures notifiées.

Article 6644
Dérogations

e, peuvent
prouver que des problemes importants se posentltwpxionatlon de leurs petits
réseaux isolés peuvent demander a bénéficier degalémns aux dispositions
pertlnentes des chapltres IV V et VI ainsi que dEE:Ies 4 6, 7 et%l%%\éleéll

membres de ces demandes avant de prendre uneodemians le respect de la
confidentialité. Cette décision est publiéeJaurnal officiel de 'Union européenne

L’article 439 ne s’applique pas a Chypre—asdrmbeurg ni a Malte. Les articles 6
et 352632633 ne s’appliquent pas non pluskavi

Aux fins de l'article_ 43=9, paragraphe 1, pointlla) hotion d’entreprise assurant une
des fonctions suivantes: production ou fourniture"comprend pas les clients finals
qui assurent une des fonctions suivantes: produaitou fourniture d’électricite,
soit directement soit par I'intermédiaire d’entiisps sur lesquelles ils exercent un
contrble, soit individuellement soit conjointemeatcondition que ces clients finals,
y compris leurs parts de I'électricité produite sld@s entreprises contrblées, soient,
sur une moyenne annuelle, des consommateurs rdgstdcité et a condition que la
valeur économique de I'électricité gu'ils vendentes tiers soit négligeable par
rapport a leurs autres opérations commerciales.
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4 nouveau

Article 67
Exercice de la délégation

Le pouvoir d’adopter des actes délégués cordéli@ Commission est soumis aux
conditions fixées au présent article.
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2. Le pouvoir d’adopter les actes délégués visésaaticles 61 et 63 est conféré a la
Commission pour une durée indéterminée a comptefCdu veuillez indiquer la
date d’entrée en vigueur).

3. La délégation de pouvoir visée aux articles 663epeut étre révoquée a tout
moment par le Parlement européen ou le Consedécasion de révocation met fin a
la délégation de pouvoir qui y est précisée. Lacation prend effet le jour suivant
celui de sa publication au Journal officiel de libim européenne ou a une date
ultérieure qui est précisée dans ladite décisidie. e porte pas atteinte a la validité
des actes délégués déja en vigueur.

4. Avant I'adoption d’'un acte délégué, la Commisstonsulte les experts désignes par
chaque Etat membre, conformément aux principes nidéfidans I'accord
interinstitutionnel «Mieux |égiférer» du 13 avriD26.

5. Dés qu'elle adopte un acte délégué, la Comnmiskonotifie simultanément au
Parlement européen et au Conseil.

6. Un acte délégué adopté en vertu des articlest®@B n’entre en vigueur que Ssi
aucune objection n'a été formulée par le Parlereenbpéen ou le Conseil dans un
délai de deux mois a compter de la notificatio@ee au Parlement européen et au
Conseil ou si, avant expiration de ce délai, |ddPaent européen et le Conseil ont
tous deux informé la Commission de leur intentienn@ pas formuler d’objection.
Ce délai est prolongé de deux mois a linitiative Barlement européen ou du

Conseil.
Article 68
Procédure de comité
1. La Commission est assistée par un comité. Lemiitité est un comité au sens du

reglement (UE) n° 182/2011.

2. Dans le cas ou il est fait référence au préparagraphe, l'article 4 du réglement
(UE) n° 182/2011 s’applique.

Article 69
Rapports

La Commission surveille et examine I'application ldeprésente directive et elle soumet au
Parlement européen et au Conseil un rapport gémerdlétat d'avancement, en annexe du
rapport annuel sur I'état de l'union de I'énergiséva [I'article 29 du reglement relatif a la
gouvernance tel que proposé dans le document CQM|289].
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Article 49 70
Transposition

1. Les Etats membres mettent en vigueur les drtspnsneglslatlves reglementalres et
administratives nécessaires pour se conformer—présente—diresth elX> aux
articles 2, 3, 5, a l'article 6, paragraphe 2, aticle 9, paragraphe 2, a l'article 10,
paragraphe 2, aux articles 11 a 24, 26, 29, 31, 884a l'article 38, paragraphe 5,
aux articles 40, 42, 51, 54, 57 a59, 61 a 63 at amnexes | a llKx] avant le
X> [douze mois apres l'entrée en vigue(] 3—+mars—2011. lIs—en—inferment
Hamediatement communiquent immeédiatement le texte de ces digposia<X]
la Commission.

lls appliquent ces dispositions a partir[@k [douze mois apres I'entrée en vigueur, a
I'exception de l'article 5, paragraphe 3,qu |Isphquent a partlr du [date d entree en

vigueur] <] 3
3-mars-2013.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositicelfes-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accongesgd’'une telle référence lors de
leur publication officielleX> Elles contiennent également une mention précipamt

les références faites, dans les dispositions Bigisks, réglementaires et
administratives en vigueur, a la directive abrogeésr la présente directive
s’entendent comme faites a la présente directid. Les modalités de cette
référence® et la formulation de cette mentigdl sont arrétées par les Etats

membres.

2. Les Etats membres communiquent & la Commisséoriexte des dispositions
essentielles de droit interne qu'ils adoptent denslomaine régi par la présente
directive.

Article 7148
Abrogation

La directive=2883/54/CB> 2009/72/CKX] est abrogée avec effet as=3-mars22 Jdouze
mois aprés l'entrée en vigueu®l, sans préjudice des obligations des Etats mensres
qui concerne les—dates=Hmit@®> délais<X] de transpositioiX> en droit nationafX] et -de
mise-eX> les dates d{Xlapplication de kadite directiviég® figurant a 'annexe I\KXI.

Les références a la directive abrogée s’entendenine faites a la présente directive et sont a
lire selon le tableau de correspondance figurdiahaexeHX> V <XI.
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Article 7250
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le vingtigme suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

|\ 2009/72/CE

Article 7351
Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la prédeattive.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président
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